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Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvérdera statens insatser for
att stirka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Syftet med den kunskap som vi
utvecklar &r att den ska anvandas for att effektivisera, omprova och utveckla politiken. Vi
utvecklar dven analys- och utvarderingsmetoder.

Hur nationellt politiskt fattade beslut bidrar till hallbar tillvaxt kraver fordjupade
analyser och utvarderingar utifran flera perspektiv. I var arligt uppdaterade analys- och
utvarderingsplan presenterar vi vara ramprojekt. Det dr tvaariga projekt dér vi belyser en
politiskt relevant fragestallning utifran olika perspektiv. Under projekts gang publicerar
vi fortlopande delstudier. Vara slutsatser och rekommendationer sammanfattar viien
avslutande ramprojektrapport.

Det hér ar en delstudie som ingar i ramprojektet ”Vad kan staten gora for att underlatta
for regioners omstallningsformaga?”.

Studien har genomforts 2020-21 av ett team nordiska forskare fran Nordiska
Ministerradets forskningsinstitut, Nordregio. Seren Qvist Eliasen (Senior researcher) har
ansvarat for rapportens delar om Danmark, Jukka Teras (Senior researcher) motsvarande
for Finland, Mari Weien Meijer (Researcher) Norge, Johannes Lidmo (Researcher) Sverige
samt Anna Lundgren (Senior researcher) som ocksa ansvarat for projektledning,
koordinering och jamférande analys. Darutdver har Gustaf Norlén (Senior
cartographer/GIS analyst) tagit fram kartorna, Marija Zelenkauské (Communications
officer) och Linda Kivi (praktikant) har bistatt med layout och korrekturldsning. Kjell
Nilsson (direktor) har dven bidragit med vardefulla synpunkter.

Jorgen Lithander, analytiker vid Tillvaxtanalys har varit projektledare.

Tillvaxtanalys vill rikta ett tack till alla som pa olika satt medverkat i arbetet.

Ostersund, september 2021

Hékan Gadd, avdelningschef, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Syftet med studien ar att bidra med kunskap och erfarenheter om de nordiska landernas
regionalpolitik och insatser for att hantera ekonomiska kriser i regioner eller kommuner.

Studerade fragestallningar ar:

* Hur definierar ldnderna regionalpolitik?

* Hur ser ldndernas regionalpolitiska kontext ut och vilket ansvar har aktorerna pa
olika nivéer i flernivasystemet?

e Vilka verktyg har ldnderna for omstallning vid ekonomiska kriser eller chocker?

* Hur samspelar aktorer pa olika nivaer for att hantera omstéllning?

Studien bygger pa dokumentstudier och semistrukturerade intervjuer med foretradare
fran det regionalpolitiska systemet pa nationell och regional niva samt med forskare
inom kunskapsomréadet. Datainsamlingen genomfdrdes under 2020. En kort punktlista
med ett urval av viktiga handelser inom omréadet som skett efter den egentliga
datainsamlingen och fram till publicering (september 2021) aterfinns i bilaga 1.

Tva fordjupade fallstudier har d@ven genomforts i respektive land. Syftet har varit att
illustrera olika sorters ekonomiska kriser och chocker, plétsliga och langsamma (sa
kallade ”slow burns”).1

Resultatet av studien visar att inneborden av begreppet regionalpolitik har forandrats
over tid. Fokus har rorts sig fran utjamningspolitik till konkurrenskraft. Begreppet har
inte heller samma betydelse i de olika landerna. I Sverige har till exempel begreppet
regional tillvixtpolitik skiftat till regional utvecklingspolitik. I Norge spelar
landsbygdspolitiken (distriktspolitikken) en viktig roll och innehaller ménga olika
instrument, bland annat differentierad arbetsgivaravgift. Har anvands nu allt oftare
begreppet regional- och landsbygdspolitik. I Danmark likstélls regionalpolitik med
ndringslivspolitik (erhvervspolitik). Sddana olikheter innebar svarigheter vid
landerjamforelser, exempelvis nér det galler att bedoma vilka resurser ldnderna satsar pa
regionalpolitiken.

I allt vasentligt ser vi att samtliga lander gor en uppdelning mellan det som kallas den
lilla regionalpolitiken — det vill siga den regionala tillvaxtpolitiken i den svenska kontexten
— och den stora regionalpolitiken — det vill sdga de sektorindelade politikomradena. De
sektorindelade politikomradena far i manga fall stora samhallsomdanande effekter i
regionerna, bland annat vad géller infrastruktur, utbildning och arbetsmarknad. I
samtliga lander finns skatteutjamningssystem som bidrar till omférdelning av resurser.

Trots manga likheter mellan landerna ser vi vasentliga skillnader nar det kommer till
institutionella férhallanden. Skillnaderna speglar hur landerna tar sig an de
regionalpolitiska fragorna. Alla lander har ett forvaltningssystem med tre nivaer: den
nationella, den regionala och den kommunala. Landerna har ocksa de senaste
decennierna genomfort kommun- och regionreformer for att klara vélfardsuppdragen. Pa
den regionala nivan finner vi i Sverige, Norge och Danmark direktvalda regioner (i
Norge fylkeskommune), medan regionerna i Finland (landskapsforbund) ar indirekt valda

! Vi vill understryka att ekonomiska chocker kan vara bade negativa och positiva.
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Regionerna har i alla ldnder ett ansvar for regional utveckling, men omfattningen av
uppgifter och mandat &r olika, i synnerhet for Danmark. Ansvaret for att genomfora
regionalpolitiska insatser (erhvervspolitik) ligger dar pa de mellankommunala
naringslivshusen (tvaerkommunale erhvervshuse) och inte pa regionerna.

Eftersom ansvaret for regionalpolitiken ar fordelat mellan olika nivaer och aktorer, spelar
flernivastyret en viktig roll. Bdde nar det galler att hantera genomférandet av
regionalpolitiken och omstallningsprocessen vid ekonomisk kris eller chock.

Landerna har valt olika institutionella strukturer och system for att hantera omstéllningar
orsakade av ekonomiska kriser eller chocker. Exempelvis har Finland etablerat sarskilda
system for negativ omstallning, langsiktig strukturell férandring och positiva chocker.
Sverige anvander ddremot i huvudsak befintliga férvaltningsstrukturer och utvecklade
forum for flernivastyre som kan anvandas under bade normala férhallanden och under
ekonomisk kris eller chock. Sarskilda ”paketlosningar” har dock forekommit.

Aven Danmark anvénder i huvudsak redan etablerade institutioner och instrument.
Framfor allt da arbetsformedlingar (jobcenter), regionala arbetsmarknadsrad och
mellankommunala néringslivshus. Norge har en lang tradition av landsbygdspolitik och
hér finns sedan ldnge en politik som syftar till att langsiktigt stodja utvecklingen i
landsbygdsomrédena. Viktiga instrument i Norge &r bland annat differentierad
arbetsgivaravgift och investeringsstod. Det finns dven en bred portfélj av olika insatser
(virkemiddelapparatet) som kan sdttas in vid insatser av olika slag och som administreras
av NAV?, regionerna och Innovasjon Norge.

Det ar svart att méta effekterna av savél regionalpolitiska och landsbygdspolitiska
satsningar som omstallningsatgarder vid ekonomiska kriser eller chocker. Det beror inte
minst pa de kontrafaktiska forhallandena: Vad hade utfallet varit om atgarderna inte
hade vidtagits? Ett exempel pa dessa svarigheter visas i fallstudien om effekterna av OS i
Lillehammer 1994. Aven tidsperspektivet spelar in. Nar det géller effekterna av LKAB:s
satsning och stadsflytten i Kiruna liksom investeringarna i Fehmarn Balt—férbindelsen &r
det for tidigt att bedoma de kort- och langsiktiga effekterna.

I Finland har dock utvarderingar visat att ett flertal av de fristdllda vid Nokias
nedldggningar, ddr omstallningsinsatser satts in, har atergatt i arbete. I norska Stavanger
finns positiva effekter av tidigare genomforda satsningar for att dimpa effekterna av
oljeprischocken.

Fallstudierna visar genomgdende att samarbete som bygger tillit mellan aktorerna och ett
platsbaserat och val fungerande flernivastyre tycks vara de viktigaste nycklarna for att
hantera saval strukturomvandling som ekonomiska kriser eller chocker.

2 Norska myndigheten NAV &r landets forsakringskassa, arbetsformedling och kommunernas socialtjanst i en
myndighet. NAV ar en akronym f6r (Ny) Arbeids- og Velferdsforvaltning.
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Summary

The purpose of the study is to contribute knowledge and experience about the Nordic
countries' regional policies and efforts to deal with economic crises in regions or
municipalities.

The questions posed by this study are the following:

¢ How do the countries define regional policy?

*  What does the countries' regional policy context look like and what responsibility do
the actors have at different levels in the multi-level system?

e What tools do countries have for adjustment/recovery in the event of economic crises
or shocks?

* How do actors at different levels interact to handle adjustment/recovery?

The study is based on document studies and semi-structured interviews with
representatives of the regional political system at national and regional level, as well as
with researchers in the field of knowledge. The data collection was carried out during
2020. A short bullet list with a selection of important events in the area that took place
after the actual data collection up until publication (September 2021) can be found in
Appendix 1.

Two in-depth case studies have also been conducted in each country. The purpose has
been to illustrate different kinds of economic crises and shocks, sudden and slow (so-
called slow burns).?

The results of the study show that the meaning of the term regional policy has changed
over time. The focus has shifted from equalisation policy to competitiveness. Nor does
the term have the same meaning in the different countries. In Sweden, for example, the
term regional growth policy (regional tillvixtpolitik) has shifted to regional development
policy (regional utvecklingspolitik). In Norway, rural policy (distriktspolitikken) plays an
important role and contains many different instruments, including differentiated
employer contributions.* The term regional and rural policy (regional- og distriktspolitikk)
is now increasingly used here. In Denmark, regional policy is equated with trade and
industry policy (erhvervspolitik). Such differences create difficulties in country
comparisons, for example when it comes to assessing what resources the countries are
investing in regional policy.

In all essentials, we see that all countries make a division between what is called the
“small” regional policy — that is to say the regional growth/development policy in the
Swedish context — and the “large” regional policy - that is to say the sector by sector
policy areas. The sector by sector policy areas in many cases have major societal
transformational effects in the regions, including in terms of infrastructure, education
and the labour market. In all countries, there are tax equalisation systems aiming at
reducing local and regional inequalities through contributing to the redistribution of
resources.

3 We wish to emphasise that economic shocks can be both negative and positive.
4 Social security contributions through employer-paid payroll tax have been regionally differentiated in Norway
since 1975.
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Despite many similarities between the countries, we see significant differences when it
comes to institutional conditions. The differences reflect how the countries address
regional policy issues. All countries have an administrative system with three levels: the
national, the regional and the municipal. The countries have also in recent decades
implemented municipal and regional reforms to meet the welfare obligations. At the
regional level, we find directly elected regions in Sweden, Norway and Denmark (in
Norway counties, fylkeskommune), while the regions in Finland (provincial federations,
landskapsforbund) are indirectly elected. The regions have a responsibility for regional
development in all countries, but the scope of tasks and mandates are different, especially
in the case of Denmark. The responsibility for implementing regional policy initiatives
(trade and industry policy, erhvervspolitik) there rests with the so-called inter-municipal
trade and industry houses (tvaerkommunale erhvervshuse) and not with the regions.

Because responsibility for regional policy is divided between different levels and actors,
multilevel governance plays an important role. In terms of managing both the
implementation of regional policy and the adjustment process in the event of an
economic crisis or shock.

Countries have chosen different institutional structures and systems to deal with changes
caused by economic crises or shocks. For example, Finland has established special
systems for negative change, long-term structural change and positive shocks. Sweden,
on the other hand, mainly uses existing administrative structures and developed fora for
multi-level governance that can be used both under normal conditions and during an
economic crisis or shock. However, there have been special "package solutions"”
(paketlosningar).

Denmark also mainly uses already established institutions and instruments. Especially
employment agencies (job center), regional labour market councils and inter-municipal
trade and industry houses. Norway has a long tradition of rural policy and there has long
been a policy here that aims to support long-term development in rural areas. Important
instruments in Norway include differentiated employer contributions and investment
support. There is also a broad portfolio of different initiatives (the so-called instrument
apparatus, virkemiddelapparatet) that can be used for initiatives of various kinds and which
are administered by NAV?, the regions and Innovation Norway.

It is difficult to measure the effects of both regional policy and rural policy initiatives and
of adjustment measures in the event of economic crises or shocks. This is not least due to
the counterfactual circumstances: What would have been the outcome if the measures
had not been taken? An example of these difficulties is shown in the case study of the
effects of the 1994 Lillehammer Olympics. The time perspective also comes into play.
With regard to the effects of LKAB's investment and relocation in Kiruna as well as the
investments in the Fehmarn Belt bridge in Denmark, it is too early to assess the short-
and long-term effects.

In Finland, however, evaluations have shown that a number of those laid off in Nokia's
closures, where adjustment initiatives have been made, have returned to work. In

5 The Norwegian authority NAV is the country's social insurance agency, employment service and the
municipalities' social services in one authority. NAV is an acronym for (Ny) Arbeids- og Velferdsforvaltning
(labour and welfare administration).
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Stavanger in Norway, there are positive effects of previously implemented initiatives to
mitigate the effects of the oil price shock.

The case studies consistently show that cooperation that builds trust between the actors
and a place-based and well-functioning multilevel governance seem to be the most
important keys for dealing with both structural change and economic crises or shocks.



Nordisk studie om regionalpolitik och omstéllningsférméaga 12/147

1. Bakgrund

Da denna rapport skrivs (slutet av 2020, borjan av 2021) dr vi mitt inne i en ekonomisk
kris orsakad av Covid-19 pandemin. En kris som ingen sag komma och som ingen idag
kan se den langsiktiga omfattningen av. En kris som tvingar alla samhallsaktorer stailla
sig fragan, hur paverkas var verksamhet? Och vad har vi for resurser och
handlingsmaijligheter att ta oss ur den ekonomiska krisen?

Formagan till omstdllning i samband med kris eller chock kallas ofta for resiliens
(Giacometti & Terds, 2018 m.fl.). Resiliens och omstallningsformaga ar idag mer aktuellt
an nagonsin i de nordiska regionerna, inte minst da vi ocksa ser att effekterna av den
pagaende Covid-19 krisen drabbar regionerna olika. Regioner som till exempel har stor
andel turism hor till de regioner dar néringslivet och ekonomin drabbats hardast, medan
flera av de téttbefolkade regionerna haft storst smittspridning med paverkan inte bara pa
individernas hélsa utan ocksa pa belastningen pa halso- och sjukvardssystemet. Vi ser
séledes har en global kris som far stora aterverkningar bade nationellt, regionalt och
lokalt. Det kommer stéllas stora krav pa att utforma relevanta atgarder som underlattar
den ekonomiska aterhdmtningen pa kort, medellang och lang sikt.

Attldra av andra dr en vardefull tradition i det nordiska samarbetet, och ofta en god vég
for att ta del av tidigare erfarenheter som kan bidra till att staka ut vagen framat. Det ar
ocksa syftet med denna rapport dar vi satter vi fokus pa regionalpolitiken i Sverige,
Danmark, Finland och Norge, och i nordiska fallstudier férdjupar hur man arbetar med
omstéllningsférmaga vid olika slags ekonomiska kriser eller chocker (positiva och
negativa).

1.1  Regionalpolitik - ett mangfacetterat begrepp

Manga ar de begrepp vars betydelse fordandras dver tid, eller dédr nya begrepp tillkommer
for att beteckna att de gamla inte racker till da innehallet i begreppen férdndrats. Detta
géller ocksa for regionalpolitiken, som i olika sammanhang har kallats for regionalpolitik,
regionpolitik, regional tillvaxtpolitik, regional utvecklingspolitik, regional hallbarhets-
politik, landsbygdspolitik eller distriktspolitik. Inte samma sak, men snarlika begrepp
med klara berdringspunkter.

I denna rapport som syftar till att jimfora de nordiska landernas regionalpolitik och dess
formaga att bidra till regional omstallning vid ekonomiska kriser och chocker, véljer vi
att genomgaende anvédnda begreppet regionalpolitik och att beskriva vad som menas med
detta i respektive land.

I flera av landerna skiljer man ibland mellan den lilla och stora regionalpolitiken. Den
lilla regionalpolitiken innefattar utgiftsomrade 19 i den svenska statsbudgeten. Den har i
Sverige under senare ar rubricerats som regional tillvaxtpolitik, men i
budgetpropositionen 2021 har en namnandring skett till regional utvecklingspolitik.®

¢ Utgiftsomrade 19 namnandrades fr.o.m. budgetaret 2021 fran “Regional tillvaxt” till “Regional utveckling”.
Det kan ses som en atergang till det namn som utgiftsomradet hade perioden 2004 till 2007. Fére 2004 var
namnet “Regional utjgmning och utveckling”.
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Den stora regionalpolitiken utgors av olika sektorspolitiska omraden som ocksa de bidrar
till att skapa regionala forutsattningar och utjagmna skillnader.

Exempel kan vara arbetsmarknads-, utbildnings- och infrastruktur- och transportpolitik,
men ocksa finanspolitiken med det kommunala skatteutjagmningssystemet.

I den lilla regionalpolitiken ligger fokus framfor allt pa regionala tillvixtskapande
atgarder och att starka samverkan for regional utveckling. I ekonomiska termer ar den
vasentligen mindre dn den stora. I Sverige allokerades ar 2020 till exempel 3,5 miljarder
kronor till den lilla regionalpolitiken. Detta ska stéllas i relation till resurserna for den
stora regionalpolitiken dar den svenska arbetsmarknads- och utbildningspolitiken
forfogar 6ver ca 80 miljarder kronor per politikomrade samt politikomrddet kommunika-
tioner med néra 60 miljarder kronor. Det dr sdledes inom de stora sektorspolitiska
omradena som de storsta ekonomiska resurserna finns.

Norge ar kanske det framsta exemplet dar det regionalpolitiska perspektivet har ett
mycket tydligt genomslag i sektorspolitiken, bland annat i form av geografiskt
differentierade arbetsgivaravgifter, mojlighet till avskrivning av studielan, lagre
marginalskatt och hgre barnbidrag i de norra landsbygdsregionerna. Aven om man kan
skilja mellan den lilla och den stora regionalpolitiken i flera av de andra nordiska
landerna, dr det emellertid svart att gora direkta jamforelser mellan landerna, eftersom
definitionerna av regionalpolitik skiljer sig mellan landerna.

1.2 Regionalpolitiken - inriktning och genomforande
Det &r inte bara begreppen kring regionalpolitik som utvecklats 6ver tid i de nordiska
landerna, ocksa innehallet har forandrats. Sarskilt stor betydelse nér det galler innehallet
och utformningen av regionalpolitiken har EU-medlemskapet haft, 4ven for Norge som
star utanfor EU (bl.a. Hedstrom och Littke, 2011). Med EU-medlemskapet foljer ocksa
mojligheten att ta del av EU:s regionalpolitiska medel (ERUF, Interreg, Socialfonden,
Havs- och fiskerifonden och Landsbygdsprogrammet) samt EU:s konkurrensutsatta
medel (forskningsprogrammet Horizon t.ex.).

I samtliga nordiska ldnder har det skett en forskjutning da det géller politikens
inriktning. Den har rort sig fran att ha ett stort fokus pa regional utjamning under 1960-
70-talet, till en mer tillvaxtorienterad politik fran 1990-talet och framat. Parallellt med
denna forandring har ett flertal kommunala och regionala reformer genomforts de
senaste decennierna som innebér en forandrad samhaéllsorganisation och ansvarsfordel-
ning mellan olika nivaer i Danmark, Finland, Norge och Sverige (Sandberg, 2018).
Reformerna som genomforts har vissa likheter, bland annat motiveras den dndrade
samhallsorganisationen i alla lander i hog grad med viljan att skapa béttre forut-
sattningar for kommuner och regioner att klara sina samhallsuppdrag, men reformerna
innefattar ocksa betydande skillnader mellan ldnderna.

I alla lander faststalls mal, ramar och resurser for regionalpolitiken i nationell lagstift-
ning, statsbudget och nationella riktlinjer. Trots att regionerna i alla linder har ett
uppdrag da det géller regional utveckling (det vill sdga regionerna i Sverige och Danmark,
fylkeskommunerna i Norge och landskapsforbunden i Finland), varierar regionernas formella
roll mellan landerna. Det kommunala (och regionala) sjélvstyret aterfinns i alla lander,
och kommunerna spelar en central roll i arbetet med regionala utveckling och narings-
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livsutveckling. Genomfdrandet av regionalpolitiken &r generellt beroende av en
langtgaende samverkan mellan regioner, kommuner, statliga aktorer, naringsliv och
civilsamhdille. Nordisk forskning visar dock att detta samverkansuppdrag inte &r
oproblematiskt da regionerna inte alltid forfogar 6ver mandat, handlingskapacitet och
resurser som kravs for att fullfolja uppdraget. I rollen ligger ocksa ett komplext uppdrag
som innebar att finna former for styrning och governance som underlattar det
ndtverkssamarbete som delvis préaglas av malkonflikter och olika intressen (Sandberg,
Siv, 2017; Lundgren, o.a., 2020).

1.3  Platsbaserad politik och regional omstillnings-
formaga
Den regionala utvecklingspolitiken krdaver inte bara langtgaende samverkan mellan olika
aktorer. I jamforelse med sektorspolitiken ligger det i regionalpolitikens natur att vara
sektorsoverskridande dé den de facto tar sin utgangspunkt i regionens utveckling. Att ta
regionens utveckling som utgangspunkt for oss till begreppen ”platsbaserad” och
"platskénslig politik” (place-based, place-sensitive) som vuxit fram som en motkraft mot sa
kallad ”platsblind” eller ”platsneutral politik” (spaceblind, space-neutral). Den senare &r
generell och tar inte hédnsyn till olika platsers forutsattningar. Den platsbaserade politiken
har fatt storre betydelse bade inom forskning, EU-politik och regional utvecklingspraxis
under de senaste decennierna (Barca, 2009; Barca, McCann, & Rodrigues Pose, 2012;
Sotarauta, 2020). Denna inriktning innefattar en inkluderande bottom-up process som tar
hansyn till regionala behov och férutsattningar. Medan den platsbaserade
regionalpolitiken tar de regionala forutsattningarna, tillgdngarna och aktdrerna som
utgdingspunkt for att géra gemensamma prioriteringar — nagot som omsatts i praktiken i
bland annat regionala strategier for Smart specialisering — nojer sig den platskansliga
politiken med att viga in de regionala forhallandena. Exempel pa det senare &r
utformningen av de finska satsningarna pa ”Centre of Expertise Programme” (OSKE)
(1994-2013) och det svenska Vinnvaxtprogrammet (2003-) (Sotarauta, 2020).

Att ta platsens sdrskilda forutsattningar som utgangspunkt blir sarskilt aktuellt och
relevant vid omstéllning i samband med ekonomiska kriser och chocker da det ar i den
regionala naringsgeografin och arbetsmarknadsregionen som effekterna av krisen ar
tydligast. Det dr ddrmed i denna geografi som atgarderna for att méta omstéllningen
rimligen maste ta sin utgangspunkt, i samverkan mellan aktorer fran offentlig, privat och
civilsamhéllessektorn pa séval nationell som regional och lokal niva.

1.4 Regional resiliens och sarbarhet

I en tidigare rapport av Tillvaxtanalys (2011) skiljer man mellan tre olika perspektiv pa
regional sarbarhet: regional strukturell sarbarhet, regional anpassningsféormaga och
regional dterhdamtningsférmaga. Trots de stora konsekvenser strukturomvandlingarna pa
1950-60-talen fick for de drabbade regionerna, fanns vid denna tidpunkt en acceptans for
att omvandlingen av néringslivet var en del i samhallets framatskridande och ett pris
man fick betala for ekonomiska framsteg (Tillvaxtanalys, 2011). Denna bild férandrades
emellertid da fler orter drabbades av strukturomvandling, arbetslosheten i industri-
regionerna steg och de ekonomiska framgangarna uteblev samtidigt som dvergangen
fran industrisamhalle till tjanste- och kunskapssamhaille tog sin borjan. Sarbarhet som
begrepp fick enligt Tillvaxanalys historiska genomgang genomslag i Sverige forst med
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90-talskrisen, da regioner med en stor arbetskraftsintensiv industri och lagutbildad
arbetskraft utpekades som sarskilt sarbara. Regional strukturell sarbarhet kédnnetecknas
vanligen av ett stort beroende av ett fatal foretag eller av en viss typ av industri-
verksamhet och lag grad av diversifiering. For att finga upp regionernas forméga och
mojlighet till anpassning och omstallning, dr det emellertid viktigt att inkludera andra
indikatorer sdsom néringslivs- och sysselsattningsutveckling 6ver tid, naringslivsklimat,
demografi, utbildningsniva, rumsliga aspekter som tillganglighet och pendling, och
socialt kapital.

Trots att saval IT-krisen i borjan av 2000-talet och finanskrisen 2008 framst drabbade
kunskapsintensiva branscher, lever forestdllningen kvar att konkurrensutsatta industri-
regioner skulle vara mer sarbara dn regioner som domineras av tjansteproduktion med
hogt kunskapsinnehall. Som vi ska se av vara fallstudier kan alla typer av regioner
drabbas av ekonomiska kriser och chocker — vilket inte minst den padgaende Covid-19
krisen visar. En av de centrala utmaningarna med sarbarhetsanalyser ar att vi inte vet
vilken typ av kris eller chock vi kan férvéanta oss och ménga sérbarhetsanalyser antar ett
relativt snavt perspektiv. Ett exempel kan vara sarbarhetsanalyser som relaterar till
klimatférdndringarna dar ofta stigande havsnivaer och dess konsekvenser for
stadsbyggnad tas upp, medan man i langt mindre utstrackning beaktar hur det lokala
nédringslivet paverkas (Tillvdxtanalys, 2011; Giacometti & Terés, 2018).
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2. Regionalpolitik i Norden

2.1 Danmark

Kommun- och regionindelning i Danmark 2020 L Nordregio

Administrativa granser i Danmark
(1Jan 2020)

[ Kommungrans

g Regiongrans
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Hovedstad

Figur 1 Kommun och regionindelning i Danmark
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2.1.1 Regionalpolitiska aktorer i Danmark

98 kommuner har huvudansvaret f6r den regionala utvecklingen. De utgér grunden
for olika regionala organ och ar de som har det priméra ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken.

5 regioner ar primart ansvariga for sjukvarden. Regionfullmaktige utses genom
direkta val, men de har ingen egen skatteuppbord. Det finns politiska krafter som vill
lagga ned regionerna. Fram till 2018 var regionerna ocksa ansvariga for regional
utveckling och olika stodprogram. Idag utarbetar regionerna regionala
utvecklingsstrategier och har i uppdrag att koordinera trafikorganisationer,
utbildningsinstitutioner och kommuner, men de har inga egna resurser eller
institutioner att genomfora strategierna.

Ovriga regionala aktorer:

KKR - KommuneKontaktRad, dr en sammanslutning av kommunerna inom
respektive region. KRR organiseras av Kommunernes Landsforening. Med
regionernas reducerade roll har KRR fatt storre formellt inflytande, till exempel
genom att utse medlemmar till naringslivshusen (tvaerkommunale erhvervshuse) i
systemet for naringslivsutveckling.

De mellankommunala naringslivshusen (tverkommunale erhvervshuse)
Overensstammer nastan med regionernas geografi. Dock finns det tva naringslivshus
i Region Syddanmark som téacker var sitt funktionella omrade. De mellankommunala
naringslivshusen beskrivs ofta som decentrala delar i systemet for
naringslivsutveckling.

Businessregioner, dr bottom-up grupperingar av kommuner, privata aktorer,
utbildningsinstitutioner och vissa regioner for att samarbeta om lokala problem-
stdllningar. En del av dessa faller ssmman med regionerna geografiskt, andra ar
mindre. Darfor varierar businessregionerna i styrka och storlek.

Regionala arbetsmarknadsregioner (RAR) dgnar sig at sysselsattningspolitik och ar
kommundverskridande. De f6ljer i viss man regiongranserna, dock med fokus pa
funktionella arbetsmarknadsomraden. Darfor finns det tvd RAR vardera i regionerna
Syddanmark, Midtjylland och Hovedstaden.

Faktaruta 1 Regionalpolitiska aktorer i Danmark

2.1.2 Regionalpolitik i Danmark

Det danska administrativa systemet bestar formellt av tre nivaer — statlig, regional och
kommunal. Ansvaret for regional utveckling och de regionalpolitiska instrumenten har
emellertid dndrat sig en del under de senaste tjugo aren.

I samband med den senaste kommunreformen 2007 blev de davarande 13 amten
nedlagda och ersatta med fem regioner. En stor del av amtens uppgifter 6verfordes till de
98 kommunerna, daribland ansvaret for atgarderna for att framja sysselsattningen.
Regionerna spelade fortsatt en viktig roll for regional utveckling, bland annat med ansvar
for naringslivsutveckling via regionala tillviaxtforum som foérdelade medel fran EU:s
regional- och socialfonder. Med den nya néringslivslagen, ” Lov om Erhvervsfremme”
(Erhvervsfremmeloven, 2018), blev emellertid regionerna frantagna denna roll.

I praktiken innebér det att det idag bara existerar tva nivaer pa det regionalpolitiska
omradet, ndmligen den statliga och den kommunala. Omradet baseras pa ett omfattande
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samarbete mellan en rad aktorer i det offentliga systemet, naringslivet och olika
organisationer.

2.1.3 Regionalpolitiska malsittningar

Det finns ingen klar definition av regionalpolitik eller landsbygdspolitik
(landdistriktspolitik) i Danmark (Tanvig och Jankovic, 2017), liksom det inte finns ndgon
entydig kategorisering av kommunerna. Flera olika uppdelningar férekommer och de
anvands ad hoc beroende pa i vilket ssmmanhang de forekommer (Jensen et al, 2019). Den
mest sammanhéngande beskrivningen finner man i regeringens arliga regional- och
landsbygdspolitiska redogorelse. Darfor ar det den senaste av dessa som ligger till grund
fér nedanstidende 6versikt av de politiska malsattningarna.

Regeringen utger arligen en ” Region- 0g landdistriktspolitisk redegorelse”, dar speciellt
situationen pa landsbygden redovisas och de senaste initiativen for att stotta
utvecklingen presenteras. I redogorelsen f6r 2020 redovisas utvecklingen baserad pa en
kommuntypologi och en sockentypologi. Kommunerna definieras utifrdn avstandet till
en stad med minst 45 000 invanare och indelas i klasserna:

e storre stadskommuner med minst en stad med mer an 45 000 invanare
e kommuner med mindre dn 30 minuters bilresa fran en storre stad
¢ kommuner som ligger langre bort fran en storre stad

Socknarna foljer en mer finmaskig uppdelning. De definieras utifran tva dimensioner:

¢ stad/land (om det bor 6ver eller under 50 procent av befolkningen i tétorter med
minst 3 000 invanare)
e avstandet till en storre stad (6ver eller under 30 minuters bilresa fran en storre stad)

Redogorelsen for 2020 var den forsta frdn den nuvarande socialdemokratiska regeringen
(Regeringen, 2020b). Dess inledning beskriver en koncentration av manniskor och
verksambheter till de storre stiderna, medan utvecklingen utanfor dessa gar i motsatt
riktning. I redogorelsen pekas pa olika anledningar till en sddan skev utveckling: en
generell centralisering av offentliga institutioner, vikande befolkningstal, brist pa
kvalificerad arbetskraft, otidsenligt byggnadsbestand, problem med finansieringen av
bostader och foretag samt en generellt andrad naringsstruktur.

Coronapandemin har medfort en ekonomisk uppbromsning, men det dr i skrivande
stund omojligt att sdga nagot om omfattningen och hur hart krisen kommer att sla. Med
erfarenheter fran den tidigare finanskrisens konsekvenser for landsbygden uttrycks ett
behov av att bevaka de regionala konsekvenserna av krisen.

Malet ar att “hela Danmark ska komma pa fotter igen efter coronakrisen” och att: ”(d)et
ar regeringens mal att skapa ett Danmark som hénger ihop, dér vi gor upp med
centraliseringen och skapar goda forutsattningar for utveckling, arbetsplatser och valfard
i alla delar av landet. Regeringen vill arbeta for att danskarna far tillbaka narheten och
skapa ett Danmark som inte bryter isér. Det kraver insatser saval lokalt som fran staten,
kommunerna och regionerna.” Vikten av att stirka de sma och mellanstora stiderna som
forser landsbygden med bland annat sjukvérd, utbildning och arbetsplatser framhévs.
Med hénsyn till hantering av tidigare kriser papekas att sarskilt landsbygden drabbades
hart och blev i hog grad bortglomd under dren efter finanskrisen och det tillfogas att:
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”Det far inte ske igen — varken utmaningarna i stdderna eller pa landsbygden far
glommas bort eller negligeras.” (Regeringen 2020b, s. 4-5)

Redogdrelsen ar saledes inte sarskilt specifik vad galler malet for regionalpolitiken.
Centraliseringen av offentliga institutionerna skall minska s att “narheten” pa
landsbygden kommer till tillbaka. Malet ar inte jamlikhet eller lika mojligheter for alla,
men att reducera olikheterna s man undgar att landet “bryter isdr”. Det framhavs att
detta kraver insatser fran saval stat, regioner och kommuner som fran en ldgre niva —
”lokalt”.

I redogorelsen presenteras en rad beslutade insatser fran regeringens sida:

* Levande lokalt nédringsliv och arbetsplatser (Naringslivsframjande, Erhvervsfremme)

¢ Starka lokalsamhaéllen och beslut ndra medborgarna (Landsbygdspolitiska insatser,
LAG og landdistriktspuljen)

¢ Tillgang till och lokalisering av utbildningar

* Polisen och trygghet i hela Danmark

¢ Goda fysiska ramar och bostdder (rivning, finansiering, bostadsspekulation med
mera)

* Mobilitet och infrastruktur som binder ihop landet (vdgar/tag nimns inte, men
daremot digital infrastruktur)

* Speciella insatser f6r Danmarks sma oar

Insatserna rymmer olika typer av atgarder:

¢ Konkreta lagandringar (som liberalisering av planlagen, stopp f6r sammanslagning
av ungdomsutbildningar, avtal om polisen, kontroll av bostadsspekulationer
etcetera)

¢ Utdelning av anslagsmedel (exempelvis till nedlaggningshotade centra for
vuxenutbildning, multifunktionell jordférdelning, rivning av 6vergivna hus,
bredband med mera)

o Okade statliga anslag (till exempel dkade anslag till regionerna for Sronmaérkta
insatser, utkantsbidrag till gymnasier, STEM-utbildningar” som sarskilt forvantas
tillgodose landsbygdens behov inklusive en utjamningsreform med storre vikt pa
landsbygdskommunernas problemstallningar. Utjamningsreformen skall dock vara
utgiftsneutral for staten.

* Prioritering av godkdnnande av etablering av decentraliserade utbildningar

e 5tod till partnerskap mellan organisationer, NGO:er?, kommuner och ministerier
(partnerskap for levande stadscentra, trepartsavtal om extraordinar hjélp till elever,
nationell turismstrategi med mera)

* Analyser och utviarderingar — som underlag for nya atgérder

Av redogorelsen framgar att man inte skiljer mellan den ”“stora” och den ”lilla”
regionalpolitiken (se avsnitt 1.1). En ldng rad av atgarderna tillhor den “lilla”
regionalpolitiken (Finanslagens § 8), det vill sédga stodet till foretagsutveckling och
etablerade ordningar som landsbygdsstddet och LAG-systemet baserat pa EU:s
strukturfonder och medfinansierat med statliga medel (se nedan). Men i samma lista

7 STEM ér en forkortning av Science, Technology, Engineering and Mathematics.
8 Non-governmental organisations, dvs. icke-statliga organisationer.
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ndamns dven atgarder under andra politikomraden, som motsvarar det som vi kallar den
”stora” regionalpolitiken.

Atgirderna 4r i olika grad platsbundna. Flera av atgarderna kan ses som en
kompensation for centraliseringseffekter av den forda generella politiken (till exempel att
reducerade anslag till utbildningsinstitutioner inte uppvags med stordriftsférdelarna vid
centralisering eller nyetablering av lokala polisstationer efter polisvdsendets
centralisering). Andra generella atgarder forvantas ha storst betydelse pa landsbygden
(till exempel fokus pd STEM-utbildningar, 6kat fokus pa landsbygdsproblem i
reformeringen av den kommunala skatteutjamningen, nationell strategi for turismen eller
utlokalisering av statliga arbetsplatser). Slutligen finns det insatser som riktar sig direkt
till landsbygden sdsom bidragen till utsatta 6- och utkantskommuner eller atgarder som
riktar sig till speciellt utpekade omraden, till exempel ”Vestdanmark Connected” eller
”Udviklingsplan for Sjelland og @erne”.

I redogorelsen diskuteras ingen 6verordnad strategi (eller teori) for hur atgérderna kan
forhindra att “landet bryter isar”. Det kan ses som ett uttryck for tva parallella
stromningar: stod till bottom-up-initiativ genom bidrag till lokal utveckling samt top-
down via sektoriella atgéarder och ramvillkor (Tanvig och Jankovic, 2017). Medan nagra
av dessa insatser ar direkt riktade till vissa geografiska omraden, till exempel “utsatta 6-
och utkantskommuner”, riktas andra atgarder mot sektorer som har sérskild betydelse
for landsbygden (till exempel turismsektorn) eller Sppnar upp for nya majligheter genom
exempelvis dndringar i planlagstiftningen. Var dessa atgarder infors geografiskt ar
emellertid platsspecifikt. Ett sadant exempel ar decentraliseringen av statliga institutioner
fran Képenhamn till resten av landet i forbindelse med “Bedre Balance I og II”, som
skulle leda till utflyttning av 8 000 statliga arbetsplatser. Medan Venstre-regeringen med
Lars Lokke Rasmussen i spetsen framhéaver detta som en stor succé (Finansministeriet,
2019) ar en analys fran Dansk Industri betydligt mer kritisk. I deras analys framstar
effekten som mycket begransad. I de 33 utflyttningskommunerna har det fran 2013 till
2019 tillkommit 775 nya offentliga arbetstillfallen, vilket &r marginellt i férhallande till de
87 000 nya jobb inom privat sektor som tillkommit under samma tid. Nagra privata
verksamheter upplever till och med utflyttningen som negativ eftersom de menar att den
har forsvarat deras rekrytering av arbetskraft (Christensen, 2020).

2.1.4 Den regionala politikens bestandsdelar - den “lilla”
regionalpolitiken
Aven om det i en dansk kontext inte gors skillnad mellan den ”lilla” och den ”stora”
regionalpolitiken upptrader regionalpolitik som en sjalvstindig budgetpost under
paragraf 8 (Erhvervsministeriet) i den danska statsbudgeten. Regional utveckling ligger
under naringslivsstod, punkt 8.35 som 2020 hade en samlad utgiftsbudget pa 568
miljoner DKK (varav 516 miljoner DKK utgor intdkter i form av bidrag fran EU). Detta
innefattar stod till foretag och landsbygdsutveckling finansierat via regionalfonden,
socialfonden, en mindre del av strukturfonderna till jordbruk och fiske samt nationella
medel. Under denna punkt finns dessutom nagra mindre nationella bidragsordningar
(Finansministeriet, 2019b).
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Regionalpolitiken

Regionalpolitiken técker stod till ndringslivet som primaért finansieras via EU:s regional-
och socialfonder. Fokus for regionalfonden ar “Innovativ och birkraftig tillvixt i foretagen”
(Erhvervsstyrelsen, 2018a). Socialfondens fokus gar i samma riktning: "Tillvixt via
utbildning och foretagande” (Erhvervsstyrelsen, 2018b). Ramarna f6r den formella
regionalpolitiken finns i lagen om foretagsstod (Erhvervsfremmeloven, 2018), som tradde
i kraft 2019. Den avldste ett fragmenterat system med ansvar och aktiviteter pd manga
olika nivaer; kommunala, regionala och statliga.

Det nya systemet dr mer enhetligt med en statlig styrelse, Erhvervsfremmebestyrelsen, vars
medlemmar utses av ministeriet efter nominering primart av arbetsmarknadens parter
(framst olika néringslivsorganisationer). Styrelsen arbetar med utgangspunktien
strategi, som dr godkédnd av Naringsministeriet (Erhvervsministeriet och Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse, 2020). Strategin &r baserad pa bidrag fran ”foretag, lokala
aktorer, naringslivshus, klusterorganisationer, utbildningsinstitutioner, arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer” och andra. Strategin fokuserar pa ”Gront foretagsstod”, ”Ett
sammanhallet Danmark” och ett ”Starkt fundamentet for framtidens arbetsplatser”.

Sarskilt rubriken ”Ett sammanhallet Danmark” har en regional profil genom att de
mellankommunala néringslivshusen skall sdkerstélla att det finns goda majligheter till
naringslivsutveckling i hela landet, dven i utkantsomradena. Verkstallandet av
aktiviteterna sker genom de sex mellankommunala (kallas d&ven decentrala)
naringslivshusen. Husen styrs primart av kommunala samarbetsorgan, sa kallade
Kommunkontaktradd (KKR). Naringslivshusen arbetar med utgédngspunkt i avtal om
etablering av naringslivshus och ett ramavtal mellan Naringsministeriet och
kommunernas landsférening KL (2018 och 2019). Enligt dessa avtal finansierar
kommunerna naringslivshusens ordinarie drift och radgivningsverksamhet med totalt
161 miljoner DKK arligen och utser (via KKR) huvudparten av medlemmarna i styrelsen
for respektive néringslivshus. Denna ordning ger kommunerna ett ansenligt medansvar.
De kan sjalva erbjuda lokala foretag en basal service medan naringslivshusen ansvarar
for fragor som kraver mer specialiserad kompetens.

Naéringslivshusens geografiska indelning foljer inte helt regionernas. I huvudstads-
regionen finns tva naringslivshus, ett for Hovedstaden och en filial p4 Bornholm. Det
finns dven tva naringslivshus i Region Syddanmark genom att Fyn (minus Middelfart
kommun) ingar i Erhvervshus Fyn, medan resten av regionen betjanas av Erhvervshus
Syd. Aven om regiongréinserna har varit utgdngspunkten har man saledes gjort en
pragmatisk funktionell anpassning.

Systemet har nddvandigtvis inte funnit sin slutliga form &@nnu eftersom det i
genomforandeplanen for 2020 skrivs att ”Styrelsen kommer att fortsétta den forenkling
och konsolidering av system som har satts i gdng. 2019 var ett 6vergdngsar dar
ndringslivshus, kommunala servicefunktioner, aktorer inom turism, klusterorganisa-
tioner och flera andra aktdrer skulle ta de nya ramarna till sig och finna sin roll i dessa.
Det samma kommer i viss grad att vara aktuellt ocksa 2020.” Ett nytt ramavtal skall ha
utarbetats, men dr annu inte offentliggjorts.

Utover finansiering av de tvarkommunala néringslivshusens drift och radgivning 2020
gavs 623 miljoner DKK till projekt inom sju insatsomraden samt till lokala projekt, som
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kan ga pa tvars av insatsomradena. Av dessa harstammar 273 miljoner DKK fran EU:s
regional- och socialfonder med tillhérande krav och foérutsittningar. Resterande 350
miljoner DKK utgjordes av nationella medel, som ger storre mojlighet allokera medel till
andra aktiviteter 4n de som omfattas av reglerna for EU:s strukturfonder.

Regionerna och mellankommunalt samarbete
Genom strukturreformen 2007 bildades 98 storre kommuner, medan amten avskaffades

och delvis ersattes av fem regioner utan ratt till skatteuppbord. De nya och storre
kommunerna dvertog en del av amtens tidigare uppgifter, medan de nya regionernas
uppgifter som administrativa mellanled mellan stat och kommun begransades.
Regionerna har idag ansvar for sjukvarden (inklusive sjukhusen, privatpraktiserande
ldkare med mera), jordféroreningar, taktverksamhet, drift av institutioner for socialt
utsatta grupper samt deltagande i regionala trafikorganisationer. Regionernas roll i
regionplaneringen reducerades till att de har méjlighet att formulera en regional
utvecklingsstrategi i samarbete med alla regionens aktorer och som skall ge en
”gemensam, visiondr och analysbaserad riktning for landsdelens utveckling” (Danske
regioner, 2020). Utvecklingsstrategin skall godkénnas av Erhvervsfremmebestyrelsen,
som pastas vara mycket uppmaérksam pa att regionerna INTE ska dgna sig at naringslivs-
utveckling och innovation generellt. En viss 6ppning finns dock vad géller innovation
inom sjukvérden, menar en av informanterna.

Med kommunernas 6kade ansvar i strukturreformen har en 6kad koordinering mellan
kommunerna blivit nddvéandig. Detta har tagit sig uttryck i olika former av mellan-
kommunala samarbeten (business-regioner, KRR och andra lokala samarbeten). Det
framkom i en av intervjuerna att de mellankommunala organisationerna fokuserar pa det
som man kan bli eniga om, ddribland att stdlla gemensamma regionala krav pa staten (till
exempel om infrastruktursatsningar), medan andra fragor hanteras individuellt eller i
andra fora.

Det finns fem KommuneKontaktRdd (KKR) bestaende av alla kommunerna i respektive
region. KRR &r organiserade av Kommunernes Landsforening och etablerades i samband
med kommunalreformen 2007. De samarbetar inom manga olika omraden, bland annat
pa sjukvards- och socialomradet, tillvaxt, sysselsdttning, utbildning och integration samt
trafik, infrastruktur, klimat och milj6. KKR arbetar inte direkt med regionalpolitik, men
med en bred palett av politikomraden som har regionalpolitiska effekter. Som ndmnts
ovan spelar KKR en viktig roll i de tvairkommunala naringslivshusen vad galler regional
utveckling (KL, a).

Businessregionerna dr en annan tvarkommunal organisationstyp som har uppstatt
"bottom-up” utifrén ett regionalt samarbetsbehov kring insatser for att framja den
regionala utvecklingen, bland annat infrastrukturinvesteringar och
kompetensforsorjning. Olesen och Hansen (2019) pekar pa samarbetet i
Oresundsregionen som uppstod i bérjan pa 1990-talet, men for Svrigt har de flesta
businessregionerna bildats efter strukturreformen, de flesta i mitten av 2010-talet. Det
finns atta businessregioner och dessa tacker hela landet. Vissa ar dock delvis
overlappande, eftersom enstaka kommuner &r med i flera businessregioner. Business
Region North ar geografiskt identisk med Region Nordjylland. Darfor ar regionen
medlem tillsammans med de 11 kommunerna. I de 6vriga regionerna ar regionen bara
med “pa sidlinjen”. Region Midtjylland rymmer tva businessregioner, medan Region
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Syddanmark &r delat i fem, delvis 6verlappande businessregioner. Region Sjeelland och
Hovedstaden tiacks av businessregionen ”Greater Copenhagen” (KL, b).

Businessregionerna ar resultatet av ett samarbete som har uppstatt “nerifrdan” med
utgadngspunkt fran néringslivets och samarbetspartnernas styrkor och utmaningar. Det
samarbetas frivilligt om det som ger mening och med dem som det ger mening att
samarbeta med (KL, 2016; Olesen och Hansen, 2019).

Landsbygdspolitiken

Nationellt har fokus for landsbygdspolitiken under senare ar skiftat fran boséttning och
lokalt vélbefinnande till ett storre fokus pa néringslivs- och ekonomisk utveckling
utanfor de storre stdderna (Hedetoft och Broegaard, 2020). I denna process framstar
enligt forfattarna begreppen landsbygdsinsats och landsbygdspolitik som diffusa saval
forskningsmassigt som politiskt och organisatoriskt.

Pa nationellt plan markerade den socialdemokratiska regeringen, som tilltradde i juni
2019, en politik i valkampen for att ta “nérheten tillbaka”, dar lokalsamhallena och en
andring av hittills rddande centraliseringstendens var centrala under mottot "Lat oss
samla Danmark igen” (Socialdemokratiet, u.a.). Det var darfor véntat att regeringen
skulle komma med en samlad landsbygdspolitik under 2019, men en saddan har inte
kommit &nnu. Delar av valbudskapet har emellertid férverkligats i statsbudgeten 2021,
bland annat 6kade anslag till rivning av tomma hus pé landsbygden och avtal om
nérpoliser i december 2020 (Finansministeriet, 2020a).

Landsbygdspolitiken och landsbygdsutvecklingen understdds primart via lokala
aktionsgrupper (LAG/FLAG) och landsbygdsbidraget som forvaltas av Erhvervs-
styrelsens kontor for landsbygdsutveckling (Erhvervsstyrelsen, u.a.). Aktiviteterna
finansieras fran EU:s strukturfonder for jordbruk och fiske samt med nationella medel.
For programperioden 2007-13 var budgeten for de lokala aktionsgrupperna sammanlagt
928 miljoner DKK, férdelat pa EU:s havs- och fiskerifond: 93 miljoner DKK, EU:s
landsbygdsfond: 463 miljoner DKK och offentliga danska medel: 472 miljoner DKK
(Ministeriet for by, bolig og landdistrikter, 2013; Erhvervsstyrelsen, Liv og Land).

De lokala aktionsgrupperna har dven néringslivsutveckling som fokuspunkt, men med
ett “mjukare” perspektiv. S& beskriver exempelvis Djursland LAG att deras vision ar att
skapa liv pa landsbygden baserat pa en gemenskap mellan foretag, foreningar och
enskilda.

Landsbygdsbidraget med en samlad budget for 2020 pa 17,8 miljoner DKK fordelas i tre
grupper; forsoksprojekt med mal att fraimja sysselséttning, naringslivsutveckling, service,
levnadsvillkor, bosattning samt lokala kultur- och fritidsaktiviteter (11 miljoner DKK),
forsknings- och informationsprojekt for att belysa landsbygdens utvecklingsvillkor och
informera om dess utvecklingsméjligheter (1,4 miljoner DKK) samt projekt pa smadarna
(5,4 miljoner DKK) (Erhvervsstyrelsen, Liv og Land).

Av pragmatiska skail finns ingen entydig definition av begreppet landsbygd. I ” Regional-
o0g Landdistriktspolitisk Redegorelse” arbetas dock med en sockentypologi utifran relationen
mellan stad och land (andelen av socknens invanare som bor i tatorter med fler &n 3 000
invanare) och korstrickan till en storre stad (Regeringen, 2020b). Medlen till
landsbygdsutveckling dr anpassade till enskilda projekt inom de teman som anges i
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utlysningen. Det finns inga medel eller sarskilda ordningar som riktar sig till
lokalsamhallen eller landsbygder som drabbas av chock eller kriser.

2.1.5 Den regionala politikens bestandsdelar - den "stora”
regionalpolitiken
Aven om man inte skiljer mellan den lilla och den stora regionalpolitiken i danskt
sammanhang vill vi andé framhéva nagra politikomrdden som har stor regionalpolitisk
betydelse. Det galler forst och framst arbetsmarknadspolitiken, men dven lokalisering av
utbildningsinstitutioner och den kommunala skatteutjamningspolitiken, som omfordelar
stora ekonomiska vdrden mellan landets kommuner. Dessa far hér tjdna som exempel pa
omraden med stor regionalpolitisk betydelse. En rad andra politikomradden kommer inte
att behandlas har, trots att de har betydelse for den regionala utvecklingen (till exempel
utlokalisering av statliga arbetsplatser) eller omradden som infrastrukturplanering (under
Trafikministeriet och till en mindre del under regioner och kommuner) och turism (under
Néringsministeriet).

Arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitiken genomfors pa tre nivéer; nationell, regional och lokalt pa

kommunal niva (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, a).

Den nationella nivin: P4 den nationella nivan ar det Arbetsmarknadsministeriet och
arbetsmarknadsministern som har det 6verordnade ansvaret for sysselsattningspolitiken,
som bland andra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) skall
implementera och administrera.

Den regionala nivin: STAR:s tre regionkontor, arbetsmarknadskontoren, ska se till sa att
politiska reformer implementeras pa basta mojliga satt i jobbcentra, a-kassor mm.

De regionala arbetsmarknadsrdden (RAR) koordinerar sysselsattningsinsatser,
foretagssinsatser och insatser riktade mot omraden med brist pa arbetskraft eller hog
arbetsloshet. Arbetsmarknadsraden dr kommunoverskridande. De foljer i viss grad
regiongranserna, bortsett frn att regionerna Syddanmark, Midtjylland och Hovedstaden
ar uppdelade pa tva RAR vardera. Det ar vért att notera att trots att rdden &r regionala ar
de danska regionerna inte representerade i rdden. Detta utesluter emellertid inte att det
vid lokala krissituationer sdsom foretagsnedlaggningar kan etableras ett samarbete
mellan regionen, de berérda kommunerna och RAR.

Den lokala nivin: Lokalt dr det kommunstyrelsen som har ansvaret for
sysselsattningsinsatserna. Det dr de 94 kommunala jobbcentrerna som stéar for kontakten
med de medborgare som saknar jobb och de féretag som har brist pa arbetskraft. Nastan
samtliga av landets 98 kommuner har ett jobbcenter.

Det ar jobbcentrerna som loser kirnuppgiften i sysselsattningspolitiken. Deras priméra
uppgift dr att fa arbetslosa i arbete eller utbildning och de unga i utbildning.
Jobbcentrerna skall halla konstant fokus pa medborgarnas majligheter att fa jobb och
samtidigt hjdlpa foretagen med att rekrytera den arbetskraft som de har behov av.

I forhallande till dem som &r arbetsdugliga dr uppgiften att finna den rakaste och
snabbaste vagen till ett jobb, eventuellt via en nédvandig utbildning. I férhallande till
personer med nedsatt arbetsformaga ar uppgiften, antingen tillfalligt eller varaktigt, att
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uppna en sa stark anknytning till arbetsmarknaden som mdojligt. For de unga handlar det
om att fa en kompetenshéjande utbildning som kan ge fotfaste pa arbetsmarknaden. Har
anvands bland annat de ménga hjalpmedel som lagen om en aktiv sysselsattningsinsats
innehéller.

Varslingspotten dr ett redskap som finns for att stdrka den lokala handledningen av
jobbcentrerna vid storre varsel om avskedanden. Med storre avskedanden avses att minst
50 procent av medarbetarna pa en arbetsplats med minst 20 anstéllda avskedas.® Da
potten nyligen etablerats gar det annu inte att dra erfarenheter vad galler omfattning eller
effekter.

Utbildningspolitik

Grundskolorna finansieras och férvaltas av kommunerna. Utbildningsinstitutioner fran
gymnasiet och uppat har relativt stor sjalvstandighet eftersom de finansieras av staten
genom basanslag och taxameter (jamfor skolpeng).

Regionerna har en koordinerande roll i forhallande till den samlade ungdoms-
utbildningsinsatsen i regionen och kan exempelvis ta stillning till ansokningar fran
gymnasier om att uppratta nya eller lagga ner existerande utbildningar. Det samma
galler for vuxenutbildningen, det vill sdga forberedande vuxenutbildning, allmén vuxen-
utbildning och dyslexiundervisning. De eftergymnasiala utbildningarna ar finansierade
av staten och de ansoker hos staten om lov till att uppratta nya eller lagga ner befintliga
utbildningar.

Det kommunala bidrags- och utjamningssystemet
Jamfort med 6vriga nordiska lander utgdr kommunernas utgifter en storre andel av BNP.

Syftet med utjgmningen ar skapa nagorlunda lika finansieringsvillkor bland
kommunerna. Borge et al (2018) kritiserar det danska systemet for att vid sidan av
objektiva kriterier &ven ha en rad sarregler, bland annat till sarskilt missgynnade
kommuner. I maj 2020 genomfordes en reform av utjamningssystemet efter en
overenskommelse mellan regeringen och en rad partier i folketinget. Reformen har, i
varje fall enligt samforstandspartierna, skapat ett mer robust och enkelt utjamnings-
system, som ger stabilitet och forutsagbarhet om de ekonomiska ramarna for
kommunerna.

Avsikten med avtalet &r att skapa forutsédttningar for ett Danmark i battre balans. For att
bidra till en sadan balans inférdes sdrskilda bidrag till utsatta 6- och utkantskommuner
och till utsatta kommuner i huvudstadsomradet pa sammanlagt 600 miljoner DKK.
Sammantaget flyttas ca 1,4 miljarder DKK till landets 30 utkantskommuner
(Finansministeriet, 2020b).

9 Fram till 2020 har den dock inte anvénts sérskilt ofta (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, u.a, b,
Beskaeftigelsesudvalget 2019-20). Med statsbudgeten (Finansloven) 2021 och ” Avtalet om stimulans och gron
omstéllning” har ytterligare medel satts av till varslingspotten 2021. Det innebér att arbetsfdrmedlingarna kan
ansoka om medel till insatser for medarbetare som varslats om uppsidgning pa grund av permanent
nedstangning av verksamheter d&ven med farre &n 20 anstéllda. Insatsen kan vara kurser eller annan
vidareutveckling som kan ge sysselsattning inom sektorer med arbetskraftsbrist (Beskeeftigelsesministeriet
2020).
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2.1.6 Sammanfattning

Det danska forvaltningssystemet ar formellt tredelat — i stat, regioner och kommuner.
Regionerna har i uppdrag att formulera regionala utvecklingsstrategier. Regionernas
funktion ar emellertid uteslutande koordinerande eftersom de fran och med 2019 férlorat
i stort sett bade verktyg och resurser till regional utveckling.

Till gengéld har kommunerna fatt en starkare roll 4ven da det géller regional utveckling.
Efter kommunreformen 2007, dd kommunerna blev farre och storre, har de ansvar for
utvecklingen i den egna kommunen, ddribland for atgérder som skall framja
sysselsattningen. Samtidigt ar kommunerna i grunden i de mellankommunala regionala
samarbetsforumen vars betydelse 6kat; i KKR (KommuneKontaktRad), i drift och
styrning av de mellankommunala néringslivshusen (féretagsstod och regional
utveckling), i de bottom-up-organiserade businessregionerna och i de Regionale
ArbejdsmarkedsRad (RAR).

Regionalpolitiken forknippas dock forst och fraimst med de aktiviteter under
Néringsministeriet, punkt 08.35 i statsbudgeten, med en budget for 2020 pa 568 miljoner
DKK, varav 516 miljoner DKK utgors av EU-bidrag fran regional- och socialfonderna.
Dessa medel anvands forst och framst till systemet for foretagsstod som reformerades
2019. Det finns numera en central, nationell styrelse for naringslivsutveckling utsedd av
ndringsministern och som har ansvaret for att formulera en strategi for det néringslivs-
och regionalpolitiska arbetet och finansiera olika projekt. Det senare ror sig primart om
en férdelning av den danska andelen av EU:s regional- och socialfonder samt
kompletterande nationella medel. Projekten implementeras via sex mellankommunala (sa
kallade decentrala) naringslivshus. Dessa star ocksa for det specialiserade stodet till
nédringslivsutveckling som finansieras av kommunerna. Landsbygdspolitiken ses som en
del av regionalpolitiken, dar medel fran jordbrukets och fiskets strukturfonder bidrar till
lokala FLAG:s/LAG:s i enlighet med LEADER-programmet och till landsbygdsbidraget
som kompletteras med nationella bidrag.

Den ”stora” regionalpolitiken har ocksa betydelse f6r den regionala utvecklingen. Det
framgar av den arliga region- och landsbygdspolitiska redogorelsen, som ocksa
innehéller tgarder som genomfors inom andra politikomraden. Ett omrédde som ar
centralt for regionalpolitiken — och for hantering av kriser — dr arbetsmarknadspolitiken,
som genomfors pa nationell, regional och lokal niva. Den lokala nivdn med jobbcenter fér
anvisning till jobb eller utbildning for arbetssokande finns i stort sett i varje kommun.
Naésta niva, den regionala, utgors av de mellankommunala regionala arbetsmarknads-
rdden (RAR). Slutligen pa den nationella nivan fordelas resurser till arbetsformedling,
omskolning och utbildning pa lokal och regional niva i férhallande till hur stora
utmaningarna dr. Andra politikomrdden som har direkta eller indirekta effekter pa
regional utveckling &dr utbildningspolitiken inklusive lokalisering av utbildnings-
institutioner, transportpolitiken inklusive investeringar i infrastruktur som vagar och
jarnvagar, turismpolitiken med flera. Dartill kommer skatteutjgmningen mellan
kommunerna som delvis omférdelar medel fran de rikare kommunerna till
utkantskommuner och landsbygder som vanligtvis har ett svagare skatteunderlag.
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2.2 Finland
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2.2.1 Regionalpolitiska aktorer i Finland

309 kommuner ansvarar for bastjdnster for invdnarna. Manga tjanster produceras i
samarbete med andra kommuner i samkommuner, till exempel sjukhus, liroanstalter
och yrkeshdgskolor.

18 landskapsforbund (maakuntaliitto eller maakunnan liitto) och det sjdlvstyrande
landskapet Aland fungerar som kommunférbund (samkommuner), bevakar sina
landskaps och medlemskommuners intressen, arbetar med regional utveckling,
handlagger kulturfragor och upprétthaller landskapsplan. Landskapsférbunden
skoter ocksa mangahanda internationella d&renden och kontakter.

Arbets- och ndringsministeriet ansvarar for utvecklingen av regionerna och for den
tillhérande samordningen samt for beredningen av regionutvecklingsbeslutet (de
riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen under regeringsperioden) och
de nationella strukturfondsprogrammen i samverkan med ministerierna,
landskapsférbunden och andra parter som ar viktiga med avseende pa
regionutvecklingen eller genomférandet av programmen.

Ovriga regionala aktorer:

Nirings-, trafik- och miljocentralerna (NTM, eller ELY pa finska) ar ett statligt
regionalt ambetsverk i Finland med ansvar for verkstallighets- och utvecklingsfragor.

Finlands Kommunforbund (Kuntaliitto) ar kommunsektorns intressebevakare och
utvecklingspartner och erbjuder sakkunnig- och informationstjanster. Finlands
kommuner och stader ar medlemmar i Kommunforbundet.

En samarbetsgrupp for stadspolitiken samordnar och utvecklar ministeriernas
stadspolitiska atgarder.

Landsbygdspolitiska radet, som tillséattas av statsradet (regeringen), leder och drar
upp riktlinjerna for nationella landsbygdspolitiken

Faktaruta 2 Regionalpolitiska aktorer i Finland

2.2.2 Regionalpolitik i Finland

For att beteckna regionalpolitik i Finland anvénds det 6vergripande begreppet

" aluepolitiikka”, eller “regionalpolitik” pa svenska. Finland har ocksa
"maaseutupolitiikka” (”landsbygdspolitik”) och ”kaupunkipolitiikka” (”stadspolitik”) som
anvands i den finska diskussionen.

2.2.3 Styrning av den finska regionalpolitiken

Utveckling av regionerna i Finland och strukturfonsaktiviteter styrs av tva lagar fran
2014: Lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014)
och Lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014).
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Malen for regionalpolitiken (regionutvecklingen) ar att:

e starka en balanserad utveckling av regionerna samt deras nationella och
internationella konkurrenskraft,

* pa ett hallbart satt starka regionernas naringslivsstruktur och géra den mangsidigare,
samt fraimja den ekonomiska balansen,

e framja en héllbar sysselsédttning samt befolkningens kompetens, lika méjligheter och
social delaktighet,

* minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna och sporra till
fullskaligt utnyttjande av tillgangliga resurser pa ett hallbart satt,

e utveckla regionernas starka sidor och hdja deras specialiseringsgrad samt framja
deras kultur, och

e forbattra livsmiljons kvalitet och framja en hallbar region- och samhallsstruktur.

Enligt lagstiftningen ansvarar kommunerna och staten for regionutvecklingen i enlighet
med det som foreskrivs i dessa lagar. Det ar regeringen (Statsradet) som beslutar om de
riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen under regeringsperioden. Detta
beslut kallas “regionutvecklingsbeslut”.

Pa nationell niva ansvarar Arbets- och ndringsministeriet for utvecklingen av regionerna
och for den tillhorande samordningen samt for beredningen av regionutvecklingsbeslutet
och de nationella strukturfondsprogrammen. Det sker i samverkan med ministerierna,
landskaps-férbunden och andra parter som ar viktiga med avseende pa
regionutvecklingen eller genomférandet av programmen. Arbets- och naringsministeriet
svarar for forvaltningen och genomférandet av strukturfondsprogrammet i egenskap av
forvaltningsmyndighet och attesterande myndighet.

For implementeringen av regionalpolitiken och fullgérandet av regionutvecklings-
uppgifterna i respektive landskap ansvarar landskapsférbunden i egenskap av
regionutvecklingsmyndigheter. Landskapsforbundet ar en samkommun som alla
kommuner i regionen ska vara medlemmar i.

Naérings-, trafik- och miljocentralerna (NTM, eller ELY pa finska) ar ett statligt regionalt
dmbetsverk i Finland med ansvar for verkstallighets- och utvecklingsfragor. NTM-
centralerna i regionerna fradmjar den regionala utvecklingen genom att inom sina
verksamhetsomraden fullgora de verkstallighets- och utvecklingsuppgifter inom
statsforvaltningen som det foreskrivs eller sarskilt bestdms att de ska skota. NTM-
centralerna inrdttades 2010 och styrs av arbets- och néringsministeriet. De foljer i stort
sett, dock inte till 100 procent, samma geografi som landskapsforbunden. NTM-
centralernas ansvaromraden, bland annat. néringslivsutveckling, arbetskrafts- och
kompetensutveckling, trafik- och infrastrukturfragor, samt miljo- och naturresursfragor,
varierar nagot mellan de olika NTM-centralerna.

Naér det géller stadsutveckling, finns sedan 2020 en sdrskild samarbetsgrupp

for stadspolitiken som samordnar och utvecklar ministeriernas stadspolitiska atgarder.
Gruppen siktar pa att stiarka partnerskapen mellan staten, stiderna och stadsregionerna,
att framja stadsregionernas konkurrenskraft och férmaga att fornya sig, deras sociala
hallbarhet och forméga att svara pa de utmaningar som klimatférandringarna innebar
samt att utveckla stadsmiljoerna. Ordforande ar ndringsminister Mika Lintild. I gruppen
finns representanter fran de flesta ministerierna representerade. Darutover ingar stiderna
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Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors, Abo, Uleaborg, Jyvadskyla, Kuopio, Bjorneborg,
Kouvola, Joensuu, Villmanstrand, Vasa, Tavastehus, Seindjoki, Rovaniemi, S:t Michel,
Kotka, Salo, Borga, Karleby, Kajana och regionstader samt Finlands Kommunférbund.
Samarbetsgruppens mandatperiod gér ut nér regeringens mandatperiod gar ut.

Nar det géller landsbygdsutveckling, tillsattes under mandatperioden 2016-20 ett
Landsbygdspolitiskt rad. Detta tillsattes av statsraddet (regeringen) for att leda och dra
upp riktlinjerna for nationella landsbygdspolitiken. R&det bestar av 35 medlemmar som
representerar den offentliga sektorn, privata sektorn och den tredje
civilsamhallessektorn, med representanter fran det lokala till det nationella planet. Radet
leds av jord-och skogsbruksminister Jari Leppa.

Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen (YTR) som var landsbygdspolitiska radets
foregangare, godkidnde det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet i 2014 {6r perioden
2014-20. Programmet inneholl foljande teman: delaktighet och nardemokrati, boende och
service, infrastruktur och markanvandning, ndringar och kompetens, och ekosystem-
tjanster (TEM, 2014).

I beredningen av det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet for perioden 2021-27,
godkande landsbygdpolitiska rddet i mars 2020 strategiutkastet som grund for det
landsbygdspolitiska helhetsprogrammet for den kommande perioden. Utkastet
innehéller en vision om en mer radikal landsbygdspolitik samt tre temaomraden:
omsesidigt beroende och platsbaserad politik, miljorédttvisa samt en ny kunskapsintensiv
ekonomi for landsbygden (Kuhmonen et al., 2020).

2.2.4 Finsk regionalpolitik - en kort tillbakablick

Finlands forsta lagar med uttalade regionalpolitiska malsattningar — utvecklings-
omradeslagarna — stadfastes ar 1966. Med borjan i dessa lagar delar Westerholm (2012) in
regionalpolitikens utveckling i Finland i tre perioder:

* Fas1,1966-75: Fran 1966 fram till mitten av 1970-talet grundade sig regionalpolitiken
pa en uppfattning om industrialiseringens valsignelse for landets ekonomiskt
outvecklade periferier. Med bland annat investeringsbidrag och rantestod till
industrianldggningar ville man ocksa stdvja den tilltagande migrationen till sodra
Finland och Sverige, samt sla fast vikten av att halla hela landet befolkat.

* Fas2,1975-90: En ny fas baserade sig pa omradesplanering och tonade ner begreppet
utvecklingsomrade. Regionalpolitiken skulle nu tdcka hela landet. Finland byggdes
upp av ett hierarkiskt system av centralorter med omland. Man borjade dven fasta
uppmaérksamhet vid huvudstadsregionens problem. I den regionalpolitiska
diskussionen tog man bland annat upp den nya teknologins och innovationers
betydelse, och natverksekonomins mojligheter.

e Fas 3,1990-2012: Regionalpolitiken tog ett steg mot mer fokus pa konkurrenskraft,
delvis som f6ljd av internationella trender. De 30 storsta regionerna och teknologiska
innovationerna blev dnnu viktigare. I borjan av 1990-talet borjade man forbereda en
koppling av den nationella regionalpolitiken till motsvarande strukturer och
malsattningar inom EU, vilket ocksa skedde i samband med att Finland blev medlem
i EU ar 1995.

Nar det galler regionalpolitik och foretagsstod har Finland tagit ett steg fran stod till
perifera regioner till stod till regioner med FoU-insatser. Stoden till de mindre
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konkurrenskraftiga regionerna har 6verldmnats till att huvudsakligen hanteras genom
EU:s strukturfonder. Med EU-medlemskapet sattes utvecklingsomradena i Finland i
relation till utvecklingsskillnaderna inom hela unionen. I och med medlemskapet i EU
internationaliserades ocksa regionalpolitiken med till exempel gransoverskridande
samarbetsomraden (Interreg-regioner) (Westerholm, 2012).

2.2.5 Den “lilla” och den "stora” regionalpolitiken i den finska
kontexten
Kolehmainen (TEM 2020) beskriver helhetsbilden av den finska regionalpolitiken och
regional utveckling i Finland. Har anvands begreppen “smal” vinkel eller perspektiv och
“bred” vinkel eller perspektiv for att illustrera skillnaderna mellan den lilla
regionalpolitiken och de sektorspolitiska omrddena inom den stora regionalpolitiken.
Smal vinkel (figur 3, vanstra sidan) illustrerar hur lokal, regional och national
regionalpolitik samt EU:s regional- och strukturpolitik &r organiserad fran ett finskt
perspektiv. Den breda vinkeln (hogra sidan figuren) tar med ytterligare aktorer fran lokal,
regional, nationell och EU-niva (fran struktur /system till ekosystem).

Ett smalt perspektiv pa Ett brett perspektiv pa regional utveckling
regional utveckling (->”fran ett system till flera ekosystem”)
i TR EU:S SEKTORSPOLITIK

Regional- och strukturpolitik
NATIONELL NATIONELL SEKTORSPOLITIK
UTVECKLINGSPOLITIK Atta ministerier har regionalt inflytande och
- . . ministerierna dr en del av den bredare regionalpolitiken
(Arbets- och naringsministeriet
koordinerar och sammanstiller) " . d- och Social- och
na,{:g,;sm?ft;ﬁet Finans- sl{?)rgsb%ks- Felooi s
ok andm ministeriet  ministeriet ministeriet
(Ff'_ulfo;d ansvarsomraden
b Tillvixtavtal Andra ministerier:
srrukm‘mm- Miliémini Undervis- Kommunika- Inrikcsministcr}c{,
vandling) omIE'S”  nings-och tionsministeriet  Utrikesministeriet,
kulturministeriet Justitieministeriet,
Struktur- och Forsvarsministeriet
Stadsprogram investerings-
fonder Ministeriers program, spetsprogram och atgérder
REGIONAL
TVECKLINGSPOLITIK ..
L c R ANDRA AKTORER
Ste_ntensl Landskaps- gRE gli on]a(l:-i- Od;
regional- & okala aktorer
fﬁrﬁltning forbund
MYNDIGHETER OCH
Hogskolor, laroanstalter, GLAE e
EKONOMISKA REGIONER, féretag, organisationer, SOM STYRS AV STATEN
KOMMUNALFORBUND Leader-grupper och sa
vidare, samt deras
LOKAL kontaktnat
UTVECKLINGSPOLITIK
Kommuner

Figur 3 Helheten av regional utveckling

Kalla: Laasonen et al., 2020
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2.2.6 Tva scenarier for fortsatt utveckling av regionpolitiken
Arbets- och naringsministeriet publicerade 2018 en rapport med diskussion om en reform
av regionpolitiken (TEM, 2018). Rapporten grundar sig i expertarbete for att diskutera
och producera texter for beredningen av diskussionsunderlaget. Rapporten innehaller
bland annat tva olika regionalpolitiska huvudscenarier som stréacker sig till 2030:

1. Finland som ett nitverk av regioner, dar det finns livskraft bade i olika stadsregioner av
olika storlekar och landsbygdsregioner. I detta scenario laggs fokus pa sa
kallade tillvaxtkorridorer som kopplar ihop stad och landsbygd. Flest
kunskapsintensiva branscher aterfinns sig i universitetsstader, medan produktion och
tillverkning och kunskap lédnkad till denna finns bade i stiderna och pa landsbygden.
Smart specialisering som baserar sig pa regionens styrkor spelar har en viktig roll.

2. Finland diyr livskraft dr koncentrerad enbart till storre stadsregioner. I detta scenario bestar
Finlands ryggrad av de storsta stiderna och snabba trafikférbindelser mellan
dem. Landsbygdens betydelse dr framfor allt att tillhandahalla naturresurser och
rekreations- och fritidsmojligheter. Innovation och féretagande koncentreras i detta
scenario till de storre stiderna. Det innebar ocksa att fastighetsvarden gar ner utanfor
de stora stdderna.

Rapporten med tva regionalpolitiska huvudscenarier speglar den pagaende diskussionen
i Finland om regionalpolitikens riktning. Covid-19 och den efterféljande ekonomiska
krisen, har intensifierat diskussionen om betydelsen av den fysiska arbetsplatsen och
distansarbetets roll i finsk regionalpolitik, men det dr annu for tidigt att dra langtgaende
slutsatser av diskussionen i nuldget och vilka langsiktiga regionalpolitiska konsekvenser
denna diskussion kan fa. Den nuvarande regeringen oppnar upp for att utnyttjande av
ny teknik ska framjas for ”...att mojliggora ett flexibelt liv, arbete och foretagande som dr
oberoende av platsen. Arbetsuppgifter inom staten ska organiseras si att multilokalitet och
platsoberoende siitt att arbeta mdjliggors av att smarta tekniklosningar utnyttjas.”
(Regeringsprogrammet for Sanna Marins regering 10.12.2019, s. 108). I samma anda
konstaterar en ledande expert fran Finansministeriet i finska YLE (mars 2021), att Covid-
19 pandemin verkligen har gett ett lyft till fordndring av attityder och arbetssatt nar det
galler platsoberoende sétt att arbeta inom statsférvaltningen (Hannu Makikallio, YLE,
2021).

2.2.7 Sammanfattning

Den finska regionalpolitiken som i Finland kallas “regionutvecklingspolitik” styrs av de
tva lagarna fran 2014 om utveckling och finansiering av regionutveckling och
strukturfondsverksamheten, samt ett regionutvecklingsbeslut som faststélls varje
mandatperiod av statsradet for Arbets-och naringspolitik. Malet for den finska
regionutvecklingspolitiken dr dels ekonomisk utveckling baserad pa internationell
konkurrenskraft, dels en balanserad och hallbar utveckling. Det ar de 18
landskapsférbunden som bar huvudansvaret f6r implementeringen av
regionutvecklingspolitiken. Andra viktiga aktorer ar de statliga Narings-, Trafik- och
Miljocentralerna (NTM) som ligger under Arbets- och ndringsministeriet, samt de 309
kommunerna. Utdver regionutvecklingspolitik finns i Finland dven en sérskilt utpekad
stadspolitik och landsbygdspolitik.
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2.3 Norge

Kommun- och regionindelning i Norge 2020
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Figur 4 Kommun- och regionindelning i Norge
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2.3.1 Regionalpolitiska aktorer i Norge

356 kommuner ar planmyndighet och lokal samhallsutvecklare. Kommunernas
utvecklingsplaner ar langsiktiga och omarbetas vart sjunde ar. Det lokala
samhallsutvecklingsarbetet ska genomforas i samarbete med det lokala naringslivet
och andra aktorer i kommunen.

11 regioner (fylkeskommuner) som har ansvar fér uppgifter som &r for stora att hantera
for den enskilda kommunen, bland annat kollektivtrafik, miljo, vidareutbildning och
yrkesutbildning, naringslivsutveckling och regional utveckling. Fylkeskommunerna
forvaltar en rad bidrag och dger tillsammans med staten Innovasjon Norge.
Regionerna har i uppdrag att utveckla planstrategier for bade fysisk planering (areal)
och samhallsutveckling forsta aret efter val till regionfullméktige (fylkestinget) som
halls vart fjarde ar. Styrformen i regionerna féljer antingen den parlamentariska
styrningen eller den s& kallade ”formannskapsmodellen” som innebér storre

tjanstemannastyrning.
Ovriga regionala aktorer

Statsforvalter (tidigare fylkesmann). Motsvarar svensk landshovding och lansstyrelse.
Fylkesmannen &r statens representant i regionen och sektorsmyndighet samt statens
lank till kommunerna. Namnéndringen tradde i kraft 1 januari 2021.

Interkommunalt politiskt rad/ Regionrad &r politiska samarbetsorgan mellan
kommuner i ett omrade med gemensamma intressen, bostads- och arbetsmarknad.
Kommunerna har ofta en historisk anknytning. Radet har inte ritt att traffa beslut,
men anvands ofta strategiskt for kommunal utvecklingspolitik i férhallande till
regionen (fylkeskommunen).

Innovasjon Norge ar en aktor inom innovation och utveckling som dgs gemensamt
av staten och regionerna (fylkeskommunene) (Narings- och fiskeridepartementet 51
procent och regionen 49 procent.

Siva ar ett statligt foretag som forvaltar en rad bidragsatgarder for innovation och
utveckling, inklusive nadringslivsstdd och inkubatorer. Regionerna ar en av
uppdragsgivarna. Siva har ett sarskilt ansvar for tillvaxt pa landsbygden.

Faktaruta 3 Regionalpolitiska aktorer i Norge.

2.3.2 Regionalpolitik i Norge

Landsbygdspolitiken, den sa kallade distriktspolitikken har varit en del av norsk politik
sedan 1961 (NOU 2020:15), och viktiga forandringar skedde under hela 70- och 80-talet
(se Teigen, 2012). 1971 kom det differentierade investeringsbidraget for etablering av
foretag pa landsbygden, tatt foljt 1975 av den differentierade arbetsgivaravgiften. Norge
befann sig i en ekonomiskt utmanande tidsperiod i slutet av 1980-talet. Situationen var
sarskilt utmanande i norra Troms och Finnmark, med hog arbetsloshet, vilket ledde till
upprattandet av atgiardszonen i Troms och Finnmark (Tiltakssonen Nord-Troms og
Finnmark).
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Enligt Teigen (2012) starktes kopplingen mellan naringslivspolitiken och landsbygds-
politiken under 1990-talet, och det uttryckliga fokuset pa landsbygdspolitiska atgarder
orienterades alltmer mot naringslivsutveckling. Nésta stora forandring kom pa 2000-talet
da innovation och entreprendrskap, kluster, natverk, naringslivsutveckling och forskning
successivt blev huvudfokus. I NOU 2020:15 Det handlar om Norge pekar expertkommittén
pa att denna strategi handlar mer om regionalpolitik &n landsbygdspolitik. Sedan 2000-
talet har ocksé regionerna (fylkeskommunene) fatt en starkt och tydligare roll som
samhallsutvecklare och mer makt 6ver den "smala" regionala utvecklingspolitiken och
dess instrument. Under 2000-talet skedde séledes en forskjutning i landsbygdspolitiken
till mer uttalad regionalpolitik (NOU, 2020:12; Onsager, 2019). Sedan 2018 uppmuntras
regionerna att tanka pa regional strategisk utveckling i linje med smart specialisering
som bygger pa idén om partnerskap och samhandling mellan olika aktdrer inom regional
samhallsutveckling.

2.3.3 Regionalpolitiska mal

Kommunal - og moderniseringsdepartementet (KMD) presenterade 2019
landsbygdsrapporten Levende lokalsamfunn for fremtiden (Meld. St. 5 (2019-2020).
Rapporten foljer upp Stortingets rapport om barkraftiga orter och stark landsbygd som
en signal om Okat fortroende for regeringens landsbygds- eller distriktspolitik (Meld,
St.18 (2016-2017). Har skrivs bland annat att “i en tid di den 6kande polariseringen i andra
linder skapar motsittningar mellan stad och land, dr det en grundliggande forutsittning for den
norska distriktspolitiken att bevara den norska tilliten” (2019, s. 8). Detta kan ocksa ses mot
bakgrund av de reformer som inforts av regeringen Solberg, i synnerhet regionreformen
Nuye folkevalgte regioner — rolle, struktur og oppgaver (Meld St. 22 (2015-2016)).

Regionreformen, liksom kommunreformen, trddde i kraft den 1 januari 2020. Bada
stortingsrapporterna ovan (Meld St 18 och Meld St 5) bygger pa levande samhéllen och
tillvaxt i hela landet (Meld St 5, 2019, s. 7). Mélet med regional balans nér det galler
befolkningsutveckling, naringslivsutveckling och tjansteutbud, har legat fast under bada
perioderna med borgerlig regering, enligt rapportens informanter, och i bada
rapporterna ligger utvecklingen av naringslivet till grund for att kunna uppratthalla
bosattningsmonstren. NOU-kommittén for naringslivets betydelse for lokalsamhaéllena,
pekar pa att lokalsamhaéllenas utveckling ofta bygger pa att vidareutveckla det befintliga
lokala naringslivet (NOU 2020:12, s. 80).

Naéringslivet och det vardeskapande som sker pa landsbygden har lange varit
huvudlinjen i argumentation for regional- och landsbygdspolitiken (NOU 2004: 19; Meld
St 18, 2017; Meld St. 5, 2019), och det &dr ocksa hdar man finner de viktigaste regionala och
landsbygdspolitiska instrumenten. Om man ser till instrumenten kan man fa intrycket att
det finns en uppfattning att arbetsldsheten pa landsbygden ar en utmaning och att
vardeskapandet i néringslivet har ar lagt. Faktum ar dock, att om man bortser fran 2020,
finner man den légsta arbetsldsheten i mindre centrala omraden, enligt informant (se
ocksa NOU 2020:12). Mer problematiskt dr andelen personer som behover offentliga
bidrag och att allt fler ungdomar far hélsorelaterade bidrag (se till exempel NAV
Innlandet 2019). Néringslivets utveckling, sarskilt vad avser vardeskapandet, gar ocksa
bra — 4ven om léneandelen ligger nagot under riksgenomsnittet (50 procent pé
landsbygden och 60 procent i landet). NOU 2020:12 papekar bland annat att det har skett
en stark tillvaxt i vardeskapande i de kommuner som dr minst centralt beldgna
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(centralitetsklass 6, se avsnitt 2.3.8 om klassindelning), samtidigt som jobbtillvaxten varit
svag.

Aven om sysselsittningstillvixten ar 1ag ar detta inte liktydigt med brist pa
arbetstillfallen, utan snarare resultatet av effektivisering i foretagen for 6kad
produktivitet — sarskilt i omraden déar det dr svart att f& tag pa arbetskraft. Enligt en
informant pa Telemarksforskning behover vardeskapandet i regionerna inte ga forlorat
daven om manniskor flyttar. Inom oljeindustrin har man ldnge haft skiftarbetare som &r pa
Nordsjon under vissa perioder, men bor ndgon annanstans i landet. Detsamma géller
fisket, dar utlandsk arbetskraft ldnge har varit en del av arbetskraften.

Aven om méjligheterna att bo pa en plats och jobba pa en annan ger nya méjligheter, ar
det den dldrande befolkningen och avfolkningen som &r den storsta hotbilden for
landsbygden (NOU 2020:15). Aven om demografikommittén NOU 2020:15 visar att
distrikten och regionerna kommer att ha en relativt stabil befolkning i framtiden, beror
detta inte pa invandring eller inhemsk migration. NOU 2020:15 hénvisar i stéllet bland
annat till trenden att allt fler blir dldre och det ar lag mobilitet i denna grupp.
Invandringen berdknas i allmanhet minska under de kommande aren. Om man i
framtiden har utokad arbetskraft fran andra platser, kommer detta paverka
demografistrukturen pa landsbygden. Det maste dédrfor finnas andra grunder for att
locka till sig nya invanare. Investeringar i ndringslivsutveckling for att stimulera jobb
inom den privata sektorn kan darfor tyckas vara fel medicin, och har enligt var informant
en mycket liten effekt (se &ven NOU 2020:12). Kompetensjobb i form av offentliga
arbetsplatser som samtidigt som lyfter fram platsattraktivitet, kan mojligen vara ett battre
sétt att sdkerstilla ett mer positivt bosattningsmonster. Aven brist pa bostader har visat
sig vara en flaskhals (ibid.). Darutdver, konstaterar flera av de intervjuade att de
overgripande regional- och landsbygdspolitiska malen ar relativt vaga och darmed
utmanande att utvérdera.

2.3.4 Den “lilla” (smale) och den "stora” (brede) regional- och
landsbygdspolitiken

Ramvillkoren f6r den norska regional- och landsbygdspolitiken dr i grunden

gynnsamma, sarskilt med tanke pa véardefulla naturresurser och humankapitalet med en

hogutbildad befolkning. Anda finns det flera aspekter som man maste arbeta mer med,

sarskilt i hur man kopplar samman dessa omraden samtidigt som man uppfyller de

landsbygdspolitiska méalen om regioner i balans.

Enligt vara informanter handlar utmaningarna sérskilt om kompetens, a ena sidan
tillgangen till kvalificerad arbetskraft med hogskoleutbildning, sa kallade
”kompetensjobb” (NOU 2011:3, s. 8) pa landsbygden for att motverka avfolkning, och a
andra sidan tillgang till kompetent arbetskraft NOU 2020:12).10 Arbetet med livslangt
larande &r vasentligt for att kunna sékerstdlla kompetensutveckling i den befintliga
arbetskraften pa landsbygden och hér har fylkeskommunerna som ansvariga for
yrkeshogskolorna en viktig strategisk roll, enligt en informant. Kompetanse Norge (tidigare
Vox), dr ett direktorat under Kunskapsministeriet som arbetar med att infora ett
kompetensprogram pa grundval av kompetensreformen fran 2019, Kompetansereformen —

10 Med “kompetensjobb” menas kvalificerad arbetskraft med hogskoleutbildning medan kompetent arbetskraft
ar ett bredare begrepp.
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lzere hele livet (Meld St. 14, 2019-2020). Andra viktiga aspekter for kompetensforsorjning
ar platsattraktivitet, bostdder och infrastruktur, sarskilt den digitala infrastrukturen som
spelar en viktig roll for att skapa en jamlika villkor (Randall et al., 2020; Refsgaard m.fl.,
2020; NOU 2020:12). Information och kunskap om lokala férhallanden &r viktigt for att
lyfta fram for néringslivets utveckling. Detta galler inte minst tillgangen till kapital. Och
fran néringslivet finns det ocksa 6nskemal om bade 6versyn av skattesystemet och
foreskrifterna for exploatering och forvaltning av naturresurser (NOU 2020:12). Aven de
regionala innovationssystemen lagger grunden for foretagsutveckling och méjligheten att
locka till sig arbetskraft. BAde pa regional niva och nationell niva finns det flera program
som syftar till att stodja FoU-projekt som initierats av foretag och andra aktorer
(offentliga och privata); Forregion (Forskningsradet - NFR), Regionala forskningsfonden,
Sivas néringslivsutvecklingsprogram, inkubatorprogram och Norsk katapult samt
Norwegian Innovation Clusters (NFR, Siva og Innovasjon Norge). Den radgivande
verksamheten dr mycket viktig, bade pa regional och pa kommunal niva (NOU 2020:12),
liksom nétverkskapaciteten. Pa vissa platser i landet med stora avstand kan samarbete
emellertid vara svart (Menon Economics, 2015), och man har under det senaste decenniet
forsokt stodja dessa omraden i utvecklingen av starka innovationssystem.

Den lilla regional- och landsbygdspolitiken
Mal 1 Omstillningsdugligt naringsliv och lokalsamhillen pd landsbygden
Atgarder:

- Foretagsanpassade investeringslan och bidrag (Innovasjon Norge)

- 5tod till ndringslivsstodjande verksamhet (Siva)

- Bioekonomistdd (Innovasjon Norge)

- Mentortjanst for entreprendrer (Innovasjon Norge)

- Stod till dagligvarubutiker, “Merkur” (Distriktssentret)

- Bidrag for inkluderande och véxtkraftiga lokalsamhéllen (Fylkeskommune)

Mal 2 Omstillningsdugliga regioner

Atgirder:

- Samarbete om kompetensutveckling (Fylkeskommune)

- Omstallning for kommuner med stora akuta forandringar pa arbetsmarknaden
(Fylkeskommune, Innovasjon Norge)

- Kluster och innovationsmiljo (Innovasjon Norge, Siva)

- Foretagsnatverk (Innovasjon Norge)

- Innovationspartnerskap (Innovasjon Norge)

- Inkubatorprogrammet (Siva)

- Forskningsbaserad innovation i regionerna (Forskningsradet)

- Nordiskt och europeiskt samarbete (Fylkeskommune, KMD)

Faktaruta 4 Den lilla regional- och landsbygdspolitiken

Den lilla eller smala utvecklingspolitiken utgors tydligast av landsbygdspolitiken med
tillhérande instrument som forvaltas av KMD, och som ligger under budgetpost 13.50 i
statsbudgeten (Onsager, 2019; Regjeringen, 2020). Dessa medel anslas for malinriktade
insatser pa landsbygden (NOU 2020:12). Onsager (2019) papekar att politiken har tva
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huvudsakliga malsattningar; att skapa omstallningsdugliga samhallen (omstillingsdyktige
lokalsamfunn) och utveckla néringslivet pa landsbygden. Onsager (2019) menar att den
lilla regionalpolitiken, det vill siga landsbygdspolitiken, gradvis har minskat under de
senaste aren (fran 1,7 miljarder NOK 2017 till 1,2 miljarder NOK 2019), och att medlen i
forsta hand gatt till att stdarka omstrukturering och vardeskapande — sérskilt i omraden
med strukturella och samhaélleliga utmaningar (Onsager, 2019, s. 55).
”Omstéallningsdugligheten” som omnamns har, antas komma fran regeringens fokus pa
kompetens som béarande f6r den regionala utvecklingen — och utan kompetenslyft
kommer regionerna och landsbygden inte kunna utvecklas.

Oronmaérkta medel &r en viktig del i den lilla regionalpolitiken, sarskilt atgarder riktade
till foretag, stod till natverkande, bioekonomi och Interreg-samarbete, enligt var
informant. De anstédlldas kompetensutveckling i foretag blir ocksa allt viktigare, vilket
innebar viktiga uppgifter for fylkeskommunerna, NAV, Forskningsraddet och Innovasjon
Norge. Enligt vara informanter har fylkeskommunerna ocksa fatt ett storre strategiskt
ansvar for den regionala kompetensutvecklingspolitiken Med ansvaret for utbildning och
yrkeshogskolor 6kar mojligheten att &nnu narmare knyta samman regional utveckling,
naringslivsutveckling och kompetenshdjning. For att aktivt arbeta mot kommuner,
delregioner och regioner (fylken) finns dven Distriktssenteret, som &r ett oberoende
forvaltningsorgan under departementet, KMD.! Distriktscentret arbetar for att stodja
utvecklingen, sarskilt landsbygdskommuner genom bland annat Merkur-programmet
(kompetensutvecklingsprogram for lanthandlare), Ungdomens distriktspanel och bidrar
dven med kunskap till KMD (Distriktssentret, 2021).

Den stora, eller breda, regionalpolitiken omfattar all sektorspolitik som har regional- och
landsbygdspolitiska mél och som har direkta effekter pa dessa omraden (Onsager, 2019;
NOU 2020:12). For att uppna viardeskapande och regioner i balans dr politikomradena
transport, halsa, utbildning, forskning och innovation av sérskild betydelse. Darutover
tillkommer den differentierade arbetsgivaravgiften som ar ett viktigt geografiskt
instrument, riktat mot sarskilda omraden (NOU 2020:12). Andra viktiga insatsomraden
ar atgardszonen for Norra Troms och Finnmark, nordomradesstrategin for
jordbruksstod, lokalisering av statliga jobb (for riktlinjer, se Kommunal- och
moderniseringsdepartementet, 2019), det kommunala skatteutjaimningssystemet
(Onsager, 2019, s. 54). Dessa instrument syftar till att stodja regioner med ett sarskilda
behov av att utveckla nya arbetstillfdllen, stodja tillgang till kompetens for naringslivet,
och stdrka arbetet med att utveckla valfungerande naringsliv och miljéer (Onsager, 2019).

11 Se dven https://distriktssenteret.no
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Atgirdszonen Nord-Troms och Finnmark (Tiltakssonen Nord-Troms og
Finnmark)

Tiltakssonen Nord-Troms og Finnmark upprattades 1990 for att gora omradet attraktivt
for boséattning, arbete, och naringsverksamhet (Meld St.9 (2020-2021). De nordliga
omradena hade lange brottats med negativ befolkningsutveckling och daliga
utvecklingsmojligheter for naringslivet. Atgarderna innebir bl.a. avskrivning av
arbetsgivaravgift, avskrivning av el-skatt, nedskrivning av studieldn och reducerad
inkomstskatt. Norut (numera NORCE) genomforde 2012 en utvardering som visade
att atgarderna hade haft en positiv effekt pa individniva (Agnell m.fl., 2012).

Ett regionalt dialogforum i de nordliga omradena startade 2016 for att stirka den
helhetssynen pa politiken, det regionala dgarskapet och forankringen. Radet ar
politiskt med permanenta medlemmar fran de tva nordnorska fylkena, Sametinget,
Utrikesdepartementet, Narings- och fiskeridepartementet samt Kommunal- och
moderniseringsdepartementet. Sedan 2020 finns ett sekretariat i Vadse (Regeringen
2019), och det nya nordomradesbeslutet i december 2020 (Meld St. 9 (2020-2021)
innebar att regeringen vill behalla &tgardszonen.

Faktaruta 5 Atgardszonen Nord-Troms och Finnmark (Tiltakssonen Nord-Troms og Finnmark)

Instrumenten finansieras av flera departement via statsbudgeten, inte enbart KMD utan
ocksd Nirings- och fiskeridepartementet, Lantbruks- och matdepartementet och
Kunnskapsdepartementet. Kunskapsunderlagen om den samlade effekten av instrumenten,
var enligt Onsager (2019) nagot tunt 2019, men om vi ser pd sammansattningen av
instrument visar denna tydligt att den huvudsakliga tonvikten ligger pa tillvaxt, i form
av innovation och entreprendrskap, vardeskapande, foretagsutveckling och
sysselsattning.

2.3.5 Den statliga styrningen

Lokaldemokratin &r stark och kommunerna spelar en avgorande roll i ménniskors
vardag. Aven om det fors mycket diskussioner kring regionerna (fylkeskommunerna),
menar KMD att regionerna har stérkts genom den regionala reformen 2020 da de fick nya
uppgifter. KMD:s végledning Statlig styring av kommuner og fylkeskommuner (2016)
innehéller sju principer fér departement, myndigheter och direktorat for utformning av
atgarder och reformer som paverkar kommuner och regioner. Aven om det kommunala
sjalvstyret ar starkt, dr enhetsprincipen vagledande. Regeringen faststiller ramar och
nationella mél som de underliggande nivderna maste f6lja upp, till exempel mal om
hallbar utveckling.
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Tre viktiga principer for statlig styrning av kommuner och regioner

Det finns sju principer for statlig styrning av kommunerna, varav nedanstadende tre
lyfts fram som sarskilt viktiga for samspelet mellan regionerna (fylkeskommunene),
kommunerna och staten (KS, 2015):

- Ekonomisk och juridisk ramstyrning ar huvudprincipen for den statliga styrningen.
Detaljerad statlig styrning ska vara sarskilt forankrad i nationella mal om
rattssakerhet, likhet och likvardighet, liv och hilsa, markroekonomisk styrning,
effektivt och samordnat nyttjande av offentliga resurser, samhdllssakerhet, hallbar
utvecklingen eller hansyn till urfolk och nationella minoriteter.

- Kommunsystemet som bygger pa kommunernas generalistkompetens ska som
huvudregel ligga till grund for organiseringen av kommunsektorn (framgar av
Kommunlagen).

- Den finansiella ansvarsprincipen ska vara utgdngspunkt for finansieringen av
kommunsektorn. Den forvaltningsniva som har ansvar och myndighet att fatta beslut
for en uppgift, har ocksa ansvar for finansieringen.

Faktaruta 6 Tre viktiga principer for statlig styrning av kommuner och regioner
Kalla: KMD, 2016, s. 4; KS, 2015, s. 26

Det ar viktigt att notera att det inte finns nagon hierarkisk relation mellan kommunen
och regionen. De ér likstdllda och ansvarar for de uppgifter de fatt sig tilldelade. Det ar
viktigt att skapa goda ramvillkor for att kommunerna och regionerna ska kunna fullgéra
sina roller som samhallsutvecklare, myndighetsutdvare och tjansteleverantorer pa lokal
och regional niva. Darfor dr den regional- och landsbygdspolitik som beslutas i Stortinget
mycket viktig. Sdrskilt som lejonparten av Norges kommuner och regioner kan
klassificeras inom centralitetsklass 4-6, det vill sdga glest befolkade (NOU 2020:15, se
avsnitt 2.3.8). Danielsen et al. (2019) har analyserat vad de ekonomiska och réttsliga
ramvillkoren och principerna betyder i praktiken nar det géller relationen mellan
nationell standardisering och lokal autonomi. De tar upp tva omraden ddr kommunerna
spelar en sarskild roll; utbildnings- och vard- och omsorgssektorerna.

Den statliga ramstyrningen ska "vdrna den kommunala handlingsfriheten, samtidigt som
det Oppnas for statlig styrning i den utstrdckning som kravs for att ta till vara nationella
hénsyn" (Danielsen m.fl., 2019, s. 6). Detta stélls mot tre principer om kommunernas
handlingsfrihet: (i) utdvandet av mandat som folkvalt organ; (ii) politiskt deltagande och
engagemang i lokaldemokratin samt (iii) lokala prioriteringar for lokalt anpassad politik
(ibid). Analysen av utbildnings- och vard- och omsorgssektorn visade att man viker av
fran den nationella ramstyrningen och att det lokala inflytandet blir allt

viktigare. Spanningen mellan & ena sidan nationella mal — fér att uppna ett liknande
tjansteutbud inom landet och & andra sidan lokal anpassning och sjdlvstyre, kommer
sannolikt att besta (Danielsen m.fl., 2019, s. 23). KS skriver ocksad om den 6kade statliga
styrningen som kom med de uppgifter som overforts till kommunen (KS, 2015, s. 25).

De "nationella forvantningarna” fran regeringen till regioner och kommuner for
kommande planperiod avseende hallbar utveckling i hela landet presenteras vart fjarde
ar. I dokumentet “Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-
2023” framgar hur kommuner och regioner ska arbeta med planeringsstrategier och
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planer (jfr 6-1 § i plan- och bygglagen). Har understryks att man vill ha en process som ar
forankrad i en "6ppen dialog mellan alla parter”, som omfattar statliga myndigheter och
dér den prioriterade nationella politiken tydligt kommer fram. Regeringen har genom
region- och kommunreformen 6verfort ett storre ansvar for att varna bade nationella och
regionala intressen. I dokumentet refererar man till FN:s mal for hallbar utveckling som
grund for planeringen och till rapporterna ”Vekstkraftige regioner og lokalsamfunn i
hele landet”, “Beerekraftig areal- og transportutvikling” och “Byer og tettsteder der det er
godt & bo og leve”.

Kompetens namns ocksa har for att kunna tillgodose foretagens behov, enligt en
informant. Hur detta ska omsattas i praktiken ar upp till fylkeskommunerna, men
departementet (KMD) har ocksa initierat stimulansmedel, till exempel for sa kallade
kompetenspiloter.

2.3.6 De regionalpolitiska aktorerna

Som regional planeringsmyndighet har regionen (fylkeskommunen) ansvar att "stimulera
den fysiska, miljomassiga, hdlsoméassiga, ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen
(...)." Som regional planeringsmyndighet har man ocksa ansvar for att ha tillgang till
planeringskompetens som kravs for att ta fram och bearbeta planer och planvégledning
enligt lagen (3—4 § i plan- och byggnadslagen, Lovdata 2010). Planerna ar regionernas
instrument for regional utveckling och forvaltning av regionala utvecklingsmedel
(Onsager, 2019, s. 59). Innovasjon Norge som regionerna och staten delar dgarskapet for,
erhdller en stor del av utvecklingsmedlen fran regionen som sedan delas ut i arbetet med
regional naringslivsutveckling. Nar det géller den regionala utvecklingsplanen kan den
vara en plan for hela regionen eller for sarskilda omraden eller syften (KS, 2015). Planen
beslutas av regionfullmaktige (fylkestinget).

For att mota framtida utmaningar i ett Norge som star infor omstruktureringar, har
regeringen Overfort uppgifter och starkt regionernas roll i samhallsutvecklingen. I
Oppgaver til nye regioner (Meld St. 6 (2018-2019) har regeringen gjort en bedomning av
uppgifter ddr regionala forvaltningsnivan har en férdel och som darigenom ska dverforas
till regionerna (fylkene) med det utdkade mandatet. Bakgrunden till den regionforstoring
som ocksa skett samtidigt med regionreformen motiveras med att farre och starkare
regioner skapar forutsattningar att overféra makt och myndighetsutovning till den
regionala folkvalda nivéan sa att besluten kan tas ndrmare invanarna. Med storre regioner
forviantas deras kapacitet och kompetens for att 16sa de nya uppdragen 6ka (Meld St 6,
(2018-2019), s. 6).
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Riktlinjer for Kommunal- och moderniseringsdepartementets landsbygds-
och regionalpolitiska bidragsposter forvaltade av regionerna

Kapitel 1 Gemensamma bestammelser for bidragsposterna

la. Bidrag till inkluderande och viixtkraftiga lokalsambhillen i omrdden med sirskilda
landsbygdsutmaningar

Bidragen ska medverka till att inkludera nya invéanare, starka sarbara naringsmiljoer
och stirka kommunernas formaga att planera, mobilisera, samarbeta och genomfora
utvecklingsatgarder. Insatsen ska stdarka den regionala balansen i regionen (fylket).

Bidrag som tilldelas genom kommunala och regionala naringslivsfonder ska utveckla
och framja det lokala naringslivet.

1b. Bidrag till vil fungerande niringsmiljoer och tillging till relevant kompetens
Bidragen ska aktivt medverka till samarbete mellan foretag i naringslivsmiljoer och
till battre kopplingar mellan foretag och relevanta utbildningsmiljoer, f6r att mota
naringslivets behov av kunskap och relevant arbetskraft.

1c. Bidrag till nya arbetsplatser i kommuner med visentlig minskning av sysselsittning
Bidragen ska starka naringslivets forutséattningar och bidra till etablering av nya
arbetsplatser i kommuner eller regioner som upplever en vasentlig minskning i
sysselsattningen.

Faktaruta 7 Riktlinjer for Kommunal- och moderniseringsdepartementets landsbygds- och regionalpolitiska
bidragsposter forvaltade av regionerna (fylkeskommunene)

Kalla: Lovdata, 2018

Aven om de Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging 2019-2023 sitter
upp riktlinjer for hur de nationella malen ska inforlivas i arbetet, ska de regionala
planerna ta sin utgangspunkt i utvecklingen och de utmaningar man identifierar i
regionen. Samarbetet med kommunerna och 6vriga aktorer ar viktigt, och lagger ocksa
grunden for att den kommunala planeringen samverkar med de utvecklingsinstrument
som finns att tillga pa regional niva (NOU 2020:12).

Regionen ar dgare, huvudman och forvaltare f6r de regionala utvecklingsinstrumenten
(se faktaruta 7). Enligt forordningen f6r hanteringen av de regionala och
landsbygdspolitiska medlen, ar syftet att bidra till ett "omstallningsdugligt
(omstillingsdyktigt) ndringsliv och lokalsamhallen pa landsbygden och
omstdllningsdugliga regioner”. Sarskilda landsbygdsutmaningar pekas sarskilt ut, och
regionerna avgor vilka omraden som kan kvalificeras for stod baserat pa
landsbygdsindex, geografi, befolkningssammansattning, arbetsmarknadsutveckling och
livsvillkor (Lovdata, 2018).

Over tid har regionernas roll som férvaltare minskat, medan rollen som huvudman har
okat nagot (NOU 2020:12). Till exempel har medlen for regionalpolitiska insatser fran
KMD minskat fran 1,5 miljarder NOK 2013, till cirka 200 miljoner NOK 2020. Detta &r
regionernas disponibla medel f0r regionala prioriteringar till stod for nédringslivet genom
Innovasjon Norge och stdd till foretagsutveckling och kommuner (NOU 2020:12, s. 139).
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Samtidigt har de rikstackande medlen okat, vilket kan tyda pa att man ldgger storre vikt
vid en bredare regionalpolitik.

Tillrackliga medel for regional utveckling i rollen som samhallsutvecklare, lyfts fram som
centralt i intervju med regional representant. Ett 6kat samarbete och partnerskap med
andra aktorer ar viktigt for att kunna sammanfora resurser. Har har regionreformen
starkt regionernas roll i partnerskap med aktorer som NAV, Forskningsradet, Siva och
Innovasjon Norge — dven om mobiliseringsarbetet kan vara krdvande. Sarskilt i ljuset av
Covid-19 har regionerna lagt ner ett omfattande arbete och tagit en ledarroll for att framja
samverkan kring atgiarderna och begréansa skadeverkningarna.

Kommunerna &r den foérvaltningsniva som ligger narmast invanarna, men pa grund av
deras stora ansvarsomraden, bland annat for olika vélfardstjanster, nedtonas ofta rollen
som lokal samhéllsutvecklare utdver de kommunala dversiktsplanerna som utarbetas
vart sjunde ar. De interkommunala regionraden dar kommunerna och regionen motes,
spelar darfor en mycket viktig roll. Det ar, enligt vara informanter, ofta dér det regionala
politiska utvecklingsarbetet sker, och dar kommunerna har méjlighet att ga samman och
lyfta upp gemensamma fragor i dialog med regionen.

2.3.7 Flernivastyret

Det huvudsakliga arbetet inom regionalpolitiken utfors av regionerna sjdlva som ocksa
utarbetar planstrategier. Telemarksforskning (2020) pekar pa att regionernas roll som
samordnare ar mycket viktig for alla parter — privata, offentliga och ideella — som ar
involverade i det regionala utvecklingsarbetet. Partnerskap blir allt viktigare i det
regionala utvecklingsarbetet, och det &r nagot som den regionala nivan &r béattre pa dan
den nationella, dar man fortsatt arbetar med linjestyrning. For att kompensera for brister
i flernivastyrningen, blir det &nnu viktigare att fa inspel fran regioner, kommuner och
foretag i olika utredningar (NOU 2012:12).

Under Covid-19 pandemin har man dock utvecklat flernivasamarbetet, till exempel har
Trendelag regionens samarbete med departementen 6kat.
Kommunférbundsorganisationen (KS) nédtverk dar departementen ingér har ocksa varit
viktiga, inte minst pa utbildningsomradet. Gar man djupare i strukturlogiken, finner man
att systemen och styrningslogikerna &r olika pa nationell och regional niva, enligt en av
informanterna. Darutover finns en spanning mellan kommuner och regioner som inte
baseras pa hierarki, utan pa att kommunerna ser regionerna som ett stélle dér de kan fa
ekonomiska medel vilket inte alltid nédvéandigtvis leder till konstruktivt samarbete. “Det
pagdr mdnga olika processer pd alla (tre) nivderna, och det ir inte sd omfattande koordinering. Det
dr mycket anpassning (...), man foljer pengaflodet”, konstaterar en informant. Det forefaller
saledes som om flernivastyrningen dr ndgot man kan jobba for att bli battre pa. Men hir
géller det att vara noga med att inte begrénsa den regionala och kommunala
handlingsfriheten, och anpassa ramstyrningen darefter. Hur man skapar ett starkt
regionalpolitiskt system med flernivastyrning ses som mycket komplicerat, och sjilva
stodsystemet (virkemiddelsystemet) har kritiserats under de senaste 50 aren, enligt var
informant. Det storsta problemet dr dock inte nddvandigtvis styrningssystemet, utan
dimensioneringen av mal och atgarder.
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2.3.8 Genomforande av regionalpolitiken

Centralitetsindex och landsbygdsindex
Centralitetsindex (Sentralitetsindeksen)

Centralitetsindex baseras pa narhet till arbetsplatser och tjanster (55B, 2020) och delar
upp Norge i sex olika centralitetsklasser dar klass 1 dr den mest centrala och klass 6
den minst centrala klassen (se figur 5). Indexet bygger pa en indelning i 13 500
omraden (grunnkrets)och sédtts samman av tva delindex som visar hur manga
arbetsplatser respektive hur manga servicefunktioner de som bor i varje omrade kan
na med bil inom 90 minuter (SSB, 2020, s.7).

Landsbygdsindex (Distriktsindeksen)

Landsbygdsindex uttrycker graden av en kommuns landsbygdsutmaningar. Det dr
ett sammansatt index med olika indikatorer som visar geografiska nackdelar och
samhallsutmaningar som foljer av de geografiska nackdelarna och &r baserat pa fyra
indikatorer; centralitetsindex, befolkningstillvaxt de senaste tio aren,
sysselsattningstillvaxt de senaste tio &ren och graden variation i privata naringslivet.

Landsbygdsindex uppdaterades 2020. Uppdateringen skedde bland annat i samband
med att malen for regional- och distriktspolitiken d@ndrats och att
statistikmyndigheten dndrat sitt centralitetsindex. Enligt KMD, fangar nya
centraliseringsindexet nyanserna i landsbygdskommunerna pa ett battre satt.

Faktaruta 8 Centralitetsindex och landsbygdsindex

Regional- och landsbygdspolitiken bygger till stor del pa det landsbygdsindex
(distriktsindeks) dar kommunerna och bostads- och arbetsmarknadsregionerna (BA-
regioner) rangordnas utifran de utmaningar de har. Det dr pa grundval av denna som
landsbygdspolitiska medel fordelas till bland annat investeringsstod (distriktsrettet
investeringsstotte, “regionalstottekartet”) och differentierade arbetsgivaravgifter (KMD,
2020b).

I Distriktsindex 2020 papekar KMD att distriktsindexet framst syftar till att peka ut
landsbygdskommuner utifran geografiska nackdelar, sdsom storlek och avstand till bland
annat storre arbetsmarknader. Dessa fangas till stor del upp i begreppet centralitet som
ligger till grund for de vanligaste analysmodellerna for landsbygds- och
regionalpolitiken (KMD, 2020b, s. 3, NOU 2020:12). I flera av riksdagsbesluten (Meld St
18 (2016-17) och i Meld St 5 (2019-20) blir det tydligt att termen landsbygd (distrikt) har
konkretiserats, och att malen for landsbygdspolitiken (distriktspolitikken) varierar over tid.
Malen ar dock fortsatt kopplade till virdeskapande i naringslivet, bosdttning och
arbetstillfdllen (KMD, 2020b).



Nordisk studie om regionalpolitik och omstéllningsférméaga 45/147

Sentralitet
SSBs sentralitetsindeks fra 2020

1 - Mest sentrale kommuner

2 - Nest mest sentrale kommuner

3 - Overmiddels sentrale kommuner
4 - Middels sentrale kommuner

5 - Nest minst sentrale kommuner

BE00NN

6 - Minst sentrale kemmuner

Figur 5 Kommuner grupperade efter centralitet
Kélla: Heydahl, 2020

Problembilden som regional- och landsbygdspolitiken bygger pa, baseras i huvudsak pa
kompetensbrist och lag kompetensniva, samt avfolkning och &ldrande. Aven om
kompetenshdjning &r viktigt for att fa fler arbetsplatser och déarmed dra till sig nya
invanare eller "hemvéndare”, dr detta bara en del av helhetsbilden for att skapa starka
och blomstrande landsbygdsomraden. Enligt en informant &r platsattraktivitet och
speciella platskvaliteter lika viktiga, nagot som ocksa lyfts fram i intervjun med den
regionala representanten (NOU 2020:15). Malen i regional- och landsbygdspolitiken kan
ocksa kopplas till de stora naturresurser som finns pa landsbygden och vikten av
kompetent arbetskraft for att kunna dra nytta av dessa. Har kan nya arbetssatt i
kolvattnet av automation och digitalisering, och i vilken utstrackning arbetstagarna
behover finnas pa plats for att utnyttja naturresurserna, bli en intressant fraga i
framtiden. Andrade arbetssitt kan innebéra bade inflyttning och utflyttning genom nya
platskvaliteter som skapas och méjligheterna att bo och arbeta pa distans.
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Regionalpolitiska verktyg och atgirder
Det finns flera regional- och landsbygdspolitiska verktyg som &r viktiga for att uppna

regeringens mal.

Det mest omfattande landsbygdspolitiska instrumentet dr den differentierade
arbetsgivaravgiften (da-ordningen). Systemet med differentierade arbetsgivaravgifter har
ett brett politiskt stod och gér tillbaka till 1975 (Samfunnsekonomisk Analyse, 2018).
Motiven for inférandet var att motverka arbetslosheten pa landsbygden. Eftersom
arbetslosheten pa landsbygden idag dr mycket lag, anvédnds systemet som en atgard for
att motverka utflyttning. Den statliga utredningen NOU 2020:12 konstaterar att
premisserna for systemet har dndrats, men dven om det dr kostsamt (stor kostnad per
arbetsplats) har systemet flera positiva effekter, bland annat enkelt att administrera,
forhallandevis naringsneutralt och att kostnaden kompenseras genom lénedkningar
(NOU 2020:12). Trots detta dr det svart att géra beddmningar av systemets effekter,
eftersom variablerna paverkas av en mangd faktorer.

Regionalpolitiska stodatgarder

- Differentierade arbetsgivaravgifter ar det mest omfattande landsbygdspolitiska
stodet idag. I korta drag baseras det pa landsbygdsindex varefter man delar in landet
i sju sa kallade arbetsgivaravgiftszoner (1, 1a, 2, 3, 4, 4a och 5). Varje zon motsvarar en
viss procent i arbetsgivaravgift, dar de centrala delarna (1) ligger pa 14,1 procent och
de mest perifera delarna (5) ligger pa 0 procent, det vill siga ingen arbetsgivaravgift.
- Landsbygdsinriktat investeringsstod (Distriktsrettet investeringsstotte) ar en del av
EU/EES gemensamma regionalpolitiska riktlinjer och ger myndigheterna majlighet
att stodja naringslivsverksamhet.

- Skattefunn ar ett skatteavdrag f6r FoU-arbete som forvaltas av Forskningsradet.

Faktaruta 9 Regionalpolitiska stodatgarder

Kalla: Skatteetaten, 2021; Lovdata, 2014; Skattefunn, 2021

Utover den differentierade arbetsgivaravgiften, finns ocksa ett landsbygdsinriktat
investeringsstod (distriktsrettet investeringsstotte) och det s& kallade Skattefunn-systemet
som ersatter FoU-kostnader. I samband med regionreformen 2020 6verférdes de sa
kallade bio-medlen (bio-midlene) fran NAV till regionerna, for att stodja gron
kompetensutveckling inom foretag. Foretagsstod ingar i allménhet i den lilla
regionalpolitiken och de medel som arligen avsitts for denna, men bio-medlen &r
dédremot naringsneutrala och landstdckande.

Det finns en uppsjo av instrument och atgarder, NOU 2020:12 rdknar till 180 olika
atgarder och 20 olika aktorer for att stodja innovation och nyskapande, varav merparten
riktas mot landsbygdsforetag. Detta illustreras ocksa av att anvandningen av medel &r
storst i mellersta och norra Norge (NOU 2020:12). I regionerna férfogar man dver
regionala utvecklingsmedel som ska ga till att stodja projekt som uppfyller
malséttningarna i regionernas innovations- och vardeskapande strategier, men ocksa
prioriteringar for smart specialisering. Naringslivsutveckling och inkubatorprogram ar
viktiga satsningar som regionerna finansierar. Innovation Norge (som regionerna &r
hélftendgare i) ger operativt stdd till foretagen i form av finansiering (till exempel lan),
landsbygdsutvecklingsbidrag, etableringsstdd med mera. Innovation Norge arbetar ocksa
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med uppfoljning (bland annat indikatorer som méluppfyllelse, antal arbetsplatser,
omsittning med mera), och bidrar till att gora jamforelser mellan kommuner och

regioner.

Ett nytt forslag om att dela in Norge i tre regionalpolitiska omraden; kust, fjdll och
inlandet, och smdorter presenterades av KMD i slutet av 2020 for att finga upp
nyanserna i de utmaningar man ser i dessa tre typer av geografiska omraden. Arbetet
med de nya strategierna ar redan i gang och ska laggas fram fére sommaren 2021.
Forslaget skapade stor debatt i Stortinget i samband med den landsbygdspolitiska
debatten i november 2020. Ett annat omrade som ges stor uppmarksamhet ar
digitaliseringen och de mdjligheter denna medfor — inte minst pa landsbygden — och en
ny ministerpost har tillkommit: Landsbygds- och digitaliseringsminister (Distrikts- 0g
digitaliseringsminister).

Det finns d@ven aspekter som har att gora med ramarna som bor beaktas. I Norge, liksom i
de 6vriga nordiska landerna, har man ett skatteutjgmningssystem for att utjamna
skillnaderna och ge forutséttningar for kommuner och regioner att leverera goda och
likvardiga valfardstjanster. I Norge inkluderar detta tva stora utjamningssystem;
kostnadsutjamning och skatteutjamning. Kostnadsutjamningen ar ersattningssystemet
for att kompensera for kostnadsskillnader mellan kommunerna, och fordelas i huvudsak
per capita, men med en kostnadsnyckel som gora att kommuner med dyrare drift far ett
lagre bidrag. Skatteutjamningssystemet innebar att skatteintakter fran kommuner med
stora intdkter omfordelas till kommuner med mindre skatteintdakter (KMD, 2020c).

2.3.9 Sammanfattning

En stor del av de nationella myndigheternas insatser handlar om att ge stod till
regionerna (fylkeskommunene) genom olika insatser inom stodsystemet (virkemiddel-
apparatet). Malen for regional- och landsbygdspolitiken (regional- og distriktspolitikken) har
blivit alltmer néringslivsorienterade. Trots det finns det en vilja att satsa pa plats-
utveckling, nagot som ar nodvandigt, bade ur ett naringslivsutvecklingsperspektiv och
for att framja inflyttning och bostadsutveckling pa landsbygden. Kvalificerade arbets-
platser, satsningar pa decentraliserad utbildning och yrkesutbildning samt flexibla
erbjudanden kommer att vara viktigt i framtiden. Det kommer ocksa vara viktigt att
investera i bade digital och fysisk infrastruktur for att skapa forutsattningar for att kunna
bo och verka pa lika villkor (Randall et al., 2020).

Aven om regional- och landsbygdspolitiken i hog grad 6verlappar varandra skiljer de sig
at nar det géller antalet stodatgarder (virkemidler) och deras utbredning. Regional- och
landsbygdspolitiken bygger till stor del pa det landsbygdsindex (distriktsindeks) dar
kommunerna och bostads- och arbetsmarknadsregionerna rangordnas utifran de
utmaningar de har. Det dr p& grundval av denna som landsbygdspolitiska medel
fordelas, bland annat differentierade arbetsgivaravgifter och investeringsstod. Medan
landsbygdspolitiken (distriktspolitikken) inriktas pa landsbygden, omfattar regional-
politiken (regionalpolitikken) ocksa storstadsomradena. I landsbygdspolitiken finner vi de
stora stodéatgarderna och instrumenten som anvands pa bade nationell, regional och
kommunal niva. Regionalpolitiken omfattar i huvudsak en bredare politik som genom
lagstiftning alaggs regionerna att genomfdra och ar pa s satt bredare och mer enhetlig dn
landsbygdspolitiken som i storre utstrackning ar platsberoende. Om man ser pa regional-
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och landsbygdspolitiken som helhet dr det uppenbart att den uppfattas som ett mycket
viktigt politikomrade for utvecklingen i Norge. Malet om regioner i balans bygger pa det
politiska mantrat att man ska kunna (fortsétta att) leva och bo i hela landet, och darmed

ta hela Norge i bruk.
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2.4 Sverige

Kommun- och regionindelning i Sverige 2020
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Figur 6 Kommun- och regionindelning i Sverige
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2.4.1 Regionalpolitiska aktorer i Sverige

290 kommuner har huvudansvaret for manga fragor som ror regional utveckling och
hanteras i samverkan med regionerna. Kommunerna har ansvar for
naringslivsutveckling och ménga valfardsfragor. Dessutom har de ett kommunalt
planmonopol som &r viktigt for att reglera mark- och vattenanvandningen, vilket
satter forutsattningar for manga insatser i den regionala utvecklingen. Kommunerna
har grundlagsskyddad beskattningsratt.

21 regioner ar primadrt ansvariga for sjukvarden. Regionfullmaktige utses genom
direkta val, och de har ocksa grundlagsskyddat beskattningsratt genom
kommunalskatten. Den storsta budgetposten for regionerna ligger inom sjukvarden.
Regionerna och Gotlands kommun har sedan 2019 ett harmoniserat regionalt
utvecklingsansvar. De “implementerar” statens nationella strategi inom regional
utveckling, och bestammer hur statens tilldelade medel (till exempel 1.1-medel) ska
anvandas for att strdva efter att uppna statens mal for regional utveckling. Regionala
utvecklingsansvaret innebar att alla regioner tar fram en regional utvecklingsstrategi
och arbetar enligt forordningen om regionalt tillvaxtarbete. Regionerna har
huvudansvaret for den regionala utvecklingen, men samverkan — i synnerhet med
kommunerna — men dven med andra aktorer ar centralt.

Ovriga regionala aktorer:

Lansstyrelserna: Har tidigare i vissa delar av Sverige haft regionalt
utvecklingsansvar. Lansstyrelsen spelar fortfarande en viktig roll som statens
forlangda arm ute i regionerna.

Kommunférbund/kommunsamarbeten: Beroende pa fragor och samarbete sa har
kommunforbunden en viktig roll giallande samverkan i vissa frdgor mer &n andra.

Linstrafiken: Ett foretag som 4gs av regionerna och som tillhandahaller ansvaret for
kollektivtrafiken i regionen.

Faktaruta 10 Regionalpolitiska aktorer i Sverige

2.4.2 Regionalpolitik i Sverige

I Sverige ar politiken for den regionala utvecklingen standigt under férandring och den
har genomgatt nagra storre forandringar vid olika tidpunkter under de senaste
decennierna, precis som i 6vriga lander i Norden.

Det finns nagra tidpunkter under 2000-talet att sarskilt lyfta fram gallande
regionalpolitikens inriktning, tidigt 2000-tal, &r 2008 och de férandringar som skedde
2019/2020 och som bland annat innebar ett namnbyte fran regional tillvixt till regional
utveckling, for utgiftsomrade 19 i Budgetpropositionen 2021. Denna férandring innebar
mer an ett namnbyte. Den bestar av en breddning av inriktningen pa politiken, fran att i
huvudsak handla om néringslivsutveckling, till att &ven inkludera fragor om vélfard —
inklusive folkhidlsa — i landets olika delar. Riksdagen har godként d&ndringen for mélen
for utgiftsomrade 19 redan under budgetpropositionen f6r 2020 (Regeringskansliet,
2019a) da man beskrev bakgrunden till &ndringen av malet och forslag pa ny
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malformulering. Daremot, namnbytet for utgiftsomrade 19 till regional utveckling skedde i
budgetpropositionen for 2021 (se Regeringskansliet, 2020a) som godkédndes av riksdagen
i december 2020. Breddningen av politikomradet dr ddremot fortfarande nagot oklar nér
detta skrivs, da det dr “work in progress” med den nya nationella strategin for
regionalpolitiken. Kortfattat innebar det dock att malet for politikomradet knyter an till
regioners och kommuners arbete i vélfdrden genom att malet har en betoning pa att
politiken &r viktig for bade méanniskor och foretag samt att alla tre dimensioner av
hallbarhet — ekonomisk, social och miljomassig — ska vara i fokus. I det har kapitlet
redogors kortfattat for den svenska regionalpolitiken, som idag bendamns som regional
utvecklingspolitik — &ven om namnet regional tillvaxtpolitik fortfarande finns inskrivet i
férordningar och nuvarande strategier.

2.4.3 Reglering och styrning av regionala utvecklingspolitiken
Vid arbetet med och styrningen av regional utveckling &r manga aktorer inblandade, och
flertalet policysektorer samverkar 6ver sektorsgranser och mellan férvaltningsnivaer.
Exempelvis ar transportinfrastruktur, utbildning och arbetsmarknadspolitik i hogsta
grad relevant for regional utveckling, &ven om dessa i sig dr egna politikomraden som
regleras och styrs av andra lagar och forordningar.

I Sverige ar det kommunala sjdlvstyret grundlagsskyddat, vilket bland annat ger
kommunerna ratt till beskattning genom inkomstskatten. Med det kommunala och
regionala sjélvstyret kommer ménga ansvarsomraden som ocksa &r viktiga for regional
utveckling. Kommunerna har likasé det kommunala planeringsansvaret enligt Plan- och
Bygglagen (SFS 2010:900). Detta ansvar innebar att kommunerna ar en viktig aktor vid
regleringen av mark- och vattenanvandningen som i sin tur ger forutsattningar for olika
regionala utvecklingsmojligheter och utvecklingsinsatser. Trots att kommuner och
regioner ar sjalvstyrande i Sverige, har den statliga styrningen de senaste decennierna
okat i bade omfang och detaljeringsgrad inom flertalet politikomraden (SKR, 2020; se
aven SOU 2020:8).

I den 6kade statliga styrningen har en stor del av féorgrunden varit fragan om att skapa
likvardiga forutsattningar for invanarna. Detta har blivit mer svaroverskadligt i takt med
att det kommunala uppdraget blivit alltmer omfattande och komplext sedan 1970-talet,
dé den svenska valfardsstaten var under stor expansion (SOU 2020:8).

I kommunutredningens slutbetankande (SOU 2020:8) foreslas atgarder for att forstarka
statens sakerstédllande av kommunernas ekonomiska forutsédttningar. Darutover aven
atgarder som underlattar for kompetensforsorjningen inom kommunerna. Argumenten
ar att det ar viktigt att alla kommuner far mer likvardiga ekonomiska forutséttningar for
att tillhandahalla likvardig service till sina invanare oberoende av skattesats och
opaverkbara strukturella kostnader. Det kan till exempel ske genom en justering av det
kommunalekonomiska utjagmningssystemet (SOU 2020:8). Med andra ord innebar
Sveriges styrningsmodell, med den decentraliserade ansvarsfordelningen inom en rad
omraden, och med ett kommunalt sjdlvstyre, att alla kommuner ansvarar for samma
védlfairdsomraden, men déar alla kommuner har olika geografiska, opaverkbara
strukturella och ekonomiska forutsattningar. Det i sin tur paverkar kommunerna (och
regionernas) handlingskraft for att mojliggora for regional utveckling och tillhandahalla
diverse service till sina invénare.
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Nér det kommer till det regionala utvecklingsarbetet regleras det framst av Forordning
(2017:583) om regionalt tillvixtarbete (SFS 2017:583). Dar framgar bland annat att det &r
regionerna och Gotlands kommun som har det regionala utvecklingsansvaret. Det
andrades senast 2019 ndr en harmonisering av regionernas utvecklingsansvar
genomfordes (se mer om det regionala utvecklingsansvaret nedan). Enligt férordningen
ska det regionala tillvéxtarbetet bedrivas sektorsdvergripande mellan aktorer pé lokal,
regional, nationell och internationell niva. I studiens intervjuer betonades ytterligare att
regionerna spelar den framsta rollen i att samordna och koordinera insatser f6r regional
utveckling.

Darutéver framhalls i forordningen att den nationella strategin for hallbar regional
tillvéxt och attraktionskraft 2015-20 (se Regeringskansliet, 2015a) ska vara védgledande for
det regionala tillvaxtarbetet. Den senaste strategin kommer fran och med 2021 ersittas av
en ny strategi som galler fram till 2027. Med andra ord sammanfaller den svenska
regionala utvecklingspolitiken med programperioden for EU:s sammanhallningspolitik
som gar i sjudrscykler. Regional utvecklingspolitik dr séledes ett politikomrade som ska
utvecklas med EU:s strukturfondsprogram. Det dr darfor inte forvédnande att
utgiftsomrade 19 i budgetpropositionerna under 2000-talet innehdller medel fran EU:s
strukturfonder.

De statliga medel som avsatts for den regionala utvecklingspolitiken definieras i statens
budgetproposition. Budgetpropositionen for 2020 (Regeringskansliet, 2019a) bestar av tre
anslag inom regional tillvaxt (utgiftsomrade 19):

* 1:1 Regionala tillvaxtatgarder
¢ 1:2 Transportbidrag
* 1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2014-20.

I den senaste budgetpropositionen for 2021 laggs dven till medel under 1:4 som avser
bade europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en rattvis omstallning for
perioden 2021-27 (Regeringskansliet, 2020a). Tillvéxtverket har under 2020 fatt i uppdrag
att fram ett nationellt program inom fonden for en rattvis omstéllning 2021-27
(Regeringskansliet, 2020b) som fokuserar pa de industrier och regioner som har storst
koldioxidutslapp. Detta program var pa samrad i december 2020 (se Tillvaxtverket,
2020a). Det avser alltsa en ny fond fran EU som forvantas bli antagen senast i januari
2021. Nar detta skrivs (december 2020/januari 2021) sker dock fortfarande en forhandling
mellan Europaparlamentet och Europeiska rddet om dess exakta utformning (se till
exempel Europaparlamentet, 2020). Tillvaxtverket utsadgs d&ven under 2020 som
forvaltande myndighet till den nya fonden (se Tillvaxtverket, 2020b).

Nar det kommer till anvandningen av de statliga medlen for regionalt tillvaxtarbete fattas
beslut av regionerna om hur medlen ska anvandas. Nar detta beslut fattas, ska urvalet av
insatser pa regional niva ta sin utgangspunkt fran den regionala utvecklingsstrategin och,
i forekommande fall, EU:s strukturfondsprogram inom malet Investering for tillvixt och
sysselsittning och inom mdlet europeiskt territoriellt samarbete (SES 2017:583, §15).

Ytterligare finansiella medel fran EU har relevans for regionernas utveckling genom att
fokusera pa sysselsattning, och kompetensutveckling — ndmligen EU:s socialfond.
Socialfonden ar EU:s framsta verktyg fOr att frimja sysselsédttningen i Europa. Den tillhor
déremot inte utgiftsomrade 19 i den svenska statsbudgeten, utan utgiftsomrade 14
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(arbetsmarknad och arbetsliv). Medlen fran Socialfonden har mellan 2014 och 2020
omfattat 250 000 deltagare. Av de 91 000 deltagare som avslutat insatsen i september
2019, hade 36 procent fatt en forbattrad arbetsmarknadssituation efter sex manader (se
Regeringskansliet, 2020a).

2.4.4 Mal for regionala utvecklingspolitiken

Den nationella politiken for regional utveckling har haft olika namn med négot olika
innehall under 2000-talet vilket dr viktigt att framhalla. Fram till i borjan av 2000-talet var
dven regional utjamning utpekat som en del av regionalpolitiken, vilket ingick i namnet
pa utgiftsomrade 19 i den svenska statsbudgeten. Det ar riksdagen som beslutar om
malen for regionalpolitiken. Detta da det dr riksdagen som godkanner eller avslar
regeringens budgetproposition dar de regionalpolitiska malen formuleras. En dndring av
malen for ett utgiftsomrade kraver ett riksdagsbeslut, vilket innebar att malen (och likasa
namnet) for regionalpolitiken i Sverige sdllan dndras. Daremot forbereds den nationella
strategin for regional utveckling av regeringen och behover, formellt, inte godkdnnas av
riksdagen sasom malen i budgetpropositionen. Den nationella strategin dr aven ett
viktigt vagledande dokument for regionalt utvecklingsarbete.

Sammantaget har regionalpolitikens mal dndrat riktning frn regional utjamning och
utveckling (se Regeringskansliet, 1999), till regional utveckling (Regeringskansliet 2000),
som sedan blev mer fokuserad pa regional tillvaxt (Regeringskansliet, 2007;2008) och som
aterigen blivit regional utveckling (Regeringskansliet, 2019a; 2020). For att konkretisera
detta nagot mer detaljerat kan man se hur de senaste malen formulerats:

¢ De nuvarande malen for regionalpolitiken &r att den skall skapa forutsattningar for
hallbar ekonomisk tillvéxt, rattvisa och valfrihet, sa att likvardiga levnadsvillkor
skapas for medborgarna i hela riket. (Beslutades av riksdagen 1995 och upphivdes 2002).

e Malet for den regionala utvecklingspolitiken ar vil fungerande och hallbara lokala
arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla delar av landet. (Infordes 2002
och upphivdes 2007/2008).

e Malet for den regionala tillvaxtpolitiken ska vara utvecklingskraft i alla delar av
landet med starkt lokal och regional konkurrenskraft. (Infordes 2007/2008 och
upphivdes (2019/2020).

e Malet for den regionala utvecklingspolitiken &r utvecklingskraft med starkt lokal och
regional konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet. (Nu gillande
och infordes 2019/2020).

I Sverige har de regionalpolitiska malen framfor allt fokuserats pa insatser for
naringslivsutveckling och tillvaxt under aren 2008-19 for att nyligen ha breddats till
regional utveckling med fokus pa en fokus pa en bredare valfardspolitik och i synnerhet
for att integrera FN:s hallbarhetsmal i Agenda 2030. I Budgetpropositionen f&r 2020
beskrivs att regeringens forslag att andra malen i huvudsak baseras pa Agenda 2030-
delegationens slutbetdnkande 2019 (se Regeringskansliet, 2019a). Dér efterfragades en
mer sammanbhallen styrkedja av politiska mal fran EU-niva till regional niva genom att
styra EU- och tillvaxtmedel till projekt som dr av vikt for hallbar utveckling. Breddningen
av malet har ocksa betonat att politiken ar viktig for bade manniskor och foretag samt
alla tre dimensioner av hallbarhet, som i praktiken har bidragit till en bredare syn pa
politikens innehall ddr méanniskors vélbefinnande, ett hallbart samhalle och
forutsattningarna for foretagande, tillsammans med direkt naringslivsutvecklande
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insatser ska beaktas i hela landet. Fran nationell niva har det dven konstaterats att allt fler
regioner sedan linge anammat den bredare regionala utvecklingspolitiken géallande
fragor som folkhalsa, valfard och hallbarhet, och inte minst den sociala dimensionen, som
viktiga férutsattningen for den regionala utvecklingen. Den nuvarande (december 2020)
nationella strategin (se Regeringskansliet, 2015a) har viktiga kopplingar till
budgetpropositionen och innehéller fyra prioriteringar:

* Innovation och féretagande

e Attraktiva miljoer och tillgénglighet
¢ Kompetensforsorjning

¢ Internationellt samarbete

Ovanstaende prioriteringar aterfinns dven i budgetpropositionerna med indikatorer pa
hur dessa mal och prioriteringar kan foljas upp. Tillvaxtverket (2020c) har undersckt
regionernas framtida prioriteringar inom det regionala tillvixtarbetet. Den 6vergripande
bilden &r att nuvarande utmaningar i den nationella strategin fortfarande ar aktuella.
Dérutover ser myndigheten ett behov att inkludera ”storre inslag av resiliens eller
samhdllets “robusthet” nar det géller att hantera snabba forandringar eller kriser”
(Tillvaxtverket, 2020c, s. 2).

2.4.5 Regionala utvecklingsansvaret

Sedan 2019 finns i Sverige ett harmoniserat regionalt utvecklingsansvar.!? Fram till 2019
var det fordelat mellan (i) regioner/landsting, (ii) lansstyrelser och (iii) kommunférbund.
Sedan 2019 innehas regionala utvecklingsansvaret av regionerna och Gotlands kommun.

Harmonisering av uppdraget har inneburit att det numera ar regionerna i samtliga lan
samt Gotlands kommun som ska utarbeta en regional utvecklingsstrategi (RUS), och
samordna insatser for att genomfdra strategin. Regionerna ska dessutom besluta om
anvandningen av statliga medel. Det senare innebar, som namnts ovan, att regionerna
har huvudrollen i att prioritera insatserna i regionen. Regionerna ska d@ven utvardera och
folja upp resultaten (SFS 2017:583). Av intervjuerna framgick att det praktiska arbetet
skiljer sig &t mellan regionerna, och ska fa lov att gora sa. Daremot har harmoniseringen
inneburit att det formellt dr regionerna som ska ta fram och godkanna en regional
utvecklingsstrategi och att flernivéastyret och samordningen mellan policyaktorer &r
centralt i uppdraget.

Utover RUS tas d4ven manga andra viktiga dokument fram som har stor betydelse for den
regionala utvecklingen. I paragraf 11 i forordningen om regionalt tillvaxtarbete (SFS
2017:583) listas olika dokument som ska beaktas sarskilt vid framtagandet av RUS:arna,
sasom lansplaner for regional transportinfrastruktur och regionala
trafikforsorjningsprogram, regionala bredbands- och digitaliseringsstrategier eller
motsvarande, regionala klimat- och energistrategier, och kommunala 6versiktsplaner.

Essentiellt 4r att ménga av de regionalpolitiska insatser som regionerna definierar vid
normalldge, antingen finansierade genom egna skattemedel eller med statliga medel, i
stora drag ar riktade mot tematiska omraden. Det lyfts fram av studiens informanter att
det kan vara kansligt att peka ut geografiskt riktade insatser eftersom det riskerar att
skapa motsattningar. P4 samma satt lyfte informanten fran SKR fram att den fysiska

12 Formellt kallas det fortfarande ansvar for regionalt tillvixtarbete.
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planeringen pa regional niva kan vara en lika kinslig fraga. Detta da det pa liknande séatt
som geografiska insatser i en RUS innebédr rumsliga prioriteringar, vilket &r ett mandat
som kommunerna har genom det kommunala planmonopolet.

2.4.6 Flernivastyret och ansvarsfordelning

Som framgar ovan bestar regionalt utvecklingsarbete till stor del av samordning och
flernivastyrning, och dar regionerna i Sverige spelar en central roll i genomfdrandet.
Regionerna ar den aktor som formellt har uppdraget inom regional utveckling och som
staten genom Néringsdepartementet och Tillvéxtverket primaért for en dialog med. I den
nationella strategin for tillvaxtarbete (Regeringskansliet, 2015a) redogors for olika
politiska styrmedel som ar relevanta i det regionala utvecklingsarbetet och hur de hanger
samman (se figur 7).

Politiska styrmedel

EU 2020

EU-nivd GSTERSIOSTRATEGIN

_ PARTNERSKAPS-
OVERENSKOMMELSEN

NATIONELL STRATEGI FOR
Nationell niva HALLBAR REGIONAL TILLVAXT
OCH ATTRAKTIONSKRAFT

REGIONALA
UTVECKLINGSSTRATEGIER

Regional niva

STRUKTURFONDSPROGRAM

Lokal niva KDMMUNALA OVERSIKTSPLANER

Al

Figur 7 Olika politiska styrmedel som ar viktiga for det regionala utvecklingsarbetet

Kalla: Regeringskansliet, 2015a, s. 13

Det innebdr, kort sagt, att den regionala utvecklingspolitiken &ar inbdaddad i ett
flernivastyre som bestar av att saval EU som den svenska staten sdtter ramarna och dér
styrningen kan ske pa olika satt. Nar det géller statens egna myndigheter s& har
regeringen ett storre mandat att styra deras arbete, eftersom man har inte dr begréansad
av det kommunala och regionala sjalvstyret. Till exempel kan en utredning dra slutsatser
om att det behdvs dndringar inom ett sektorspolitiskt omrade, och efter dndringar av
malen kan regeringen éndra myndighetens uppdrag. I vissa fall kan det krédva bade en
regeringsproposition och ett riksdagsbeslut for att fa till de foreslagna omprioriteringarna
hos en myndighet. Darutdver har regeringen regleringsbrev till sitt forfogande, for att
styra inriktningen i myndigheternas arbete genom att ge myndigheten specifika uppdrag
och medel for det kommande aret.
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Dock har staten mindre frihet i att styra regionernas arbete och insatser pa grund av det
kommunala och regionala sjélvstyret. Regionernas utvecklingsarbete ska utga fran den
regionala utvecklingsstrategin (RUS), fran den nationella strategin och de arliga
villkorsbreven fran staten till regionerna. I villkorsbrevet framhaver staten vilka
insatsomraden man avser att stodja i den regionala utvecklingen det kommande éaret.
Inom ramen for dessa formuleringar har regionerna stora friheter nér det géller att tolka
malen och inriktningarna fran nationellt hall. Det &dr upp till regionerna att implementera
de regionala insatserna inom ramen f&r de medel man far fran staten (framfor allt de sa
kallade 1:1 medlen).

I praktiken sker dock ett samspel och dialog mellan aktorerna pa de olika nivderna med
syftet att finna 16sningar och framgangar tillsammans. Regeringens forum for regional
utveckling och attraktionskraft, som instiftades 2015, har blivit ett alltmer vasentligt
verktyg for att finna samspel i flernivastyret for den regionala utvecklingen. Regeringens
forum ersatte sin foregéngare, ”Nationellt forum for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsadttning 2007-2013” (Regeringskansliet, 2015a). Malet med
regeringens forum dr att gora det regionala utvecklingsarbetet mer effektivt genom att ge
tillfalle for 6kad dialog, samverkan och kunskapsspridning. Det sker genom ett mote
mellan foretrddare frdn regionerna, regeringen och berdrda statliga myndigheter (se tex.
Regeringskansliet, 2015a; Regeringskansliet, 2015b; Regeringskansliet, 2015¢;
Tillvaxtverket, 2020d).

Dérutover behover regionerna koordinera sina insatser, inte minst med kommunerna.
Aven om regionerna har huvudansvaret fér den regionala utvecklingen, ar det viktigt att
fa med sig alla kommuner {or att kunna genomfora uppdraget. Det galler sarskilt nar det
ror fragor om rumsliga prioriteringar i markanvandningen — ddar kommunernas
planmonopol dr en férutsattning — saval som kommunernas lokalisering av kommunal
verksamhet sdsom skolor mm.

2.4.7 Policyintegrering och den “stora” regionalpolitiken

Som redan namnts ar flertalet sektorspolitiska omraden av vikt for den regionala
utvecklingen — och inom ramen for den nationella budgeten kan betydligt mer
signifikanta medel fordelas inom ramen f6r andra politikomraden. Har spelar regionerna
en central roll, som den koordinerande aktoren i ett flernivasystem. Regionerna ska soka
samordning mellan aktorer och policysektorer for att finna anpassade 16sningar.

Det ar inte ovanligt att detta beskrivs som en form av policyintegrering och dér kan
regionerna ta en sddan roll. Det finns empiriska exempel som indikerar att hur
regionerna organiserar sig pa regional niva blir centralt f6r hur policyintegreringen
fungerar, exempelvis genom samhdllsplaneringens formella ramverk och/eller informella
verktyg (se Smas och Lidmo, 2018).

Naér det géller politikomraden (och deras medelstilldelning) av hog vikt for regional
utveckling, utdver de regionalpolitiska medlen, lyftes i intervjuerna framfor allt fram
arbetsmarknad, utbildning, transport och infrastruktur. Nar det kommer till
transportinfrastruktur spelar lansplaner for regional transportinfrastruktur som numera
tas fram av regionerna i alla Sveriges lan en viktig roll. Lansplanerna for
transportinfrastruktur regleras av Forordning (1997:263) om linsplaner for regional
transportinfrastruktur (SFS 1997:263). De &r en del av den statliga infrastrukturplaneringen
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och ska ses som en investeringsplan pa regional niva. Lansplanen kompletteras av en
nationell infrastrukturplan som tas fram av Trafikverket pa nationell niva. Bada typerna
av infrastrukturplaner &r av vikt for transportinfrastrukturens utbyggnad och underhall,
som i sin tur bidrar till rumsliga forutsattningar for regionernas utveckling.

Ett annat omrade ar arbetsmarknadspolitiken som framfor allt har stor betydelse i
regioner med storre arbetsloshet. Politiken bidrar till att motverka arbetsloshet och lokala
utmaningar pa olika platsers arbetsmarknad i Sverige. Utbildningspolitikens omrade ar
ett annat omrade av betydelse for kompetensforsorjning. Omréadet verkar till exempel for
battre matchning mellan behov och utbud nar det géller kompetens i regionerna, men
ocksa for att skapa forutsattningar for utbildning och hogre utbildning i olika delar av
landet. Samtliga dessa omraden dr en del av den sa kallade ”stora regionalpolitiken” som
innefattar sektorspolitiska insatser med stor inverkan pa regionernas forutsattningar att
skapa tillvaxt, innovation och internationell konkurrenskraft, men ocksa forutsatt-
ningarna for regional utveckling och attraktionskraft.

2.4.8 Rumslig planering och regional utvecklingsplanering

Det ar inte bara inom regionalpolitiken som man &ver tid sett en 6kad regionalisering
genom att det regionala utvecklingsansvaret flyttats over till regionerna i samtliga lan
och att RUS:arna utgdr utgangspunkten for de regionalpolitiska insatserna. Aven inom
samhallsplaneringen och den rumsliga planeringen kan man se en begynnande
regionaliseringsprocess och ett stigande intresse for att 6ka den regionala nivans roll.

Denna process ar av betydelse eftersom regionerna inte har nagon formell roll i den
fysiska planeringen och regionernas inflytande ar omtvistad och politiskt kanslig i
forhallande till kommunernas ansvar for den lokala mark- och vattenanvandningen. En
farhaga hér &r att regionerna ska bli “en 6verrock” till kommunerna. Det framkom av
studiens intervjuer att regionernas arbete med rumsliga strategier, sa kallade
strukturbilder, kopplat till den regionala utvecklingsstrategin anses vara viktiga
styrdokument. Samtidigt dr dessa dokument relativt nya och oprévade i Sverige pa
manga hall. Undantag finns dock. Region Stockholm har ett lagstadgat ansvar for
regionplanering och lang erfarenhet av att arbeta med regional fysisk planering. Region
Skane har nyligen fatt samma befogenheter och krav som i sin tur bygger pa Skanes
erfarenhet att arbeta med strukturbilder under 2000-talet. Strukturbilder kan ses som
regionernas sétt att sdtta en rumslig préagel pa regionala utvecklingsstrategier (se d&ven
Smas och Lidmo, 2018). Strukturbildernas kanske framsta funktion ar att de fungerar som
underlag vid diskussioner mellan regioner och kommuner.

Aterigen beror utfallet av detta pa hur regionerna och involverade aktorer valjer att
samspela och organisera sig. I praktiken &r det regionerna som i sina strategier i stor
utstrackning styr 6ver anviandningen av regionalpolitiska medel. Samverkan med olika
aktorer blir darfor betydelsefull. P4 sa vis blir dialogen mellan kommuner, regioner och
staten viktiga. I dialogen och samverkan har man fran statligt hall sett att kommunernas
roll och kopplingen mellan region och kommun har storst utvecklingsbehov, inte minst
da det galler att koppla samman regional utveckling med fysisk planering, samt med den
ekonomiska utvecklingen i regionerna. Regionernas arbete med strukturbilder ar ett satt
att mota behovet av koppling mellan kommun och region. Helt klart ar att samhalls-
planeringens roll dr betydelsefull i regionernas arbete med de regionalpolitiska
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insatserna, oavsett om den sker genom formella planinstrument enligt planlagstiftningen
eller genom rumslig samverkan.

2.4.9 Sammanfattning

I Sverige, liksom i ménga andra ldnder, drivs den regionala utvecklingspolitiken inom
ramen for ett flernivastyre, dar bdde EU och den svenska staten sdtter ramarna, men dér
det framst dr regionerna i samarbete med kommunerna som dr genomfdrarna. Det
kommunala och regionala sjdlvstyret séatter dock spelreglerna for hur den regionala
utvecklingspolitiken genomfors.

Under 2000-talet har skett flera andringar pa det regionalpolitiska omradet. Malet for den
sa kallade lilla regionalpolitiken, utgiftsomrade 19 har 2020/2021 breddats till att numera
inkludera insatser for omstallningen till en hallbar framtid och for att uppna Agenda
2030-malen. En breddning av malet kravdes ocksa for att fa till stand en sammanhallen
styrkedja fran EU-niva till olika projekt. I flernivastyret blir det viktigt med 6verlappande
malsadttningar, s att de tilldelade anslagen pa lokal/regional niva leder till projekt som
uppfyller malen pa hogre niva. Om styrkedjan efter den senaste revideringen blir mer
sammanhallen &r for tidigt att utréna nar detta skrivs (vid arsskiftet 2020/21) da

dndringen av malet precis har genomfdrts.

I kapitlet betonas dessutom regionernas och kommunernas sjélvstyre, dar regionerna
innehar rollen att tolka regeringens direktiv och omformulera dessa till konkreta insatser
och projekt som kan genomforas regionalt. Att samverka mellan aktorer blir darfor
centralt inom de regionalpolitiken. Har finns goda erfarenheter fran arbetet med de
regionala utvecklingsstrategierna (RUS:arna). Att alla regioner tar fram en RUS samt att
allt fler regioner angriper detta genom ett rumsligt perspektiv, indikerar &tminstone en
idé om mer platsbaserade utvecklingsstrategier, &ven om de regionalpolitiska insatserna
och arbetet under normalldge dr mer generella. Manga olika policyomraden ar av
betydande vikt for den regionala utvecklingen, och inte bara det mindre policyomrade,
”den lilla regionalpolitiken” som definieras och tillhor utgiftsomrade 19 i den svenska
statsbudgeten. Eftersom andra relevanta policyomraden har sin egen rationalitet och
logik, bade avseende mal, geografi, stod och samverkan, sé blir regionernas roll som
koordinator central och en konsekvens av det férvaltningssystem som finns i Sverige.
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3. Omstillningsformaga vid
ekonomiska kriser

3.1 Danmark

3.1.1 Omstillningsféormaga i Danmark

Fokus for den officiella danska regionalpolitiken dr naringslivsutveckling, speciellt
genom det stod som &r knutet till EU:s regional- och socialfonder. Ramar och struktur
forandrades kraftigt i och med 2018 ars Erhvervsfremmelov. For att belysa exempel pa
krishantering innanfor nuvarande ramar har vi i detta sammanhang darfor valt exempel
fran aren 2019 och 2020 och valt bort exempel pa krishantering under ramar som inte

langre existerar.

Fallen nedan &r exempel pa hantering av tva olika typer av kriser, en positiv
”slowburning” (med langsamt forlopp) och hanteringen av Covid-19. Processen med
”slowburning” beskrivs av Giacometti & Terds (2020). Men har ar det tvartom tal om en
gradvis uppvaxling i stéllet for en gradvis nedsldckning, en positiv utveckling orsakad av
det politiska beslutet att investera i en fast forbindelse under Fehmarn Bélt. Beslutet togs
for 15 ar sedan, men det dr forst nu som man har satt i gang att bygga. Fokus i fallstudien
ar vilka atgarder som vidtas med hansyn till rekrytering och utbildning av arbetskraft
under anldggningsfasen. Med detta exempel kan vi belysa hur arbetsmarknadssystemet
kan mobiliseras under lokala “kriser” — vare sig de ar positiva eller negativa. Det andra
fallet handlar om den omstallning som sker och har skett pa grund av Covid-19 och dess
efterféljande ekonomiska kris. Fokus &r hadr pa kortsiktigt stod till omraden — eller som i
det har fallet speciellt vissa sektorer — som drabbas sdrskilt hart vid en kris. Det ges
exempel pa omstéllningsbidrag till sarskilt hart drabbade foéretag och branscher, dels via
existerande stodordningar, dels via en sdrskild pott under hosten 2020. Slutligen ges olika
perspektiv pa beslutet om statsbudget 2021.

3.1.2 En fast Fehmarn Bilt-forbindelse - ett exempel pa
omstillning med konsekvenser pa kort och lang sikt

Fokus i fallstudien riktas mot insatser lokalt for att kunna hantera och utnyttja effekterna

av den stora infrastrukturinvesteringen i en fast forbindelse mellan Danmark och

Tyskland i form av en tunnel under Fehmarn Bélt. Tunneln kommer att binda ihop

Redbyhavn i Lollands kommun med Puttgarden pa Fehmarn i Schleswig-Holstein.

For Lollands kommun &r det av strategiskt intresse att kunna utnyttja det aktuella
projektet till 6kad sysselsédttning under etableringsfasen, men framfor allt att skapa en bas
for framtida tillvaxt och utveckling. Processen och infrastrukturen utnyttjas for att 6ka
kommunens attraktivitet for foretag, 6ka turismen och fa fler invanare (Lolland
Kommune, 2019). I detta sammanhang ser vi framfor allt narmare pa
sysselsattningsatgarder och utbildning for att belysa hur arbetsmarknadssystemet kan
aktiveras dven i positiva “kriser”.
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Forbindelsens historiska kontext
Forbindelsen under Fehmarn Bélt, fran s6dra delen av Lolland (Redby) till Fehmarn ar

den kortaste sjovdagen mellan Danmark och norra Tyskland (se karta i figur 8 nedan).
Rutten har historiskt sett varit utnyttjad lange — och beskrivs i kdllor redan pa 1400-talet.
Idéer om en direkt jairnvéagsforbindelse mellan Kopenhamn och Hamburg med
farjedverfart ver Fehmarn Bilt fanns redan 1863. Ar 1963 blev den s kallade
”flytttdgellinjen” med jarnvagsfarja fran Redby till Puttgarden, via motorvag och jarnvag
i Danmark férbunden med Sjeelland och darmed Képenhamn och resten av landet
(Scandlines, u.a.). Ar 2007 ingicks ett politiskt avtal mellan Danmark och Tyskland om att
etablera en fast forbindelse. Férbindelsen ingéar ocksé i EU:s strategi for transeuropeiska
natverk som en transportkorridor fran Skandinavien till Medelhavet.

Ar 2009 bildades aktiebolaget Femern A/S for att gora forberedande undersckningar och
projektering av en fast forbindelse. Femern A/S &gs till 100 procent av det danska
Transportministeriet via Sund & Beelt Holding A/S som dven ar ansvarigt for
forbindelsen 6ver Stora Balt (Femern A/S, a). En anldggningslag for organisation och
genomforande antogs 2015 (Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, 2015). Sarskilt fran
tysk sida har det varit en del motstand mot férbindelsen, bland annat av miljoskal. Det
sista overklagandet avvisades dock av den federala forvaltningsdomstolen i Leipzig i
november 2020 (TV Ost).

Projektet har hittills stottats av EU med substantiella belopp. 589 miljoner EUR vardera
till de bada landerna for bygget av tunneln samt 211 miljoner EUR for utbyggnad av
jarnvégsnatet i anslutning till forbindelsen (Varav Tyskland 34 miljoner och Danmark 177
miljoner) (European Commission, 2020). Status i december 2020 &r att det forberedande
arbetet med att etablera en anldggningshamn i Redbyhavn ar verkstallt. Har skall
betongelementen till sanktunneln gjutas. Officiellt startar anldggningsarbetena pa den
danska sidan i januari 2021.

Fakta om Fehmarn Bilt-forbindelsen:

e 18 kilometer séanktunnel med vag och jarnvdg mellan Redby och Puttgarden

¢ Dubbelspérig motorvag och en dubbelsparig, fullt elektrifierad, jarnvag

e Tunneln bestar av 89 betongelement som gjuts pa land och sanks ner pa
havsbotten

e Férden genom tunneln kommer att ta tio minuter med bil och sju minuter med
tag

e Kostnaden ar berdknad till 52,6 miljarder DKK f6r tunneln och 9,5 miljarder DKK
for vag och jarnvag i Danmark (2015 ars prisniva)

e Danska staten garanterar lanen, men projektet skall vara brukarfinansierat

e Enligt plan ska forbindelsen vara klar 2029

Faktaruta 11 Fakta om Fehmarn Balt-forbindelsen
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Figur 8 Fehmarn Balt-forbindelsen

Kalla: Femern A/S

Den regionala kontexten

Fehmarn Balt-forbindelsen kommer att fa stor betydelse som korridor genom Europa
(frdn Skandinavien till Medelhavet) och stdrka forbindelsen mellan Képenhamn och
Nordtyskland, men dven paverka néringslivet och sysselsattningen lokalt. Vi kommer
hér att fokusera pa den lokala kontexten.

Lolland-Falster som &r de bada sydliga 6arna utmed férbindelsen ar delade i tva
kommuner; Lolland och Guldborgsund. I danska sammanhang karakteriseras Lolland
som en utkantskommun medan Guldborgsund &r en landsbygdskommun. Bagge
kommunerna har i forhallande till riksgenomsnittet en hogre arbetsloshet, lagre
utbildningsniva och en &ldre befolkning.

De tva kommunerna har hogre arbetsloshet i alla aldersgrupper jamfort med Danmark
som helhet (Danmarks Statistik, ¢, egna berdakningar). Dessutom &r befolkningen
generellt lagre utbildad. Andelen personer i aldersgruppen 15-69 ar med grundskola
eller yrkesskola som hogsta utbildning ar betydligt 6ver riksgenomsnittet. Andelen
personer med gymnasial utbildning eller saval kortare som langre eftergymnasial
utbildning ar samtidigt lagre dn riksgenomsnittet (Danmarks Statistik, a, egna
berdkningar). Befolkningen &r aven &ldre an riksgenomsnittet, det vill sédga ldgre andel i
aldersgrupperna 0-49 ar och storre i aldersgrupperna fran 50 ar och uppat. Speciellt ar
aldersgrupperna fran 60 ar och &dldre &verrepresenterade i de bada kommunerna. Det
samma géller for Region Sjeelland (som de bada kommunerna ingar i) som helhet, om an i
nagot mindre utstrackning (Danmarks Statistik, b, egna berdkningar). Etableringen av
den fasta forbindelsen 6ver Fehmarn Bélt rymmer darfor bade utmaningar och
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mojligheter — sysselsattningsmojligheter, men samtidigt en utmaning att sakra den
kompetens till de funktioner som anldggandet av férbindelsen kraver.

Arbetsmarknadsatgirder
Fehmarn Balt-forbindelsen adr bade ett nationellt och ett gransoverskridande projekt, dar

det forvantas ett behov av badde dansk och utlandsk arbetskraft under anldggningsfasen.
Forberedelserna for att kunna erbjuda tillrackligt med dansk arbetskraft startade i
samband med anldggningslagens antagande 2015. Men darefter gick det hela i st3,
praglat av stor forsiktighet. Nu har emellertid aktiviteterna dntligen kommit i gang.

De fyra stora entreprenaderna, som bygget dr uppdelat i, har primért gatt till icke-danska
konsortier. De har emellertid kontakt med danska féretag antingen som under-
leverantorer eller via sidokontrakt. Det forvantas pa den danska sidan av tunnelbygget
vara behov av totalt cirka 18 000 arsverk fram till 2029, med en topp pa

4 300 omkring 2024 (COVI, 2018). Bedémningen &r att 2/3 av arbetsuppgifterna ligger
inom kategorin grovarbete i form av jord- och betongtransporter, medan den resterande
tredjedelen delas mellan yrkesutbildad arbetskraft (elektriker, snickare med flera) och sa
kallade “manschettyrken” (ingenjorer, arkitekter med flera) (COVI, 2018 och personlig
kommunikation, Arbejdsmarkedskontor Jst).

Hur ménga danska arbetstillfdllen det skapar ar bland annat avhangigt utbudet av
kvalificerad arbetskraft. Bygg- och anlaggsprocessen utgar fran ett omrade i Redbyhavn
dar betongelementen gjuts. Har kommer dven att byggas bostédder till forvéntade 3 000
tunnelarbetare. Byggplatsen far darmed en bebyggelse som kommer att ha fler invanare
an det intilliggande Redbyhavn, som &r den tredje storsta tatorten i Lollands kommun
och den sjunde storsta pa hela Lolland-Falster (Danmarks statistik, d).

Vid sidan av arbetstillfallena pa sjdlva byggplatsen kommer projektet att skapa ckad
aktivitet hos underleverantorer och ge spridningseffekter ut i resten av samhallet.
Underleverantdrer knutna till projektet (eller med mdjlighet till det) dr redan involverade
i en dialog om de indirekta effekterna pa sysselsittningen och det darav foljande behovet
av kvalificerad arbetskraft. De indirekta effekterna pa sysselséattningen i samhallet i
Ovrigt ar svarare att forutse, &ven om 3 000 nya arbetstillfallen utan tvivel kommer att
medfora indirekta effekter pa boende, detaljhandel och service. Arbetsformedlingen &r
genom den lopande dialog man har med arbetsmarknadens parter (bland annat via de
regionala arbetsmarknadsraden) och foretag uppmarksamma pa att det kan uppsta brist
pa arbetskraft eller kompetens.

Arbetsformedlingen ar ett kommunalt ansvar. P4 grund av uppdragets storlek har
Lollands kommun ingétt ett avtal med Arbetsmarknadsministeriet om att stodja ett
samarbete med arbetsmarknadsradet pa Sjeelland (RAR Sjeelland) och
arbetsmarknadskontor Jst for att gemensamt kunna hantera uppdraget som ett regionalt
uppdrag pa hela Sjeelland och i princip dven nationellt. I RAR Sjeellands strategiplan for
2020 (Det Regionale Arbejdsmarkedsrad for Sjeelland, 2020) framgér att problemet med
att skaffa kvalificerad arbetskraft dr storre dn riksgenomsnittet (var fjarde utlyst jobb
kunde inte besittas med kvalificerad arbetskraft). Med speciell hdnvisning till Fehmarn
Bélt-forbindelsen och de nya universitetssjukhusen, framhévs uppdraget att sdkra
tillgangen till yrkesutbildad arbetskraft eller arbetskraft med sarskilda kompetenser
genom att fokusera pa ”jobbcentrarnas, utbildningsinstitutioners och a-kassors
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kdannedom om foretagens behov och forvantningar”, samt vikten av att foretagen maste
meddela vilka behov de har.

Statistiska analyser (till exempel COVI, 2018) &r viktiga underlag i forberedelserna for att
kunna stélla relevant arbetskraft till forfogande. Darutéver har det kommunala
jobbcentret, det regionala arbetsmarknadsradet och det regionala
arbetsmarknadskontoret ocksa haft en 16pande, och pa senare tid intensifierad, dialog
med foretagen. Detta ger en konkret kunskap om behovet av arbetskraft med specifika
kompetenser. Dialogen anvénds for att planera kursutbudet for bade arbetslosa och
anstallda for att kvalificera dem for de nya behoven av kunskap inom svetsning,
jordfororening, sdkerhet, ritningsforstaelse med mera samt i foreliggande fall
kompletterat med sprakkurser. Ett exempel p& genomférda kurser ar de om jord-
transporter. Pa grund av att anldggningsarbetena skjutits upp har deltagarna varit
anstéllda i andra foretag under tiden. Kurserna kops av specialiserade utbildnings-
institutioner, speciellt CELF (Center for Erhvervsrettede uddannelser Lolland Falster), som
tillhandahaller en rad specialiserade kurser och utbildningar.

Rent konkret har Guldborgsund och Lollands kommuners jobbcenter etablerat ett kontor
i omedelbar anslutning till byggarbetsplatsen, ett sa kallat Femern Agency, ett samlat
radgivningscenter dédr byggkonsortier och arbetsgivare kan fa vagledning om
forhallandena pa arbetsmarknaden sasom krav pa lone- och anstillningsférhallanden
men dven utbildning och mojligheter till rekrytering och vidareutbildning (CELF, u.a.).

Det langa perspektivet

Anldggningsarbetena gar i gang forst i januari 2021, och det ar darfor alltfor tidigt att
vardera i vilken utstrackning lokalomradet kan dra nytta av projektets direkta
sysselsattning och dess sidoeffekter. Trots (eller tack vare) den langa startstrackan ar
Lollands kommun klar med en strategi for att kunna utnyttja processen till skapa en
varaktig utveckling baserad pa de mgjligheter som den fasta forbindelsen for med sig.
Hér namns bland annat infrastrukturen, som ger lokaliseringsfordelar f6r nya typer av
foretag, till exempel i foretagsparkerna i Maribo och Holeby, ett storre
upptagningsomrade fOr turismen och ett generellt sett storre fokus pa omradet nér det
galler forutsattningarna for att dra till sig investeringar (Lolland Kommune, 2019). Detta
perspektiv ingar dven i argumentationen fran Femern A/S som framhéver att tunneln kan
bli ett “fundament for regional utveckling” (Femern A/S, b).

Det ar darfér som man har etablerat en rad olika samarbeten mellan regionala aktorer,
ocksa gransoverskridande sadana till Tyskland, for att fdnga upp och utnyttja de
langsiktiga mojligheterna. Man har saledes bildat en Fehmarn Balt kommitté.
Medlemmarna ar politiska representanter for kommuner i norra Tyskland och den sddra
delen av Region Sjeelland, och dessutom ingér representanter fran naringslivet,
arbetsgivarforeningar, fackforeningar samt kultur, utbildning, forskning, natur och miljo
(http://www.femernbaelt-portal.dk).

En annan central aktor 4r Femern Belt Development, som dr en affarsdrivande fond som
skall medverka till att skapa tillvaxt och regional utveckling i Region Sjeelland, och 6kad
kdnnedom om den Fehmarn Bélt-region som den fasta forbindelsen kan sagas skapa.
(Femern Belt Development). Fonden samarbetar med och rdknar upp en lang rad aktdrer
pa bade dansk och tysk sida. Det handlar om partners i ett gransdverskridande


http://www.femernbaelt-portal.dk/

Nordisk studie om regionalpolitik och omstéllningsférméaga 64/147

samarbete som pa dansk sida stracker sig fran byggherrar involverade i sjdlva
anldggningsprocessen till regionala aktorer pa Sjeelland och i Képenhamnsomradet,
lokala foretagsrad, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt
utbildningsinstitutioner. Dessutom samarbetas det med organisationer i Nordtyskland
och ambassader fran det 6vriga Norden och Centraleuropa. Sammantaget bidrar dessa
med savél lokala och regionala (gransoverskridande) som nationella och europeiska
perspektiv pa forbindelsen (Femern Belt Development, a).

3.1.3 Sammanfattning: Omstillningsatgarder i Fehmarn Bilt
fallstudien
Etableringen av en fast forbindelse under Fehmarn Bélt 4r exempel pa en ”slowburning”
positiv kris. Beslutet om forbindelsen har varit p& viag lange, men det ar férst nu som
beslutet effektueras med etablering av en jattestor byggarbetsplats med uppemot 3 000
anstéllda. Aven om arbetsmarknads- och sysselsittningspolitiska dtgarder primart ar en
kommunal angeldgenhet dr utmaningen i det hér fallet sa stor att kommunen har ingatt
ett avtal med Arbetsmarknadsministeriet om att stodja ett samarbete med det regionala
arbetsmarknadssystemet.

Lollands kommun (dédr byggplatsen ar lokaliserad) fokuserar pa att utnyttja situationen
for att skapa langsiktiga, varaktiga effekter for lokalomradet genom den dkade
uppmaérksamhet som den nya infrastrukturen ger. Dessa férandrade forutséattningar
beddms kunna dra till sig nya foretag och nya invanare. Pa kort sikt, vilket &r det har
avsnittets fokus, ar hanteringen av de sysselsittningsméssiga utmaningarna i samband
med byggprocessen det centrala.

I entreprenadkontrakten for projektet finns inga klausuler om att man skall anvdnda sig
av regional (eller dansk) arbetskraft. Det innebar att omfattningen av den 6kade lokala
sysselsattningen och darmed tillvéxten lokalt och regionalt som en foljd av bygget ar
avhéngig av att man lokalt kan erbjuda tillrackligt manga medarbetare med ratt
kompetens. Det ar har som arbetsmarknadssystemet med kommunerna, det regionala
arbetsmarknadsradet och arbetsmarknadskontoret samt Arbetsmarknadsministeriet
kommer in. Tillsammans forfogar de 6ver redskapen for att kunna identifiera behoven
och sékra att det sker en omskolning eller uppgradering av kompetens hos de potentiellt
nya medarbetarna i byggprojektet.

3.1.4 Hantering av Covid-19 - ett exempel pa omstillningsstod
till séirskilt hart drabbade verksamheter

Coronapandemin och restriktionerna for att kontrollera och begransa smittspridningen

har drabbat det danska samhallet hart. Det handlar har om en miljomassigt betingad

chock som har skapat en sjukvardskris. Den har ocksa i sin tur snabbt medfort en

ekonomisk kris. For att minska de negativa effekterna for naringslivet och darmed

sysselsattningen generellt har en rad olika atgérder vidtagits.

De storsta resurserna (cirka 26,3 miljarder DKK per den 14/12 2020,

Erhvervsstyrelsen, u.a.) har i forsta omgangen delats ut som statlig kompensation till
foretag for forluster till £6ljd av restriktioner eller nedstangning. Darutdver har man i
kommunerna tagit initiativ till att stérka likviditeten hos foretagen, exempelvis genom att
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forlanga fristerna for inbetalning av moms och skatt. Dessutom har kommunerna okat
och tidigarelagt en rad anldggningsarbeten for att uppratthalla aktivitetsnivan.

Efter att de forsta nedstdngningarna och offentliga ordningarna kommit pa plats har man
tagit steg emot en fokuserad omstallning av ”“sarskilt hart drabbade naringar”. Detta har
skett i forlangning av regeringens utspel om den framtida finanspolitiken (Regeringen,
2020a). Harav framgar det att fokus dr en ”gron, rattvis och ansvarsfull aterhdmtning” av
den danska ekonomin efter coronakrisen. Finanspolitiken skall utover att fa i gdng
ekonomin pa nytt efter krisen dven ha klimatfragan i atanke liksom att bevara
valfardssamhallet.

Det ar dessa omstallningsmedel som é&r i fokus héar eftersom de syftar till en omstallning
av vissa ndringar och ddrmed kommer att paverka de lokalsamhaéllen dar dessa nédringar
bedrivs. Det ska emellertid understrykas att stodet inte ar regionalt betingat utan endast
riktad mot bestdmda branscher eller sektorer (indirekt kan det naturligtvis traffa
kommuner och regioner olika hart beroende pa branschprofil). Medan kompensations-
eller ersattningsstodet forvaltas av Erhvervsstyrelsen (Naringslivsstyrelsen), forvaltas
omstéllningsmedlen av systemet for stdd till foretagen. Detta gor det relevant att beskriva
systemets struktur och funktion eftersom det kan férvéantas anvandas @ven under
kommande kriser. Som beskrivs ovan ar systemet fr foretagsstod etablerat for att
underlatta en nédvandig strukturomvandling. Det har darmed ett mellanlangt
tidsperspektiv, men likval ser vi nu att systemet ocksa aktiverats for att hantera det mer
kortsiktiga, krisrelaterade, behovet av omstallning.

Detta beskrivs genom tre exempel; (i) Genomforandeplanens majligheter att anpassa sig
till coronakrisens effekter redan under det forsta aret; (ii) den sa kallade
omstadllningspotten, samt (iii) de nya insatserna for omstallning i statsbudgeten som
avtalades den 6/12 2020.

Majligheter till akut/kortsiktigt stod i de existerande foretagsstoden
Huvudsyftet med foretagsstodet ar att stddja den strukturomvandling som baserar sig pa
den statliga Erhvervsfremmebestyrelsens vision. I visionen utpekas ett antal tematiska
insatsomraden, som omsitts i praktisk handling i form av utlysningar inom avgransade
ramar. Till exempel utpekades under 2020 f6ljande insatsomraden:

¢ Gron omstéllning och cirkuldr ekonomi

* Kuvalificerad arbetskraft och social inkludering
* Digitalisering och automatisering

¢ Internationalisering

¢ Foretagande

¢ Lokala projekt

* Turism och innovationskluster

Vissa insatsomraden &r helt och hallet nationellt finansierade, men huvudparten
samfinansieras mellan nationella medel och medel fran EU:s regional- och socialfonder
(Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, 2020b).

Implementeringsplanen forbereds i dialog med de lokala foretagshusens styrelser aret
innan och ett utkast diskuteras i januari av Erhvervsfremmebestyrelsens medlemmar.
Planen godkandes i mars 2020, men redan i maj diskuterades tilldggsanslag som en f6ljd
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av Covid-19. Det verkar darfor som att det finns en viss flexibilitet i systemet. Aven om
hela systemet och insatsomradena ar formulerade med tanke pa en langsiktig utveckling,
verkar det som systemet dr anpassningsbart i forhallande aktuella regionala
forhallanden.

Nagra av de existerande insatsomradena understodjer — oavsiktligt — direkta behov
under coronapandemin. Ett exempel dr digitalisering, som &r en del av 16sningen pa att
uppratthalla fysiskt avstand eller insatsomrédena for internationalisering och turism som
bada dr omréden hart drabbade av reserestriktioner. Insatsomradena dr formulerade med
en viss dppenhet, sa att projekten kan adressera lokala/regionala problemstéllningar —
speciellt om de &r i linje med de regionala utvecklingsmdojligheter som de mellan-
kommunala foretagshusen identifierat med utgangspunkt fran
Erhvervsfremmebestyrelsens vision (Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, 2020a).

Arbetet med implementeringsplanen sker 16pande sé insatserna och utlysningarna kan
anpassas till andrade behov. Som exempel kan ndmnas en utlysning under insatsomradet
”Gron omstéllning och cirkular ekonomi” formulerat som ”En insats som starker
tillgangen till kunskap och kompetens inom gron och cirkuldr omstallning hos ledning
och medarbetare fir att mota Covid-19”. (Egen kursivering). (Danmarks Erhvervsfremme-
bestyrelse. 2020b). Tilldgget om Covid-19 har lagts till under aret och illustrerar hur
systemet kan ta in och omfokusera pa akuta situationer aven om det fortsatt handlar
atgarder for att underlatta strukturomvandlingen. Liknande tilligg gjordes i de flesta av
insatsomradena.

Slutligen finns det en bidragspott for lokala projekt. Medan 6vriga insatsomraden och
deras medel ar generellt tillgdngliga for hela landet dr ddaremot den hér projektpotten
reserverad for vissa utpekade regionala omraden. 2020 disponerade den lokala potten 75
miljoner DKK. Av dessa var 35 miljoner DKK 6ronmarkta for projekt inom Region
Sjeelland utifran en analys av vilka regioner som har storst behov. Ovriga 40 miljoner
DKK ér adresserade till projekt fran resten av landet och gér pa tvars 6ver
insatsomradena och &r inriktade pa de sdrskilda utmaningar som de mellankommunala
foretagshusen har identifierat.

Covid-19 situationen har visat att det i systemet for foretagsstdd finns en viss grad av
flexibilitet i mal- och temaformuleringarna inom insatsomradena, vilket gor det mojligt
att satta in akuta atgarder, 4ven om systemet som sadant inte dr konstruerat for att
hantera lokala kriser.

Omstillningspotten till hart drabbade naringar
Som del av den extraordinéra insatsen pa grund av coronakrisen avsattes medel till

omstéllning av hart drabbade néringar. Dessa medel fordelas via foretagsstodet men
utover ordinarie insatsomraden och budget. Det ar saledes ett exempel pa hur systemet
kan anvandas i krissituationer. Rent konkret har 115 miljoner DKK avsatts till en s&
kallad omstéallningspott till hart drabbade naringar och med sarskild fokus pa turism och
upplevelseindustri. Potten skiljer sig fran det 6vriga coronastddet genom att vara inriktad
pa att hjdlpa i forvédg sunda foretag att anpassa och stédlla om under coronapandemin.
Déarmed éar det inte alla foretag som kan ansdka om stod. Foljande aktiviteter &r aktuella:
Omstillning och anpassning av affarsmodeller, Investering i utrustning och 16sningar
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med avseende pa omstéllning och/eller nya produkter samt Kompetensutveckling
(Erhvervshus Hovedstaden, u.a; Erhvervsfremmebestyrelsen, 2020c).

For att komma i beaktande ska foretaget dokumentera att omsattningen har sjunkit med
minst 30 procent pa grund av coronapandemin (under mars—augusti 2020) och att
foretaget har haft en “sund drift” under tidigare ar. Darefter ar kravet att ansokan bygger
pa en realistisk anpassnings- eller omstallningsplan, att den ar Covid-19 relevant och att
det finns en affdrsmassig potential. Det ger extra “points” till upplevelse- och
turismsektorn, varfor det Overvagande dr foretag inom dessa branscher som har beviljats
medel i den forsta ansokningsrundan (Gregersen, 2020).

I den forsta utlysningsrundan kom ansékningar om totalt 236 miljoner DKK. Det
beviljades projekt till ett varde av 83 miljoner DKK. Primért var det féretag inom turism
och upplevelser som fick stod. Ansokningarna kom fran hela landet, men flest fran
huvudstadsomradet. Det har slagit igenom att restriktionerna framfor allt har drabbat
utlandsturismen. Huvudstadsomradets hotell och upplevelseforetag ar huvudsakligen
baserade pa utlandsk turism och har darfor drabbats hart av restriktionerna. Andra delar
av landet har tvartom upplevt en boom i den inhemska turismen (sommarhus) och har
darfor drabbats i mindre grad. Aven om potten ar sektorsorienterad och riktar sig till
hela landet sker alltsa en regional snedférdelning — i detta exempel till foretag i
huvudstadsomradet som drabbades sarskilt hart av restriktionernas utformning.

Framtiden - perspektiv pa beslut i statsbudgeten
Den nuvarande regeringen prioriterar lokal férankring sdsom det framgér av

regeringspartiet Socialdemokraternas valprogram och av den forsta “Regional- och
landsbygdspolitiska redogorelsen” frdn den nuvarande regeringen
(Socialdemokratiet, u.a.; Regeringen, 2020b).

Som en del i statsbudgeten ingar ett avtal om stimulans och grén aterhdmtning. Det
innefattar omstéllningsatgérder riktade mot utvalda delar av Danmark samt for
branscher som just nu &r sarskilt hart drabbade av krisen. I detta sammanhang ingar dven
initiativ som bade bidrar till gron omstéllning och ekonomisk aterhdmtning,
digitaliseringsinsatser samt sarskilt stod for upplevelseindustrin.

Aven om ménga av initiativen ar sektorsorienterade och nationella, ger ndgra av dem
mojligheter till ett mer specifikt fokus pa hart drabbade omréden. Hér etableras en ram
for stod till smé& och medelstora foretag och till start av nya foretag. Dessutom rymmer
avtalet en punkt om att bilda sju regionala tillvaxtteam som kan stodja sa kallade fyrtorn
for att befasta och utveckla regionala styrkepositioner. For narvarande foreligger ingen
information om hur dessa tillvaxtteam skall organiseras eller hur medlen skall
administreras (825 miljoner DKK &ver tva &r). Under samma avtal om stimulans och gron
aterhdmtning ingadr andra mer regionala insatser som &ven skall kunna anvandas vid
lokala kriser:

e Forstarkning av varslingsinsatsen i hart drabbade omraden som foljd av
coronapandemin. Uppsagda medarbetare kan snabbt hjdlpas vidare till ny
sysselsattning genom en tidig och malinriktad insats. Detta innebér en forstarkning
av den befintliga varslingspotten, som stodjer den lokala handledningen av
arbetsformedlingarna vid varsling om storre uppsagningar. De kommunala
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jobcentrerna (det vill séga arbetsfdrmedlingarna) kan anséka om medel till insatser
(kurser och vidareutbildning) for medarbetare som sagts upp med anledning av
nedstdngning av foretag. Nytt dr att @ven verksamheter med fiirre dn 20 anstallda
inkluderas (20 var den tidigare gréansen). (Beskeeftigelsesministeriet 2020) (se dven
avsnitt 2.1.5).

* Uppkvalificering och sarskilda insatser riktade mot hart drabbade omraden
(daribland Nordjylland och huvudstadsomradet), inklusive hamn- och
landsortspotter.

* Uppkvalificering och sarskilda utbildningsinsatser riktade mot drabbade omraden
genom att stiarka det regionala branschsamarbetet i Nordjylland och
huvudstadsomradet genom anstillning av fler VEU-koordinatorer inom
yrkesinriktad vuxen- och efterutbildning.

¢ Hamn- och landortspotter som skall medverka till gron omstdllning av hamnar och
omstéllningsinsatser inom fisket och relaterade néringar.

e Okning av landsbygdspotten till projekt som bidrar till battre levnadsvillkor for
invanarna pa landsbygden.

* Landsbygdsutveckling (byfornyelse) sdsom medel till battre fysisk miljo, sociala och
kulturella aktiviteter, renovering eller rivning av forfallna bostader med mera.

Det har nyligen utarbetats en rad saravtal i statsbudgeten for 2021 som i stor utstrackning
fokuserar pa aterhdmtningen efter coronakrisen. Konkret hur de kommer att kunna bidra

till att kunna hantera lokala kriser ar annu oklart.

Det har dven nyligen slutits en rad delavtal kring statsbudgeten (finansloven) for 2021,
som i stor utstrackning fokuserar pa dterhamtning efter coronakrisen. Det dr dnnu inte
konkret hur de ska kunna bidra till att hantera lokala kriser. Konturerna till ndgra av
verktygen framgar dock:

¢ Etablering av regionala tillvdixtteam som kan stodja regionala styrkepositioner. Detta

dr i linje med systemet for stod till foretagen dven om det inte &r helt klart hur detta
skall organiseras. Idag arbetas det med sektoriella tillvéxtteam, sa dessa skulle i sa
fall kompletteras med regionala team.

* Den sa kallade varslingspotten forstarks och darmed arbetsmarknadsinsatserna i
omraden som redan eller snart riskerar att drabbas av storre foretagsnedlaggningar.

¢ DPotter for att uppkvalificera och stilla om av arbetskraft i hart drabbade omraden
kommer formodligen dven kunna tillfalla omraden som drabbas av andra kriser 4n
nedldggning av viktiga foretag. Det &r inte explicit, men férmodligen kommer dessa
medel att férdelas via landsbygdspotterna.

3.1.5 Sammanfattning: Verktyg for att hantera lokala kriser i
sparen av Covid-19
Covid-19 ar en hélsomadssig chock for hela varlden och darmed ocksa for hela Danmark.
Det har medfort en ekonomisk kris som drabbar hela landet, &ven om de regionala
konsekvenserna dnnu inte ar fullstandigt belysta. Anvandningen av omstéallningsmedel
till hart drabbade néringar visar att de generella sektorprogrammen kan ha tydliga
regionala obalanser (till exempel ar det lite 6verraskande att verksamheter i
huvudstadsomréadet far huvuddelen av medlen pé grund av den rddande strukturen i
turistbranschen). Den danska regionalpolitiken innehéller ingen egentlig beredskap for
kriser pa lokal niva. Covid-19 situationen har emellertid visat att det i den befintliga
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strukturen finns goda mojligheter att agera snabbt pa en kris. Coronakrisen &r speciell
eftersom den har drabbat hela landet, aven om de konkreta konsekvenserna kan vara
olika i olika delar.

Omstéllningen har fokuserat pa att stotta foretag och sektorer infér en ny verklighet pa
den andra sidan av Covid-19. Trots att fokus dr pa enskilda foretag kan detta dven ge
regionala effekter och darmed avspegla de tillgangliga verktygens forméaga att hantera
regionala kriser.

I det relativt nyetablerade systemet for stod till naringslivsutveckling finns moéjligheter
att anpassa befintliga insatsomraden efter nya behov. Dessutom ger en l6pande justering
av implementeringsplanerna flexibilitet till speciell hansyn vid kritiska situationer,
liksom att det i de lokala potterna kan tas regional hansyn. Systemet har ocksa anvénts
till att férvalta ett omstallningsstod till hart drabbade néringar, d&ven om det ligger
utanfor dess ursprungliga mandat.

Statsbudgeten for 2021 &r forhandlad, men dnnu inte verkstalld. Den innehéller forslag
som pekar mot en 6kad uppmarksamhet pa formagan att agera dven i forhallande till
lokala kriser genom 6kad fokus pa atgarder vid varsling om nedlaggelse av storre
verksamheter och pa insatser for hart drabbade omraden. Formodligen kommer dessa
initiativ att organiseras via de landsbygds- och arbetsmarknadspolitiska systemen.
Dessutom rymmer forslaget bildandet av en ny institution i form av regionala
tillvaxtteam som &nnu inte ar bildade. Det ar fortfarande oklart om de kommer att bilda
ett nytt sjdlvstandigt forum eller integreras med stodet till naringslivsutveckling.
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3.2 Finland

3.2.1 Omstillningsformaga i Finland

Plotslig strukturomvandling

Globalisering och forandringar i produktionsstrukturen kan medféra plotsliga och
omfattande hot och problem for regionens utveckling, i synnerhet nar nagot foretag
avsevart minskar antalet arbetsplatser i regionen eller helt och hallet lagger ned en
produktionsenhet. Statsradet (regeringen) kan ge en sddan region eller bransch
status som ett omrade/bransch med akuta/plétsliga strukturomvandlingsproblem (ARM-
status). Omraden med plotslig strukturomvandling har allt sedan ar 2007 stotts med
statliga atgarder. Enligt Arbets- och ndringsministeriets (svensk férkortning ANM, finsk
TEM) férordning och arbetsordning 2017, dr det Avdelningen for regioner och
tillvaxttjanster som leder arbetet med handlingsmodellen for stod vid pl6tsliga
strukturomvandlingar (Finlex, 1012/2017).

Syftet har varit att férhindra att orter som har upplevt massuppsagningar ska lamslas och
att arbetslosheten forlangs eller permanentas. De statliga stoden har riktats bade till
foretagens och kommunernas investeringar och till arbetskraftsforvaltningens atgérder
for att 0ka sysselsattningen. Foljderna och verkningarna av akuta
strukturomvandlingsproblem beddms med avseende pa sysselsattningen,
produktionsverksamheten och naringsstrukturen i regionen.

En sddan status innebar i korthet att regionens kommuner, naringsliv, NTM-central och
landskapsférbund tillsammans bildar en omstruktureringsgrupp och utarbetar en
handlingsplan for omradet eller branschen for att hantera den plotsliga
strukturomvandlingen. Planen beskriver de viktigaste atgardsforslagen for skapande av
nya arbetstillfdllen och utveckling av de gamla, samt andra atgérder som bidrar till att
forbattra situationen inom de olika forvaltningsomréddena. Handlingsplanen diskuteras i
de berdrda ministerierna. I statsrddet ansvarar arbets- och naringsministeriet for
samordningen. Beviljandet av anslag for omraden och branscher med ARM-status prévas
fran fall till fall via flera kanaler fran olika finansieringskallor. Strukturfondsfinansiering
kan till exempel kombineras med ARM finansiering.

Parallellt startas samarbetsforhandlingar med foretaget i fraga. Stodatgarderna for
arbetstagarna inleds genast. Inledningsvis handlar det om informations- och
radgivningstjanster medan eventuella omskolningstjanster och andra tjanster sitts in
senare.

For att fa en ARM-status sker en prévning i varje enskilt fall. En region eller bransch
forklaras ha akuta strukturomvandlingsproblem enligt f6ljande kriterier:

* Naringslivets strukturer forandras och fornyas plotsligt.

¢ Det totala antalet jobbforluster i féretaget och hela produktionskedjan/-klustret samt
antalet personer som uppskattas bli arbetslosa uppgar sammanlagt till flera hundra.

¢ Situationen har i stor utstrackning aterverkningar dven utanfor regionen/samtidigt
forloras jobb pa flera orter.

¢ Konsekvenserna av de jobbminskningar som genomfors for sysselsattnings- och
arbetsloshetsgraden i regionen.
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Det ar fraga om en permanent férandringssituation (permitteringar beaktas inte).
Regionens aktorer har gemensamt utarbetat en prognosbaserad beredskapsplan for
en krissituation.

Regionen har som resultat av en kontinuerlig utveckling av naringsstrukturen
fornyelsepotential och en dérpa baserad tillvaxtplan.

Tillaggsfinansiering kan bedomas ha en vésentlig betydelse f6r skapande av ny
foretagsverksamhet och nya arbetstillfallen.

Foretaget har forbundit sig till samarbete.

Tabell 1 nedan visar ett urval ARM finansierade fall i Finland under perioden 2008

2017. Tyvérr saknas information om vilka resurser som beviljats till respektive ARM-

insats.

Tabell 1 Exempel pd ARM-finansierade omréden

o

Omrade/beskrivning Ar Antal
uppsagda
Uleéborg omrade: Nokia, NSN, Accenture, underleverantrer 2012-15 3750
Salo omrade: Nokia Oyj mobiltelefonproduktion & 2009-15 1975
underleverantorer
Salo omrade: Microsoft 2016-17 730
Rauma omrade: STX Finland Rauma varv, UPM 2015-16 600
Kajana: Talvivaara Sotkamo Oy (gruv) 2015 450
Kimito, Egentliga Finland: FNSteel stalindustrifabrik 2012-15 260
Raseborg omrade: FNSteel stalindustrifabrik 2012-15 390
Kotka-Hamina omrade: Stora Enso Oyj Summa pappersfabrik, 2008-11 770

Sunila cellulosafabrik

Kajana omrade: UPM-Kymmene Oyj pappersfabrik, Incap Oyj  2008-11 665
elektronikfabrik
Kouvola omrade: UPM-Kymmene Oyj Voikkaa pappersfabrik s, 2007-09 848

Stora Enso Oyj pappersfabrik

Joensuu omrade: Perlos Oyj plastskal som underleverantor till ~ 2007-08 1650
NOKIA mobiler
Vakka-Suomi: Valmet Automotive Oy bilfabrik 2007-08 260
Saarijérvi-Viitasaari: Efore Oyj + underleverantorer, 2007-08 157
elektronikfabrik

Kélla: TEM, 2020
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Sedan den forsta januari 2018 det finns inga omraden som har plotslig struktur-
omvandling status eller ARM-status. Den generella uppgangen i ekonomin vinde
situationen till mer positiv ekonomisk utveckling under andra halvan av 2010-talet, och
samtidigt har villkoren for att kvalificera som ARM omrade blivit strangare.

De finska ARM omréaden under perioden 2008-2017 kan delas in i tva huvudkategorier

e Akuta, ofta dramatiska ICT/elektronik-relaterade nedlaggningar bade i
universitetsomraden och i industriregioner

* Problem inom till exempel pappersindustrin med nedldggningar av
produktionsenhet i industriregioner.

Statens revisionsverk publicerade 2012 en utredning om st6d till omraden med plétsliga
strukturomvandlingar som dgt rum sedan 2007. Enligt utredningen hade nya stodformer
hade inte utvecklats under denna period, diremot hade omrédenas normala stodsystem
tilldelats utokad finansiering under en viss tid. For verksamheten hade arligen anvéants ca

40 miljoner euro.

Myndigheternas, det vill sdga de statligt regionala &mbetsverken (NTM-centralernas),
verksamhet betraktades som lyckad och tillrackligt snabb. Utan atgédrderna vore
situationen pa omraden med plotsliga strukturomvandling sannolikt samre &n den ar for
nuvarande, enligt utvarderingen. Sarskilt viktigt ar enligt utredningen att forebygga
langtidsarbetsloshet. Erfarenheter visar att nér arbetslosheten blir langvarig blir det
svarare att fa ett nytt jobb.

Ungefar halften av finansieringen vid strukturomvandlingarna var delfinansierade av
EU. For att atgarderna ska kunna bli s& snabba och flexibla som mdjligt, skulle en helt
nationell finansiering betraktas som ett gynnsammare alternativ frdn omradenas
synpunkt, menar utredningen. Fran EU:s globaliseringsfond har beviljats finansiering for
strukturomvandlingar av motsvarande slag som har intraffat ocksa i andra EU-lander.
Uppfoljningen av strukturomvandlingsatgarderna under perioden 2007-12 var pa basis
av revisionen bristfillig.

Diskussionen om eventuella nya ARM omraden har aterigen aktualiserats under 2020 da
nya foretagsnedldaggningar intriffat, till exempel Kaipola UPM pappersfabrik i Jamsa, dar
en “lokal ARM-grupp” har redan grundats.

3.2.2 Framjande av positiv strukturomvandling

Broavtal &r ett instrument att hantera faktiska positiva chocker och att moéta en positiv
strukturomvandling. Avtalet innebar en process som bygger pa samarbete mellan aktorer
over administrativa granser. En regions egna atgérder slas samman med de nationella
atgdrderna sarskilt nar det géller tillgdngen pa arbetskraft, forsknings- och
utbildningsplattformar, utbildning och kunskapsbas. Att locka internationella experter
till regionen &r ocksa en del av processen. Dessutom beaktas tillgéngligheten,
boendemdgjligheterna och kinnedomen om regionen som tillvaxtfaktorer

Med positiv strukturomvandling avses en situation dar naringsstrukturen och
sysselsattningen inom en region férdndras snabbt, nér till exempel ett foretag grundar en
ny produktionsenhet eller pa annat sitt skapar manga nya arbetstillfdllen. De goda
nyheterna inom en sektor bidrar till att stimulera naringslivet i hela regionen, vilket i sin
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tur resulterar i tillvéxt ocksé inom andra sektorer och pa andra hall i Finland. Det
nuvarande regeringsprogrammet i Finland innehaller framjandet av positiv
strukturomvandling.

Bakgrunden ar den positiva strukturomvandling som startade i Sydvéstra Finland da
varvsindustrins orderstock gick upp rejalt under en kort period mot slutet av 2010-talet.
De goda tillvaxtutsikterna och utmaningarna att hitta arbetskraft borjade déarefter att
sprida sig 6ver hela Finland. ANM utsag 2017 den tidigare statsministern Esko Aho till
utredningsman med uppgift att ta reda pa vilken slags handlingsmodell och vilka
praktiska atgarder som behdvdes for att kunna framja den positiva
strukturomvandlingen. Utredningsarbetet 6verldmnades till naringsminister Mika Lintila
i augusti 2017. Utredningsmannen foreslog broavtal som ett instrument att hantera
faktiska positiva chocker och att méta den positiva strukturomvandlingen. Ett sddant
avtal foreslogs innehalla fragor som géller tillgdng och tillganglighet till arbetskraft,
kompetens och utbildning av arbetskraft, forsknings- och utvecklingsarbete samt
langsiktigt upprétthallande av kunskapsbasen. Ocksa kannedomen om regionen, och
marknadsforingen av de mojligheter som regionen erbjuder borde 6kas. Utredningsman
Aho foreslog att ansvaret for utarbetandet av broavtal och f6r den samordning och
uppfdljning som genomforandet av avtalet kraver ska for statens del alaggas ANM.
Ministeriet ska rapportera om framstegen i arbetet till finanspolitiska ministerutskottet
som i sista hand ska utforma statens gemensamma standpunkt. (Aho, 2017).

Utifran utredningsarbetet (Aho, 2017) startades ett pilotprojekt med en férvaltnings-
overgripande samarbetsprocess mellan staten och regionen som syftar till att dra nytta av
tillvaxtmojligheterna. I broavtalet forband sig staten (med ett antal ministerier) och
Sydvastra Finland (Egentliga Finland och Satakunta) att, i den utstrackning det ar
mojligt, framja utvecklings- och tillvaxtmojligheterna. Avtalet baserar sig pa samarbete
mellan aktorerna i Sydvéstra Finland och en granskning av laget och de atgéarder som
regionen via flera forvaltningsomraden och tvé landskap forfogar 6ver. Sarskild vikt fasts
vid kortsiktiga atgérder som inleddes och genomfordes under 2017-19.

Broavtalsmodellen utvarderades i 2020 med fokus pé sjédlva modellen, avtalsprocessen
och avtalens konsekvenser samt faststallde kriterier for val av regioner (TEM, 2020).
Broavtal har ingatts i Sydvistra Finland, Birkaland, Kajanaland och Osterbotten. Enligt
utvarderingen har broavtalen har haft ménga positiva effekter, sdsom ett intensivare
samarbete mellan statsrddet och regionerna. Storsta delen av projekten har fokuserat pa
tillganglighet, utbildning och tillgdng pa arbetskraft. Statistiskt sett har tillgdngen pa
arbetskraft forbattrats i Sydvastra Finland. Antalet sysselsatta har 6kat mer dn véntat och
rekryteringsproblemen har minskat.

Det foreslas i utvarderingen att broavtalen bor avgransas noggrannare samt att rollerna
och ansvarsfordelningen mellan staten och regionerna definieras pa ett tydligare satt. Det
foreslas ocksa att de viktigaste malen per region faststalls samt att indikatorerna for
uppfdljning utvecklas och ses 6ver med sex manaders mellanrum. Finansieringen bor
fortydligas sa att oronmaérkta pengar betalas for att genomfora helheten i avtalet och att
modellen byggs upp sa att den motiverar regionerna till utveckling och samarbete med
andra regioner. Det rekommenderas att modellen fortsatter att tillimpas i omraden med
bade positiv och negativ strukturomvandling. Enligt rekommendationen ska man vilja
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regioner sa att man jamfor sysselsattningsstatistiken landskapsvis med beaktande av
antalet lediga jobb, matchning och antalet foretag som har rekryteringssvarigheter.

Forutsedd strukturomvandling - tillvixtavtal och projektportfolj
Regionala innovationer och forsok, AIKO, &r en bred, proaktiv, dtgdrd som startades av

statsminister Juha Sipilds regering (2015-19). AIKO inkluderar dels tillvaxtavtal med
stadsregioner, dels en ERM-projektportfolj.’?

AIKO-atgdrden innebar konkret att tillvaxtavtal inrattades mellan staten och
stadsregionerna Joensuu, Lappeenranta-Imatra, Oulu, Tammerfors, Abo, Vasa,
huvudstadsregion samt med tva sé kallade vaxtkorridorer (med fokus pé logistik).
Tillvaxtavtalen fokuserade pa teman som stadsregionerna hade valt, samt ett antal
gemensamma teman (mojligheterna med immigration, minskade koldioxidutslapp och
innovationsupphandling). Darutéver innehaller AIKO dven en bred ERM-projektportfolj
med experimentella mindre projekt. I jamforelse med broavtalsmodellen, 4r AIKO
séledes en bredare satsning.

Malet har varit att trygga Finlands konkurrenskraft och framja tillvéxt genom att stodja
den férutsedda strukturomvandlingen av nédringslivet. Insatsen grundar sig pa
regionernas egna styrkor, resurser och kompetens. Nya atgarder av forsokskaraktar kan
genomforas och regionens forméga att anpassa sig till forandringar i naringsstrukturen
(resiliens) starks. Fornyelse, tillvéxt och internationalisering inom néringslivet och
foretagsverksamheten, samt f6rsok som framjar sysselsédttning och foretagsverksamhet &r
centrala atgarder (TEM, 2020).

Finansieringen av AIKO-atgdrden har under 2016-18 uppgatt till sammanlagt cirka 30
miljoner euro, varav 14,5 miljoner euro for tillvaxtavtal och nédtverk och 15,5 miljoner
euro till ERM projekt med projektstorlek mellan 2 500 och 200 000 euro.

AIKO-insatsen utvarderades 2020 (TEM, 2020). I det stora hela verkar AIKO ha lyckats
erbjuda landskapen och staderna ett flexibelt instrument for regional utveckling.
Instrumentet delas in i tva delar med mycket olika mal, men bada har haft en tydlig plats.
En av styrkorna har varit den mojlighet som AIKO erbjuder att snabbt och med en latt
forvaltning starta innovativa projekt som utgar fran regionernas egna behov. I kritiken
lyfter man fram den ldga graden av finansiering, det stora antalet mindre ERM-projekt
samt realismen att ta i bruk “impact indicators” med kortfristiga pilotforsok. Det noteras
aven att det verktyg inom AIKO-insatsen som TEM utvecklat i form av en mall for att
analysera resiliensférmagan i regionerna och som lanserats i borjan av AIKO-
programmet inte har tagits i aktivt bruk i de finska regionerna.

3.2.3 Sammanfattning: Omstillningsférmaga i Finland

Finland har upplevt en period under 2010-talet med bade akuta chocker (inom till
exempel elektronik och ICT) pé grund av snabba marknadsforandringar, och

”slow burn” med mer langsiktiga férandringar och utveckling (till exempel inom
pappersindustrin) men ocksd med nedldggningar. Finland har lart sig av upp- och
nedgéngsperioderna, speciellt inom information- och kommunikationsteknik med Nokia

13 ERM é&r en akronym for finskans Ennakoiva rakennemuutos vilket ungefar kan overséttas med ”Proaktiv
strukturell forandring”.
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som flaggskepp (se Case Uledborg, Salo senare i det hir kapitlet) som i stor utstrackning
har paverkat hela det finska samhallet under 2010-talet.

Finland har jobbat hart for att utveckla instrument bade for reaktiva atgarder (ARM) och
for proaktiva atgarder for strukturomvandling (ERM). Det finns en viss tillit i systemet
och de instrument som tillskapats, trots nagra pilotforsok som inte fatt hogsta betyg (till
exempel AIKO). Det dr dock svart att utvdardera exakt hur mycket av aterhdmtningen i
ARM-regionerna som beror pa specifika atgarder och instrument i jamforelse med till
exempel de férandringar som industriella konjunkturer medfor.

Intervjuerna som gjorts for denna analys betonar tva saker i den finska narings- och
regionalpolitiken: snabb reaktionsférmaga och relativt stor tillit mellan aktdrerna. Snabb
reaktionsformaga i kombination med erfarenhet av hantering av akuta, plotsliga chocker
som till exempel nedlaggningar av fabriker i 2010-talet har genererat ett visst arbetssatt
och en viss procedur som skall fljas vid nya industrinedlaggningar. ARM strukturen ar
ganska valkand bland nationella och regionala aktorer. Efter ndgra goda ar i slutet av
2010-talet, sager flera intervjuade att ARM och liknande instrument kan behévas i storre
skala igen — ndr som helst. Respondenterna tar ocksa upp en viss
krisberedskapsmentalitet i det finska samhallet, som ocksé har diskuterats i samband
med pandemihanteringen i Finland. Den relativt stora tilliten mellan aktorerna tas ocksa
upp; krisgrupper byggs upp pa ett kort varsel och samarbetsférmagan mellan aktorerna
betonas, speciellt i krissituationer.

Négra av informanterna ser de férutsedda strukturomvandlingarna och “positiva”
chocker som viktiga utmaningar i Finland, och skulle gédrna lara mer om hur man
hanterar stora foretagsetableringar, foretagsexpansioner och investeringar. Inte minst da
det géller kompetensforsorjning och infrastruktur. Har tror man att man skulle ha
mojlighet att ldra av flera etableringar i Norra Sverige, till exempel Northvolt i Skelleftea
och LKAB:s expansion i Kiruna.

3.2.4 Fallstudie Uleaborg stad

Uleaborg i Norra Finland har 205 000 invanare. Uledborg genomgick i 1990-talet och i
borjan av 2000-talet en relativt snabb omvandling fran traditionell industristad till en stad
med internationellt vdlkdnda hogteknologiska foretag och centrum for avancerade
tekniker till exempel inom informationsteknik, med aktdrer som Nokia Mobile Phones
och NSN Nokia Siemens Networks ("Oulu Phenomenon”, se t.ex. Teras, 2008). Uppgang
inom hogteknologisektorn f6ljdes dock av nedgang i 2010-talet med omkring 3 500
arbetslosa pa grund av snabb nedgéng av det sa kallade Nokia-klustret. En snabb
aterhdmtning dgde sen rum i slutet av 2010-talet.

Herala et al. (2017) har analyserat den ekonomiska utvecklingen i Uledborg under
perioden 2009-16 med fokus pa hogteknologiindustrin (se tabell 2 nedan). Enligt studien,
har en stor majoritet av de branschanstéllda som miste sina jobb i Uleaborg stannat i
regionen och fatt nya jobb eller startat nya féretag inom samma bransch. Tillampning av
mobil- och tradlds teknik inom andra omraden exempelvis halsosektorn, cleantech och
tryckt elektronik, har spelat en viktig roll i fornyelseprocessen.

14 Tryckbart black, framstélld av polymerer, kol, silver och andra material, skapar mojlighet till massproduktion
av elektronik. Tekniken kallas tryckt elektronik.
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For att dampa effekterna av nedgangen i Nokia klustret, fick Oulu-regionen tillgéng till
ARM-medel, kanaliserade via ANM. Totalt handlade det om 30 miljoner Euro, dels
statliga medel, dels EU-medel. Darutover erh6ll regionen 6 miljoner Euro fran
Europeiska globaliseringsfonden (EGF) for att f& fram nya arbetstillfallen till experter
som blivit arbetslosa i Nokia klustret (Giacometti & Terds, 2019). Det skapades ett vél
fungerande Triple Helix-samarbete mellan aktorer i offentlig sektor, aktorer fran den sa
kallade Oulu innovationsalliansen och den privata sektorn med Business Oulu’® som ags
av Uleaborg stad. En sa kallad ”"Tar Group” bildades pa initiativ av stadsdirektoren
(kaupunginjohtaja) bestaende av representanter fran stad, universitet, stat och féretag. Den
agerade som ledningsgrupp med representanter fran den offentliga sektorn, for att méta
strukturomvandlingen. Medlen anvandes till projekt som drevs av foretag och de
regionala utvecklingsorganisationerna for att fraimja kompetensutveckling, utveckling av
nya arbetsplatser och regional utveckling.

Tabell 2 Sammandrag av viktiga handelser och aktiviteter relaterade till strukturomvandlingen i Uledborg under
perioden 2009-16.

o

Ar Hindelse/aktivitet

2009  Omkring 2 000 av Nokia experter valjer att acceptera ett frivilligt uppsédgelsepaket

2010  Tar Group Oulu grundas for att koordinera atgarder under strukturomvandling.
Renesas koper Nokias tradlosa modemenhet med 40 anstédllda i Uledborg

2011 Nokia informerar om uppsagningsprogrammet i Finland
Nokia Bridge programmet startar for att hjalpa Nokia experter hitta nya arbetstillfdllen

2012 Nokia outsourcar 12 000 anstallda till Accenture, varav 400 i Uleaborg
Nokia informerar om minskning av 700 personer i Oulu
EGR startar i Norra Osterbotten
Uleaborg far offentlig ARM status i Finland
Accenture slutar i Uleaborg (135 blir arbetsldsa)

2013 Microsoft tar 6ver Nokia Mobile Phones
Broadcom koper Renesas. 5 000 Renesas anstallda till Broadcom

2014 Microsoft drar ner Oulu enheten, 500 blir utan jobb i Uleaborg
Broadcom drar ner Oulu verksamheten, 5 000 blir arbetslosa

2015 EGR II och EGR III startar i Norra Osterbotten
Uleaborg ARM status upphor

2016 Nokia drar ner 1 000 arbetstillfallen i Finland, varav 250 i Uleaborg. Ericsson sager upp
40 personer i Uleaborg
Kalla: Anpassad efter Herala et al.,, 2017

Herala et al (2017) sammanfattar att aterhamtningen av teknikklustret i Uledborg i stora
avseenden baserades pa att man sokte upp nya majligheter i stillet for att behalla gamla

15 Business Oulu ar ett kommunalt affarsverk (kunnallinen liikeliatos) som ags av Uleaborg stad. Med andra ord
en néringslivsenhet, som framjar féretagande och naringsverksamhet i Uleaborg.
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strukturer. Smart specialiserings-principerna som innebar att ta utgangspunkt i regionens
egen industriella profil spelade en viktig roll. Med den tradlosa tekniken som kéarna
skapades nya arbetstillfallen (”creative destruction”). Det var av stor betydelse att sa
manga kvalificerade och engagerade experter trots Nokias nedgang valde att stanna i
regionen och medverka till nya affarsmajligheter.

3.2.5 Fallstudie Salo stad

Salo dr en stad med 52 000 invanare i landskapet Egentliga Finland, 52 kilometer dster om
Abo. Mobiltelefontillverkaren Nokia hade en stor fabrik i Salo fram till 2012 da néstan 2
000 arbetare blev arbetslosa pa kort tid. Redan fore nedstangningen av fabriken hade
Nokia trappat ner inkop fran sina underleverantorer i Salo. Microsoft informerade om
nedstangning i Salo 2015 vilket forvarrade arbetsloshetssituationen ytterligare. Till
skillnad fran nedstangningen av Nokiafabriken 2012, var det fler hogutbildade bland de
uppsagda 2015.

P4 grund av uppsdgningarna fick Salo ARM status redan 2009. En lokal ARM-grupp
bildades med representanter fran Salo stad, grannkommunerna, foretagarnas férening,
handelskammaren, arbetsmarknadsorganisationer, NTM-centralen, regionen och det
lokala utvecklingsbolaget for att kombinera olika finansieringskallor och instrument.
Gruppen forberedde en projektplan och paket av atgarder for att hantera
strukturomvandling. Atgarderna delades i tre huvudkategorier: personal, foretag, och
infrastruktur i Salo.

Salo sokte ocksa och fick ekonomiskt stod via Europeiska globaliseringsfonden (EGF). I
den forsta EGF finansieringsperioden var den primara malgruppen de 1 000 personer
som blivit uppsagda under perioden 2011-14. Det ekonomiska stodet utgick med 10
miljoner Euro, varav halften vardera kom fran EU respektive finska staten.

Den andra EGF perioden, 2014-15 hade Nokia och Nokias underleverantdrer som
priméra malgrupper, varav 850 personer arbetade i Salo. Salo erhdll 10 miljoner euro i
den andra EGF finansieringsperioden, dven nu med samma fordelning (50 procent
vardera fran EU respektive finska staten). Den storsta delen av EGF-medlen i Salo gick
till yrkesutbildning och l6nestod. EGF, bildade tillsammans med finansiering fran
Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska regional fonden (ERUF) ett funktionellt
aterhamtningspaket i Salo. Nokia sjalv hade ocksa lanserat ett eget Bridge-program for
uppsagda som bland annat innefattade 16n utan arbetsplikt under en period och
motesplatser och stod av olika slag. Nokia Bridge-programmet i Uledborg, Salo,
Tammerfors och i huvudstadsregionen hade tre huvudlinjer for att hjdlpa de uppsagda
med nya arbetsmojligheter: (i) nyanstéllning inom Nokia eller utanfér Nokia; (ii)
utbildning till nytt arbete eller (iii) nyfoéretagande.

Totalt var det 170 foretag i Salo som fick stdd under perioden 2009-17 med totalt 26
miljoner Euro for investeringar som uppgick totalt till 110 miljoner Euro. Insatserna
bidrog till att 1 300 nya privata jobb skapades under ARM perioden 2009-17 (Yrityssalo,
2018). Tabell 3 nedan presenterar ett sammandrag av viktiga hdndelser och aktiviteter
relaterade till strukturomvandlingen i Salo 2008-17.
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Tabell 3 Sammandrag av handelser och aktiviteter relaterad till Salo teknikkluster nedgang och atgarder for
aterhamtning

o

Ar

2008

2009

2012

2014

2015

2017

Hindelse/aktivitet

Global finansiell kris
Nokia minskar sina ink6p fran underleverantdrer till Salo Mobile Phones
tillverkningsfabrik (2008-10)

Salo far offentlig ARM status med méjlighet till stod fran reserverade medel i
statsbudgeten'®

Nokia informerar om minskningar i Salo fabrik (2/2012) och om nedstédngning av fabriken
(6/2012)
Antal nya foretag i Salo rekordhogt (323), antal personer i arbetsutbildning toppar (726)

Orion Oppnar ldkemedelsfabrik i Salo med 1 000 nya arbetsplatser

Microsoft stanger Salo fabriken
Arbetsldsheten i Salo toppar (4 585)

Microsoft séljer Salo fabriksbyggnaden, som blir teknikcentrum Salo IoT Campus'”
ARM perioden i Salo upphér (12/2017).

Kalla: Yrityssalo, 2020.

16 Det finns en sérskild reservering for ARM-stod i statsbudgeten (under Arbets- och Naringsministeriet). For
t.ex. ar 2021 &r det beloppet hogst 21 miljoner EUR.
17 En s.k. innovationshub, se https://www.saloiotcampus.fi/en
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3.2.6 Sammanfattning: Omstillning efter Nokias krisar
Naringslivets forskningsinstitut (ETLA) publicerade i januari 2021 en studie om
karridrutvecklingen for de personer som ldamnade Nokia dren 2009-14 (Ali-Yrkko et al.
2021). Under Nokias krisar lamnade fler dn 21 300 personer bolagets finska enheter. Till
den gruppen horde bland annat arbetare i tillverkningsindustrin, marknadsforings- och
forséljningsexperter och hogsta ledningen. Bland de undersokta finns bade uppsagda och
personer som frivilligt har bytt jobb.

Enligt studien har de personer som lamnade Nokia under krisaren haft goda majligheter
att finna nya anstéllningar. Upp till 77 procent av dem har hittat ett nytt jobb. Majoriteten
av dem har fatt anstillning inom tjansteforetag. Farre dn 10 procent av tidigare
Nokiaanstallda ar arbetslosa. Faktorer som dkade sannolikheten for anstillning
inkluderade utbildning och mer kvalificerat arbete eller hdgre position. Mer an 70
procent av hogutbildade fore detta Nokiaanstillda hittade jobb inom ett ar efter att de
lamnat foretaget (motsvarande siffra for ovriga anstillda var cirka 57 procent). Faktorer
som minskade sysselsattningen var framst alder (Ali-Yrkko et al. 2021).

Enligt studien hade Nokiaanstéllda i Salo — med storre andel av tillverkningsindustri —
storre utmaningar med ateranstallning i jamforelse med Nokianstillda i andra finska
stader.
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3.3 Norge

3.3.1 Omstillningsformaga i Norge

I det hér avsnittet kommer vi att titta ndrmare pa hur regioner hanterar ekonomiska
chocker och oférutsedda handelser. Vi studerar och beskriver befintliga lagar,
forordningar, foreskrifter och ansvarsférdelning, omstallningskommunprogrammet
(omstillingskommuneprogrammet) och regionens (fylkeskommunens) roll i omstallnings-
arbetet.

Norge star vid skrivande stund infor stora framtida omstéllningar. Klimatomstallningen
innebar att man ska ga “fra svarte til gronne karboner...” i en tid dar digitaliseringen
forandrar bade arbetsmetoder och tillvagagangssétt for problemlosning och dér behovet
for kompetensutveckling ar konstant narvarande. Teknologichocken som skakade om
den globala oljeindustrin dr den storsta krisen som Norge hittills statt infor sedan 1990-
talet, och Covid-19-pandemin kommer ocksa att sétta sina spar. Fran dessa kriser har
man redan dragit lirdomar om att man méaste agera snabbt mot sma och medelstora
foretag. I ett land med cirka 190 000 smaforetag med sma eller inga buffert-konton ar
detta mycket viktigt for att bibehalla en fortsatt dynamisk arbetsmarknad i tiden efter en
kris. Enligt en informant kraver det sitt av forvaltningsnivéerna.

Samtidigt kan man sedan ar 2000 se en tendens till 6kad regional specialisering, sarskilt i
de minst centrala kommunerna, menar en informant. Det kan ses som en sarbarhet for
ndringslivet som kan fa stora foljder. Hur man skapar en naringslivsstruktur som bade ar
tillrackligt specialiserad for att konkurrera nationellt och kanske globalt, samtidigt som
man har ett tillrdckligt brett naringsliv som kan absorbera chocken om den skulle uppsta,
ar en mycket svar balansgang. Kompetens ar centralt for omstallningsarbetet och att
kunna 6versatta kunskap och “know-how” fran en sektor till en annan kan vara nyckeln
(se tex. Asheim & Coenen, 2006).

En av fragorna i denna rapport utgar fran finanskrisen 2008-09. Baserat pa tre intervjuer i
var studie ar det uppenbart att finanskrisen hade mycket liten effekt pa den norska
regional- och landsbygdspolitiken. Lairdomarna fran den hér véarldsomfattande krisen var
framst att skapa sakerhetsventiler i banksektorn. Dessutom framgick av en intervju att
man mojligtvis kan ha lért sig att dela kompetenser.

3.3.2 Omstillningsformaga vid ekonomiska chocker och
oforutsedda hiindelser
Under 2020 har vi alla lagt mérke till vad ofdrutsedda och akuta kriser kan gora med ett
samhdlle. Coronapandemin har utmanat lokala samhaéllen runt om i vérlden. I Norge har
det inneburit en minskning av arbetstillfdllen, permitteringar, uppsagningar och en
allman nedstdngning av samhallet. Dartill kimpar bade sma och stora foretag, samt
sektorer som hotell- och besoksnéringen for sin 6verlevnad. Som en foljd har regeringen
Oppnat upp for extra anslag och bidrag i ett krispaket f6r kommuner och regioner. Enligt
intervjuerna var efterfragan pa extraordindra krismedel storst i de centrala omradena,
men atgarder initierades ocksa i regionerna runtomkring. I Trendelag har regionens
tjanstepersoner borjat ringa runt till foretag for att fa en 6verblick 6ver anvandningen av
krispaket och permitteringar, men i princip har regionen (fylkeskommunen) inga medel att
bidra med. Darfor blir samarbete och strategier viktiga for att kunna knyta starkare band



Nordisk studie om regionalpolitik och omstéllningsférméaga 81/147

och allianser med regionala aktorer sa att man &r redo den dagen pandemin ar 6ver. I
vilken utstrackning man har lyckats med sina atgarder kommer forst att framgé nagra ar
efter pandemins slut.

Under ett relativt normalt &r dr hanteringen av kraftiga minskningar av arbetstillfdllen
och de problem som uppstar nar dominerande eller nyckelforetag (hjornesteinsbedrifter)
férsvinner fran lokalsamhallet primart ett ansvarsomrade for kommunerna och
regionerna (Innovasjon Norge, 2020). En kommun kan d& ans6ka om omstéllningsstatus
hos regionen (fylkeskommunen). Om regionen gor bedomningen att situationen ar
tillrackligt osdker kommer kommunen att fa status som en ”omstéllningskommun”.
Staten bidrar dé i de flesta fall med cirka 50 procent, medan regionen och kommunen
normalt delar lika pa resterande finansiering. Ett omstéllningsprogram varar i fem till sex

ar.

I Innovasjon Norges introduktionshandbok om regioner i omstéllning (Innovasjon
Norge, 2020, s. 11). beskrivs fyra faser i omstallningsarbetet:

1. Fortydligandefasen — en konsekvensbeddmning utarbetas for att kunna fa en
overblick 6ver situationen

2. Strategi och forankringsfas — baserad pd analyser utvarderas omfattningen av
extrainsatser for naringslivsutveckling

3. Genomforandefasen — implementering av strategier och planer

4. Avslutningsfasen — erfarenheter fran omstillningsarbetet omsatts i kommunens
ordinarie arbete

Regionen (fylkeskommunen) leder fortydligandefasen och tar dérefter rollen som en
instans med syfte att sdkerstilla regionala mal, vara observator och eventuellt genomfora
en halvtidsutvardering. Efter de forsta faserna ar det framst kommunerna tillsammans
med en projektorganisation eller en omstéllningsorganisation och Innovasjon Norge som
ansvarar for genomforandet av relevanta atgarder som ar anpassade till regionen eller
kommunen.!® Alla omstéllningskommuner utvarderas. Notera att regionen i den héar
kontexten avser bostads- och arbetsmarknadsregionen och inte den administrativa
regionen som helhet. Fran och med 2020 fanns 18 kommuner dér det pagick omstéllning i
Norge (Innovasjon Norge, 2020).

18 Vilka aktorer som ingar varierar. Vanligtvis privata aktorer, kommunen och Innovation Norge.
Organisationen kan forlaggas inom kommunen eller ldggas ut pa extern part.
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Nir det dominerande foretaget forsvann: Omstillning pa Andey, Nordland

Under perioden 2017-23 dr Andey kommun en omstédllningskommun. Detta beror pa
de negativa spridningseffekterna av nedstangningen av flygplatsen pa Andeya,
vilket ledde till en minskning med 340 arbetstillfdllen i kommunen. Programmet ar
sexarigt och huvudmalet dr att skapa 350 arbetstillfdllen och stodja
befolkningsutvecklingen. De viktigaste fokusomradena ligger inom den primara
ndringen och vattenbruket; besoksnéring; teknologi och kompetens; och platsens
attraktionskraft bdde f6r ungdomar och for entreprenorer. I samband med
omstallningsstatusen skapade Andey kommun omstéllningsorganisationen Samskap,
ett namn som Andeys ungdomsrad foreslog. Aktiviteterna i Andey for att skapa
tillvaxt och utveckling finansieras av staten, Nordlands fylkeskommune och Andey
kommun. Totalt har atminstone 95 miljoner NOK anslagits av statliga medel.

Faktaruta 12 Omstalining pa Andey, Nordland

Kélla: Samskap, 2018; Innovasjon Norge, 2019.

"Slow burns”: Omstillning i Rollag kommun 2011-20.

Rollag kommun i Viken kdmpade under en l&ng period med avfolkning och minskad
sysselsdttning. Kommunen préaglades av manga smaféretag (0-5 anstéllda) som haft
svara villkor for tillvaxt. Dessutom valde det dominerande foretaget KA Rollag,
bilavdelningen i Kongsberg Automotive, att ligga ned sin verksamhet 2018 vilket
innebar att 62 personer miste sitt arbete.

Redan 2002 foreslogs att kommunen skulle ansoka om att bli en
omstéllningskommun, men det var forst 2010 som Rollags kommun valde att ta
steget. Arbetet med omstallningen utfordes internt pa kommunen. En av
anledningarna till detta var att man sag majligheter for kompetensutveckling inom
den egna organisationen. Omstallningsarbetet finansierades med omstallningsmedel
fran KMD, Buskeruds fylkeskommune samt kommunen sjdlv. Totalbudgeten &r annu
inte kdand, men for perioden 2011-14 fanns cirka 12-13 miljoner NOK budgeterat.
Malet med omstallningen var att skapa 25 nya jobb och fa tio familjer att flytta till
Rollag senast 2015. Dessutom tog man fram tre strategier: naringslivsutveckling;
attraktiva boendemiljoer och platsutveckling. Betoning lades pa en 6vergripande
omstallning. Sedan omstallningsprogrammet paborjades 2011 har kommunen haft
mojlighet att forlanga sitt projekt. Det har ocksa lett till en omvardering av
malsattningar som bland annat innebar 70 nya jobb i slutet av 2020 och en positiv
befolkningsutveckling mellan 2016-20.

Faktaruta 13 Omstallning i Rollag kommun

For stod vid omstéllning finns flera riktlinjer och foreskrifter, bland annat sarskilda regler
for stod till nya arbetsplatser i kommuner med en avsevédrd minskning av
sysselsattningen, jfr §1c i Foreskrift {or verktyg som omfattar omstallningsstod, faststéller
vilka kriterier som ligger till grund for fordelningen av ordinarie bidrag efter inspel fran
regionen (fylkeskommunen) (§16), extraordinéra statliga omstéllningsstdd (§17) och
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kriterier for maluppfyllelse (§18). Det ar regionens (fylkeskommunens) uppgift att
beddma behovet av omstéllningsstdd i en kommun. En av de intervjuade papekar dock,
att om kraven inte uppfylls har kommunerna mojlighet att ansoka om medel fran andra
stodsystem.

Kriterier for stod till omstillning i kommuner

Foljande fordelningskriterier ligger till grund for stod till omstéllningskommunen
(Kap. IV §16 i Lovdata, 2018):

1. Omfattningen av minskningen i sysselsattningen i kommunerna och regionerna
2. Pendlingsmdjligheter till andra arbetsmarknader

3. Den generella arbetslosheten i kommunerna

4. Eventuellt andra forhallande som kan ha betydelse.

Vidare anges i 17 § att kommuner/regioner som ansdker om extraordinéra
omstallningsstod maste uppfylla vissa kriterier for att f& ekonomiskt stéd, bland
annat:

1. minskningen av direktanstallningar i det dominerande foretaget
(hjernesteinsbedrift) eller naringen maste vara betydande under en trearsperiod

2. minskningen bor uppga till minst 15 procent av den totala sysselsattningen i
kommunen

3. minst 150 personer forlorar sin anstdllning

P& sma och mer isolerade platser kan departementet dock dvervéga lagre antal (dn
150). Dessutom ar den 6vergripande bedomningen viktig och behovet av omstallning
kommer att sattas och forstas i sitt ssmmanhang. Darfor beaktar man ocksa foljande
faktorer:

o Forlust av indirekt sysselsattning
e Generell arbetsloshet

e Pendlingsmdgjligheter

e Andelen yrkesaktiva

e Kommunekonomin

e Socialforsakringsbudgeten

Faktaruta 14 Kriterier for stod till omstélining i kommuner

Kriterierna for maluppfyllelse faststalls ocksa i foreskriften. Dessa inkluderar: ” Antal
arbetsplatser som etablerats eller sdkrats till f6ljd av omstéllningsarbetet”, ”En forstarkt
och mer robust néringslivsbas” och ”Starkt utvecklingskapacitet i omradet under
omstillningsperioden”.

I fallet Rollag kommun som ndamndes ovan var minskningen av arbetstillfallen langt farre
dn 150 personer. Detta géllde dven andra omstallningskommuner under 2020, sasom
Bindal kommun (62 forlorade arbetstillfallen och 130 ytterligare drabbade av
nedlaggningen), Fyresdal kommun (40 forlorade arbetstillfallen) och Lierne kommun (85
forlorade arbetstillfdllen) (Innovasjon Norge, 2020). Den 6vergripande beddmningen blir
saledes av hogsta vikt med tanke pa vad som ér tidigare ként om storre varsel. | NOU
(2020:15) papekas bland annat att risken for att kostnaderna for socialférsékringarna dkar
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kraftigt vid forlust av arbete och att ju svarare det dr att hitta arbete i lokalomradet desto
storre ar risken. I omraden med svagare naringslivsstruktur, innebér forandringar i det
dominerande foretaget eller liknande omstallningar att en hogre andel av befolkningen
blir beroende av det sociala trygghetssystemet. Det dr dyrt i det 1dnga loppet.

3.3.3 Regionen i omstillningsarbetet

Som vi har sett har regionerna (fylkeskommunen) en roll som stodinstans/bidragsgivare
avseende finansieringen av omstallning i kommunerna. Regionen &r den instans som
initierar bedomningsarbetet och har ofta till uppgift att se till att omstdllningsstrategierna
ligger i linje med regionens samhallsutvecklingsmal. Regionerna &r i de flesta fall ocksa
bestéllare av utvarderingar av omstallningsprocesserna. Ansdkan om stod fran
omstdllningsprogrammet kan komma fran tva hall; kommunerna kan sjilva identifiera
behov av stodinsatser, men regionerna (fylkeskommunerna) kan ocksa ta initiativ. Vid
storre kriser inom regionala nyckelsektorer, sasom fiske langs Trondelags-kusten, menar
respondenten fran Trendelag att regionen skulle vara pa bollen direkt med en anstkan
till staten om pengar.

Regionen (fylkeskommunen) arbetar ocksa kontinuerligt pa strategisk niva for att fanga
problem pa vdgen och man arbetar politiskt genom partnerskap. Enligt en intervju finns i
Trendelag ett samarbetsrad dar regionen, NAV, de fem storsta bankerna, lansstyrelsen
(statsforvaltere), och FoU-institutionerna deltar. Syftet med samarbetsradet ar att kunna
dela statistik, erfarenheter och idéer samt identifiera samarbetsomraden inom regional
utveckling. I detta sammanhang blir denna nivé av mellanstatlig administration mycket
viktig for att kunna skapa verkliga forandringar pa grasrotsniva. Nagra av dessa
forandringar ar till exempel aktiv anvandning av program som ar specifikt riktade mot
foretag, som inkubator- och naringsutvecklingsprogram (neringshage-programmene) och
genom att skapa forum for kompetensutveckling.

I ndsta avsnitt kommer vi att ta en narmare titt pa tva fallstudier, regionala effekter av OS
i Lillehammer och oljeteknologichocken med fokus pa Rogalandsregionen (fylke)och
Stavanger.

3.3.4 Fallstudie: De regionala effekterna av OS i Lillehammer
1994
Vid ansokan till de olympiska spelen (OS) i Lillehammer lade man stor vikt vid vilka
effekter ett sddant arrangemang skulle kunna fa. Séarskilda stimulanséatgarder for att
skapa tillvaxt ansags nodvandiga i ett omrdde som hade hamnat i ”oljans skuggdal” och
ien for ovrigt stagnerande region (NOU 1983: 21; Lillehammer kommune, 2004). Ett OS
ansags vara en mojlighet for att stimulera ett starkare och mer dynamiskt naringsliv,
inklusive forvantningar for betydande tillvaxt i antalet arbetstillfdllen (St. Meld 7, 2004—
2005). I synnerhet forutsags OS medfora stora effekter for byggbranschen, industrin och
turistnaringen. Enligt Lillehammer kommun hade detta en stor inverkan pé det lokala
och regionala néringslivet. I en region som kédnnetecknas av manga sma och medelstora
foretag blev samarbetet avgorande. Dessutom etablerade den norska handelsféreningen
for regionerna i inlandet (Norges handelsorganisasjon for innlandsfylkene, NHO) en
foretagsdatabas for att fa en battre Gverblick over vilka tjanster dessa foretag kunde
erbjuda. Denna foretagsdatabas skulle ocksa visa sig vara viktig for utvecklingen av Oslo
flygplats, Gardermoen. Under denna period upplevde det norska néringslivet en
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lagkonjunktur, det blev darfor mycket viktigt att sakra kontrakt for utveckling i omradet
(Lillehammer kommun, 2004).

Kostnaden for OS, som berdknades uppga till cirka 1,8 miljarder norska kronor, skulle
delas mellan staten och kommunen. Staten skulle investera sin andel i infrastruktur-
projekt, telekommunikation och radio- och TV-tdckning (Lillehammer kommun, 2004).
Resten, inklusive idrottsanlaggningar, bostadder och annan lokal infrastruktur, skulle
tillhandahallas av kommunen. Kommunens andel finansierades genom kommunala 1an
med statlig garanti (Lillehammer kommun, 2004). En 6versikt 6ver den faktiska
kostnaden saknas och det beror dven pa oklarheter kring vad som ingar i berdkningen.
I Slden Heyerdahls doktorsavhandling fran 2014, citerad i Aftenpostens artikel Ble folket
lurt 1 jakten pd ny OL-fest?, uppskattas att budgeten 6verskreds med cirka 300 procent
(Aftenposten, 27 december 2014).

De faktiska spridningseffekterna av OS i Lillehammer &r svara att riktigt faststalla. Enligt
Transportekonomisk institutt, (TOI) kan man inte enkelt isolera ”OS-effekterna” fran den
generella utvecklingen, och de kan bara ses som fingervisningar och inte som faktiska
observationer (T, 726/2004). Man kan inte heller faststalla nagot konkret om effekten pa
Lillehammer som kommun eftersom OS holls i hela Mjos-regionen (inklusive Hamar,
Gjovik, Oyer och Ringebu). Dock hanvisar TOI till en befolkningstillvaxt i Lillehammer
strax fore OS, men som sedan planade ut. Mellan 1995 och 2004 var befolkningstillvaxten
lagre dn landet som helhet. Tack vare investeringarna 6kade sysselsattningen och var
mycket hog i jamforelse med resten av landet, fram till 1993. Sedan 1993 minskade
tillvaxten och en nedgang sags mellan 1994 och 1996 — trots tillvéaxt i resten av landet.
Enligt TOI indikerar detta att kommunen misslyckades med att anpassa sig till den hoga
sysselsattningsnivan under OS 1994 (TI 2004, s. 22). Samtidigt ar det omdjligt att saga
vilken utveckling Lillehammer skulle ha haft om OS inte hade arrangerats, aven om TOI
anser att det verkar som att kommunen inte har paverkats av evenemanget. I vérsta fall
menar TOI att OS-arrangemanget kan ha haft en langsiktig negativ effekt, baserat pa den
minskade sysselsattningen som intraffade de tre efterf6ljande aren (TOI 726/2004, s. 23).

Lillehammer kommun hénvisar sjalv till de positiva effekterna som kom av OS-
evenemanget genom till exempel den férvarvade arrangemangskompetensen. Sedan 1994
har Lillehammer och de andra olympiska staderna i Mjos-regionen varit vard for flera
varlds- och europamasterskap, norska tavlingar, vérldscuptavlingar och
massmonstringsevenemang. Dessutom har det varit mdjligt att anvanda kapaciteten for
andra typer av evenemang sdsom konserter, massor, utstallningar, kurser och kongresser
(Lillehammer kommun, 2004). Man har ocksa sett en tredubbling av antalet studenter vid
hogskolan (tidigare Hogskolen i Lillehammer, nu Hogskolen i Innlandet) och inrdttandet av
ett nytt elitidrottsgymnasium (Norges Toppidrettsgymnas). Idag ar detta omrade ocksa ett
av Norges storsta stugomraden. Sjusjgen i grannkommunen Ringsaker ar till exempel
Norges storsta fritidshuskommun (Slatmo et al., 2019).

For de olympiska spelen i allmédnhet innebar OS i Lillehammer startskottet for ett mer
miljovanligt OS. Det berodde delvis pa den tidigare premidrminister Brundtlands ledar-
skap i FN:s kommission for hallbar utveckling. Senare har det miljomassiga perspektivet
blivit viktigt for IOK:s behandling av OS-ansokningar (Lillehammer kommun, 2004).
Olympiska spelen i Lillehammer kritiserades fore arrangemanget pa grund av de
dramatiska effekter det skulle ha pa en mindre stad — bland annat anvéndes ordet
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”slagfalt” (Lillehammer kommun, 2004). For spelen i allmdnhet sammanfattar Sports
[lustrated OS Lillehammer pa f6ljande satt: “The XVII Winter Olympics did not exist. These
were fairy-tale Games, drawn from the imagination, staged in the pages of a children’s book. They
could not exist. Reality cannot be this good” (Sports Illustrated, 7 mars 1994 citerad i
Lillehammer kommun, 2004).

Aven om efterdyningarna av OS i Lillehammer, bade som en folkfest och som ett dventyr,
ar ett starkt folkminne, ar det regionala mervardet for invanarna svarare att bestaimma.
Tio ar efter OS i Lillehammer fanns det mycket f omfattande analyser av de langsiktiga
OS-effekterna (Meld St. 7, (2004-2005); TOI 726/2004). En Google-sokning 2020 har heller
inte kommit fram till fler analyser av effekterna.

3.3.5 Teknologichock i Oljebranschen, i Stavanger, Rogaland™
Teknologichocken som 2014 tog hela oljevérlden pa sangen var en otankbar och
ofdrutsedd handelse med stora spridningseffekter pa bade norska och utlindska foretag
over hela landet. Koncentrationen av den minskade sysselsattningen lokaliserades till
Stavanger och Rogaland, d@ven om oljebranschen ldngs hela norska kusten och i Oslo

ocksa kdnde av den monumentala forandringen i oljepriserna.

Orsaken till oljeprisfallet var att koden for skiffergasteknologi knacktes i USA, vilket
ledde till att USA blev néstintill sjalvférsorjande pa energi — en otankbar handelse for
manga oljeanalytiker och oljeexperter som vi talat med i var fallstudie. Utdver att USA
blev sjélvforsorjande pa energi var varldsekonomin vid tidpunkten generellt dalig och
efterfragan fran oljeimportorer var pafallande lag. Under denna period kunde OPEC inte
komma 6verens om oljeproduktionsnivaerna. Totalt ledde detta till att priset pa oljefat
gick fran 115 USD per oljefat i borjan av 2014 till 55 USD i juni 2014. Ytterligare ett prisfall
minskade kostnaden per fat till 27 USD under 2016. Det &r ett prisfall pa cirka 70 procent
under perioden 2014-16. I Rogaland f&rlorade cirka 12 000 méanniskor sina jobb. Det
berdknas att cirka 50 000 arbetstillfdllen forlorades om man sammantaget tittar pa
oljerelaterade foretag pa norska fastlandet och pa oljeplattformar, inkluderande utlandsk
arbetskraft.

Det ar dock inte forsta gdngen som oljepriserna orsakar stora problem for syssel-
sdttningen. P& 1970-talet var det de laga priserna i OPEC som bidrog till oron. I detta
sammanhang investerade en relativt ung norsk olje- och gassektor i teknikutveckling och
forvanade pa s& vis OPEC genom att matcha de laga oljepriserna. Detta tack vara den
befintliga (och anvandbara) kompetensen inom rederi- och processindustrin i Norge som
gjorde det majligt att initiera teknikoverforing mellan sektorer. Ar 1998 var ocksa
priserna laga. Det forklarades av nya oljefyndigheter i mexikanska golfen och i USA,
storskalig oljeproduktion samt svag efterfragan fran oljeimportorer pa grund av
finanskrisen i Asien. Krisen fick en storre effekt pa4 den norska oljesektorn. Detta ledde till
bildandet av samarbetsforumet ”Greater Stavanger”, en politiskt styrd organisation som
arbetade for att diversifiera naringslivsstrukturen och for att fa till mer samarbete inom
ekonomisk utveckling. Krisen varade inte lange och sektorn kom snabbt pa fotter igen.
Sedan dess har avkastningen varit sa formidabel att det har varit svart att komma runt

19 Texten &r en bearbetning av fallstudiekapitlet Woien M & Giacometti A, 2019, “Rogaland, Norway”
om teknologichocken i Rogaland. Kapitlet ingar i en tidigare Nordregio-rapport om nordisk social och
ekonomisk motstandskraft.
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sektorns effekt pa stora delar av den regionala néringslivsstrukturen. De flesta av
investeringarna och de finansiella resurserna absorberades ocksa av denna industri pa ett
eller annat sétt, antingen direkt eller indirekt. Detta beskrevs i fallstudien som en stor
utmaning for regionen i allméanhet.

Nar oljepriset sjonk igen under 2014 fanns ndgra av samarbetsstrukturerna pa plats.
”Greater Stavanger” fick ett nytt liv och krisens omfattning paverkade
samarbetsformerna mellan regionala aktorer. Det regionala systemet visade sig vara
flexibelt efter chocken 2014 och nya ad hoc-samarbetsplattformar bildades. Till exempel

” Aktive grep”-plattformen som var ett samarbete mellan Statsforvalteren (motsvarande
landshévdingen och ldnsstyrelsen), utbildningsmyndigheten, regionen (fylkeskommunen),
NAYV, LO, Norges Handelsorganisation (NHO) och Stavangers handelskammare.

I en region dér arbetslosheten har varit mycket lag, cirka 1,7-2,3 procent, blev NAV
tvungen att omstrukturera sitt arbete. De arbetslosa bestod ocksé av en grupp som sallan
tidigare haft med NAV att gora. Arbetslosheten 6kade mycket kraftigt (111-221 procent)
inom vissa yrkesgrupper, sédrskilt bland hogutbildade. Nya arbetssitt godkandes av NAV
pa centralt hall, vilket ledde till att NAV fick storre friheter att tillgodose regionala behov.
Bland annat grundade NAV den sa kallade Mulighets-terminalen (m&jlighetsterminalen)
for omstrukturering och kompetensoverforing, dar man aktivt anstrangde sig for att
kategoriskt finna arbete for de arbetslosa inom olje- och gasindustrin. Dessutom
kommunicerade NAV mycket tydligt i media att ménniskor borde flytta fran omradet om
de inte fick arbete.

Staten bidrog med finansiering fran statsbudgeten, inklusive skattedtgarder och genom
extra bidrag till Innovation Norge.? De regionala aktérerna var dock mycket tydliga med
att peka pa deras sjalvstyrelse i ateruppbyggnaden — som ocksa ansags som mycket
viktigt for regionen som helhet. Ateruppbyggnaden var en viktig lixa for de regionala
aktorerna. Intervjupersonerna kommenterade bland annat att de hade blivit en "SMS-
region", dar troskeln for kontakt var mycket lag. Tillit till lokala aktorer, flexibilitet i
systemet och personliga natverk var viktiga faktorer i omstdllningsarbetet.

Omstéllningsarbetet fick ocksa dragkraft fran den grona vinden i den politiska debatten.
Detta ledde bland annat till att Rogaland numera aktivt arbetar for att fornya sitt
varumdrke som en "energiregion" i stdllet for oljestaimpeln. Detta kan till exempel sesien
konkret forandring av Statoils namnbyte till Equinor for att kunna marknadsfora en
bredare energiprojektportfolj (inklusive vindkraftverk) an olja och gas.

P& arbetsmarknaden sag man ocksa att minskningen i arbetstillfdallen inom olja och gas
ledde till att oljeingenjorer och entreprendrer fick méjlighet att omsatta nya idéer i
praktiken. Det har bland annat visat sig att det finns manga likheter mellan olje- och
blodfléden, vilket har lett till en utveckling av medicinsk utrustning. Dessutom fanns
innovationer i infrastrukturmaskinparken och inom miljoteknik. Under 2015 fordelade
Innovation Norge i Rogaland 59 miljoner norska kronor till 6ver 220 nystartade foretag,
vilket d&r mer &n mer dn i ndgon annan norsk region under samma tidsperiod. De flesta
medlen gick till miljoteknik. Dessutom kunde man se rekordinvesteringar i jordbruket —

2 Statsbudgeten 2016 innehdll t.ex. en riktad “tiltakspakke” pa 4 miljarder NOK for att starka insatserna for
arbete, aktiviteter och omstallning. I en reviderad budget som kom i maj 2016 satsades ytterligare 900 miljoner
iinsatser riktade mot Ser-Vestlandet (Finansdepartementet, (2016).
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en annan viktig sektor i Rogaland. Manga oljeskiftarbetare dr bonder, bade i Rogaland
och over hela landet.

De ihéllande laga oljepriserna mojliggjorde for ett nytt fokus och ny praxis samt en
diversifiering av naringslivsstrukturen. Trots det steg oljesektorn igen, och med ett mer
konkurrenskraftigt oljepris &n nagonsin tidigare (mellan 70 och 80 dollar per fat) var det
svart att undvika spridningseffekterna av en stark industri. Detta vacker en del viktiga
frdgor om graden av reell diversifiering och reell resiliens i ett omréde dér en industri ar

sd dominerande.

3.3.6 Sammanfattning

Under den nuvarande regeringen har det genomforts flera breda reformer eller forslag
till reformer, vilket har skapat en stor och mycket skarp debatt (alla intervjuer). Dessa
inkluderar inte bara region- och kommunreformen som initierades av Stortinget, utan
ocksa polisreformen, domstolsreformen och universitets- och hogskolereformen, utéver
en tidigare vardreform. I huvudsak uppfattas det som att delar av den service som helst
ska vara ndra manniskor — och som man i Norge har som ett politiskt mal att sakerstalla —
har kommit att lokaliseras allt langre bort ifran anvandarna.

Aven om kommunreformen genomfdrdes relativt smartfritt blev regionreformen ett
bittert amne. Sarskilda politiska strider kunde ses i den tvingande sammanslagningen av
Troms- och Finnmark. I en av de folkomrdstningar som f6ljde var nastan 90 procent av de
svarande emot sammanslagningen, vilket 4nda asidosattes av Stortinget och regeringen.
Konstruktionen Viken fylke dr en annan region som diskuterats livligt. Enligt ledaren for
Hagen-kommittén for regionreformen ar Viken-konstruktionen ett problem eftersom
Oslo inte ingér (KS-podden, 2020a). Daremot, om Oslo hade inkluderats i Viken skulle
regionen vara en for stor och stark spelare baserat pa befolkningen i forhallande till
resten av Norge. Hagen foreslar att man i stallet bor 6vervéga en struktur dar man samlar
Wstfold, Akershus och Oslo, men separerar Buskerud (KS-podden, 2020a).

Det ar inte bara regiongranserna som ingaende har diskuterats i media. Vissa statliga
ansvarsomraden som man tidigare forutspadde skulle 6verforas till regional niva har
numera lagts pa hyllan (till exempel kulturomradet). Problemen med att 6verféra
anstéllda fran Veguesen (norska Trafikverket) till regionerna (fylkeskommunerna) har ocksa
uppmarksammats. Forslaget var att overfora cirka 5 000 arsverk fran myndigheter till
kommunerna. Hittills har man 6verfort cirka 50, enligt intervjun (KS-podden, 2020b). Det
ar fortfarande tidigt i 6vergangsfasen och det ar tydligt att saker och ting tar tid.

En annan aspekt som togs upp av studiens informanter var utebliven finansiering. Aven
om ett antal mindre uppgifter har verforts fran staten till regionerna &ar det uppenbart
att mojligheten att ta sig an och efterfraga storre uppgifter ar svar utan ytterligare anslag
(till exempel kulturarvsskydd). Det fanns en hel del politisk vilja bakom regionreformen,
eftersom den var rotad i idén om stdrre uppgifter och storre anslag. I en av intervjuerna
framkom att fysisk planering, miljuppdrag och transport dr viktiga ansvarsomraden.
Det ar ocksa dessa uppdrag som ofta skapar politiskt engagemang, har med regionen
som en relevant mellanstatlig regeringsniva.

Den generella diskursen handlar om vad som uppfattas som en omfattande
centraliseringspolitik (alla intervjuer). Regional- och landsbygdspolitiken har darmed fatt
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ett nytt liv och star hogt pa agendan. Detta kan bland illustreras genom stdandiga harda
ledarkolumner i tidningen Nordlys, den fem timmar langa debatten om Distrikts-
meldingen (Meld St 5, 2019-2020) i november 2020 och valjarflykt frén partier som
antingen star for centraliseringsprinciper eller vagrar att inta en tydlig stdindpunkt. Bland
annat har ett annars litet parti som Senterpartiet seglat upp som Norges tredje storsta parti
(december 2020) efter Arbeiderpartiet och Hoyre. Anda kan Senterpartiets region- och
landsbygdspolitik inte vara den enda anledningen till uppsvinget i valet, eftersom stodet
ocksa ser ut att vixa i stdderna enligt informant. I dagens globalpolitiska landskap &r
detta en viktig debatt att ta, sérskilt med ett vixande missndje bland ménniskor i
fororterna och i omraden utanfor de stora staderna, och en alltmer polariserad politisk
diskurs. Oavsett om denna centralisering ar verklig eller inte, kan man inte undkomma
det faktum hur den uppfattas bland ménniskor i det langstrackta Norge: "Ménniskor dr
forbannade 6ver centralisering” och det syns tydligt i den nationella politiken.
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3.4 Sverige

3.4.1 Omstillningsformaga i Sverige

Ekonomiska kriser eller ekonomiska chocker kan ta sig uttryck pé olika satt, och sétter i
maénga avseende olika aktorers handlingsforméga pa prov. Ekonomiska kriser fore-
kommer till exempel vid foretagsnedldaggningar och storre varsel, som i sin tur kan sitta
press pa omstéllningsférmaga. Vid omstéllning dr det nédrings-, arbetsmarknads- och
utbildningspolitik samt framfor allt regionalpolitiska insatser som ar de vasentligaste.
Den ekonomiska chocken ska hanteras och den &r ofta geografiskt avgransad. Dessa
geografiska platser Overensstimmer inte alltid med administrativa enheter som
kommuner eller regioner. Ekonomiska chocker dr i manga fall avgransade till mindre
geografiska platser sdsom orter eller specifika platser pa landsbygden. Dock ska man inte
underskatta betydelsen av storre ekonomiska chockers effekt i ett regionalt eller
storregionalt sammanhang, ddr omkringliggande platser, kommuner och regioner kan
berdras beroende pa kontext och det specifika fallet. Utifran det har resonemanget bor
varje ekonomisk chock vara unik, vilket den i m&nga fall nog ocksa ér.

Med det sagt, finns det danda lairdomar och strukturer att ta vara pa. I det hér kapitlet
redogors for nagra strukturer och erfarenheter om hur ekonomiska chocker hanteras
inom ramen for den svenska regionala utvecklingspolitikens omréde och angrédnsande
sektorspolitiska omréden av betydelse for regionala utveckling och regionernas omstall-
ningsformaga. Huvudfokus i kapitlet dr inte p& hanteringen av ekonomiska chocken efter
COVID-19 krisen, d@ven om den &r hogst relevant och far konsekvenser pa ménga andra
sdtt an ekonomiska. Regionernas robusthet och resiliens har under pandemin stott pa
andra utmaningar, som givetvis har beréringspunkter med mer traditionella ekonomiska
chocker, som &r utgangspunkten for lardomarna i var studie.

3.4.2 Vem tar ledningen vid kris flernivastyrning i praktiken
Innan vi redogor for hanteringen och erfarenheterna kring omstéllningsférmaga i mer
detalj, dr det av vikt att redogora for de huvudsakliga dragen i ansvarsfordelningen i
flernivastyret och huvuddragen i idéerna kring hur omstéllningen vid ekonomiska
chocker ska hanteras.

Fran nationell niva ar det tydligt att krisldge i huvudsak ska lokaliseras och hanteras
inom de strukturer som redan finns pa plats. Det innebér att regionala och lokala aktorer
ar viktiga eftersom de har kdnnedom om de insatser som redan identifierats inom ramen
for ordinarie uppdrag inom det regionala utvecklingsarbetet. I de nationella intervjuerna
lyftes regionernas arbete i de regionala utvecklingsstrategierna fram, och att det vid kris
ar relevant att rikta insatserna mot de prioriteringar som redan finns etablerade. Extra
ekonomiska stdd och stodpaket fran statligt hall forkommer, exempelvis genom paket-
Iosningar. Stoden kan dven ske direkt genom andra policyomraden. Myndigheter som
Arbetsformedlingen och Skolverket ska relativt snabbt kunna stilla om vid ekonomiska
chocker, till exempel for riktade kompetensutvecklingsinsatser.

Arbetsmarknadspolitiken &r i stora drag riktad mot omraden som har héga arbetsloshets-
tal och vid en negativ ekonomisk chock sasom vid varsel dr det naturligt att
Arbetsformedlingen riktar om sitt fokus i regionen, kommunen eller pa orten. Det finns
inarbetade strukturer ocksa for hur andra myndigheter ska agera. Tillvaxtverket har till
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exempel ett relativt nytt uppdrag vad galler att bista i processledningen vid varsel och
omstidllning (se mer under avsnitt 3.4.5 nedan), vilket sattes i gang som ett pilotuppdrag
for perioden 2017-19. Uppdraget bedoms ha fungerat bra och ingar numera i
myndighetens uppdrag.

Tillvaxtverket &r den myndighet i Sverige som naturligt finns med och bistar vid
ekonomiska kriser, exempelvis genom myndighetens uppdrag och expertis inom varsel
och omstallning likvél som inom tillvédxt- och regionala utvecklingsfragor. Huvudidén &r
att insatser vid ekonomisk kris ska anpassas regionalt och lokalt vid ekonomisk kris, och
genomfdras inom ramen for de omraden eller insatser som man redan arbetar med.
Darigenom kan man har tala om aktorssamverkan. Det ar darfor svart att peka ut vilken
aktor (myndighet, kommun, region eller regeringen) som tar taktpinnen i det enskilda
fallet, just eftersom varje ekonomisk chock har sina egna karaktiarsdrag som kraver olika
slags ledarskap.

Att det pa forhand &r svart att ange vem som haller i taktpinnen vid hanteringen av
ekonomiska kriser framkom i studiens alla intervjuer. Fran nationell niva hanvisade man
i huvudsak till forvaltningssystemet i Sverige dar huvudmannaskapet och
ansvarsfordelningen pa manga omraden ar decentraliserat till regioner och kommuner.
Detta bor vara utgangspunkten dven vid hanteringen av ekonomiska chocker. Det
innebar att varje ekonomisk kris maste hanteras utefter de specifika forutsattningar som
orsakat den och hanteras av de aktorer som i normalldge ansvarar for dessa fragor. Det
finns dock en del generiska lardomar om hanteringen av ekonomiska chocker som
Tillvaxtverket sammanstallt i en omstillningsguide (Tillvaxtverket, n.d.; se mer nedan
under avsnitt 3.4.5). I det svenska forvaltningssystemet hamnar alltsa ledarpinnen pa
olika aktorer vid olika kriser. Som exempel lyfts regioner fram som den aktor som har det
regionala utvecklingsansvaret, och det ar en aktor som regeringen menar dr viktig vid en
ekonomisk kris. Regionerna &dr dessutom en politisk aktdr med lokal och regional
forankring, nagot som en informant menade underlattar vid hanteringen i samband med

ekonomisk kris.

Déaremot vid omstallningen under ekonomiska chocker kan de drivande krafterna i
regionerna variera. Erfarenheterna fran informanterna visar att det i vissa regioner kan
det vara landshovdingen, i andra av olika kommunalrad eller representanter fran
regionerna. Det ter sig alltsé olika, vilket beror pa traditioner och lokala férutséttningar
samt individers hjartefrdgor och kapacitet. Om detta har dndrats sedan regionala
utvecklingsansvaret flyttades 6ver till regionerna i samtliga lén, kan vi inte utrona fran
var studie. Men efter reformen 2019 ar det regionerna som primart blir kallade till
regelbunden dialog och moten med departement, Tillvéxtverket med flera.

Kommunerna & andra sidan har en mer naturlig roll nar det kommer till samarbete med
det lokala ndringslivet likval som invanarnas deltagande i arbetskraften och forsorjning.
Kommunerna besitter en stor lokalkunskap vilket blir en viktig ingéng i att hantera
ekonomiska chocker. Fran Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) hall delas denna
syn, och dar lyfts kommunernas roll fram mer. SKR:s informant menar att
varningssignaler manga ganger fangas forst fangas upp lokalt av kommunerna. Déarefter
kan det ga ganska fort tills andra aktorer som regioner, lansstyrelser och staten ar
involverade. I vissa fall, om det dr en betydande kris, engageras dven regeringen och
Regeringskansliet direkt, men vid mindre varsel (som dnda kan vara betydande pa lokal
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niva) ar det mojligt att det enbart hanteras av kommun och/eller region som en del av
deras ordinarie uppdrag. Detta beror pa manga faktorer sdsom krisens omfattning och
kommunens handlingsférméaga.

Myndigheter sdsom Arbetsférmedlingen och Tillvéxtverket dr naturligtvis engagerade
vid ekonomiska chocker, eftersom det adr en del av deras uppdrag. Arbetsférmedlingen,
nar det kommer till matchning och jobbstkande, blir en del av att hantera hog
arbetsloshet. Tillvaxtverket kommer in genom deras uppdrag att bistd som processledare
vid varsel och omstéllning. Vid storre ekonomiska chocker, sdsom vid Finanskrisen och
nu under coronapandemin har Regeringskansliets olika departement engagerats ganska
omgaende — det dr exempel pa da regeringen engagerar sig och visar handlingskraft,
vilket tidigare bland annat utmynnat i olika paketlosningar. Det innebér alltsa att vid
allvarliga ekonomiska kriser blir det mer naturligt att regeringen tar ledarpinnen och visa
handlingskraft med olika riktade stodatgéarder. Mot bakgrunden att insatser inom
regional utveckling i huvudsak sker och koordineras regionalt och lokalt, sa blir den
forsta responsen vid ekonomiska kriser att bygga vidare pa nuvarande strukturer.
Regeringen kliver inte in om den absolut inte maste. Pa sa vis hanteras, atminstone
inledningsvis, manga kriser lokalt eller regionalt. Dock har Regeringskansliet ganska bra
overblick pd situationen i orter runtom landet genom lagesuppdateringar fran
myndigheter till statssekreterargrupper.

3.4.3 Trollhittan - ett exempel pa en paketlosning

Ser man tillbaka pa en del tidigare ekonomiska chocker i Sverige efter varvskrisen och
krisen i textilindustrin, finner man att olika paketlosningar genomforts. En relativt
valkand paketlosning under 2000-talet skedde i samband med Saabs och fordons-
industrins kris i Trollhdttan, som innebar riktade insatser, bland annat satsningar pa
infrastrukturutbyggnad in mot Goteborg.

Vad som kan sdgas om paketlosningar &dr den stora betydelsen av samordningen mellan
aktorer, inklusive finansiella medel, for att understddja omstéllningen i en viss region
eller lokalt sdsom i Trollhdttan. Satsningarna dr méanga génger riktade mot platsen déar
krisen pagar, och i studiens nationella intervjuer framgar att om det 4r ndgon gang som
regionalpolitiska insatser blir “place-based” sa &r det i krissituationer. Ett annat
utméarkande drag vid paketlosningar &r att man, till vis del, gar ifran ordinarie strukturer
och lsningar.

En 6vergripande idé &r att man inte langre ska ta till paketldsningar vid ekonomiska
chocker i Sverige. Precis som beskrivs ovan ar utgdngspunkten att ekonomiska chocker i
forsta hand ska hanteras av de aktdrer som har ordinarie ansvar, och att man intensifierar
och riktar om insatserna inom ramen for de prioriteringar som redan har gjorts regionalt
och lokalt. Med andra ord, den svenska regeringen har under flera ar férsokt franga
paketlosningar till berdrda orter och i stéllet kraftsamla kring de resurser som redan finns
i systemet. Det ligger ocksé i linje med att den svenska regionala utvecklingspolitiken gar
i sjudrscykler dar medlen ofta ligger bundna i olika nationella och regionala
prioriteringar, insatser och projekt. Att utga fran de fastslagna prioriteringarna och de
lokala och regionala strategiska satsningarna blir da en naturlig utgangspunkt.

Dock forekommer paketlosningar emellanat. Ett relativt nyligt exempel &r ett
nédringslivspaket till Gotland i samband med att Ojnareskogen pa norra Gotland
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skyddades. Regeringsbeslutet 2015 innebar att foretaget Nordkalks omstridda planer pa
kalkbrytning troligen stoppas vilket i sin tur leder till farre framtida jobb. Region Gotland
kompenserades av regeringen med ett naringslivspaket pa 100 miljoner kronor.
Kompensationen skulle bidra till regional tillvaxt, bland annat kompetensutveckling.
Samtidigt gav regeringen Tillvaxtverket ett uppdrag att fordela dessa insatser sa att det
bidrar till regional tillvéxt.

Trots att den huvudsakliga idén att kriser och ekonomiska chocker ska hanteras inom
ramen for det system och inom de strukturer som den regionala utvecklingspolitiken i
normalladge agerar, fortsitter paketlosningar att forekomma med jamna mellanrum. Det
kan nog delvis forklaras genom politiskt onskemal om att visa handlingskraft fran statligt
hall. Darfor gar det inte att utesluta att det i framtida ekonomiska kriser som tar sig
uttryck framfor allt lokalt/regionalt, kommer nagon form av paketldsning.

Kris i bilindustrin i Trollhdttan

Krisen i Trollhdttan var en negativ ekonomisk chock, med ett av de storre varslen som
paverkat ett lokalsamhalle och foretag med deras underleverantdrer i Sverige. Det
innebar att Saab Automobiles gick i konkurs med 3 738 varslade personer for Saab och
dess underleverantorer under 2011/2012. Exemplet Trollhéttan dr en negativ ekonomisk
chock dar ménga insatser och hindelser intraffade saval innan som efter konkursen. Det
ar omojligt att i var rapport redogora for alla insatser som genomfordes fére konkursen
och som en del av omstéllningsprogrammet. Den intresserade hanvisas darfor till
Kontigos utvérdering av insatserna for omstallning i samband med krisen i Trollhattan
(se Vastra Gotalandsregionen, 2016).

Den ekonomiska chocken i Trollhéttan forknippas ofta med sa kallade riktade
stodatgarder genom en paketlosning. I Kontigos utvardering framgar att det var en rad
olika atgarder som kunde sattas i gang, vilka i vissa fall initierades redan under
finanskrisen 2008 nar det forvarnades om en kommande bilindustrikris. Det gjorde bland
annat att samverkan mellan olika aktdrer, saisom kommunerna, arbetsformedlingen med
flera fanns pa plats nér val konkursen och varslet var ett faktum (Véastra
Gotalandsregionen, 2016). Atgarderna fokuserade i stor utstrackning att skala upp redan
etablerade metoder och arbetssatt vilket mojliggjorde en snabb start pa det operativa
arbetet.

Det &r dock av vikt att framhéva att en hel del stodatgarder och riktad paketlosning kom
fran regeringens hall. Omstéllningsprogrammet som initierades omfattade insatser inom
fyra huvudomraden:

* Naéringslivsutveckling

¢ Kompetens och utbildning

* Arbetsmarknadsatgarder

e Kollektivtrafik och infrastruktur

Gallande satsningarna pa infrastrukturutbyggnad handlade det bland annat om
forbattrad kollektivtrafik. Vastra Gotalandsregionen gav Vasttrafik i uppdrag att
forbattra kollektivtrafiken in mot Goteborg for att skapa béttre pendlingsméjligheter. Ar
2012 anslog Regionutvecklingsndmnden i regionen 1,3 miljoner kronor for en uppstart att
utoka pendlingsméjligheterna mellan Trollhadttan och Goteborg/Hisingen. Man tog fasta
pa satsningar som redan pabdrjats, bland annat utbyggnaden av dubbelspar mellan
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Trollhdttan och Goteborg. Dessa kunde forstiarkas genom satsningar pa kollektivtrafiken
inom omstallningsprogrammet (se bland annat Vastra Gotalandsregionen, 2016). Det ar
alltsa av vikt att komma ihag att Sveriges regering redan 2007 beslutade om
“Trollhdttanpaketet” som bestod av satsningar pa att forstarka forutsattningarna for
bilindustrin i Trollhdttan. Dessutom hade man sedan 2004 haft férhandlingar med GM
och olika regionala och lokala aktorer. Detta ledde till att regeringen hade beslutat att
gora investeringar i infrastruktur i regionen (Vastra Gotalandsregionen, 2016). De redan
etablerade satsningarna tog fart innan omstallningsprogrammet, vilket gjorde att
satsningarna inom omstéllningsprogrammet i stallet kunde riktas mot att dra nytta av de
“harda” satsningarna som redan var under utbyggnad.

Kontigos utvardering kan inte peka péa vilka exakta effekter som atgarderna och
satsningarna i kollektivtrafiken har haft, men de nya busslinjerna och hyresavtal med
Oresundstag ar nagra atgirder som dnda bidragit till att man kan se att pendlingen in
mot Goteborg har dkat. Intervjupersonerna i utvarderingen lyfte ocksa fram att
satsningarna inom kollektivtrafiken och de forbattrade pendlingsméjligheter sags som
positiva och viktiga for regionens omstallning (se mer Vastra Gotalandsregionen, 2016).

I intervjuerna beskrevs paketlosningen i Trollhdttan, framfor allt med avseende pa
infrastruktur och forskning, som en forstarkning av redan identifierade satsningar som
fanns pa plats i regionen. En av informanterna fran nationell niva beskriver Trollhéttan
som ett typexempel pa behovet av att arbeta med flernivastyre. Hen syftar pa att staten
(regeringen) snarare samverkat och samarbetat med regionen &n att tagit over uppgifter
fran dem. Det innebar att statens fokus blev att forstarka och stotta redan identifierade
satsningar inom ramen for de strukturer som redan fanns pa plats.

Avslutningsvis dr det av vikt att kort ndmna omstallningsprogrammets insatser inom
bland annat kompetensutveckling. Omstéllningsprogrammet bestod av ett flertal insatser
och finansidrer (se tabell 4). En signifikant del av finansieringen kom fran fyra aktorer
Vastra Gotalandsregionen (som gick in med bade regionala och statliga medel),
Hogskolan Vast, Arbetsformedlingen samt Globaliseringsfonden. Tillsammans gick dessa
aktorer in med 85 procent. EU:s globaliseringsfond ansags som viktig for att mojliggora
for Arbetsférmedlingen att &ven erbjuda icke-prioriterade grupper reguljar utbildning
och aktivitetsstod.

Tabell 4 Omstéllningsprogrammets finansiering 2012-15

Finansiir Summa
(milj. kr)

Véstra Gotalandsregionen — regionala medel 50
Véstra Gotaland - statliga medel 50,2
Trollhéttans Stad 3
Fyrbodals kommunalférbund 3

Hogskolan Vst 168
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Finansidr Summa
(milj. kr)

Yrkeshogskolan 39,3
Skolverket 23,1
Arbetsférmedlingen 100,9
ERUF 16,6
Globaliseringsfonden 61,3
SUMMA 515,4

Kélla: Vastra Gotalandsregionen, 2016

Kortfattat bestod hanteringen av krisen i Trollhdttan av en paketlosning som riktade sig
till flera omraden. Vissa paket/stodatgarder genomfordes redan innan krisen, men dar
omstdllningsprogrammet var reaktivt nar krisen var ett faktum och byggde pa en
kombination av olika finansiarer, inklusive medel fran EU.

3.4.4 Riktade insatser mot geografiska platser

I foregdende kapitel beskrevs den statliga svenska regionalpolitiken som generell och
med fokus pé tematiska insatser snarare dn geografiska. Den regionala regionalpolitiken
ar daremot mer specifik genom att vara just regional. Exempelvis arbetar flera regioner
numera med strukturbilder eller till och med fysisk regional planering (sasom i
Stockholm och Skane). Samhallsplaneringen kan fungera som ett policyintegrerande
arbetssétt for att koordinera rumsliga insatser som ligger inom den regionalpolitiska
handlingsformagan. Dock ar det for tidigt att utrona hur val utvecklad kopplingen &r
mellan regionala utvecklingsstrategier och rumsliga strategier sasom strukturbilderna.
Men behovet av riktade rumsliga insatser vid ekonomiska chocker ar tydligt. Det ar
darfor mojligt att rumsliga strategier i framtiden bor inarbetas som en del av ordinarie
regionala utvecklingsarbetet, med tanke pa att hanteringen av ekonomiska chocker i
forsta hand ska utga fran ordinarie utvecklingsarbete. Som framgar ovan, om det &r
nagon gang som regionalpolitiska insatser blir ”place-based” s ar det under kriser.

En representant fran SKR som intervjuades har sjdlv goda erfarenheter av att delta i
arbetet fran kommunalt hall med RUFS 2010?! i Stockholm, nar hen var verksam i en
kommun. Dessa erfarenheter har hen tagit med sig i sitt arbete pd SKR och ser dér ett
betydelsefullt utvecklingsbehov vad galler att koordinera insatser inom ekonomisk
utveckling, ndringslivsutveckling och fysisk planering 6ver kommungréanser. En
koordinering som férhoppningsvis kan leda till ett mer robust samhalle nér val krisen &ar
dar.

Avslutningsvis, i Regeringskansliet ar fokus, framfor allt vid ekonomiska chocker sasom
varsel, att rikta in sig mot orter. Diskussionerna &r inte primart riktade mot regioner och
kommuner, utan man har insett att kriserna ofta tar sig uttryck mer lokalt. Som framgar

2 RUFS 2010 var en kombinerad RUS och regional fysisk plan i Stockholms lan.
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nedan, finns idag statssekreterargrupper och IDA-grupper (interdepartementala
arbetsgrupper) pa Regeringskansliet som far ligesuppdateringar av myndigheter. I
diskussionerna i statssekreterargruppen riktar man sig mot orter, just for att kunna rikta
stoden vid en eventuell kris.

3.4.5 Varsel och omstillning

Ibland ar det svart att se och utvardera effekterna av de insatser som genomfors, framfor-
allt nar krisen pagéar. Om insatserna har lett till nya arbetssitt och strukturer som i sin tur
battre koordinerar ordinarie insatser och handlingsférmagan vid exempelvis ekonomiska
kriser bor det ses som positivt. Aven om det ar svart att veta om arbetssétten och
strukturerna hade etablerats oavsett insatsen. Nar det kommer till varsel och omstallning
genomfordes nagra insatser i samband med finanskrisen 2008, och man har dérefter
byggt upp nya arbetssatt for att battre hantera kriser.

Det som infordes 2009 var sa kallade varselsamordnare. Detta kom till under en tid da man
fran nationellt hall inte hade lika véletablerade forum med regionerna till sitt forfogande,
och Tillvaxtverket inte hade nuvarande uppdrag att bistd som processledare vid varsel
och omstallning. Sedan finanskrisen har en del strukturer och betydelsefulla former f6r
samverkan etablerats, inte minst for hanteringen av ekonomiska kriser. En stor del av

initiativen och forandringen startades i samband med inférandet av varselsamordnare.

Statskontoret (2011) hade i uppdrag att utvardera systemet med varselsamordnare som
inrattades under aren 2009 och 2010. Varselsamordnarnas funktion ifrdgasattes nagot,
och kritiken som framfordes handlar om ifall hanteringen av krisen snarare var ett
resultat av befintliga strukturer och nitverk som etablerats under 1990-talens krisar.
Exempelvis skriver Statskontoret (2011, s. 8) att: ”Det dr svdrt att urskilja i vilken
utstrickning enskilda faktorer eller omstindigheter bidragit till den samordning som kom till
stand i samband med finanskrisen. Vir bedomning dr dndd att den starkaste drivkraften bakom
den regionala samordning som dgde rum ldg i det allvarliga ekonomiska liget”. Vidare
konstateras att varselsamordnarna som inrdttades pa regional niva kan ha underlattat
samordningen, men att de inte i stort paverkat aktorernas mojlighet till att fa till viktiga
samtal, etablera samsyn och losningar.

Oavsett om Statskontorets kritik dr befogad eller inte, beskriver en av informanterna i var
studie varselsamordnarna som ett embryo till vad som har utvecklats sedan dess. Om det
finns ett orsakssamband mellan inrdttandet av varselsamordnare och den férandring som
skett sedan dess dr ddremot svart att konstatera. Det man kunde se i samband med
inrdttandet av varselsamordnare var att det tidigare behovet av att fortydliga
kommunikation och att samordna insatser regionalt och nationellt forbattrades. Med
andra ord, pa regional nivad kunde man snabbare f4 till en behovssimulering, samla
aktorer och skicka in uppdatering direkt till regeringen. Regeringen samlades i IDA-
grupper och statssekreterargrupper, och kunde pa sa vis snabbt fa inspel om vilka
behoven var och vilka satsningar som kravdes, och kunde sedan processa dessa i
Regeringskansliet vilket dédrefter kunde falla ut till olika initiativ.

Det som har skett sedan varselsamordnarna ar att nya strukturer har etablerats med
kommunikationskanaler till viktiga myndigheter, regioner och kommuner. En
statssekreterargrupp och en vilande IDA-grupp som leds av enheten for regional tillvaxt
och landsbygdspolitik vid Naringsdepartementet. Den senare &r redo att satta i gang om
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den behovs och i gruppen riktas arbetet primart mot orter, snarare &n mot kommuner
och regioner med tanke pa att ekonomiska chocker i de flesta fall 4ar lokala. Stats-
sekreterargruppen tréffas ungefar var tredje vecka for att fa en lagesuppdatering, och kan
pa sa vis fa till stand en koordinering med riktade stodinsatser om det behovs. De
kontinuerliga lagesuppdateringarna sker genom att myndigheter bjuds in till stats-
sekreterargruppens méte. Aterkommande deltagare pa dessa moten ér representanter
fran Regeringskansliets olika departement sdsom arbetsmarknadsdepartementet,
utbildningsdepartementet, finansdepartementet och nédringsdepartementet, och i
forekommande fall andra berdrda. Tillika deltar inbjudna berérda myndigheter som
bidrar med ldgesuppdateringarna, bland annat Tillvéxtverket. Om behov uppdagas pa
statssekreterargruppens moten sa kan arbetet i en IDA-grupp initieras. IDA-gruppens
arbete riktar sig mot berdrda orter, och ddrmed blir fokus pa orters och regionernas
langsiktiga konkurrenskraft.

Myndigheternas ordinarie uppdrag &r saledes viktiga for att kunna bidra med vérdefull
kunskap och information under ldgesuppdateringarna pa statssekreterargruppens
moten. I praktiken sker det visserligen en 16pande dialog mellan myndigheter och
departement, inklusive ett I6pande arbete inom varsel och omstéllning, dar specifikt
Tillvaxtverkets relativt nya uppdrag ar av betydande vikt. Dock innebér strukturen med
aterkommande moten var tredje vecka inom ramen for statssekreterargruppen att
lagesuppdatering fran bland annat Tillvaxtverket kommer till kinnedom hos
Regeringskansliets departement genom att det finns en formaliserad process for detta.

Haér bor Tillvaxtverkets relativt nya uppdrag inom varsel och omstéllning lyftas fram da
det kan bidra till vardefulla inspel under lagesuppdateringarna. Under 2017-19 hade
Tillvaxtverket ett pilotuppdrag med syftet att bidra som processledare vid varsel och
omstillning. Det kan ses som en naturlig 6vergang att formalisera erfarenheterna med
varselsamordnarnas uppdrag fran i borjan av 2010-talet. Pilotuppdraget sdgs ocksa som
en forlangning av Tillvaxtverkets gédllande uppdrag inom naringslivsutveckling och
regionala utvecklingsinsatser som bland annat bestar av att samla relevanta aktorer
(regioner med flera). Tillvaxtverkets nya uppdrag innebar fraimst att myndigheten bistar
och fungerar som en ingéng till andra myndigheters resurser som kan anvandas om det
finns ett behov pa regional och lokal niva. Nar en kris uppstar ser insatsbehoven olika ut
i regioner, kommuner, eller mer lokalt. Har blir Tillvaxtverkets uppdrag viktigt for att
bisté i processen att mer effektivt matcha ratt myndigheter med de aktuella regionala och
lokala behoven.

En av informanterna var forsiktig med att peka pa vad som hade héant utan Tillvaxt-
verkets uppdrag och utan erfarenheterna av varselsamordnare i borjan av 2010-talet.
Dock har det som en reaktion pa Tillvaxtverkets varsel- och omstéllningsuppdrag
framkommit att manga regioner uppskattar en inging pa nationell niva som har ansvar
for att koordinera och samordna insatser inom regional utveckling, varsel och
omstillning. Det ar viktigt att rdtt aktorer involveras om kris uppstar, men att mobilisera
"rdtt aktorer” kan vara svart for en enskild kommun eller region. Det 4r mot bakgrunden
av dessa goda erfarenheter man valde att fortsatta med Tillvaxtverkets uppdrag efter
pilotuppdragets genomforande.

Pa senare tid har man fran Regeringskansliets hall sett att det finns ett behov for
Tillvaxtsverket att arbeta mer direkt med orter snarare &n med kommuner och regioner,
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eftersom det i de flesta fall ar pa orter eller mer lokala platser som ekonomiska chocker
sasom varsel framst sker. Men dven om insatserna riktas mer lokalt ska det alltid goras i
direkt dialog och samverkan med regionen. Insatserna maste korrelera med regionernas
langsiktiga planer.

Regeringskansliet har ingen roll att vara operativa ute pa orterna. Darfor ar det viktigt att
myndigheter har kanaler ute ”pa faltet” och 6ronen mot marken. Koordineringen uppat
gors primdrt genom de statssekreterargrupper som beskrivits ovan. Det har darfor varit
viktigt att utveckla och forstdrka de strukturer och kanaler som redan finns pa plats. Det
ar en av huvudanledningarna bakom Tillvaxtverkets uppdrag inom varsel och
omstéllning. Att bygga vidare pa myndighetens tidigare uppdrag, befintliga kanaler,
natverk och erfarenheter inom regionalpolitiska insatser och naringslivsutveckling. Dessa
isin tur blir viktiga vid ekonomiska kriser. Kortfattat kan man sammanfatta att man pa
senare ar har forsokt bygga vidare pa befintliga kanaler i stillet for att bygga nytt.

I Tillvaxtverkets regleringsbrev for 2020 star foljande om framgar myndighetens uppdrag
inom varsel och omstéllning som beskrivits ovan: “Tillvixtverket ska bistd regioner med
insatser som stirker deras arbete vid varsel och omstillning i niringslivet. Arbetet ska bygga pd
kunskap och erfarenhet frian Tillvixtverkets tidigare uppdrag inom omrddet och samordnas med
myndighetens dvriga arbete inom regional tillvixtpolitik och niringspolitik. Tillvixtverket ska
genomfora insatserna i nira samverkan med de statliga myndigheter som Tillvixtverket anser
berdrda i respektive fall.” (Regeringskansliet, 2019b)

Under hosten 2020 gick regeringen ut med en ytterligare forstarkning av uppdraget som
fordubblar de medel som Tillvaxtverket har till forfogande for sitt arbete med varsel och
omstallning. I ett pressmeddelande framgar att ” Uppdraget syftar till att ytterligare stirka
regioners och kommuners omstillningsarbete och 6ka deras kapacitet att hantera konsekvenserna
av varsel och omstillning.” (Regeringskansliet, 2020c).

Avslutningsvis har Tillvaxtverket relativt nyligen tagit fram en omstallningsguide (se
Tillvaxtverket, n.d.). Idén ar att guiden ska vara en generisk guide f6r kommuner och
regioner som star infor en storre foretagsnedlaggning eller etablering. Den riktar sig
saledes priméart mot tjansteman och politiker i en kommun eller i en region. Guiden
bestar av stod och idéer om hur en storre omstillning kan hanteras. Aven om varje
ekonomisk chock i sig dr unik, sa har guiden tagits fram baserat pa tidigare erfarenheter
av omstallningar for identifiera generella faser och processer som kommuner kan arbeta
med nér val krisen kommer. Tillvaxtverket skriver bland annat att det historiskt sett
kravts insatser for att antingen: (i) mildra effekten och framfor allt stérka
fornyelseférmagan hos det befintliga ndringslivet for att minska sérbarheten, eller (ii) att
mobilisera och kraftsamla kring de mdjligheter som dyker vid storre investeringar och
etableringar. Det innebar att guiden beaktar omstillningar som kan vara bade positiva
och negativa (Tillvaxtverket, n.d).

Guiden ar relativt omfattande och bestar av 48 sidor. Den &r ocksa tillgénglig direkt pa
Tillvaxtverkets hemsida som ett webbaserat verktyg som kan uppdateras med nya
erfarenheter. Den bestar dels av olika exempel fran tidigare omstallningar och dess
hantering, dels av fem steg som omstéllningsprocessen bestar av. Dessa steg ar:

1. Forbereda: 1 forberedelsefasen skapas en 6vergripande bild av situationen. Dér ska
man bestdmma roller och ansvar i det kommande arbetet.
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2. Analysera: Har gors en fordjupad analys och situationen for naringslivet och
sysselsattningen i det aktuella omradet dokumenteras.

3. Planera och forankra: 1 detta steg konkretiseras arbetet och férankring avseende vad
som ska goras och av vem. Beslut tas om prioriteringar, resurser och organisation.

4. Genomfora: I detta steg genomfors insatserna som ska starka det kvarvarande
nédringslivets utveckling.

5. Félja upp: Olika faktorer paverkar hur omstéllningen ska hanteras av kommuner och
regioner. I detta steg foreslas att man ska undersoka beroendet av stora foretag,
arbetsmarknaden och féretagandet. (se mer i Tillvaxtverket, n.d.).

3.4.6 Formaliserad samverkan for regional utveckling

Det finns flera kanaler dar samverkan sker mellan aktdrer inom ramen for ordinarie
uppdrag inom regional utveckling. I intervjuerna lyftes Regeringens forum for regional
utveckling fram (se d&ven Regeringskansliet, 2015a; Regeringskansliet, 2015b;
Regeringskansliet, 2015¢; Tillvaxtverket, 2020d). Forumet ses som en central arbetsform i
regionernas omstallningsarbete eftersom detta &r en del av den samverkan som sker
mellan vésentliga aktorer inom det regionala utvecklingsuppdraget. Varsel och
omstéllning ar en av de fragor som tas upp pa i princip varje forum, vilket indikerar
betydelsen dessa forum har for att bista regionerna och kommunerna i deras
omstallningsférmaga.

Som beskrivits ovan har samverkansmodellerna mellan stat och region/kommun for att
hantera kris och omstéllning utvecklats under 2010-talet. Om det var ett resultat av
varselsamordnarnas arbete i borjan av 2010-talet ar svart att utrona, men parallellt med
detta har regeringens forum for regional utveckling forstarkts. Forumet etablerades i
nuvarande form 2015 (Tillvaxtverket, 2020d), men liknande former hade funnits
dessforinnan (Nationellt forum for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013) och bidrog till erfarenhetsutbyte och ldrande mellan regionala politiker och
regeringen, men ocksa mellan regionerna. Det sdgs som ett vardefullt instrument f6r en
samlad dialog mellan regeringen och den regionala nivan (se Regeringskansliet, 2015a). I
den nationella strategin beskrevs att det nya forumet skulle bygga vidare pa det tidigare
och att dialogen mellan politiker och tjansteman skulle fortsatta att utvecklas. Darigenom
skulle man knyta nya tematiska arbetsgrupper och befintliga tjanstemannadialoger till
regeringens forum for regional utveckling.

Fran nationellt hall upplevs regeringens forum for regional utveckling som det fraimsta
verktyget for dialog med regionerna, och det dr en samarbetsform som dessutom
utvecklats sedan starten. I den kommande nationella strategin, menar en av studiens
informanter, kommer man utveckla samarbetet ytterligare.

Forumen fyller en viktig funktion for att skapa kanaler och strukturer, mellan myndig-
heter och regioner, vilka ar viktiga funktioner att ha pa plats nir en krissituation uppstar.
Det ar dérfor inte forvanande att det finns ett onskemal om att fortsétta och
vidareutveckla forumen. Under de senaste dren har forumen genomforts bade pa politisk
niva och pa tjanstemannaniva. Det innebar att sd kallade "POL-forum” som &r mer
strategiska genomfors med politiker som frdn Regeringskansliet representeras av statsrad
eller statssekreterare och regionerna representeras av sina politiska foretradare. I tjanste-
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mannaforum, som emellanat fungerar som férberedande till POL-forum, mats tjéanste-
maénnen och detta dr mer tekniska och praktiskt orienterade forum (se figur 9 nedan).

’ 4

En nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och
attraktionskraft 2015-2020

Regeringskansliet och
andra myndigheter

Forum for hallbar regional tillvaxt -
och attraktionskraft 2015-2020 Kansifunktion

Tillvaxtverket och SKL
Palitiker och tjansteman pa nationell och regional niva

Analysgrupp med
statliga myndigheter

Natverk och arbetsgrupper

Befintliga och nya natverk och tematiska arbetsgrupper
knyts till forumet

Figur 9 Forum for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-20 enligt den nationella strategin

Kélla: Regeringskansliet, 2015b

En annan relativt ny, men hittills uppskattad dndring av forumen, har varit att den nya
statssekreterar- och politiska ledningen fran Regeringskansliets sida har valt att ha
kortare, men mer frekventa moten, med regionerna. Nu ar det varje manad i stéllet for
som tidigare fyra ganger om aret. Den 6kade frekvensen uppskattats av regionerna och
har starkt forumens betydelse.

Som konklusion kan man se de regionala forumen som en del av ordinarie system, och
att deras betydelse inte ska underskattas nér det géller arbetet med regionernas och
kommunernas omstallningsférméga vid ekonomiska chocker. Forumen fungerar som en
viktig arena for dialog, gemensamt larande och samverkan.

3.4.7 EU:s reaktiva formaga vid kris

EU har framfor allt genom strukturfondspolitiken en viktig roll fér regionalpolitiken i
Sverige. Medel som tilldelas fran EU:s strukturfondsprogram ér ett resultat av den
forhandling som sker infor varje programperiod pa sjuarsbasis. Det finns en
overenskommelse mellan regeringen och regionerna som innebar att malomradena, det
vill sdga NUTS-2 regionerna (vilka ar 8 till antalet, jamfort med Sveriges 21 regioner), tar
fram EU-programmen for strukturfondernas medel. Att koordinera detta arbete &r upp
till regionerna. Vid programskrivningen tar man hinsyn till de regionala utvecklings-
strategierna och de medel som avsitts kopplas sedan med de regionala utvecklingsmedel
som avsatts i de regionala utvecklingsstrategierna.

EU-programmen ér styrda av en férhandling mellan medlemslédnderna i EU, som
forhandlas fram pa sjuarsbasis som motsvarar EU:s programperiod. Inom ramen {&r
strukturfondsprogrammen finns emellertid, liksom inom ramen for statsbudgeten och de
regionala utvecklingsprogrammen, majlighet att gora justeringar och omprioriteringar
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inom ramen for programmen och de medel som avsatts for dessa. Dessa mojligheter ar
betydelsefulla, inte minst for att kunna vid hdndelse av ekonomisk kris eller chock.

Med anledning av Covid-19 pandemin har EU tagit fram ett nytt program som kallas
React-EU som ska bidra till omstdllningen. Detta avser nuvarande programperiod och
inte den kommande programperioden som ocksa borjar gélla fran 2021. Foljaktligen har
budgeten i den nuvarande europeiska regionala utvecklingsfonden forstarks genom
React-EU med 534 miljoner kronor i ett forsta skede, och det kan tillkomma ytterligare
medel under hosten 2021 beroende pa hur hart drabbat landet dr i forhallande till 6vriga
lander i EU (Tillvaxtverket, 2020e). React-EU ar riktat mot sex tematiska inriktningar,
som regionerna kommer att ha majlighet att bedriva projekt inom:

Digital omstallning

Gron omstéllning
Innovation
Internationalisering
Foretagsframjande systemet

S e

Branschsatsningar

Tillvaxtverket skriver pa sin hemsida att "Insatsomridet ska anvindas for att stirka
ndringslivets formdga till omstart och omstillning och utifrin regionala behov erbjuda en mix av
rddgivning, coachning, finansiella stod och andra insatser riktade till smd och medelstora foretag.”
(Tillvaxtverket, 2020f). Fokus ar alltsa p& omstéllning, med specifikt fokus pa gron och

digital omstallning samt aterhdmtning av ekonomin efter coronapandemin.

React-EU ska péga i tre &r, med andra ord vara genomfort senast 2023. Medlen avser hela
Sverige och medfinansieringsgraden kan variera mellan 0 och 25 procent beroende pa
projekt (Tillvaxtverket, 2020e). Finansieringen sker formellt genom det nationella
regionalfondsprogrammet som bygger pa Europa 2020-strategin, men medlen ska
fordelas regionalt genom en framtagen fordelningsnyckel. Kortfattat kan man konstatera
att det har tillkommit ett nytt insatsomrade inom det nationella regionalfonds-
programmet; ndmligen “Insatsomrade 5. Framja anpassning, riskforebyggande och
riskhantering i samband med klimatférandringar genom React-EU” (Tillvéaxtverket,
2020f).

En av studiens informanter beskrev React-EU som ett resultat av EU:s handlingsformaga
vid kris. Den visar @ven att trots fastslagna ramar for en programperiod, finns en
flexibilitet hos EU framfor allt nér det &r en global kris som paverkar hela EU-omradet
och inte ett enskilt medlemsland. Nar detta sker, har uppenbarligen EU en formaga att
gora en sddan omprioritering, och dédr menar en av studiens informanter att EU har ett
behov av att visa att sina medel ska séttas dar de behovs mest.

3.4.8 LKAB:s utveckling i Kiruna - exempel pa en positiv chock
Har ska vi rikta ljuset mot positiva ekonomiska chocker, som kan ske vid nya stora
foretagsetableringar, eller en storre expansion av ett redan etablerat foretag eller industri.
Positiva chocker kan dven sétta press pa det lokala och regionala samhillet pa liknande
satt som vid negativa chocker och darmed krava samordning av aktorer och
policyomraden inom ramen for flernivéstyret. De positiva chockerna ar dock inte
inkluderade pa samma sétt i de strukturer och rutiner som man har vid storre varsel eller
en foretagsnedlaggning. Nar det diskuteras om hantering av ekonomiska chocker i en
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svensk kontext ar séllan positiva chocker det férsta man tanker pa. Det kan i sin tur leda
till ett storre kliv for att initiera och identifiera nddvandiga insatser for att bemota
utmaningarna som kommer med positiva chocker. For d4ven om dessa chocker har en
positiv karaktar kan de leda till stora pafrestningar pa olika samhaéllsfunktioner som
kraver insatser pa lokal, regional och nationell niva.

Tillvaxtverket (n.d) beskriver dock i sin omstallningsguide att omstillningar antingen
bestar av nedldggningar och varsel, eller att “mobilisera och kraftsamla for att finga upp de
méjligheter som stora investeringar och etableringar skapar.” Det i sig visar att omstallning ar
en term som ocksa dr kopplad till storre investeringar och etableringar, medan
ekonomiska chocker som koncept ndrmast har en negativ klang. Daremot ar alla atta
exemplen i Tillvaxtverkets omstédllningsguide olika former av negativa ekonomiska
chocker, och fokus i omstéllningsguiden &dr framfor allt riktad mot hanteringen av
nedlaggningar och varsel. Daremot skulle bade guiden och stoden som presenteras i
guiden kunna tillimpas for att kraftsamla ocksa vid en positiv ekonomisk chock.

Vid en positiv ekonomisk chock i form av en foretagsetablering kan det exempelvis vara
angeldget att mota det nya kompetensbehovet och locka ny arbetskraft till en ny ort. Det
innebar att manga samhallsplaneringsfragor kommer upp, till exempel hur man gor
orten attraktiv som bostadsort sa att man l6ser kompetensforsorjningsbehovet och
undviker arbetskraft som flyger in och flyger ut. Att skapa attraktiva orter &r inte enkelt,
men det finns dock nagra goda nordiska exempel att inspireras av (se tex. Kull et al,
2020). Det géller att agera med kort varsel, koordinering och samhallsplaneringsfragor
spelar har en viktig roll.

Ett farskt exempel pa en ort som ”drabbats” av en positiv ekonomisk chock ar Skellefted i
och med etableringen av Northvolts batterifabrik. Prognoser pekar pa 3—6 000 nya jobb i
en kommun som idag har strax éver 70 000 invénare. Industrietableringen har i sin tur
bidragit till en 6kad efterfragan pa bostdder och har har kommunen mojliggjort for
bostadsbyggande i sin fysiska planering. En del omraden var utpekade i kommunens
oversiktsplan redan innan beskedet for etablering vilket sedan har kunnat omvandlas till
detaljplanearbete. Daremot dr det manga andra omraden som ocksa berdrs, sdsom
infrastruktur, kollektivtrafik, skolor, narhet till attraktiva rekreationsomraden,
lokalisering av lokal service med mera (se mer, Skelleftea kommun, 2018).

Ett annat exempel dér den fysiska planeringen tydligt kopplas in ar Kiruna och
stadsflytten, som ar en konsekvens av LKAB:s expansion. En hel stadsflytt 4r pa manga
satt nagot unikt. I Kiruna har LKAB:s expansion inneburit att antalet arbetstillfallen
kraftigt har okat vilket stéller krav pa kommunen och regionen att implementera och
koordinera insatser mellan olika policyomraden for att utveckla lokalsamhaéllet. LKAB:s
langsiktiga ambitioner att stanna kvar och fortsdtta med malmbrytningen presenteras i
foretagets strategi och mal ddr man har tydliga omstéllningsmal for den egna
verksamheten att bli koldioxidfri senast 2045 (se LKAB, 2020a). Fér kommunen innebar
det ett behov av goda strategier for att bade behalla nuvarande arbetskraft och locka
framtida arbetskraft att flytta till staden.

I positiva chocker som dessa blir samhallsplaneringens roll ganska tydlig som viktigt
verktyg, bade for att samverka mellan olika politik eller policyomraden och for
samverkan mellan olika aktorer. Det &r manga olika fragor, som behover koordineras och
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16sas for att mojliggora for basta utfall av etableringen. A andra sidan finns det ocksa
risker med storre etableringar. I intervjuerna lyfts exempelvis potentiellt negativa
konsekvenser for 6vriga naringslivet pa orten, i kommunen eller i regionen som paverkas
da en dominerande aktor tar Gver en storre del av den lokala arbetsmarknaden. Beroende
pa hur detta hanteras, sa kan det f& negativa konsekvenser. I intervjuerna togs som
exempel att fokus i det regionala utvecklingsarbetet kan tvingas byta riktning och i stallet
fokusera pa de tidigare valméaende foretagen i det lokala naringslivet som fatt svart att
overleva som en konsekvens av den storre foretagsetableringen. Om matchningsgapet
mellan den “gamla kompetensen” och den “nya kompetensen” 6kar, kan det innebéra att
gapet mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft pa arbetsmarknaden ocksa okar.

Med andra ord, inte heller en positiv omstéllning ar alldeles enkel, &ven om pa det stora
hela dr positivt for lokalsamhaéllet. Det handlar dock om att kunna stédlla om och gora
orten och regionen attraktiv savil langsiktigt som att 16sa de mer kortsiktiga
utmaningarna. Om etableringen dr mycket omfattande s kan det innebéra att orten blir
starkt beroende av den nya etableringen. Det dr da viktigt att finna strategier som ar
resilienta ur ett langsiktigt perspektiv. Ett ensidigt naringsliv innebar ocksé potentiell
sarbarhet infor framtida kriser. Beroende av stora foretag ar en av de risker som
Tillvaxtverkets (n.d.) omstallningsguide listar och ar en aspekt som man méaste analysera
och fdlja upp kontinuerligt.

Mekanismerna vid positiva chocker, sasom foretagsetableringar, tenderar att vara mindre
studerade och strategierna for att hantera dessa &r inte lika etablerade sdsom vid
hanteringen av negativa chocker. Visserligen kan de fem stegen i Tillvaxtverkets (n.d)
omstillningsguide eventuellt appliceras pa positiva chocker. Lirdomar fran positiva
chocker behover daremot samlas in och studeras mer noggrant, for att mer kunna
forbereda regioner, kommuner och andra aktdrer pa hur dessa aktorer pa basta lampliga
satt ska hantera dem. Positiva chocker kan fora med sig utmaningar inom manga
omraden; kompetensforsorjning, utbildning, matchning, och inte minst efterfragan pa
bostader, service och attraktiva boendemiljoer.

Stadsflytten i Kiruna

“Redan i forra dversiktsplanen fran 2002 konstaterade kommunen att bebyggelsen i Kiruna
centralort kunde komma att paverkas av gruvbrytningen. Andringen i efterfrigan pd malm gjorde
att LKAB startade processen med stadsomvandlingen 2004. Detta skedde genom att LKAB
uppmirksammade kommunen pd att detaljplaner for omrddena nirmast LKAB:s industriomrdde
skulle komma att hamna inom deformationsomridet. Dd nuvarande huvudnivd, 1365, dr utbruten
visar prognosen att deformationerna kommer att ha ndtt Adolf Hedinsvigen i norr.” (Kiruna
Kommun, 2018, s. 28).22 54 inleds sektionen om stadsomvandlingen och stadsflytten i
Kirunas 6versiktsplan fran 2018, som visar pa att processen med stadsflytten har pagatt
under nastan tva decennier i Kiruna, och att man redan ar 2002 konstaterat att en
stadsflytt i framtiden eventuellt var nédvéndig.

Forutsattningarna och bakgrunden till stadsflytten ligger séledes i foretagets LKAB:s
gruvbrytning. LKAB &dr den dominerande arbetsgivaren i staden och kommunen, och &r
darmed oerhort viktig f6r den lokala och regionala utvecklingen. 2004 stod det helt klart

2 Huvudnivan ar det djup dédr malm fran brytningsnivaer ovan samlas upp och krossas for vidare transport till
markytan. 1365 anspelar pa huvudnivéans djup i meter under markytan.


https://sv.wikipedia.org/wiki/Malm
https://sv.wikipedia.org/w/index.php?title=Brytningsniv%C3%A5&action=edit&redlink=1
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att jarnmalmsbrytningen som péagatt i kommunen i 6ver 100 ér skulle fa en avsevard
paverkan pa stadens centrala delar. Eftersom gruvbrytningen &r basen i Kirunas industri
var kommunen beredd att flytta delar av staden. Risken for markdeformationen som ett
resultat av gruvbrytningen var dock inte ny, redan pa 1970-talet hade stadsdelen On
borjat att avvecklas (Kiruna kommun, 2020). Daremot att behdva flytta de centrala
delarna dr mer omfattande och har tagit tid.

Att flytta stora delar av staden, och i synnerhet stadskdrnan som bestar av bade kultur-
historiskt viktiga byggnader, viktiga servicefunktioner och handel ar inte okomplicerat.
KTH-professorn Goran Cars anstélldes som projektledare for stadsflytten, men blev
involverad forst ett par ar efter att LKAB initierat processen for behovet av en stadsflytt.
Mellan 2004 och tidigt 2010 hade knappt ndgra steg tagits, sa det var brattom att komma
framat i processen (Cars, 2017).

Att kommunen var villig att vidta atgéarder for att genomfdra en stadsflytt bor ses utifran
perspektivet att bade LKAB:s expansion och ortens &verlevnad stod pa spel. Flytten var
dels en nodvéndighet for att behalla stora delar av det existerande naringslivet i
kommunen, dels en mgjlighet for LKAB att i framtiden expandera vilket skulle ge fler
arbetstillfdllen. Det bor pa sa vis ses som en positiv chock. I denna positiva chock var
samhallsplaneringen avgorande.

Behovet var policyintegrering, koordinering och samverkan mellan olika aktorer (med
olika ansvarsomraden) i ett flernivastyre. Dessutom intréffar det hér i ett sammanhang av
en pagdende omstéllning och kris, eftersom atgarderna behovde tas inom en given
tidsram. Det fanns séledes inte tid f6r onddigt trassel i en planeringsprocess, dar
byggaktorer, kommuner och andra involverade aktorer inte kommer 6verens. Det var en
av de storre utmaningarna som man stod infor nar planeringen pa riktigt initierades
2012-2013 (Cars, 2017).

Det som forst genomfordes var att “snacka”. Det ar precis sa som Goran Cars sjalv
beskriver det. Under hans forsta fem manader som projektledare {or stadsflytten var
direktiven att inte rita ett pennstreck, utan att kommunicera, lyssna och prata med
nyckelaktorerna. Det &r viktigt att ha samma malbild och vara samstimda, annars ansags
det omojligt att uppna kvalitativa resultat givet den tidsram man hade infor sig (Cars,
2017).

Nyckelaktorerna var manga, och processen under de fem forsta manaderna beskrivs som
de mest effektiva i hela planeringsprocessen. Det var viktigt att f4 med politiken och
kommunens namnder, Kirunaborna, intresseorganisationer, fastighetsagare, kopenskap,
LKAB, rymdindustrin, besoksnaringen, Trafikverket, Lansstyrelsen, investerare och
byggare. Alla dessa aktorer behovde koordineras dér politiken forst behdvde ta ett beslut
om var flytten skulle ske. Utan ett sddant beslut dr det en omdojlighet att g& vidare (Cars,
2017).

Lyckligtvis utmynnades detta i en samsyn och gemensam malbild. Resultatet var en
"utvecklingsplan” (se Kiruna kommun, 2014). Ett sadant dokument dr inte ett lagstadgat
planinstrument enligt Plan- och Bygglagen. Den mdjligheten fanns (genom en fordjupad
oversiktsplan), men man ansag att planen skulle vara alla intressenters plan, och inte
enbart kommunens plan vilket en fordjupad oversiktsplan enligt Plan- och Bygglagen
hade varit (Cars, 2017). Denna utvecklingsplan har darefter varit utgangspunkten for det
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vidare arbetet med stadsflytten, dar man genomfdrt markanvisningar som inte varit
detaljreglerade, men utgatt fran utvecklingsplanen. Det har méjliggjort for flertalet
aktorer att vara med och skapa det nya Kiruna. Ett exempel pa en aktorsgrupp som varit
involverad i manga dialoger dr kdpmannen och handeln i den gamla stadskdrnan. Manga
stadskdrnor i sma- och medelstora stader star infor utmaningar med handel, rorelse och
liv (se tex. Tunstrom et al., 2018). Denna verklighet gillde dven for Kirunas gamla
stadskdrna, dar handeln succesivt utarmats. Att fa med képmaénnen pa stadsflytten var
darfor viktigt. Deras perspektiv kunde vandas genom att dra nytta av E10:ans nya
dragning precis intill den foreslagna nya stadskarnan. Nagot som ur ett
stadsplaneringsperspektiv forst ansags ga emot manga stadsplaneringsideal med tanke
pa tung genomfartstrafik precis intill stadskdrnan. Dock vande man pa perspektivet, sag
det som en mojlighet och koordinerade planeringen med Trafikverket. Den nya
stadskdrnan behdvde locka nyckelaktorer inom handeln. Detta méjliggjordes genom att
intressera Coop att etablera en “externhandel” mitt i stadskdrnan med en in-/avfart fran
E10. Detta beskrivs som en vandpunkt i processen att fa med képménnen.

Exemplet fran Kiruna visar ménga saker. Framfor allt visar det precis den utmaning som
Tillvaxtverket (n.d.) pekar pé: beroendet av storre foretag. I detta fall hotades inte staden
av en akut foretagsnedldggning. Snarare var situationen att en flytt av staden var
nodvandig for att kunna behalla stadens stora industri, men dven en férutsattning for att
kunna leva och bo kvar i staden med tanke p4 markdeformationerna.
Samhallsplaneringen, flernivastyret och att inkludera olika aktorer; privata, offentliga och
medborgarna har varit en forutsittning for att kunna genomfdra stadsomvandlingen. Det
finns givetvis fortfarande utmaningar och pagaende processer eftersom stadsflytten
fortfarande pagar. An s lange verkar det dock ga enligt plan, och nyligen har LKAB
meddelat att de har langsiktiga planer i Kiruna, bland annat ska man 6verga till
koldioxidfri industri och produktion (LKAB, 2020a). I samband med det har LKAB gatt
ut med att omstallningen kommer att leda till egna investeringar som bidrar till mellan

2 000-3 000 nya arbetsstallen (LKAB, 2020b). Lyckas LKAB med omstéallningen, har
stadsflytten bidragit till att den lokala och regionala utvecklingen har hanterat en
omstéllning som sdkerstaller en naringslivsutveckling i manga decennier framat. Det far
framtiden utvisa.

3.4.9 Sammanfattning

I Jjuset av en pagdende pandemin, som sdtter press pa omstallning och anpassning i hela
samhallet, fokuserar det svenska kapitlet framfor allt pa omstéllningsarbetet vid
”traditionella ekonomiska chocker” i samband med stora industriella férandringar.
Déaremot ar huvudprinciperna desamma; enligt den svenska forvaltningsmodellen ska
hanteringen av ekonomiska kriser eller chocker primért hanteras av de aktorer som har
ansvar vid normalldge. Utan att ha studerat hanteringen av coronapandemin i Sverige,
kan man dock se likheter i retoriken, dér det decentraliserade ansvaret for flertalet fragor
blir uppenbara.

Hanteringen av ekonomiska chocker hanteras inom ordinarie strukturer. Vilket innebéar
att man stodjer och forstarker det redan pagdende arbetet med regionalpolitiska
satsningar, och dér kan myndigheter komma in och stétta med insatser vid behov.
Eftersom regional utveckling i huvudsak &r ett ansvarsomrade for regionerna, ar det
regionerna som vid en ekonomisk chock behover hantera detta i ndra samverkan med de
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kommuner och/eller orter som drabbats. Tillvixtverkets uppdrag att bista som
processledare vid varsel och omstallning har uppskattats av kommuner och regioner. Det
ar ett relativt nytt uppdrag, dar man bland annat hjélper till med att matcha
myndigheternas stodinsatser med kommunernas och regionernas behov.

Under 2010-talet har man utvecklat och forstarkt kanaler och nédtverk mellan
myndigheter (exempelvis Tillvéxtverket) och regionerna inom ramen for aktorernas
ordinarie arbete. Det innebéar att man dragit lardom fran tidigare kriser och att sidan
hantering behover koordineras mellan olika aktorer vars uppdrag ar att agera pa olika
forvaltningsnivaer.

Regeringens forum for regional utveckling ar ett exempel pa ett verktyg dar den nationella
nivan samverkar med regionerna i saval strategiska fragor som genomfdrande- och
tekniska fragor. Vid moten i dessa forum tas det néstan alltid upp fragor om varsel och
omstéllning, vilket bidrar till diskussioner och lardomar som kan anvéndas vid
ekonomiska chocker. Inte minst etableras olika direktkanaler som &r véardefulla for att
initiera och koordinera stodinsatser vid behov. Ett annat exempel ar de arbetsformer som
etablerats pa Regeringskansliet dar man i statssekreterargrupper far lagesuppdateringar
fran myndigheterna om pagaende eller begynnande ekonomiska kriser eller chocker dit
eventuella stodinsatser fran staten kan behova riktas. Sammantaget illustrerar detta
vikten av att forstdrka och utveckla strukturer och samverkan i det dagliga arbetet for att
snabbare kunna organisera sig vid kris som behover koordineras i ett flernivastyre.

En viktig utgdngspunkt i det svenska systemet, ar att regeringen inte gar in om den
absolut inte maste. Det finns dock undantag, exempelvis vid den pagéende
coronapandemin, tidigare finanskris och krisen i bilindustri. Ett annat exempel ar da
staten utsdg Ojnareskogen pa Gotland till naturskyddsomrade (Natura 2000-omréde),
vilket som en konsekvens stoppade expansionsméjligheterna for kalkbrytningen. Dar
kompenserades regionen av staten med ett “naringslivspaket” pa 100 miljoner kronor.

Det ar svart att peka pa nagon enskild faktor som bidrar till att staten véljer att agera,
men faktum kvarstar att staten vid vissa tillfdllen gar in och visar sin handlingsférmaga
genom att allokera resurser for sarskilda stodinsatser.

Positiva chocker (till exempel vid storre foretagsetableringar) bor primart ses som just
positiva, men kan likvél leda till pafrestningar pa lokal och regional infrastruktur,
bostadsforsorjning, matchning pa arbetsmarknaden, kompetensutvecklingsbehov med
mera. Fran véra fallstudier kan vi konstatera att positiva chocker sitter press pa
omstdllning som behover hanteras av olika aktorer och ofta méaste séttas i gang relativt
fort. Manga ganger handlar det om att utveckla attraktiva orter dér den nya arbetskraften
vill bo och leva, vilket involverar manga lokala och regionala samhéllsplaneringsfragor.
Men de positiva chockerna kan ocksa fora med sig utmaningar pa andra omraden. Med
stora foretagsetableringar kan finnas en risk att man pa lang sikt skapar en sarbarhet,
genom beroendet av ett storre foretag. En ny dominerande néringslivsstruktur kan dven
riskera att utarma tidigare valmaende foretag. Det géller da att kunna hantera de nya
utmaningarna och arbeta med fragor som kompetensutveckling, matchning etcetera.

Sammantaget dr den svenska bilden att omstillningsformagan tar avstamp i att forstarka
och bygga vidare pa insatser inom de strukturer och den forvaltningsmodell som redan
finns pa plats. Det blir darfor viktigt att fortsatta utveckla kanaler och samarbetsformer
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for samverkan i ett flernivastyre, sa att man etablerar strukturer som samtidigt ar bade
robusta och flexibla, och som man kan dra nytta av vid omstallning, savél vid negativa
som positiva ekonomiska chocker.
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4. Regionalpolitik och omstillnings-
formaga i Norden - en jamforande
ansats

4.1 De nordiska regionerna och kommunerna

I ett internationellt perspektiv har Norden under lang tid haft hog tillvaxt, stabil
ekonomisk utveckling med hogt deltagande i arbetslivet. De nordiska landerna har
ocksa under lang tid legat i framkant i internationella jaimforelser pa en rad olika
omrdaden, allt frdn innovationer, till livskvalitet och jamstéllhet, och en del av framgéang-
arna tillskrivs ofta den nordiska samhallsmodellen (bl.a. Nordiska ministerradet, 2014,
Grunfelder, Norlén, Randall, & Sanchez Gassen, 2020).

Utmarkande for den nordiska samhallsmodellen ar ett langtgaende lokalt och regionalt
sjalvstyre, dar kommuner och regioner ansvarar for en betydande andel av de valfards-
tjanster som produceras, bland annat utbildning, hélso- och sjukvard och &dldrevard samt
kollektivtrafik. Men trots likheterna nar det géller det lokala och regionala sjélv-

styret finns ocksa, ndr vi fordjupar analysen, vasentliga skillnader mellan landerna. Till
exempel nar det galler antalet kommuner och regioner, kommunernas och regionernas
storlek samt vilka ansvarsomraden dessa har. Medan de politiska férsamlingarna i
kommunerna i samtliga lander &r folkvalda liksom i regionerna i Sverige, Danmark och
Norge, ar landskapsforbunden i Finland lagstadgade mellankommunala samarbeten med
indirekt valda foretradare.

Kommunerna och regionerna i Norden varierar i storlek (geografiskt

och befolkningsmassigt, se tabell 5) utan har ocksa olika demografiska och
naringsgeografiska utvecklingsforutsattningar. Nordiska jamforelser visar att urbana
regioner generellt har en storre andel ung befolkning, fler med hégre utbildning och
hogre inkomster, medan landsbygdsregionerna vanligen har en hogre andel dldre, fler
med lagre utbildning och ldgre inkomstnivaer (Grunfelder, Norlén, Randall, & Sanchez
Gassen, 2020; Lundgren, Nilsson, Norlén, & Tapia, 2020). Bade demografiska och
naringsgeografiska forhallanden paverkar hur det ar att leva, bo och verka i olika
regioner. Men det &r ocksa viktigt att komma ihag att bilden &r heterogen. Det finns olika
slags urbana regioner och olika slags landsbygdsregioner, &ven om manga
landsbygdsregioner tampas med avfolkning finns det andra som med ett livskraftigt
naringsliv attraherar inflyttning och besokande. I ett internationellt sasmmanhang kan
manga av de nordiska kommunerna jamféras med regioner i Europa nar det galler
territoriell storlek, vilket gor att 4ven kommunerna naturligt behandlar ménga fragor
som &r av mer “regional karaktar” pa andra platser i Europa (Smas och Lidmo, 2018).
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Tabell 5 Kommun och regionstorlek i Danmark, Finland, Norge och Sverige

Danmark Finland Norge Sverige

Antal kommuner, 98 309 356 290
medel- och

. Medel: 59 415 Medel: 17 824 Medel: 15 077 Medel: 35 612
medianstorlek
(inv.) Median: 42172 Median: 6066  Median: 5163 Median: 15 978
Andel kommuner 3 45 49 6
med mindre dn
5 000 inv. (%)
Antal regioner, 5 regioner 18 landskaps- 11 fylkeskommuner 21 regioner
medel- och forbund

. Medel: 1 164 553 Medel: 487 962 Medel: 491 790
medianstorlek
(inv.) Medel: 290 805

mv. Median: 1223 105 Median: 419 396 Median: 287 382
Median: 180 445

Genomsnittlig 438 981 854 1404
areal for

kommuner (km?)

Genomsnittlig 136 18 18 25
befolkn. densitet
for kommuner

(inv./km?)

Genomsnittlig 8 589 15996 27 643 19 394
areal for regioner

(km?)

Genomsnittlig 136 18 18 25

befolkn. densitet
for regioner
(inv./km?)

Kalla: Nationella statistikbyraer

Naér det géller kommunernas och regionernas ansvarsomraden finns aven har bade
likheter och skillnader mellan landerna, inte minst galler det hur man organiserat
valfardstjanster som skola, vard och omsorg. Till exempel 4r kommunerna huvudmaén for
primédrvarden i Finland, Norge och Danmark, medan i Sverige ansvarar regionerna for
saval primarvarden som sjukhusen. For sjukhusvarden ansvarar kommunerna genom
kommunforbund i Finland, staten i Norge och regionerna i Danmark. Kommunernas och
regionernas verksamhet finansieras huvudsakligen genom beskattning, statsbidrag och
egenavgifter. Fordelningen mellan dessa finansieringskallor varierar mellan de nordiska
landerna, och medan man i Sverige och Norge har tre beskattningsnivéer (nationell,
regional och lokal), har man i Danmark och Finland bara tva (nationell och lokal). I alla
nordiska lander finns ocksa ett kommunalt skatteutjgmningssystem som syftar till att
utjagmna skillnaderna mellan kommunerna och regionerna.
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I samtliga nordiska ldnder ansvarar kommunerna for oversiktsplanering och den fysiska
planeringen (Lidmo, Huynh och Stjernberg, 2020), medan ansvaret for att ta fram en
regional utvecklingsstrategi innehas av regionerna (regionerna i Danmark och Sverige,
landskapsforbunden i Finland och fylkeskommunerna i Norge). Men som vi ska se langre
fram tillméts regionerna och kommunerna olika roller nér det galler genomforandet av
regionalpolitiken.

4.1.1 Kommun- och regionreformer i Norden

Under de senaste decennierna har det i alla fyra landerna skett omfattande forsok till, och
i flera fall ocksa faktiskt genomforts, strukturella reformer nar det galler den offentliga
sektorns organisering, kommunernas och regionernas indelning och ansvarsomraden.
Reformerna har i forsta hand syftat till att stairka kommunernas kapacitet och formaga

att uppratthalla sina ansvarsomraden. Bade de territoriella perspektiven och de
funktionella perspektiven har genomsyrat reformforslagen och reformerna.

I flera av landerna har kommun- och regionreformer statt hogt pa de politiska partiernas
dagordningar, d@ven om graden av politisering varierat (Sandberg, 2018). Trots att
kommun- och regionreformerna i Danmark, Finland och Norge delar manga gemen-
samma drag, bland annat syftet att minska antalet kommuner, men ocksa
malformuleringar och verktyg fér genomforandet, sa har varje reform genomforts i en
unik nationell kontext praglad av sparbundenhet som spelat roll for saval férlopp som
utfall (Sandberg, 2018; se dven Torfing, Lidstrom, & Reiseland, 2015; Reiseland, Hofstad,
Lidstrom, & Serensen, 2015).

Den mest omfattande reformen var den sa kallade strukturreformen

i Danmark 2007 som dels ledde till att kommunerna minskade i antal fran 271 till 98,
dels att de gavs ett utokat ansvar for arbetsmarknad och socialférsakringar. Samtidigt
omvandlades de tidigare elva amterna till fem regioner med huvudsakligt ansvar for
hélso- och sjukvard. Ansvaret for regional naringslivsutveckling och férvaltningen av
EU:s strukturfondspolitik inforlivades i ndringslivspolitiken, och gick darmed 6ver fran
de tidigare amterna till regionerna. Genom naringslivslagen 2018 har dock de danska
regionernas roll senare kraftigt reducerats genom att ansvaret for den danska regional-
och néringslivspolitiken overlatits till en nationell nédringslivsutvecklingsstyrelse och sa
kallade mellankommunala naringslivshus.

Medan reformprocessen i Danmark genomfordes koncentrerat under perioden 2004-07,
har reformprocesserna i 6vriga nordiska linder skett genom mer successiva forandringar.
De finska reformerna i borjan av 2000-talet syftade till att 6ka samverkan mellan
kommunerna, ndgot som sedan gick 6ver i en mer langsam kommunreform-fas mellan
2005 och 2015. Perioden 201420 gick man in i en regionreform-fas som inneholl bade en
vardreform och en regionreform. Den forra innebar att vard och omsorg skulle flyttas
frdn kommunerna till fem interkommunala distrikt. Regionreformen (egentligen
landskapsreformen) innebar att de 18 landskapsforbunden skulle ta 6ver kompetens fran
kommunerna och fa ett mer omfattande regionalt utvecklingsuppdrag an idag. Ar 2019
foll emellertid det omfattande finska reformforslaget och regeringen avgick. Reformerna
har annu inte fatt ett slutligt avgorande i den finska riksdagen.

Under Norges senaste kommunreform 201420 har antalet kommuner minskat fran 428
till 356. Trots minskningen ar Norge fortfarande det land som har flest kommuner i
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Norden. Kommunreformer har varit aktuella under lang tid och genomforts successivt.
Fran frivillig samverkan mellan kommuner, till obligatoriska partnerskapslosningar, till
exempel etablerandet av (Ny) Arbeids- og Velferdsforvaltning (NAV) som samédgs mellan
kommunerna och staten och innefattar férvaltningar for arbetsmarknad-,
socialférsakringar och socialtjanst, utvecklad inter-kommunal samverkan och
samhandling (framfor allt inom vard och omsorgsomradet). En regionreform inleddes
2015 som ledde fram till att antalet fylken minskade fran 19 till 11 (2020). Malet var bland
annat en starkt samhallsutvecklarroll (samfunnsutviklerrolle) for regionerna och en
regionstruktur som var béttre anpassad till foreliggande samhaéllsutmaningar.

I Sverige, som i jamforelse med de 6vriga nordiska ldnderna (med undantag f6r Danmark
efter kommun- och regionreformen 2007) har forhéallandevis stora kommuner saval
befolkningsmassigt som till ytan, har diskussionerna under 2000-talet framfor allt handlat
om landstingens och regionernas uppdrag och indelning. I borjan av 2000-talet inrédttades
forsoksregioner som innebar att landstingen tog 6ver det regionala utvecklingsansvaret
fran lansstyrelserna i Skane, Vistra Gotaland, Gotland och Kalmar. Ar 2003 6ppnades
mojligheten att bilda regionforbund, det vill sdga interkommunal samverkan mellan
kommunerna i regionerna (som i vissa fall ocksé inkluderade landstingen) och ta 6ver det
regionala utvecklingsansvaret. Detta foljdes av en lang period av asymmetrisk struktur i
Sveriges lan med tre varianter: (i) direktvalda regioner; (ii) regionférbund och (iii) vissa
lan dér lansstyrelserna fortfarande hade det regionala utvecklingsansvaret. Sedan 2019
har situationen blivit mer homogen, alla 21 regioner i Sverige har nu en enhetlig struktur
déar det regionala utvecklingsansvaret handhas av direktvalda regionfullméaktige. Hosten
2020 presenterade Kommunutredningen sitt slutbetdnkande (SOU, 2020) som innehaller
forslag om hur kommunernas kapacitet att klara sina uppdrag kan 6kas genom bland
annat frivilliga kommunsammanslagningar for att stirka kommunernas drifts- och
utvecklingskapacitet, en utveckling av icke-riktade statsbidrag samt en 6versyn av
skatteutjamningssystemet.

4.1.2 Regionalpolitik i Norden

”Kart barn har manga namn” sags det. Detta galler dven i regionalpolitiska sammanhang
da begrepp som regionpolitik, regionalpolitik, regional tillvaxtpolitik, landsbygdspolitik
och distriktspolitik anvands for att beteckna samma eller snarlika omraden.

I den nuvarande svenska strategin for regional utveckling (Nationell strategi for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft) anvands genomgaende begreppet regional tillvixt-
politik. Men hér sker nu en forskjutning mot begreppet regional utvecklingspolitik i f{orslaget
till ny nationell strategi som véntas antas under 2021. EU:s politik pa omradet betecknas
daremot oftast som regionpolitik. Darutover anvands ocksa begreppet landsbygdspolitik
som har som mal att skapa en livskraftig landsbygd med likvardiga mojligheter till
foretagande, arbete, boende och vélfard som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i
hela landet (Regeringen, 2018).

I Danmark &r regionalpolitik synonymt med néringslivspolitik (erhvervspolitik) sedan den
nya naringslivslagen tradde i kraft 2018. Utover erhvervspolitik anvands begreppet
distriktspolitik som dr att likna vid en svenska landsbygdspolitiken. Effekterna av
regeringens politik pa olika omraden pé landsbygden (landdistriktene) ska arligen
rapporteras till riksdagen (folketinget). Aven i Finland har regionalpolitiken nira koppling
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till naringslivspolitiken. I Finland anvands begreppet aluepolitiikka, eller regionpolitik pa
svenska. I Norge finns stolt tradition av landsbygdspolitik och hela landet ska leva, men
dven har har det skett en svangning fran distriktspolitik (distriktspolitikk) till mer fokus pa
nédringslivspolitik och anvandning av begreppet regionalpolitikk sedan i slutet av 1990-
talet. Idag talar man bade om regionalpolitikk som omfattar bade stad och landsbygd, och
distriktspolitikk som bara omfattar landsbygden, men begreppen ar 6verlappande och
man talar ofta om regional- och distriktspolitikk.

4.1.3 De regionalpolitiska malen i Norden - likheter och
skillnader

Vid en jamforelse mellan de nordiska ldndernas regionalpolitiska mal finner vi bade

likheter och skillnader. I alla lander forefaller det skett en omsvangning i

regionalpolitiken sedan 1990-talet fran fokus pa regional utjamning till ett storre fokus pa

regional tillvaxt och konkurrenskraft.

Tabell 6 Regionalpolitiska mal i Danmark, Finland, Norge och Sverige
Regionalpolitiska mal

Danmark ”Innovativ og beeredygtig veekst i virksomheder” och ”Veekst via uddannelse og
iveerkseetteri”
(Malen for Europeiska regionalfondens och socialfonden)
Gron erhvervsfremme, Et sammenheengende Danmark og at styrke fundamentet
for fremtidens arbejdspladser.

(Erhvervsministeriets strategi, Ethvervsministeriet og Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse 2020).

Finland 1) starka en balanserad utveckling av regionerna samt deras nationella och
internationella konkurrenskraft,

2) pa ett hallbart sdtt starka regionernas naringsstruktur och géra den
mangsidigare samt fraimja den ekonomiska balansen,

3) framja en hallbar sysselsattning samt befolkningens kompetens, lika
mojligheter och sociala delaktighet,

4) minska skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna och sporra till
fullskaligt utnyttjande av tillgangliga resurser pa ett hallbart satt,

5) utveckla regionernas starka sidor och hdoja deras specialiseringsgrad samt
framja deras kultur, och

6) forbattra livsmiljons kvalitet och framja en hallbar region- och
samhallsstruktur.

(Lag om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(7/2014) och Lag om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt
(8/2014)

Norge Malet er regional balanse i utvikling, med tanke pa befolkningsutvikling,
neeringsutvikling og tjenestetilbud.
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Regionalpolitiska mal

(Distriktsmeldingen, Meld. St. 5 (2019-2020) Levende lokalsamfunn for
fremtiden i mai, 2019. Meldingen felger opp stortingsmelding 18 (2016-
2017) Berekratige byar og sterke distrikt - og regjeringsmalene i Granavold-
plattformen)

Sverige Malet for den regionala utvecklingspolitiken &dr utvecklingskraft med starkt lokal
och regional konkurrenskraft for en héllbar utveckling i alla delar av landet
(Regeringskansliet, 2020a).

Som vi kan se i tabell 6 ovan finns det skillnader mellan hur malen for regionalpolitiken
ar utformade. I Danmark utgors regionalpolitiken huvudsakligen av naringslivs-
politiken och utgér frdn mélen for EU:s strukturfonder med tydliga tillvaxtpolitiska
mal. De finska regionalpolitiska mélen har ett tydligt fokus pa att utveckla regionerna. I
Norge lyfts den regionala balansen fram forst, med fokus pa befolkning, naringslivs-
utveckling och serviceutbud. De norska malen har kritiserats for att vara svara att folja
upp pa regional niva (NOU 2020:12). En jamforelse med de svenska malen som tar
avstamp i lokal och regional utvecklingskraft, ger vid handen att inte heller i Sverige ar
malet utformat pa ett sddant satt att det enkelt kan f6ljas upp pa regional niva. De
svenska regionalpoliska mélen har breddats och vantas fortydligas 2021 med en ny
nationell strategi.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de regionalpolitiska mélen i samtliga har
undersokta nordiska lander innehéller bade en ambition som syftar till regional tillvéxt
och utveckling och till regional balans och sammanhallning inom landet. Tonvikten
varierar dock mellan landerna.

4.1.4 Den "lilla” och den "stora” regionalpolitiken i Norden

I det inledande kapitlet redogjorde vi for de tva begreppen, den “lilla” regionalpolitiken
och den ”stora” regionalpolitiken. Férenklat star den lilla regionalpolitiken for den
statliga tillvaxtpolitiken som omfattas av utgiftsomrade 19 i den svenska statsbudgeten,
och den stora regionalpolitiken omfattar sektorspolitik med stora effekter pa regional
utveckling.

Det ar tydligt att det generellt finns en stor medvetenhet om de samhéllsomdanande
effekter den sa kallade “stora” regionalpolitiken bar med sig (till exempel langsiktiga
effekter av stora infrastrukturinvesteringar, utbildnings- och arbetsmarknadsreformer)
och att regionalpolitiken dérfor inte kan begransas till den ”lilla” regionalpolitiken som
mer sndvt fokuserar pd samverkan och punktinsatser for naringslivsutveckling och
tillviaxt. Aven det kommunala skatteutjimningssystemet som finns i samtliga lander
spelar hir en viktig roll. Att den stora regionalpolitiken har en viktig roll att spela for att
utveckla regionerna i hela landet, kan narmast illustreras av den aviserade
begreppsforandringen i Sverige om att ga fran “regional tillvaxtpolitik” till “regional
utvecklingspolitik”. Tjansteman pa Naringsdepartementet har dven det uttalade
uppdraget att granska de territoriella konsekvenserna av enskilda sektorspolitiska
insatser. I Danmark illustreras detta pd motsvarande sétt med den arliga
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landdistriktsrapporten (Region- og landdistrikts-politisk redogorelse) till parlamentet
(Folketinget) ddr man redogor for de regionala konsekvenserna av olika sektorspolitiska
beslut.

I Norge har landsbygdspolitiken (distriktspolitikken) en enskild arlig budgetpost som
forvaltas av Kommunal- och moderniseringsdepartementet (KMD). Fokus &r att
medverka till lokal och regional omstéllning. Medlen dr 6ronmaérkta till olika insats-
omraden och administreras av bland annat fylkeskommuner, NAV och Innovasjon
Norge. Den stora regionalpolitiken har fokus pé vardeskapande och regioner i balans,
och fokuserar sarskilt pa infrastruktur- och transporter, utbildning, forskning och
innovation samt digitalisering. Har aterfinns dven de sarskilda geografiskt inriktade
insatserna, bland annat till Nord-Troms och Finnmark, utlokaliseringspolitik och det
kommunala utjamningssystemet. Fokus ligger pa tillvéxtpolitiska insatser som
finansieras over flera budgetomradden. Har ligger ocksa den differentierade
arbetsgivaravgiften som sedan 1970-talet innebar att olika arbetsgivaravgifter tillimpas i
olika delar av landet samt mdjligheter till skatteavdrag for investeringar i forskning och
utveckling i glesbygd.

4.1.5 Genomforande av regionalpolitiken - praglat av
flernivastyre
I samtliga har undersokta nordiska lander faststills méalen och ramarna for regional-
politiken av regering och riksdag, medan implementeringen av regionalpolitiken till
storsta delen sker via myndigheter och lokala och regionala aktorer. Innehallet i
regionalpolitiken utformas i ett samspel mellan olika aktorer pa olika nivaer och med
olika uppdrag, och genomforandet av regionalpolitiken aterspeglar i hog grad de olika
institutionella kontexterna i respektive land.

Pa nationell niva ar det departementen som har det 6vergripande ansvaret. I Sverige ar
det Néaringsdepartementet, i Danmark Naringsministeriet, i Finland Arbets- och nérings-
ministeriet och i Norge Kommunal- och moderniseringsdepartementet. Men &dven andra
departement och politikomraden har en viktig roll for den stora regionalpolitiken, till
exempel arbetsmarknads-, utbildnings-, infrastruktur- och finanspolitik. Detta medfor
foljaktligen forvantningar pa samverkan mellan departementen i regeringskanslierna.

Ansvaret for att ta fram innehall och implementera regionalpolitiken delas mellan
departementen, nationella myndigheter och regionala och lokala aktorer. Hér finns flera
likheter mellan de nordiska landerna, 4ven om den exakta utformningen varierar med de
olika institutionella kontexterna i respektive land. Nar det géller statens mojlighet att
styra dver regionernas utveckling och regionalpolitiken, pekar Sandberg (2018) pa att det
finns olika satt for staten att styra:

¢ auktoritativa styrmedel
¢ ekonomiska styrmedel
* organisatoriska styrmedel

¢ informationsstyrning

Sandberg menar att man ofta anvénder sig av olika strategier samtidigt. I de
kommunreformer som genomforts pa 2000-talet, anvinde man i Danmark auktoritar
styrning, medan man i Finland och Norge framfor allt anvént sig av informationsstyrning
och ekonomiska styrmedel (Sverige ingick inte i jamforelsen). Sandberg konstaterar
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emellertid att inte bara styrningen har paverkat utfallet och genomférandet av
kommunreformerna, utan att de politiska processerna ocksa spelat en central roll. Det
finns anledning att tro att detta resonemang ar overforbart ocksa till andra sammanhang.

I Sverige ar den statliga styrningen nar det géller innehallet i regionalpolitiken i hog grad
dialogbaserad genom regelbundna dialogméten mellan Naringsdepartementet, Tillvéaxt-
verket och regionerna. Regionerna har den centrala rollen i implementeringen av
regionalpolitiken, men dven den nationella myndigheten Tillvaxtverket har en viktig
stodjande roll och bidrar med finansiering. Den nationella strategin ”En nationell strategi
for hallbar tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020" har legat till grund for arbetet, och
denna viéntas ersdttas av en ny strategi 2021 som kommer att faststéllas i Riksdagen.
Innehallet i regionalpolitiken utformas i dialog mellan Naringsdepartementet, Tillvaxt-
verket och de 21 regionerna med strategin som védgledning. Den statliga styrningen av
myndigheter och regioner, sker genom uppdrag till Tillvaxtverket (framfor allt i den
arliga budgetpropositionen) och till regionerna i form av arliga sa kallade villkorsbrev
dér regionerna erhaller ekonomiska medel for att utfora regionala utvecklingsinsatser.

I Danmark bestdms kommunernas ekonomiska ramar (ufgiftstak) i arliga finansavtal som
forhandlas fram mellan regeringen och kommunernas samarbetsorganisation (Kommun-
ernes Landsforening, KL). Regionerna finansieras av staten, och finansieringen faststalls i
de finansiella avtalen mellan regeringen och de danska regionerna. I Danmark utgors
regionalpolitiken av néringslivsutvecklingspolitiken (erhvervsfremmepolitikken) och
implementeringen av denna sker genom en nationell naringslivsutvecklingsstyrelse
(Erhvervsfremmebestyrelsen) som utndmns av naringslivsministern. Implementeringen av
regionalpolitiken pa regional niva sker i dialog med de mellankommunala néringslivs-
husen (erhvervshuse) som &r de som ansvarar for regional nédringslivsutveckling, turism
och tillvaxt. Det uttrycks explicit att de danska regionerna trots ansvaret for de

regionala utvecklingsplanerna inte har nagon roll i implementeringen av
regionalpolitiken, da denna tillhor det ndringslivspolitiska systemet. Genomforande av
regionalpolitiken som i Danmarks fall utgoérs av néringslivspolitik, sker saledes i samspel
mellan den nationella nédringslivsutvecklingsstyrelsen och de mellankommunala
ndringslivshusen som styrs av kommunerna i dessa regioner.

I Finland ligger kommun- och regionfrdgorna under Finansministeriet, men med en
utpekad kommunminister. Fér varje mandatperiod faststélls ett regionutvecklingsbeslut
som innehaller principer och prioriteringar for hela mandatperioden och som

sedan tillfors arliga nationella budgetmedel. I Finland ansvarar kommunerna, regionerna
och staten for regionalpolitiken (regionutvecklingen) i enlighet med det som foreskrivs i
lagstiftningen. Statsradet beslutar om de riksomfattande prioriteringarna i
regionalpolitiken under regeringsperioden (regionutvecklingsbeslut). Arbets- och
ndringsministeriet ansvarar for utvecklingen av regionerna och for den tillhérande
samordningen, samt for beredningen av regionutvecklingsbeslutet. De ansvarar ocksa for
de nationella strukturfondsprogrammen i samverkan med ministerierna,
landskapsforbunden och andra parter som ar viktiga med avseende pa regionernas
utveckling eller for genomfdrandet av programmen. For fullgérandet av
regionalpolitiken (regionutvecklingsuppgifterna) i respektive region (landskap) svarar
landskapsforbundet i egenskap av regionutvecklingsmyndighet. Viktiga aktorer i det
finska regionalpolitiska systemet dr ocksa de 15 regionala Narings-, trafik- och
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miljocentralerna (NTM, eller ELY pa finska) som ér statliga myndigheter pa regional niva
med ansvar for verkstallighet och utveckling av uppdrag for den finska
statsforvaltningen.

I Norge antas malen for regional- och distriktspolitiken i parlamentet (Stortinget).
Kommunaldepartementet som 2014 bytte namn till Kommunal- och moderniserings-
departementet (KMD) sdtter ramarna fOr det regionalpolitiska arbetet och ansvarar for
uppfoljning. Till grund for den statliga styrningen av kommuner och regioner
(fylkeskommunene) ligger en rad styrningsprinciper, dir de ekonomiska och juridiska
principerna ar de viktigaste. Liksom i Sverige understryker det norska Kommun-
forbundet vikten av det kommunala och regionala sjélvstyret och principerna om
generalistkompetensen, ramstyrning (malstyrning) och den finansiella ansvarsprincipen.
Regioner (fylkeskommunene) och kommuner ansvarar for genomforandet av
regionalpolitiken, medan den nationella nivan ansvarar for att ge stdd, bland annat
genom att fordela ekonomiska och andra resurser (virkemiddelapparatet).

Utover den nationella, regionala och lokala nivan som har centrala roller i flernivastyret i
genomforandet av regionalpolitiken, har ocksa EU en viktig roll. Danmark, Finland och
Sverige har som medlemmar i EU mgjlighet att ta del av EU:s sammanhallningspolitik
och strukturfonderna (det bor papekas att 4ven Norge har mojlighet att ta del av bland
annat Interreg-medel). Dessa EU-medel dr ndra kopplade till de regionala
utvecklingsstrategier som tas fram och anvinds i stor utstrackning for att skala upp
regionala utvecklingsinsatser. EU:s strukturfonder kréver vanligen medfinansiering,
vilket innebar att regionerna eller andra regionala utvecklingsaktorer sjdlva maste
medverka till finansieringen i de regionala strukturfondsprogrammen. I ett flertal fall
overensstammer EU:s statistiska regioner, den sa kallade NUTS 2-nivan, med den
nordiska regionala nivan, men det ar dock inte alltid fallet (se figur 10 nedan). Det
innebar att arbetet med regionala strukturfondsprogram i vissa NUTS 2-regioner maste
synkroniseras med regionala utvecklingsstrategier och etablerade regionala
samverkansstrukturer i flera regioner.

Framtagandet av regionala strukturfondsprogram gors pa uppdrag av EU-
kommissionen. Det sker efter dialog med i férsta hand medlemslénderna, men dven
regionerna eller foretradare for dessa, om vilka prioriterade omraden som bor lyftas
fram. Implementeringen av EU:s strukturfondspolitik sker pa regional niva. Trots att
regionerna maste forhalla sig till EU:s ramverk om vilka regionalpolitiska insatser som
kan prioriteras med EU-finansiering, upplevs delaktigheten och flexibiliteten i
strukturfondsfinansieringen hos de intervjuade som relativt stor. Det géller inte minst da
det i kolvattnet av coronapandemin handlat om att hitta mojligheter att styra om resurser
till insatser som beddms kunna stddja regionernas ekonomiska aterhamtning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att regionalpolitiken praglas av flernivastyre dar
den nationella nivan formulerar overgripande mal och prioriteringar for att sedan vara
delaktig i genomférandet genom kunskapsstdd och finansiering.
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4.1.6 Regionernas roll i genomforandet av regionalpolitiken

I samtliga nordiska lander tar regionerna fram en regional utvecklingsstrategi (se d&ven
tabell 7). Statens roll i framtagandet av de regionala utvecklingsstrategierna varierar
nagot. I Finland ska strategin tas fram i nara dialog med staten, sa dven i Norge dar
strategin ska tas fram i samarbete med statliga och kommunala organ. I Danmark &r inte
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regionerna alagda att ta fram en strategi, men alla regioner gor det. I bade Norge och
Danmark ska denna strategi godkédnnas av staten. I Sverige har regionerna i uppdrag att
ta fram en regional utvecklingsstrategi som sedan overldmnas till regeringen.

Regionerna i samtliga nordiska ldnder har ocksa i uppdrag att koordinera samverkan
mellan olika aktorer, bade offentliga och privata, och fran flera nivaer i flernivasystemet.
Samverkansuppdraget innebar flera utmaningar, bland annat att hantera samverkan med
kommunerna som i alla nordiska lander har en starkare stillning dn regionerna och
forfogar over betydande utvecklingsresurser. Men regionerna moter ocksa utmaningar
som handlar om brist p4 mandat och handlingsutrymme (Sandberg, 2017).

Tabell 7 Ansvar for regional utvecklingsstrategi och genomférande av regionalpolitik pa regional niva

Ansvar for regional Ansvar for genomforande av
utvecklingsstrategi regionalpolitik
Danmark Region Mellankommunala naringslivshus
Finland Landskapsférbund Landskapsforbund
Norge Fylkeskommune Fylkeskommune
Sverige Region Region

Regionerna i alla hdr undersokta lander (det vill sdga regionerna i Sverige och Danmark,
landskapsférbunden i Finland, och fylkeskommunerna i Norge) utarbetar regionala
utvecklingsstrategier och har ansvar for att koordinera samverkan mellan aktdrer pa den
regionala nivan. I Sverige, Norge och Finland &r det ocksa regionernas uppdrag att
implementera regionalpolitiken, medan Danmark har valt en annan 16sning (se tabell 7).
For Norge innebar regionreformen som tradde i kraft 2020 att de 11 regionerna
(fylkeskommunene) har i uppdrag ta fram en regional utvecklingsplan i bred samverkan
med regionens aktorer. De hade dven tidigare detta uppdrag, men med regionreformen
ar samverkan och partnerskapsmodellen mer uttalad. Innovasjon Norge som staten och
regionerna (fylkeskommunene) delar dgarskapet av, dr en betydande mottagare av de
regionala utvecklingsmedel som anvénds i arbetet med

naringslivsutveckling. Regionerna (fylkeskommune) har egna resurser genom

statsbidrag for att bedriva regionalt utvecklingsarbete, men dessa resurser

ar begransade. I samband med regionreformens genomférande har departementets
(KMD) roll minskat i genomférandet av regionalpolitiken till f{6rmén for regionerna
(fylkeskommunene) och partnerskapsstrukturer mellan staten och regionerna

(till exempel Innovasjon Norge och NAV pé arbetsmarknads- och
socialforsakringsomradet). I Danmark ansvarar de mellankommunala naringslivshusen
for den decentraliserade implementeringen av regionalpolitiken.

4.2 Regional omstillningsformaga vid ekonomisk kris
Som ett resultat av 6kad internationell handel, teknikutveckling och dndrad

efterfrdgan dr den globala ekonomin i standig forandring. Den strukturella
omvandlingen innebar att nya verksamheter och arbetstillfillen tillkommer, medan
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andra laggs ner och forsvinner. Detta dr en kontinuerlig process som utgoér ekonomins
langsiktiga strukturomvandling. Men det finns ocksa plotsliga handelser som kan ge
stora effekter. Vad som definieras som en ”plétslig handelse” och ”stor effekt” beror
emellertid pa sammanhanget och varierar 6ver tid.

Ekonomiska kriser eller forandringar med langtgédende ekonomiska konsekvenser kan
vara bade negativa och positiva. I vanliga fall tinker vi mest p& negativa ekonomiska
kriser. Trots att storre nedlaggningar och uppsédgningar inte ar sarskilt vanligt fore-
kommande ges de stor uppmarksamhet lokalt och nationellt. Detta trots att tidigare
erfarenheter visar att en stor del av de som drabbas av arbetsloshet kommer i syssel-
sattning igen (Tillvéxtanalys, 2020). Men en plotslig stor positiv forandring, till exempel
en stor foretagsetablering innebar ocksa stora pafrestningar nar det galler att tillhanda-
hélla kompetent arbetskraft och samhéllsfunktioner sdsom bostdder och infrastruktur.
Naér vi hér talar om regional omstallningsformaga véljer vi darfor att tala om bade
negativa och positiva ekonomiska kriser och plotsliga forandringar.

Fallstudieexemplen fran de nordiska ldnderna har valts ut for att 6ka kunskapen om
olika slags ekonomiska kriser eller plotsliga forandringar med omfattande ekonomiska
konsekvenser och hur dessa hanteras. I tabell 8 framgar att fallstudieexemplen
representerar olika slags kriser och omfattande forandringar som stéller krav pa
omstallning.

Vi ser i de utvalda fallen olika aktorer och verktyg som &r tongivande beroende pa
institutionella foérhallanden och kontext. Det &r dock viktigt att podngtera att
fallstudierna inte utgor ett representativt urval eller ger en helt uttommande bild. I stéllet
utgor fallstudierna exempel som syftar till att 6ka kunskapen om omstallning vid
ekonomis kris eller chock, och hur man kan utforma och anpassa omstallningsatgarder
for att 0ka beredskapen och flexibiliteten.

Tabell 8 Fallstudieexempel pa ekonomisk kris eller omstéllning i rapporten

Fallstudieexempel pa ekonomisk kris eller omstéllning

Danmark Fehmarn: Infrastrukturinvestering och ny férbindelse 6ver Fehmarn Balt
med konsekvenser pa kort och lang sikt
Covid-19: Exempel pa stodinsatser under pagaende ekonomisk kris

Finland Uleéborg: Nokia och underleverantdrer med stod for plotslig
strukturomvandling (ARM) 20122015

Salo: Nokia tillverkningsfabrik med ARM-stdd 2009-2015 och Microsoft
med ARM-st6d 2016-2017

Norge Stavanger/Rogaland: Omstéallning och samarbete efter oljeprischock 2014—
2016
Lillehammer/ Innlandet: Langsiktiga effekter av OS i Lillehammer 1994

Sverige Trollhattan: Nedlaggning av Saab — ”paketlosning” med insatser pa flera
omraden
Kiruna: Kraftig expansion av LKAB inom gruvnaring, pagaende positiv
omstallning
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4.2.1 Vilka adr verktygen och instrumenten for att hantera
ekonomisk kris eller chock?
Som vi tidigare har sett finns det trots stora likheter ocksa stora skiljelinjer i det
institutionella ramverket mellan de olika landerna som studerats. Detta ger naturligtvis
ocksa aterverkningar pa hur ansvarsfordelningen ser ut vid hiandelse av ekonomisk kris
eller chock. I allt vasentligt lutar man sig emot de institutioner och instrument man har
till férfogande under normala férhallanden och forsdker anpassa dessa till de nya
rddande omstandigheterna. Men det finns dven sarskilda omstéllningsmedel och
instrument som staten kan anvanda for att ge stod till de omraden som drabbats.

I Norge har sdidana omstallningsmedel funnits sedan 30 ar. For att kunna ta del av dem
stalls omfattande krav, framfor allt vad géller forlorade arbetstillfdllen, men d@ven andra
Kkriterier finns specificerade. Det &r regionen (fylkeskommunen) som tillsammans med
kommunerna ansoker om stodet. Férutom statliga medel medfinansieras dven insatsen
av kommunerna sjdlva och regionen. Storleken pa omstéllningsstddet varierar, bland
annat beroende pa den differentierade regionalpolitiken med utpekade stodomraden,
men ocksa pa tillgang till en storre arbetsmarknad. I samband med omstéllningen stalls
dven krav pa samhandling. Dar omfattas samverkan kring ett strategiskt program som
inte bara involverar bara stat, kommun och region, utan som ocksa tar med privata
aktorerna, till exempel banker.

Aven i Finland finns sérskilda omstillningsmedel. Det sa kallade “plétsliga struktur-
omvandlingsinstrumentet” (ARM) introducerades 2007 och avser negativa chocker. For
att kunna ta del av detta maste kommunerna uppfylla en rad kriterier. Fram till 2018
anviandes dessa i ett tiotal fall som hade att gora med negativa strukturférandringar och
nedlaggningar av industrier inom bland annat pappersindustri och telekomsektorn. Den
goda ekonomiska konjunkturen bidrog till utfasningen av omstallningsmedel under
2017-18, men sedan 2020 ser vi en andra vag pa grund av Covid-19 inom bland annat
pappersindustrin.

For att hantera snabba positiva chocker, till exempel stora foretagsetableringar, anvander
Finland instrumentet ”BRO-avtal” som samlar de centrala aktorerna fran staten,
regionen, kommunen och néringslivet for att underlétta bland annat
kompetensforsorining. De intervjuade i var studie pekar pa att ARM och BRO-avtalen i
allt vasentligt fungerar vél. Vidare har man i Finland prévat samverkansmodeller for en
mer proaktiv, langsiktig, ”forberedd” strukturomvandling, ” AIKO-modellen”. Det finns i
Finland saledes flera olika institutionaliserade instrument som trader i kraft och som man
kan anvanda sig av vid olika slags strukturomvandlingar och plotsliga omstallningar.
Finland har dven anvént sig av EU:s globaliseringsfond (EGF). Finland &r ddrmed det
land ddr man tydligast arbetar med de begrepp som inledningsvis ndmndes —

regional strukturell sdrbarhet, regional anpassningsférmaga och regional
aterhdmtningsférmaga.

I Danmark har man inga sérskilda institutioner eller instrument som anvands vid
ekonomisk kris eller omstéllning. Det offentliga stodet vid omstallning dr framfor allt
inriktat pa insatser for att minska arbetslosheten, och hér ar de viktigaste aktorerna
kommunerna som har ansvaret for arbetsféormedling (jobcenter) och det regionala
arbetsmarknadsradet. Men dven medel fran det naringslivspolitiska systemet kan
anpassas fOr att bidra till omstéllning vid kris eller chock, nagot som bland annat setts i



Nordisk studie om regionalpolitik och omstéllningsférméaga 121/147

hanteringen av Covid-19. Néaringslivsperspektivet dr en genomgaende utgdngspunkt
vilket innebar fokus pa sektorer och inte regioner, samt att det &r instrument fran
arbetsmarknads- och néringslivspolitiken som anvands.

Inte heller i Sverige har man sarskilda institutioner eller instrument for att hantera en
ekonomisk kris. Krisorganisationen bygger i stéllet pa de forvaltnings- och
samarbetsstrukturer som man har under normala omstandigheter. Det innebar att man
vid ekonomisk kris eller plotsliga omstallningar pa nationell niva anvander sig av den
statssekreterargrupp som leds av Naringsdepartementet med statssekreterarna fran flera
departement, bland annat Finans- och Arbetsmarknadsdepartementen, och som tréffas
for avstamning var tredje vecka. Tillvaxtverket har i uppdrag att bistd Regeringskansliet
med information och att ge olika former av stod till regionerna som drabbats. Det kan till
exempel vara processledning och att hjdlpa kommuner och regioner att matcha behov
och efterfrdgan pa stod och resurser med de myndigheter som har resurser inom ramen
for ordinarie strukturer. Vi kan dven se att EU:s strukturfonder, som har viss flexibilitet,
anvands i detta sammanhang. Historiskt har man ocksa anvant sig av paketlosningar vid
kriser, till exempel Trollhdttanpaketet som innefattade badde FoU- och
infrastruktursatsningar. I normalfallet forefaller man nu gatt ifran paketlosningar — dven
om det ocksa finns farska exempel som det statliga naringslivspaketet i samband med
skyddandet av Ojnareskogen pa Gotland.

Norge och Finland har saledes bada sarskilda procedurer och instrument att tillga vid
ekonomisk kris och omstéllning, som ett komplement till de gangse stoden. I motsats till
det har man i Danmark och Sverige mer valt att luta sig emot befintliga strukturer och
vid ekonomisk kris eller omstéllning forscka anpassa dessa till de nya forutsittningarna.

4.2.2 Aktorerna i flernivasystemet vid ekonomisk kris eller chock
Vid ekonomiska kriser och stora omstéllningar involveras aktorer fran nationell niva,
regional niva och lokal niva. Vidare kan aktorerna komma fran saval offentlig sektor som
det privata ndringslivet. I tabell 9 nedan redovisas de huvudsakliga aktorerna i vara
fallstudier. I vilken utstrackning olika aktorer engageras, beror dels pa det institutionella
ramverket och praxis for krishantering i respektive land, dels pa vilket slags kris det
handlar om.
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Tabell 9 Huvudsakliga aktorer vid hantering av ekonomisk kris eller chock i fallstudieexempel

Huvudsakliga aktorer vid hantering av ekonomisk kris eller
chock

Danmark Kriser i form av foretagsnedlaggningar (eller positiv chock —nya
verksamheter) hanteras av aktorerna i arbetsmarknadssystemet, dvs.
kommunernas jobbcenter och det regionala arbetsmarknadsradet.
Regionerna har inte nagon roll hir. Det ses ocksa i Fehmarn Balt exemplet.
Naér det géller Covid-19-krisen har staten en mer styrande roll. Fér
genomforandet av omstéllningen anvands primart naringslivssystemet
med den nationella naringslivsutvecklingsstyrelsen och de
decentraliserade mellankommunala néringslivshusen.

Finland Task force med kommunen/kommunerna, néringslivet, den regionala
nérings-, trafik- och miljécentralerna (NTM), landskapsférbundet som
ansvarar for aterhamtningsplan i dialog med Arbets- och
naringsministeriet.

Norge Kommuner, fylkeskommuner, SIVA, kunskapsparker, Innovasjon Norge,
Forskningsradet, KMD, Neerings- og fiskeridepartementet

Sverige Hanteringen av omstallningsinsatser ska ske inom ramen for ordinarie
forvaltningsstrukturer, med kraftsamling pa befintliga resurser
och prioriteringar. Dar ar framfor allt regionerna, kommunerna och
myndigheter som Tillvaxtverket, Arbetsfdrmedlingen och Skolverket som
ar viktiga, vilka &r beroende pa krisens omfattning och inriktning.
Regeringen bar dock yttersta ansvar som ansvarig for det statliga stodet
inom ramen for statens budget och de anslagna statliga medlen.

I den danska fallstudien om Fehmarn Balt ar det ett politiskt beslut om stora
gransoverskridande infrastrukturinvesteringar som ligger till grund {6r den ”positiva
krisen” och omstéllningskrav. Det géller inte minst nér det géller att tillhandahélla 6kad
arbetskraft i regionen som kan svara upp mot byggindustrins behov. Ansvaret {for att
sdkra arbetskraft med ratt utbildning ligger i princip pa kommunens jobbcenter.
Kommunen har emellertid ett avtal med ministeriet om att uppratta ett lokalt kontor vid
byggarbetsplatsen tillsammans med grannkommunen Guldborgsund. Detta stods av det
Regionala arbetsmarknadsradet (kommuner och naringslivsrepresentanter i regionen)
och det regionala arbetsmarknadskontoret som tacker flera regioner och samarbetar med
utbildningsinstitutioner och entreprenérer for att matcha utbudet av kurser till
efterfragan. I Danmark ar det sdledes kommunen och det regionala arbetsmarknads-
systemet som &r de ansvariga aktorerna. I motsats till de andra nordiska ldnderna i denna
studie, har regionerna ddarmed inte nagon central roll i dessa sammanhang.

I den Covid-19 relaterade fallstudien kommer initiativen fran den statliga sidan. I
ndringslivssystemet ar det den nationella nadringslivsutvecklingsstyrelsen och de
mellankommunala néringslivshusen som forvaltar ekonomiska medel och projekt for
omstillning. Ocksa det sa kallade omstéllningsanslaget for hart drabbade foretag
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hanteras inom ramen for naringslivssystemet. I finanslagen (jfr. statsbudgeten) for 2021
finns indikationer pa att en del av medlen forvaltas via arbetsmarknadssystemet
(varslingspulje) och landsbygdsanslaget (landdistriktspuljen). Regionerna kan bista vid
koordinering, men ansvaret for insatserna ligger hos de enskilda kommunerna, de
tvarkommunala néringslivshusen eller pa statlig niva.

De finska fallstudierna visar att omstéllning vid ekonomisk kris i Finland hanteras genom
sédrskilda institutioner och instrument som upprattats for detta &ndamal. Staten bade fran
centralt hall och med de regionala néringslivs och arbetsmarknadscentralerna (NTM) har
centrala roller. I denna roll ingar ocksa att etablera samverkan mellan de berérda
aktorerna, det vill sdaga kommunerna och landskapsférbunden. Den kdrntrupp,
“targroup” som etablerades i Uledborg i samband med Nokias nedlaggningar &r ett
exempel pa en sddan samverkan. Framgéngsfaktorer som identifierats i tidigare
krishantering pekar sarskilt pa snabbhet, flexibilitet och tillit. Att kunna nyttja EU-medel
som komplement i samband med omstéllning har varit en styrka, men samtidigt
konstateras att egna nationella medel ger storre flexibilitet.

Fallstudierna i Norge, oljeprischocken i Stavanger/Rogaland och satsningarna pa OS i
Lillehammer 1994, visar bada pa ett omfattande regionalt samarbete. I det forsta fallet
hade man etablerat ”Greater Stavanger” efter krisen 1998, nagot som utgjorde en bra
plattform att bygga vidare pa da man drabbades av oljeprischocken 2014. De centrala
rollerna vid omstéllning med arbetsmarknadsmassiga konsekvenser har kommunerna
och regionerna (fylkeskommunerna). Naringslivs- och arbetsmarknadsforvaltningen
spelade en central roll for att styra om till andra nyskapande jobb i Stavanger/Rogaland
inom energi, medicinteknik mm och for att 6ka sysselsattningen. Tillit, flexibilitet och
nétverk utpekas som framgangsfaktorer for omstéllningen. I fallet OS 1994, var ocksa
samverkan och natverk betydelsefulla faktorer, &ven om den norska staten har spelade en
central roll genom omfattande ekonomiska investeringar. De sammantagna ekonomiska
effekterna av OS 1994 {or Lillechammer och inlandet, har emellertid varit svara att
utvérdera och trots upplevda positiva varumarkeseffekter, har de facto antalet invanare i
kommunen och regionen stadigt minskat.

I Sverige konstaterar Tillvaxtanalys i en rapport fran 2020, att statens roll i samband med
omstallning successivt férandrats fran en stark roll for staten under 1970-talet, till att nu i
huvudsak handla om att understédja och komplettera de insatser som genomfors

av arbetsmarknadens parter samt att stodja innovation och fornyelse. Sa kallade
Trygghetsrad har tillskapats av arbetsmarknadens parter genom kollektivavtal och
reglerade omstéllningsavtal. Som skil for denna utveckling i riktning mot ett storre
ansvar for arbetsmarknadens parter och ett minskat ansvar for staten, anger
Tillvaxtanalys tre majliga forklaringar: (i) EU-medlemskapet, med hansyn till
konkurrenslagstiftningen, har inneburit minskat handlingsutrymme {or staten; (ii)
strukturomvandlingarna har férandrat karaktar och uppfattas inte langre lika mycket
som en krissituation samt (iii) Gvergangen till kunskaps- och tjanstesambhiille stiller krav
pa mer anpassade och skraddarsydda atgarder som battre kan tillhandahallas av
decentraliserade omstéllningsorganisationer an av statliga aktorer (Tillvaxtanalys, 2020).

Tilllvaxtanalys (2020) konstaterar i sin genomgang att den starka roll som arbets-
marknadens parter har vid omstéllning vid en internationell jamforelse forefaller vara
unik for Sverige, &ven om arbetsmarknadens parter dven har en stark stallning dven i
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ovriga nordiska lédnder. Tillvaxtanalys pekar pa att den svenska modellen forefaller
fungera relativt vdl. Vidare ndamns mojligheterna till stod fran EU:s globala fond for
foretagsomstéllning (EGF) vid neddragningar och nedldaggningar — nagot som ocksa
aktualiserades i Trollhdttanfallet som vi redovisat tidigare. Tillvixtanalys

konstaterar emellertid att statens ansvar for atgarder i samband med omstéllning idag ar
utspritt pa flera myndigheter. Trots att det finns manga genomlysningar om vad som
hénder vid storre foretagsnedlaggningar, konstaterar Tillvaxtanalys att det finns
bristande kunskap om vilken roll olika aktorer har och att ”... det finns oklarheter kring hur
samverkan mellan foretag, omstillningsorganisationer och offentliga aktérer, som till exempel
Arbetsformedlingen, kommunen och regionala aktérer, ska organiseras” (Tillvaxtanalys, 2020, s.
15). Trollhéttanfallet &r ett tydligt exempel dér man satt in dtgérder inom de befintliga
strukturerna, ocksé innan krisen, och hur det slutligen resulterade i paketldsning och ett
sarskilt omstéllningsprogram.

Flera av fallstudierna, bland annat de finska exemplen samt LKAB:s framtid och flytten
av Kiruna ar exempel pa flernivastyre i praktiken, och hur samsyn och koordinering
mellan nyckelaktorer skapar forutsattningar for att kunna genomfdra omstéllningen.

4.2.3 Platskanslighet och spridningseffekter

I Danmark ar tillvaxt och konkurrenskraft ledorden i regionalpolitiken. Det kommer till
uttryck genom att anslagen primaért hanteras i det universella naringslivssystemet och att
insatsomradena och utformningen av stodet tacker hela landet utan sarskilda regionala
hénsyn. 12 procent av medlen inom ramen for anslaget ska dock ga till lokala projekt. En
del av dessa medel kan 6ronmarkas till en specifik region, medan 6vriga kan riktas till
regioner utifran styrkor och utvecklingsmojligheter. Det regionala naringslivsstodet &r
framfor allt inriktat pa omstéllning av foretag. Aven dessa verktyg &r universella, vilket
inte hindrar att villkoren kan innebéra en regional snedfordelning (som
omstadllningsstodet i fallstudien om Covid-19 relaterade insatser visar).
Spridningseffekter som begrepp diskuteras inte.

Ocksa i Finland ar tillvaxt och konkurrenskraft ledord for regionalpolitiken.
Strukturfondspolitiken stéller krav pa att insatserna ska utga fran regionernas egna
forutsattningar, och dérfor ser de regionalpolitiska insatserna olika ut f6r olika regioner.
Det finns vissa motsattningar mellan det universella och det differentierade perspektivet,
och darfor ar det lite 6ppet vad som hiander infér kommande strukturfondsperiod. Det
ekonomiska krisstodet ARM riktar sig till alla kommuner och regioner som uppfyller
kriterierna. Man talar emellertid mycket lite om spridningseffekter.

I Norge debatteras regional- och distriktspolitiken intensivt for narvarande. Aldrande
befolkning, utflyttning fran glesbygden och vilken statens roll ska vara for att motverka
denna utveckling utgor starka drivkrafter f6r debatten. Kommun- och regionreformen i
Norge 2020 har inneburit storre kommuner och regioner (fylkeskommuner) vilket av
manga upplevs som att avstanden till invanarna 6kat. Huvudfragan handlar om att
centraliseringen upplevs 6ka. Norge ar det land dar det forefaller som den
utjamningspolitik som successivt Overgivits i de andra nordiska landerna fran 1990-talet
och framét drdjt sig kvar langst med differentierade arbetsgivaravgifter och avskrivning
av studieldn som exempel. Kommun- och regionreformen innebar ett starkare fokus pa
naringspolitik, och mdjligen dr den debatt som f6rs nu en naturlig fortsattning pa denna
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reform. Det handlar om att ge de nya regionerna (fylkeskommunene) forutséattningar att
genomfora det uppdrag de blivit tilldelade. Mot bakgrund av det 6kade uppdraget till
regionerna, kan man férvanta sig att det finns en dnskan om att fora en mer platskanslig
politik i Norge. Inte heller i Norge har vi i vara fallstudier funnit att man talar om
spridningseffekter i ndgon storre utstrackning.

I Sverige &r regionalpolitiken bade generell, da regelverket dr generellt och utgér frdn en
nationell strategi som galler for alla regioner, men ocksa platsspecifik d& insatserna inom
regionalpolitiken alltid ska knytas till och kunna finna stdd i de regionala utvecklings-
strategierna som tar den specifika regionen som utgangspunkt. Inte heller i Sverige
forefaller spridningseffekter vara i fokus d& man talar om regionalpolitiska insatser eller
omstédllningsférmaga. Liksom i de andra nordiska landerna dr det de drabbade foretagen
och orterna som star i centrum, och inom ramen for den etablerade forvaltningsmodellen
involveras olika aktorer som medverkar och bidrar inom ramen for sina respektive
kompetensomraden. Tillvéxtverkets relativt nya uppdrag att processleda och underlatta
sd att ratt aktorer sluter upp vid omstéllning och varsel kan ses som ytterligare ett
exempel pa att man i Sverige vill forstarka den modell man valt sedan tidigare, att bygga
vidare pa befintliga forvaltningsstrukturer.

De utvarderingar som gjorts av bade regionalpolitiska insatser och sdrskilda omstall-
ningsinsatser i de studerade nordiska ldnderna, visar samtliga pa svarigheterna med att
mata de sammantagna effekterna av olika stodatgarder da det ror sig om mycket
komplexa samband. Det ar ocksé svart att pavisa sa kallade kontrafaktiska resultat, det
vill sdga vad effekterna skulle varit om inte insatserna genomforts.

I allt vésentligt kan konstateras att man vid omstallning och ekonomisk kris, bade har
uniformt utformade och diversifierade instrument och verktyg att tillgd. Man forsoker sa
langt som mojligt anpassa dem till den uniformt utvecklade politiken inom till exempel
ndringslivs-, arbetsmarknads- och utbildningsomrédet for att kunna ge adekvat stod till
den ort, kommun eller region som drabbats. Som ett mellanting mellan den uniformt
utformade politiken och den diversifierade finner vi ocksa de sarskilda stod déar
kommuner och/eller regioner méste uppfylla en rad kriterier for att kunna ta del av
stodatgarder. Vi kan séledes konstatera att man vid omstallning tenderar att forsoka
anpassa politiken s insatserna blir mer plats-baserade.

Naér det géller politikens inriktning mot uniformt utformade eller mer diversifierade
insatser, diskuterar Barca, McCann och Rodrigues-Pose (2012) om people-

based kontra place-based policy — det vill sdga allmédnna, breda, insatser som riktar sig till
alla invanare gentemot platsbaserade, skraddarsydda, insatser som riktar sig till vissa
regioner. De pekar pa att det plats-baserade perspektivet forenar flera teorier om regional
ekonomisk utveckling som under senare decennier varit i fokus: (i) Endogenous growth
theory som utgar fran regionens egna forutsattningar, framfor allt i form av humankapital
och innovationskapacitet; (ii) institutionell teori som satter fokus pa den lokala och
regionala kontexten samt (iii) det geografiskt rumsliga perspektivet.

I detta sammanhang kan vi konstatera att det vid omstéllning i de nordiska landerna som
har undersokts, inte forefaller handla om antingen people-based eller place-based, utan en
kombination av de bada inriktningarna. Regionala reformer som syftar till att 6ka det
kommunala och regionala sjalvstyret, ar ett uttryck for att i storre utstrackning utga fran
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platsens sérskilda forutsattningar. Kommunernas — och i Sverige, Finland och Norge
ocksa regionernas — centrala roll vid omstillning vittnar om att det plats-baserade
perspektivet dr en viktig utgdngspunkt bade vid regional utveckling och vid omstéllning.

Samtidigt spelar staten en central roll for regionernas utveckling genom den ”stora”
regionalpolitiken — det vill sdga den politik som skapar strukturella och langsiktiga forut-
sdttningar for regionernas utveckling, men ocksa genom olika néringslivs- och
regionalpolitiska stod och genom sérskilda instrument och stod vid ekonomisk kris eller
chock.

En annan slutsats som kan dras ar att man i mycket liten utstrackning talar om
spridningseffekter eller forvantan pa sadana. En mojlig forklaring till detta ar det starka
fokus som ligger pa det akuta perspektivet for den ort som drabbats av kris och
omstallning.

4.3 Sammanfattning och nordiskt lirande

Naér det galler utvecklingen av regionalpolitiken medfoérde EU-medlemskapet (f6r
Danmarks del 1973 och for Sverige och Finland 1995) méjligheten att ta del av EU:s
regionalpolitiska instrument (strukturfonderna). En annan konsekvens var att man fick
inratta sig efter arbetsmodellen med programperioder och ett storre regionalt ansvar for
framtagande av regionala strategier i partnerskap med regionala aktorer. Ett annat
utvecklingsmonster som sannolikt hanger ihop med detta, &r att man i Sverige ocksa gatt
fran en mer statligt styrd regionalpolitik till politik med starkare inslag av
samverkansprocesser.

Gemensamt for alla nordiska lander ar ocksa att politiken gatt frdn fokus pa regional
utjamning till ett fokus pa regional konkurrenskraft under hela 2000-talet. Fradgan kan
emellertid stédllas om det &r en linjar utveckling eller en pendlingsrorelse 6ver tid? Fran
utjamning och sammanhallning till konkurrenskraft och eventuellt en pendlingsrorelse
pa vég tillbaka mot ett 6kat fokus pa att hantera socio-ekonomiska och regionala
ojamlikheter? Kan gula vastar och bensinuppror vara ett tecken pa det senare?

I samtliga undersokta nordiska lander har kommun- och regionreformer som genomforts
de senaste decennierna syftat till att 6ka kommunernas kapacitet att klara av valfards-
och utvecklingsuppdraget. De kommunala och regionala reformerna har i flera fall
innefattat storre krav pa mellankommunal samverkan och samverkan inom flerniva-
styret. Men kanske dr det framfor det 6kade behovet av att samarbeta for att klara sina
uppgifter som gjort att de interkommunala samarbetena okat inom olika omraden.
Darutéver har de kommun- och regionreformer som &gt rum inte alltid inneburit att
ekonomiska resurser foljt med i motsvarande grad.

Regionerna (det vill siga regionerna i Sverige och Danmark, fylkeskommunerna i Norge
och landskapsférbunden i Finland) har i alla Iander en central roll for att ta fram en
regional utvecklingsstrategi — men nar det géiller genomforandet av regionalpolitiken ser
det mycket olika ut. Trots manga likheter mellan landerna, dr det ocksa viktigt att erinra
om de skillnader som finns mellan lainderna nér det giller de institutionella strukturerna,
vad som ar kommunens, regionens och statens olika ansvarsomraden och hur man valt
att organisera samverkan inom fleraktors- och flernivanivastyret.



Nordisk studie om regionalpolitik och omstéllningsférméaga 127/147

Med baring pa det som &r fokus i denna rapport, regionalpolitik och omstallnings-
formaga vid ekonomisk chock eller kris, dr det omradena for regional- eller nédrings-
politik och arbetsmarknadspolitik, som sarskilt forvantas bidra till att utveckla
regionerna och finna l6sningar vid ekonomiska kriser. Har kan vi se olika institutionella
strukturer (for mer utforlig beskrivning och jamforelse mellan hur man arbetar med
omstéllning, se avsnitt 4.2 “Regional omstallningsférmaga vid ekonomisk kris”). Till
exempel dr arbetsformedlingen i Sverige ett statligt ansvarsomrade, medan det i
Danmark huvudsakligen &r ett kommunalt ansvarsomréade, och det i Norge och Finland
hanteras av gemensamma institutioner mellan stat och kommun (NAV i Norge och NTM
i Finland). Regionerna tillméts dven en storre roll i Sverige, Finland och Norge &n i
Danmark.

Det finns ett betydande utrymme for larande mellan de nordiska landerna, och huruvida
man dr medlem i EU eller inte spelar inte sa stor roll har. Medan fokus i Sverige, Norge
och Finland mycket ar riktat mot regionerna, har man i Danmark valt att i stallet starka
kommunernas roll och att utveckla mellankommunala samarbeten. Geografiska
forutsattningar spelar ocksa roll. Medan huvudstadsregioner gérna jamfor sig med
varandra sd finner landsbygds- och glesbygdsregioner goda exempel frdn andra omraden
med liknande foérutsattningar. Nar det géller flernivastyret, finns det framfor allt
utrymme for att lara hur man organiserar och samverkar — inte for att gora likadant, men
for att lara och inspireras. Till exempel &r partnerskapsidén ganska ny i Norge, medan
det finns en l&ng tradition av interkommunala samarbeten. Det finns i flera av ldanderna
ett behov av att utveckla flernivastyret och samspelet mellan olika sektorspolitiska
omraden, och inte minst att finna balansen mellan nationell styrning och regional
flexibilitet. For svensk del har Tillvéxtanalys tidigare konstaterat att trots 6kad
samverkan mellan regioner och kommuner behdver denna starkas ytterligare, liksom det
regionala ledarskapet och den regionala nivans roll (Tillvaxtanalys, 2017).

Att involvera inte bara de offentliga aktdrerna, utan ocksa akademi, naringsliv och
civilsamhdlle i breda samarbeten, att organisera ndtverksstyrning och
samverkansprocesser i organisationer som préglas av konsensus och har sma
ekonomiska resurser dr utmaningar alla regioner har att hantera, dven hér finns det

utrymme for larande.

Men ocksé nar det géller innehadllet i regionalpolitiken finns det behov for larande. Ett
exempel dr hur man hanterar malkonflikter — det individcentrerade eller uniformt
utformade mot det platsbaserade, men ocksé malkonflikten mellan att skapa likvardighet
mot att skapa livskraft och prioritera konkurrenskraft. Andra fragor ar hur man kan
integrera olika omraden inom den stora regionalpolitiken som har stor inverkan pa
regionernas langsiktiga strukturella forutsattningar? Hur man kan vidareutveckla och
bredda de regionala specialiseringarna for att motverka eventuell sarbarhet? Men det
finns ocksa behov av att lara hur man skapar 6ppenhet {or att prova nya 1osningar
(Landsbygdsutredningen, 2017; Tillvaxtanalys, 2017; Kommunutredningen, 2020).

Naér det géller omstallning vid ekonomisk kris eller chock, ar det tydligt att de nordiska
lander som hér studerats har olika tradition och olika verktyg och instrument till sitt
forfogande. Medan det Finland och Norge sedan lange finns sarskilt utpekade instrument
for att hantera ekonomisk omstéllning, hanteras ekonomisk omstéllning i Danmark och
Sverige mer inom ramen for gangse institutionella strukturer och instrument. Finland,
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som kanske &r det land som drabbats mest av ekonomiska kriser och hog arbetsloshet,
forefaller ocksa ha de mest utvecklade instrumenten for att hantera olika typer av
ekonomiska kriser och chocker, bade positiva och negativa. Bland de framsta méarks
ARM-stod for att hantera plétslig negativ strukturomvandling, och Broavtal och ATKO-
insatser for att hantera positiv omstillning pa kort och lang sikt. Aven i Norge finns ett
vdl utvecklat system med olika former av stod. Dels har Norge en lang tradition av
landsbygdspolitiska insatser (distriktspolitik), med institutionaliserat stod till kommuner i
behov av omstéllning, bland annat genomsarskilda stodzoner, differentierade
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag, dels har man ett omfattande stodsystem
(virkemiddelapparatet) med statliga medel som administreras av regionerna, NAV och
Innovasjon Norge.

Detta kan jamforas med Danmark och Sverige dar man inte har sarskilt utpekade
instrument for ekonomisk omstallning, utan dér insatser for ekonomisk omstallning i
huvudsak hanteras genom omdisponering av resurser inom arbetsmarknads- och
naringslivspolitiken. I Danmark har man till exempel ett omstallningsstod i
statsbudgeten for stod till foretag som drabbats av Covid-19. Detta hanteras i forsta hand
av naringslivspolitiken och det nationella naringslivsutvecklingssradet och de
mellankommunala néringslivshusen. I de tva fallstudier som undersokts har, Fehmarn
Bélt och hanteringen av Covid-19, ar det insatser och aktorer inom naringslivspolitiken
och arbetsmarknadspolitiken som spelar de centrala rollerna.

Aven i Sverige lutar man sig mot befintliga institutionella strukturer. De etablerade
dialogerna och samarbetena mellan olika departement a ena sidan, och mellan
departement, Tillvaxtverket och regionerna a andra sidan, kan vid behov intensifieras.
Man har inte 6ronmaérkta pengar fér omstallningsstod, utan disponerar vid behov
framfdr allt om insatser och medel inom ramen for befintliga program och budgetar. En
vasentlig skillnad mellan Sverige och Danmark &r dock att regionerna som i Sverige
tillsammans med kommunen/kommunerna har en viktig roll vid omstillning, inte har
motsvarande roll i Danmark. Har dr det kommunerna som ansvarar for saval
arbetsformedling (jobcenter) som implementeringen av naringslivspolitiken genom de
mellankommunala néringslivshusen.

Hur man samverkar pé regional nivd inom ramen for flernivastyret blir givetvis
avgorande for utfallet i bade det regionala utvecklingsarbetet vid normalldge som vid
hanteringen av ekonomiska kriser. Har kan det svenska exemplet lyftas fram, dar man
forefaller kommit ganska langt med att institutionalisera samverkan och
kommunikationskanaler mellan aktorer pé olika nivaer i det vardagliga arbetet. Exempel
pa det &r regeringens dialogforum med regionerna. Ett exempel fran det finska
omstéllningsarbetet dr den kiarntrupp (“tar-group”) som baserad pa tidigare samverkan
och hog grad av tillit snabbt kan komma pé plats da krisldge uppstar.
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Tillvaxtanalys reflektioner

Den hidr nordiska omvarldsanalysen ar den forsta av fyra studier i vart ramprojekt “Vad
kan staten gora for att underldtta for regioners omstallningsformaga?”.

I kommande studie kommer vi att fordjupa oss i uppldgg och erfarenheter av konkreta
omstadllningsverktyg i Norge, Finland och Sverige. Darefter undersoker vi
omstédllningsférmagan i svenska kommuner och férsoker identifiera eventuella
gemensamma egenskaper hos saval positiva som negativa “avvikare”. Indikatorer blir
héar en viktig fraga att ta sig an. I den avslutande fjarde delstudien undersoker vi hur
olika regioner och branscher har paverkats av coronapandemin, med en férdjupning i
bestksnaringen.

Intressanta fragor att ta med sig fran denna studie
Samtliga studerade lander dr sma 6ppna ekonomier med val utvecklade
valfardsmodeller och gles befolkningsstruktur (undantaget Danmark). Vi ser dock
betydande skillnader i institutionella strukturer vad géller regionernas uppdrag och
organisering av det regionalpolitiska arbetet och flernivastyret.

Studien ar deskriptiv och medger inte nagra egentliga mojligheter att uttala sig om
effektiviteten i respektive lands 6vergripande regionalpolitik eller enskilda atgarder och
verktyg. Vdrdet av studien ar att den ger en bred 6versikt infér kommande studier.
Manga intressanta fragor inom omradet berors. Nagra som vi ser som sarskilt intressanta
for kommande studier att beakta ar:

* Instrument och strukturer for omstillningsformdga. Nar det galler konkreta verktyg for
att hantera betydande omstéllning (savél negativ som positiv) framstar de nordiska
landerna vara indelade i tva grupper. Danmark och Sverige hanterar i princip
omstéllningarna inom ramen for ordinarie institutionella strukturer och instrument
medan Finland och Norge har sarskilt dedikerade instrument. I kommande studie ser
vi ett varde av att fordjupa analysen av dessa instruments uppldagg, omfattning,
indikatorer och erfarenheter.

*  Svenska omstillningsinsatser. Aven om Sveriges generella hallning tycks vara att
ekonomiska chocker bor hanteras inom ordinarie strukturer — att stodja och forstarka
det redan pagéende arbetet med regionalpolitiska satsningar — finns det exempel pa
sé kallade riktade ”stodpaket”. Ett exempel &r ett naringslivspaket om 100 miljoner
kronor till Gotland i samband med att Ojnareskogen skyddades 2015. I den tredje
studien kommer vi bland annat att nirmare studera erfarenheterna frdn denna insats.

*  Kategorisering av kommuner och regioner. Olika territoriers forutsattningar for tillvaxt
och utveckling varierar kraftigt 6ver landet. For att jamforelser om omstallnings-
formaga ska vara meningsfulla behvs en kategorisering som inordnar respektive
omrade i nadgorlunda liknande grupper. I studien framgéar att Norge anvéander tva
kategoriseringssystem. Dels ett centralitetsindex (med geografisk profil), dels ett
bredare distriktsindex (baserat p4 dimensionerna geografi, demografi och ekonomisk
tillvaxt). Tillvaxtanalys har tidigare utarbetat en delvis liknande
kommunklassificering om sex grupper utifran kriterier for befolkningstathet,
befolkningsstorlek och tillgédnglighet (Tillvaxtanalys, 2014). Vi kommer att inkludera
en diskussion om de norska och svenska systemen i den tredje studien.
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Bilaga 1: Ett urval viktiga handelser
efter egentlig datainsamling

Datainsamlingen till rapporten genomférdes i november-december 2020 och resultaten
sammanstéalldes i borjan av 2021. Efter genomfdrd datainsamling ser vi i samtliga
studerade lander fortsatta insatser for att hantera de ekonomiska konsekvenserna av
Covid-19 pandemin. Det pagar dven en standig utveckling pa det regionalpolitiska
omradet med bland annat flera forandringar och reformer. I syfte att ge ldsarna sa farsk
information som mdjligt har vi hér kortfattat samlat ett urval av viktiga hdndelser inom
omradet som intréffat mellan den egentliga datainsamlingen 2020 och rapportens
publiceringsmanad (september 2021).

Danmark

Ett nytt ministerium for inrikes och bostadsfragor inrdttades i Danmark i januari 2021.
Detta innebar 6kat fokus pa landsbygdsutveckling och vissa omstruktureringar av
ansvaret for fragor inom regional utveckling, landsbygdsutveckling, planering och
bostadsplanering.

https://im.dk/arbejdsomraader.

Finland
Riksdagen beslutade i juni 2021 att inrdtta 21 nya regioner, sa kallade vélfardsregioner

(hyvinvointialue), med ansvar for social- och hdlsovarden samt raddningstjansten. I
Nyland inrittas en sérlosning med fyra valfardsomraden. De nya valfardsregionerna ska
utses i allmédnna val fran 2022.
https://stm.fi/sv/-/regeringens-proposition-om-social-och-halsovardsreformen-och-om-

lagstiftningen-i-samband-med-den-godkandes-i-riksdagen.

Norge

Regeringen har lagt fram tre nya strategier f6r landsbygdspolitiken (distriktspolitikkern)
som syftar till att skapa en stark och livskraftig landsbygd i hela landet. En strategi
inriktas p& smaorter, en pa kustsamhallen och en pa fjall- och inlandet. Strategierna
bygger vidare pa Distriktsmeldingen som behandlades av Stortinget hosten 2020 (Meld.
St. 5 (2019-2020), Levende lokalsamfunn for fremtiden). Strategierna och delar av
regionreformen fran 2020 kan dock komma att omprovas efter Stortingsvalet 13
september 2021. (Valet inte genomfort i skrivande stund).
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-vil-ha-attraktive-smabyer-og-sterke-
distrikter/id2862391/.

Sverige

En ny nationell strategi for regional utveckling lamnades fran regeringen i form av en
skrivelse till riksdagen i mars 2021 “Nationell strategi for hallbarutveckling i hela landet
2021-2030".
https://www.regeringen.se/4956ea/contentassets/53af87d3b16b4f5087965691ee5fb922/nati
onell-strategi-for-hallbar-regional-utveckling-i-hela-landet-20212030.
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Regionalstodsomradena kan komma att utvidgas sedan regeringen sént ett forslag till ny
regional stodkarta 2022-2027 pa remiss.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-
promemorior/2021/06/forslag-till-principer-for-att-utse-regionalstodskarta-for-perioden-

20222027/.



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2021/06/forslag-till-principer-for-att-utse-regionalstodskarta-for-perioden-20222027/
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Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvardera statens insatser for
att starka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Genom var kunskap bidrar vi till
att effektivisera, omprova och utveckla politiken

I vart arbete fokuserar vi pa avgorande fragor for tillvaxten i en Sppen och
kunskapsbaserad ekonomi som Sverige. Vara analyser och utvarderingar baserar sig pa
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Sakkunniga medarbetare, unika databaser och utvecklade samarbeten pa nationell och
internationell nivé ar viktiga tillgdngar i vart arbete. For att gora vara kunskapsunderlag
relevanta och anvandbara for vi en kontinuerlig dialog med dem som berors.

Tillvéxtanalys finns i Ostersund (huvudkontor) och Stockholm.

Den kunskap vi tar fram tillgangliggor vi pa www. tillvaxtanalys.se. Anmal dig garna
till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om véra pagdende och planerade analys-
och utvarderingsprojekt. Du kan @ven f6lja oss pa LinkedIn.
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