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Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvérdera statens insatser for
att stirka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Syftet med den kunskap som vi
utvecklar &r att den ska anvandas for att effektivisera, omprova och utveckla politiken. Vi
utvecklar dven analys- och utvarderingsmetoder.

Coronakrisen dr pa flera sitt en unik héndelse. Till skillnad fran andra ekonomiska
nedgangar i modern tid har den sitt ursprung i en pandemi. De statliga insatserna riktade
mot svenska foretag har ocksé varit ovanligt omfattande.

I syfte att skapa forutsattningar for en effektivare hantering av liknande ekonomiska
kriser i framtiden vill vi med denna rapport bidra med ldrdomar om hur jamforbara
lander har utvecklat, avvecklat och utvarderat sina stod till naringslivet under
coronapandemin.

Det hér ar den tredje omvérldsanalysen inom ramen for Tillvaxtanalys regeringsuppdrag
"Uppfoljning av stod till ndringslivet med anledning av den pagaende pandemin”.
Studien ar skriven av Carly Melissa Smith och Helena Lindh, Grondérren AB pé& uppdrag
av Tillvaxtanalys. Carl Wadell har varit Tillvaxtanalys projektledare.

Ostersund i december 2022

Sverker Hard
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Den hér rapporten dr den tredje omvérldsanalysen inom ramen for Tillvaxtanalys
regeringsuppdrag att utvardera de svenska pandemistoden. Pa samma sitt som i tidigare
analyser sa har vi studerat Danmark, Finland, Storbritannien och Tyskland. Vi belyser
aven EU:s roll. Den har analysen fokuserar pa landernas anvandning av stod under
utbrottet av den sa kallade omikronvarianten under slutet av 2021 och borjan av 2022.
Vidare ger analysen en bild av lindernas avveckling av stdden samt vilka lardomar som
dragits sa har langt.

I Danmark, Finland och Storbritannien aterinfordes vissa stod under en begransad period
i samband med utbrottet av omikron. Landerna gjorde dock vissa dndringar i stoden.

I Finland och Storbritannien riktades stoden mot sarskilt drabbade foretag inom den
kundnara tjanstesektorn istallet for att anvanda breda kvalificeringskrav som
omsattningsfall. Danmark beholl snava kvalificeringskrav som introducerats redan innan
omikronvarianten borjat sprida sig. Under spridningen av omikron aterinférde Danmark
permitteringsstodet under en kort period, medan Storbritannien inte gjorde det. I Finland
och Tyskland ar permitteringsstod permanent sedan tidigare. I samband med
spridningen av omikron valde Tyskland att forlanga sina stodpaket som, sett utifran
utbud och villkor, var ofdrandrade under hela pandemin.

I dagsldget har foretagsstoden relaterade till pandemin i stort sett fasats ut i samtliga
studerade lander. Efter den 30 juni 2022 mojliggor EU:s regler endast forlangningar av
redan beviljade 1an och ldnegarantier samt omvandlingar av vissa stod med
aterbetalningskrav till bidrag. Aven om inga nya stdd skulle beviljas &r den slutgiltiga
notan for coronastodpaketen i ldnderna &nnu inte dr klar eftersom manga foretag
fortfarande betalar tillbaka pé sina skatteanstdnd och 1an. Flera av de studerade landerna
har gett foretag med coronaldn mer tid att gora aterbetalningar. I Danmark har
exempelvis forfallodatum for skatteanstanden forléngts till 2023 och i Storbritannien
arbetar skattemyndigheten med att ta fram realistiska betalningsplaner for foretag vars
anstand har gatt ut, men som dnnu inte kunnat betala.

Trots insatser for att underlatta for foretag att hantera sina skulder har
foretagskonkurserna okat i snabb takt under 2022 i Danmark och Storbritannien.

I Finland har konkurserna varit pa en relativt normal niva under 2022 medan Tyskland
har haft lagre konkursnivaer bade under och efter pandemin jamfort med tioarsperioden
innan pandemin. En mojlig anledning &r att Tyskland, till skillnad fran de andra
landerna, lag kvar med oférandrade coronastdd under en langre tid. Det faktum att det i
samtliga lander uppstatt andra ekonomiska chocker under andra halvan av 2022, i form
av energikris och kraftigt 6kad inflation, gor det dock svart att siga nagot sékert kring
kopplingen mellan konkursutvecklingen och pandemistoden.

En uppfdljning av féretags coronaldn i Storbritannien visar att lanen i liten utstrackning
anvants till produktivitetshojande investeringar i exempelvis realkapital. Det har
indikerar att ménga drabbade foretag som tagit emot stod kan ha underinvesterat i sin
utveckling under pandemin. Med nagra undantag har landernas pandemistod inte syftat
till att framja FoU och innovation. Exempel pa sddana undantag &ar hojt FoU-avdrag
(Danmark), snabbare avskrivningar for kapitalinvesteringar (Storbritannien) och for sa
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kallade digitaliseringsvaror (Tyskland). Flera lander har dven lanserat fonder som
matchar affarsédnglars investeringar i start-ups.

Flera av landerna planerar att genomfora fler utvarderingar av stdden de kommande
aren. Storbritannien och Finland har lanserat de mest rigordsa utvarderingsprogrammen
och bada landerna arbetar med kontrafaktiska ekonometriska utvarderingar med
mikrodata. Storbritannien har lanserat en nationell kommission som kommer att arbeta
under flera ar. De tyska utvarderingarna har anvant sig av enkdtdata och
makroekonomiska modeller p& grund av brist pa tillgang till registerdata, &ven om
ndringsdepartementet planerar for en utvardering pa foretagsniva om nagot ar.
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Summary

This report is the third international study within Growth Analysis” assignment to study
the Swedish business subsidies during the coronavirus pandemic. As in the two previous
international reports, the countries studied are Denmark, Finland, the United Kingdom,
and Germany. We also shed light on the EU’s role in enabling subsidies. Our analysis
focuses on the countries’ use of subsidies during the outbreak of the omicron variant of
the coronavirus at the end of 2021 and the beginning of 2022. We also make a
comparative analysis of how the countries have phased out the subsidies, as well as the
lessons learned.

Selected subsidies were reintroduced in Denmark, Finland and the United Kingdom
during a limited period following the omicron breakout, with some adjustments to
eligibility criteria. In Finland and the United Kingdom, the subsidies were directed to
particularly affected firms within the close-contact, customer service sector. This stands
in contrast to the earlier approach of broader more quantitative eligibility requirements,
such as a minimum reduction in turnover. Denmark, even before omicron, had
introduced more restrictive eligibility requirements and later used them again during
omicron. Denmark also briefly reintroduced the furlough programme, while

the United Kingdom did not do so. Both Finland and Germany have long-standing
furlough programmes, since prior to the pandemic. As a response to the spread of
omicron, Germany chose to further extend its subsidy packages. The eligibility criteria
remained unchanged under the entire pandemic.

At the time of writing, business subsidies related to the pandemic have generally been
phased out. Since 30 June 2022, the EU regulations only permit extensions on loans and
guarantees as well as the conversion of certain subsidies in the form of debt to grants.
Even if no new subsidies ultimately are granted, the final bill for the corona subsidy
packages is yet to be determined. Many firms continue to have outstanding debts in the
form of tax deferrals and publicly guaranteed loans. Several of the countries have given
firms extended annuity periods for repayment of loans and taxes. In Denmark, for
example, the repayment deadline for tax deferrals has been extended to 2023. The British
tax office is working with firms who have missed repayment deadlines to design new,
realistic payment plans for deferred taxes.

Despite the various measures to assist firms in managing debt, insolvencies have been
increasing rapidly during 2022 in Denmark and the United Kingdom. In Finland,
insolvencies have been at normal, historical levels during 2022. Germany, on the other
hand, has had lower insolvency rates both during and after the pandemic. A possible
cause is that Germany, unlike the other countries in this study, continued to provide
firms with the same subsidy package during the entire pandemic. All of the countries
studied have experienced other economic shocks during the second half of 2022,
including the energy crisis and rapidly rising inflation. Thus, we cannot draw
conclusions regarding subsidies’ role in insolvencies.

One British study of firms’ use of corona loans shows that firms to a small extent used the
funds for productivity-enhancing investments such as physical capital. This indicates that
many affected companies that received support may have underinvested in their
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development during the pandemic. The corona subsidy packages were generally not
targeted towards promoting R&D and innovation. There are some exceptions, such as
increased R&D tax rebates (Denmark), faster depreciation rates for capital investments
(United Kingdom) and for so-called IT goods (Germany). Several countries also launched
public funds to match business angels’ investments in start-ups.

Several of the countries plan to carry out more evaluations of the support in the coming
years. The United Kingdom and Finland have launched the most rigorous evaluation
programmes. Both countries are working on contra-factual econometric evaluations using
micro data. The United Kingdom has also launched a national inquiry that will be carried
out under a number of years. The German evaluations have been based upon survey data
and macro-economic models during to the lack of register-based data; however, the
Federal Ministry for Economic Affairs and Climate Action is planning an evaluation at
the firm-level in a few years.
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1. Inledning

Larande ar en viktig del i utvecklingen av en effektiv naringspolitik. Nu ndr Europa star
infor en ny typ av kris som stéller foretag infér nya utmaningar ar det sarskilt viktigt att
dra lardomar av naringspolitiska insatserna under pandemin. Nastan tre ar efter de
forsta covidfallen konstaterades i Europa har de flesta stodpaketen avvecklats och
utvarderingsresultat har borjat publiceras.

1.1 Bakgrund

I regleringsbrevet for 2021 gav regeringen Tillvdxtanalys i uppdrag att utvardera ett antal
statliga atgdrder riktade till ndringslivet med anledning av den pagaende
Covid-19-pandemin. Myndigheten ska enligt uppdraget paborja en strukturerad
uppfodljning och utvardering av de nationella stdd som genomforts med anledning av
coronapandemin. Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2022. Det hér ar
den tredje omvérldsanalysen inom ramen for Tillvaxtanalys regeringsuppdrag och den
handlar om hur nagra jamforelselander har utvecklat, avvecklat och utvarderat
ekonomiska stod till foretag under spridningen av omikronvarianten och i samband med
att pandemin klingat av.

1.2 Fragestillningar
Studien syftar till att besvara foljande fragestallningar:

1. Hur sag landernas restriktioner och lockdown-politik ut under spridningen av
omikronvarianten, dvs. fran senhdsten 2021?

2. Skedde det ndgra betydande forandringar i landernas stéd under 20227 I vilken
utstrackning och pa vilket sétt har landerna fasat ut sina stodinsatser? Hur resonerar
landerna kring utfasningen (till exempel nedtrappning eller direkt stopp)? Och vet
vi varfor?

3. Endel av stoden har varit 1an och anstdnd. Hur stora har de varit i férhéallande till
ovriga stod? Vilka prognoser och/eller diskussioner finns kring svarigheter att betala
tillbaka? For det fall en aktor, sdsom IMF, har gjort en global sammanstallning av
stoden lyfter vi fram huvudslutsatserna.

4. Har det skett ndgra betydande forandringar i EU:s statsstodsregler?

5. Asikter kring foretagsstoden fran naringslivet i respektive land? Exempelvis kring
frdgan om generella och riktade stod. Vilka branscher &r det som “klagar” i sa fall?

6. Ivilken utstrackning och pa vilket sitt genomfor ldnderna utvéarderingar av stoden?

Utover dessa fragestallningar inleder vi dven respektive landkapitel med en kort
redogorelse for landets ekonomiska utveckling under 2022 samt vilka restriktioner som
infordes for att bekdmpa spridningen av omikronvarianten vintern 2021/ 2022.

1.3  Avgransningar och metod

Sverige ar en liten, 6ppen ekonomi med ett naringsliv som &r djupt integrerat i globala
virdekedjor. De tre omvérldsanalyserna har darfor inriktats pa négra av Sveriges storsta
handelspartners, vars naringsliv dr tatt sammanflatat med det svenska: Danmark,
Finland, Storbritannien och Tyskland. Ytterligare en anledning till urvalet ar att dessa ar
lander vars samhallen i ganska stor utstrackning liknar det svenska, vilket majliggor
meningsfulla jamforelser. EU har framtratt som en allt viktigare aktor nér det géller
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stodutbudet, dels genom att reglera vilka stdd som ér tilldtna, dels genom egna fonder.
Kartldggningen har avgrénsats till statliga insatser riktade mot naringslivet. Den bygger
vidare pa Tillvaxtanalys tidigare omvéarldsanalys PM 2021:07 dar en mer detaljerad
beskrivning av de olika stoden finns att lasa, samt PM 2022:05.

Studien omfattar dokumentstudier, intervjuer och bearbetning av officiell statistik.
Foljande moment har ingatt:
1. Kartlaggning av stodinsatserna baserad pé information tillganglig via officiella
webbsidor.

2. Intervjuer med personal vid svenska ambassader och Business Sweden i
landerna.

3. Intervjuer med myndighetspersoner, naringslivsrepresentanter och forskare
ilanderna.

4. Rapporter och studier fran nationella revisionsmyndigheter och
forskningsinstitut i landerna.

5. Genomgéng av identifierade utvarderingar och analyser.

Att inhamta uppgifter om storleken pa de olika landernas stodpaket har varit férenat
med svarigheter. Detta géller dels hur mycket respektive land har beslutat om, dels rent
faktiskt har betalat ut inom de olika stodatgarderna samt hur mycket som aterstar att
aterbetalas till f6ljd av uppskjutna skatter. Information pa relevanta aktorers webbsidor
tiacker ofta endast delar av stodpaket eller delar av coronaperioden. Inte sillan har
information om tidigare stod tagits bort. Studier och sammanstéallningar har gjorts vid
olika tillfallen och géller ibland endast en eller ett par stodéatgarder i ett land. Darutover
forekommer givetvis olikheter mellan léndernas stod, ndgot som forsvarar de
sammanstéllningar som finns. Exempelvis hade Finland och Tyskland system for
permittering och korttidsarbete sedan tidigare (som tillfalligt gjordes mer generdsa under
pandemin) och det saknas darfor entydiga uppgifter om hur stor andel av stodet som
berodde pa just pandemin.

1.4 Disposition

Rapporten bérjar med en 6versikt i kapitel 2 av status gallande tidigare beslutade
tillfalliga andringar av EU:s statsstodsregler, nagot som har mdjliggjort manga av
landernas riktade néringspolitiska insatser under pandemin. Vidare beskrivs
anvandningsgraden av EU:s storsta stodprogram. I kapitel 3-6 beskrivs vara
observationer i respektive land. Varje kapitel inleds med en oversikt av respektive lands
coronapolitik och ekonomiska utveckling under pandemin, fljt av en beskrivning av de
olika néringspolitiska insatserna. Kapitlen avslutas med en sammanfattning av
genomforda och planerade utviarderingar och analyser i respektive land. En tabell med
oversikt av var jamforande analys finns i kapitel 7. I kapitel 8 diskuteras lardomar infor
framtida ndringspolitiska krisinsatser.
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2. Statsstodsregler och EU:s
stodinsatser

EU har spelat en central roll f6r de néringspolitiska stoden under pandemin. Dels genom
tillfalliga andringar i statsstodsregelverket som mdajliggjorde flertalet nationella stod, dels
genom EU-gemensamma fonder och garantiinstrument.

EU:s riktlinjer har alltsa haft stor paverkan pa utformningen av de naringspolitiska
insatserna i medlemsstaterna. Syftet med statsstodsreglerna &r att landerna inom EU inte
ska kunna snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden genom mer generdsa
nationella subventioner till inhemska bolag. Storbritannien var skyldig att f6lja EU:s
regler under 6vergangsperioden i samband med Brexit och landet dr fortsatt skyldigt att
ha vissa regler under frihandelsavtalet med EU.

Aret fore pandemin beslutade EU-parlamentet och Radet om ett nytt direktiv (2019/1023)
om foretagsrekonstruktioner i syfte att harmonisera medlemsstaternas
insolvensforfaranden. Tva viktiga element i direktivet dr méjlighet till forebyggande
rekonstruktioner och att fortsitta bedriva naringsverksamhet under en
rekonstruktionsprocess.! Tyskland valde att i fortid inforliva direktivet i den nationella
lagstiftningen, som en insats for att stodja foretag under pandemin. Finland,
Storbritannien och Tyskland beslutade dessutom pa nationell niva om olika begrésningar
av mojligheten for galdendrer att begdra foretag i konkurs under pandemin.

EU beslutade i mars 2020 att suspendera budgetreglerna, den sa kallade Stability and
Growth Pact (SGP), som stipulerar att medlemsstater ska begransa budgetunderskott till
3 procent av BNP och statsskulden till 60 procent av BNP. Ett flertal lander uppfyller inte
kraven. Suspenderingen har forlangts till och med 2023 for att ge medlemsstaterna storre
flexibilitet i hanteringen av energikrisen och instabiliteten till foljd av Rysslands krig

i Ukraina.?

2.1 Undantag i statsstodsreglerna togs bort juni 2022
EU-kommissionen beslutade om tillfdlliga dandringar av statsstodsreglerna den 19 mars
2020 och sex tillaggsbeslut fattades under pandemins géng. Reglerna forlangdes sex
manader i taget. Regelverket har dandrades flera gdnger under pandemin for att
mojliggora nya stodformer. Det giller for samtliga 27 medlemsstater samt d@ven for
Storbritannien till och med den 31 december 2020. Dessa tillfalligt tillatna stod har riktats
till foretag som drabbats av pandemin eller vars verksamhet inskrankts av restriktioner
for att begransa smittspridning. Stoden raknas inte till gransvérdet for de minimisstod
som i normalfallet &r €200 000 per foretag 6ver en tredrsperiod.

Kommissionen beslutade den 22 maj 2022 att inte forldnga undantagen efter den

30 juni 2022. Aterbetalningsskyldiga stod som var beslutade fore detta datum far fortsitta
16pa under 6-8 ar framat, satillvida de inte leder till att det utlanade beloppet dkar under
perioden. Se tidslinjen i Figur 1 nedan.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1023
2 https://www.euronews.com/my-europe/2022/05/23/eu-fiscal-rules-will-remain-suspended-to-cushion-the-
impact-of-ukraine-war


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1023
https://www.euronews.com/my-europe/2022/05/23/eu-fiscal-rules-will-remain-suspended-to-cushion-the-impact-of-ukraine-war
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Kommissionen uppskattar att den under perioden hade godkant narmare 950 nationella
stodinsatser till ett sammanlagt varde pa €3,2 biljoner. Av detta berdknas cirka €750
miljarder ha betalats ut.?

Omfattningen av de tillfdlliga undantagen presenterades i de tidigare
omvarldsanalyserna. I korthet gav de medlemsstater mojlighet att stodja foretag med:

* bidrag

¢ skattenedsattningar och anstdnd med skattebetalningar

* subventionerade lan och ldnegarantier

¢ rekapitalisering med hjalp av statligt 4garkapital

¢ exportkreditgarantier for affarer med korta krediter till lagrisklénder*

Bidragstaket hojdes successivt under pandemin och dr numera satt till €1,8 miljoner
respektive €10 miljoner for sarskilt drabbade foretag som tillhér en bransch som har haft
en omsattningsminskning pd minst 30 procent, eller som sjalva har haft motsvarande
omséttningsminskning.’ Statliga stdd med aterbetalningskrav som exempelvis lan,
garantier och forskottsutbetalningar kan, till och med den 30 juni 2023, omvandlas till
bidrag upp till bidragstaket.

Figur 1: Tidslinje, beslutade tillfilliga undantag av EU:s statsstodsregler

i 5B =
30 June 2022 31 December 2022 30 June 2023 31 December 2023

Options for conversion and loan restructuring
Solvency support (section 3.14)
1

Kalla: Europeiska kommissionen®

Investeringsstod tilldts alltsd under hela 2022 och andra likviditetsstod (i form av
subventionerade mjuka lan och garantier) tilléts till och med den sista december 2023.
Kommissionens forhoppning ar att dessa stod dven kan bidra till att attrahera (” crowd
in”) privata investeringar till gron strukturomvandling och digitalisering.”

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_2980

4 Som lagrisklander ingar férutom EU-medlemsstaterna dven Australien, Island, Japan, Kanada, Nya Zeeland,
Norge, Schweiz, USA och Storbritannien

5 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-
pandemic/state-aid-cases_sv

¢ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_2980

7 NON-PAPER: Liquidity support and other possibilities to support undertakings under the COVID-19

Temporary Framework beyond 30 June 2022 (https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-06/non-
paper_coronavirus_restructuring_possibilities_post_june%202022.pdf)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_2980
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/jobs-and-economy-during-coronavirus-pandemic/state-aid-cases_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_22_2980
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2022-06/non-paper_coronavirus_restructuring_possibilities_post_june%202022.pdf
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2.2 EU lanserar stod for ekonomisk aterhamtning

EU har lanserat tva gemensamma europeiska initiativ for att stodja den ekonomiska
aterhamtningen efter pandemin; Pan-European Guarantee Fund (EGF) och Recovery and
Resilience Facility. Initiativen bidrar till att utjgmna mellan de EU-lander som har
tillrackliga egna resurser for att stodja foretagen och de som har svérare (eller for vilka
det &r mer kostsamt) att mobilisera offentliga resurser genom exempelvis egen
upplaning. I detta avsnitt beskriver vi hur dessa initiativ har anvénts.

2.2.1 Pan-European Guarantee Fund (EGF)

Varen 2020 beslutades Europeiska radet att bilda en gemensam garantifond med

en budget pa €24,4 miljarder. Malet var att katalysera ytterligare €200 miljarder
ilanefinansiering i de 22 medlemsstater som bidragit till fonden, daribland Danmark,
Finland, Sverige och Tyskland.? Stodet utgjordes till 75 procent av garantier till nationella
foretagsframjande aktorer och till 25 procent av dgarkapital (”equity instruments”).

65 procent av medlen ar 6ronmarkta till SMF. Europeiska investeringsbanken (EIB)
forvaltar fonden. Den 31 augusti 2022 hade €23,8 miljarder beslutats och berdknas
katalysera investeringar till ett varde pa €187,4 miljarder.?

2.2.2 Recovery and Resilience Facility

Den sé kallade Faciliteten for dterhidmtning och resiliens, ingar i den bredare
aterhamtningssatsningen NextGenerationEU.!* Medlemsstaterna har lamnat in nationella
planer for dterhamtning och efter godkédnnande av kommissionen betalas medlen ut

i flera trancher, allt eftersom ldnderna visar resultat. Hittills har ndstan €100 miljarder
betalats ut, varav €56,6 i och med planernas godkannande och ytterligare €43 miljarder
baserat pa uppnadda resultat.!!

EU-kommissionen publicerade i juli 2022 en uppfdljning av hur medlemsstaterna
planerat anvanda medlen, inom ramen for de sex policyomradena. I rapporten refererar
de till analyser som uppskattar att NextGenerationEU kan ha hojt unionens BNP med
1,5 procent ndr fonden avslutas 2026.

8 https://www.eib.org/en/press/all/2020-126-eib-board-approves-eur-25-billion-pan-european-guarantee-fund-
to-respond-to-covid-19-crisis.htm

https://www.eib.org/en/products/egf/index.htm?q=&sortColumn=projectsSignedDate&sortDir=desc&pageNumbe
r=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&statuses=signed &orstatuses=true&
abstractProject=false&orabstractProject=true&orCountries=true&orBeneficiaries=true&orWebsite=true

10 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en

1 Alla siffor i detta avsnitt kommer fran Europeiska kommissionen 2022


https://www.eib.org/en/press/all/2020-126-eib-board-approves-eur-25-billion-pan-european-guarantee-fund-to-respond-to-covid-19-crisis.htm
https://www.eib.org/en/products/egf/index.htm?q=&sortColumn=projectsSignedDate&sortDir=desc&pageNumber=0&itemPerPage=25&pageable=true&language=EN&defaultLanguage=EN&statuses=signed&orstatuses=true&abstractProject=false&orabstractProject=true&orCountries=true&orBeneficiaries=true&orWebsite=true 1
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en
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Figur 2: Medlemsldndernas fordelning av stod till olika policyomraden (i procent av

.
total allokering)
60% .
N 50,00% 48,00%
45,00%
50%
40%
28,00%
30%
18,00%
20%
11,00%
- . -
Green transition Digital Smart, sustainable Social and Health, and Policies for the
transformation and inclusive territorial economic, social next generation
growth cohesion and institutional
resilience
MW Primary pillar Secondary pillar

Source: Recovery and Resilience Scoreboard. Note: Each measure contributes towards two policy areas of the six pillars (primary and secondary), therefore the
total contribution to all pillars displayed on this chart amounts 1o 200% of the estimated cost of approved RRPs. The percentages caleulated for the contribution
to the green transition and digital trans formation pillars are different from the percentages calculated for the contribution to the climate and digital objectives;
the latter are calculated according to a different methodology (detailed in Annexes VI and VI of the RRF Regulation).

Kalla: Europeiska kommissionen (2022)

Tyskland som ligger efter i sin digitalisering, dr det land som har avsatt nast storst andel
av medlen till det omradet (52,6 procent).? Genomsnittet f6r unionen &r 27 procent.
Danmark och Finland som har kommit langre med sin digitalisering ligger pa

24,6 procent respektive 27,5 procent.1?

Danmark ar det land som avsatt nast mest till klimatatgarder (59,5 procent).!* Se figur 2
ovan for en 6versikt av medelsfordelning per policyomrade sammanlagt for alla
medlemsstaterna. Notera att omradet Green Transition innehaller fler typer av atgarder
an klimat. Genomsnitt for klimatatgarder bland alla medlemsldnderna ar 40 procent.
Aven Finland och Tyskland ligger nagot 6ver genomsnittet med 50,3 procent respektive
42,4 procent.®

2.3 Storbritannien skyldiga att folja EU:s regler
Storbritannien var skyldig att folja EU:s statsstodsregler, inklusive regler om de-
minimisstdd och tillfalliga dndringar av dessa under pandemin, fram till slutet av
overgangsperioden, vid utgangen av 2020. I Storbritannien har sa kallad domestic
subsidy allowance ersatt statsstodsreglerna. Det ar en forutsattning for Storbritanniens
frihandelsavtal med EU, Trade and Cooperation Agreement (TCA).16 De brittiska
statsstodsundantagen avseende coronarelaterade subventioner for néaringslivet
motsvarade i stort sett de, av EU-kommissionen tidigare beslutade, tillfalliga

12 Osterrike har anslagit 52,8% till digitalisering.

13 ibid.

14 Luxembourg har anslagit storst andel till klimatatgarder med 60,9%.

15 ibid.

16 The UK-EU TCA sets out principles which all subsidies of more than 325,000 Special Drawing Rights (SDR)
given to a single beneficiary over three years. Special Drawing Rights are an IMF unit and 325,000 SDR is
currently approximately £332,000. Any subsidies below this amount are out of scope of the TCA’s obligation
to apply the principles. Se: https://www.gov.uk/government/publications/complying-with-the-uks-
international-obligations-on-subsidy-control-guidance-for-public-authorities/technical-guidance-on-the-uks-
international-subsidy-control-commitments


https://www.gov.uk/government/publications/complying-with-the-uks-international-obligations-on-subsidy-control-guidance-for-public-authorities/technical-guidance-on-the-uks-international-subsidy-control-commitments
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undantagen. Storbritannien skilde sig dock tydligt fran de andra studerade landerna
under hela perioden, da tyngdpunkten i stodpaketen var statliga garantier for lan fran
privata finansiella institut. De brittiska stodpaketen har alla upphort.

Liksom EU:s medlemsstater inférde Storbritannien ny konkurslagstiftning under
pandemin, Corporate Insolvency and Governance Act 2020. Denna inneholl dven
tillfalliga atgarder (beskrivna i de tva forsta omvarldsanalyserna) for att underlatta for
foretag som hamnat i betalningssvarigheter till f5ljd av pandemin.
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3. Danmark

3.1 Coronautvecklingen och det ekonomiska laget
Hosten 2021 var Danmark pa vag att fasa ut de stodpaket som da fanns men nar
omikronvarianten borjade sprida sig aterinfordes restriktioner och dven en del av stdden
under en kortare period.

Sedan kriget i Ukraina brot ut har Danmark paverkats starkt av stigande energipriser,
inflation och rantehdjningar. Coronastdden ndmns visserligen i samband med nya
stodpaket for att hantera energipriserna, men diskuteras annars inte namnvart. Under
valrorelsen i Danmark hosten 2022 var coronastdden och pandemin 6ver huvud taget
ingen valfraga, utan det var energikrisen som stod i fokus."”

Huruvida regeringen har dragit lardomar fran coronastdden ar svart att helt sla fast, men
det finns vissa tecken som tyder pa det. Ett sadant dr att regeringen med brett politiskt
stod kommit 6verens om att sdtta ett tak for elpriserna. For overskjutande kostnader blir
det dock inga bidrag, utan i stéllet har foretag och hushall méjlighet att skjuta upp
betalningen i upp till fem ar. Stodet ar alltsa en likviditetshjalp. Foretag ska inte behdva
ga i konkurs hér och nu for att elrdkningen ar for hog men ska heller inte fa det som
bidrag. Under pandemin var flera stéd utformade som bidrag. I diskussioner hanvisas
ocksa till coronastoden, till exempel nér politiker for fram onskemal om stod for inflation
och energipriser. Offentliga medel ska inte strosslas 6ver foretag (underforstatt som man
gjorde under pandemin).’®

Arbetslosheten i Danmark ar fortsatt lag. Varen 2020 gick den upp till 5,5 procent, for att
dérefter sjunka. I september 2022 var arbetslosheten under tre procent (sasongskorrigerad).!

Det genomsnittliga antalet konkurser i Danmark ligger nu pa den hogsta nivan sedan
2012 (se figur 3). I september anmaéldes 251 konkurser vilket ledde till 1 242 forlorade
arbetstillfallen. Matt utifran arets forsta nio manader sa har det genomsnittliga antalet
konkurser inte varit lika hogt sedan 2012.20 Konkurser bland aktiva foretag som fatt
momsléan stod for 45 procent av det faktiska antalet konkurser.?!

17 Intervju 13/10-2022 med Sven Ostberg, Svenska ambassaden i Képenhamn.

18 Intervju 13/10-2022 med Sven Ostberg, Svenska ambassaden i K&penhamn.

19 https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/arbejde-og-indkomst/arbejdsloese/arbejdsloese-register
2 https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtmI?cid=40048

2 https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtmI?cid=40048


https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/arbejde-og-indkomst/arbejdsloese/arbejdsloese-register
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtml?cid=40048
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtml?cid=40048
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Figur 3: Konkurser i aktiva verksamheter, sisongskorrigerat och trend, samt
konkursdrabbade heltidsarbeten
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Kalla: Danmarks statistik

3.2 Stod till naringslivet under pandemin

I september 2021 beslutade den danska regeringen och ett flertal andra partier i
Folketinget att fasa ut de stodpaket som funnits under pandemin. I december 2021
beslutade samma breda uppslutning av partier att aterinféra en del av stoden, detta till
foljd av nya restriktioner under spridningen av omikronvarianten. De generella
ersdttningssystem som 0ppnades upp var tillfallig lonekompensation,
ersdttningssystemet for fasta kostnader, omséattningsbortfall f6r egenféretagare mm.
inklusive konststodsordningen och arrangorsordningen.?

Fran pandemins bdrjan och fram till slutet av ar 2021 hade cirka DKK 50 miljarder
betalats ut genom de olika kompensationsordningarna fran Erhvervsministeriet och
Kulturministeriet. Darutover fanns drygt DKK 600 miljarder tillgangliga som likviditet

i rantefria ldnesystem och uppskjutna betalningsfrister for skatter och avgifter. Ytterligare
cirka DKK 90 miljarder fanns tillgangliga genom lane- och garantisystem i EKF och
Veekstfonden.?

3.2.1 Permittering och inkomstbidrag till foretagare
DKK 20,2 miljarder i lonekompensation, DKK 11,7 miljarder i inkomststod, oktober 2022

Danska foretag som valde att permittera i stéllet for att sdga upp anstillda kunde ansoka
om tillfdllig 1énekompensation. Det fanns dven inkomststod till deldgare i mindre bolag
och till de som drev enskild ndringsverksamhet. Stodinsatserna upphdrde hosten 2021,
men aterinfordes i december, forst till och med januari 2022 och senare for en period fram
till den 15 februari 2022.%

2 https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtml?cid=40048, killa
www.statistikbanken.dk

2 https://virk.dk/vejledning/slutafregning/

24 https://em.dk/media/14524/principper-for-hjaelpepakker-ved-nye-epidemier.pdf

% https://virksomhedsguiden.dk/content/ydelser/slutafregning-af-loenkompensation-alle-
virksomheder/1633987b-7a08-476f-857a-2d898ae29437/


https://www.dst.dk/da/Statistik/nyheder-analyser-publ/nyt/NytHtml?cid=40048
http://www.statistikbanken.dk/
https://virk.dk/vejledning/slutafregning/
https://em.dk/media/14524/principper-for-hjaelpepakker-ved-nye-epidemier.pdf
https://virksomhedsguiden.dk/content/ydelser/slutafregning-af-loenkompensation-alle-virksomheder/1633987b-7a08-476f-857a-2d898ae29437/
https://virksomhedsguiden.dk/content/ydelser/slutafregning-af-loenkompensation-alle-virksomheder/1633987b-7a08-476f-857a-2d898ae29437/
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3.2.2 Bidrag avseende fasta kostnader
DKK 21,5 miljarder for fasta kostnader, oktober 2022

Ersdttningsordningen for fasta kostnader hade hosten 2021 snévats at, sa att det krdvdes en
omsattningsminskning om minst 45 procent (tidigare under pandemin 30 procent). Stodet
skulle upphora vid arsskiftet. Den 9 december beslutade politiken i stéllet att forlanga
stodet till den 28 februari 2022 och att ater sanka kravet pa omsattningsminskning till

30 procent. Likasa kunde egenféretagare med omsattningsminskning om minst 30 procent
fa ersittning. Det géllde frdn och med den 1 december 2021.

De delar av danskt narings- och kulturliv som tvingades stanga, till exempel nattklubbar,
fick alla sina fasta kostnader tickta. Aven arrangdrer av evenemang som stilldes in eller
vdsentligt andrades kunde ater f& erséitining.

Stodet upphorde som planerat den 28 februari 2022.26

3.2.3 Lan och garantier
Beslut om cirka DKK 350 miljarder, juli 20212

Lane- och garantisystemen under Danmarks eksportkredit (EKF), Vaekstfonden och
Resegarantin forlangdes till den 28 februari 2022.2¢

Fram till juni 2022 kunde storre danska exporterande foretag fa likviditetsgaranti fran
EKF. Villkoret var att omséattningen sjonk med minst 30 procent pa grund av
coronakrisen. Depositionen skulle sdkerstilla likviditet for att betala utgifter som 16ner,
leverantorer och hyra. Detta gjordes genom att EKF tog 6ver 80 procent av en banks
potentiella forluster pa ett nytt foretagslan. Likviditetsgarantin tackte omséattningsbortfall
under perioden 1 mars 2020 till 1 juni 2022.

I maj 2021 inférde Vaekstfonden ett soliditetslan som kunde sokas av sma och medelstora
foretag som drabbats negativt av covid-19 och som tillhérde en bransch som var sarskilt hart
drabbad. Dit hor bland annat industri, transport, hotell och restauranger samt kultursektorn,
men dven en del andra branscher. Soliditetslanet &dr en langsiktig finansiering och forutsatter
ocksa ny finansiering fran banken om minst 50 procent. Lanet kan vara mellan DKK 100 000
och DKK 1 000 000 och 16pa upp till atta ar. Det ar bankerna som ansoker om soliditetslanet
och sista dagen for ansokan ar den 30 december 2022.

3.2.4 Rekapitaliseringsstod
Aterhimtningsfond: DKK 10 miljarder avsatta (men inga har nyttjats), SAS rekapitalisering
beslut om DKK 3,8 miljarder, juli 2021%

Den danska regeringen beslutade i borjan av pandemin att uppratta en krisfond for att
stodja storre samhallsbdarande verksamheter. Stodet var i form av preferensaktier. Staten
stédllde en rad krav pa bolagen rérande bonus, erséttning till ledningen och utkép av
andra aktiedgare. Branscher som sarskilt pekades ut var industri, transport och logistik.

% https://virk.dk/vejledning/slutafregning/

27 Underlagsrapport Economic Consequences of the pandemic in the Nordic countries (2022)

28 Folketinget beslutade i juni 2022 att sla ihop Vaekstfonden, Danmarks Grenne Investeringsfond och EKF
Danmarks Eksportkredit till Danmarks Eksport- og Investeringsfond.

2 Underlagsrapport Economic Consequences of the pandemic in the Nordic countries (2022)


https://virk.dk/vejledning/slutafregning/
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Ansokningstiden sattes till 31 december 2021 och fonden var tankt att avvecklas senast
30 juni 2023. Fonden avvecklades istéllet redan i borjan av ar 2022, eftersom den inte hade
gjort ndgra investeringar.3

Den danska regeringen har (liksom den svenska) beslutat om rekapitaliseringstod till
flygbolaget SAS.3!

3.2.5 Skattelattnader och uppskov
DKK 34 miljarder, april 20223

Sma och medelstora foretag hade méjlighet att ansdka om réantefria 1&n, motsvarande
deklarerad moms avseende delar av 2019, 2020 och 2021. Aterbetalningsfristen har forlangts i
omgangar och nu senast till den 1 november 2022. Foretag som har svart att betala tillbaka
sina l&n har méjlighet att uppratta en ettérig aterbetalningsplan hos Skattefoérvaltningen, till
en ranta pa 0,7 procent. Med stigande priser pa brénsle, energi och rdvaror samt fallande
konsumtion har allt fler verksamheter fatt svart att betala tillbaka dessa 1an, ndgot som bland
andra branschorganisationer har larmat om. Konkurser av féretag med momslan har, som
tidigare nimnts, kat under aret och utgor 45 procent av arets samlade konkurser.?

Bolag har kunnat ansoka om ett skattefritt 1an motsvarande I6neskatter och
arbetsgivaravgifter. Tidsfristerna att betala tillbaka lénen l6per till och med maj 2023,
en forlingning med tre méanader jamfort med vad som angavs i Tillvaxtanalys senaste
omvarldsanalys pa omradet.®

I april 2022 fanns ungefar 100 000 aktiva l1dn som ska aterbetalas under 2022 och 2023. Totalt
omfattade l&nen ungefar DKK 34 miljarder. Av dessa skulle DKK 22 miljarder betalas tillbaka
i april 2022.36

3.3 Utvirderingar, granskningar och rapporter

3.3.1 Folketingets arbetsgrupp

I samband med den politiska verenskommelsen om en ny epidemilag beslutade ocksa
en bred majoritet av partierna i Folketinget att tillsatta en arbetsgrupp som skulle ge
regeringen rad om ekonomiskt sunda principer for hjalppaket vid framtida epidemier.

I december 2021 ldmnade arbetsgruppen sin rapport, som ocksa sammanfattar stoden
som gavs under coronapandemin. Det var inte arbetsgruppens syfte att utvardera stoden
utan att, baserat pa erfarenheter fran stodinsatserna, faststilla principer som kan
anvandas i samband med framtida hélsokriser dar behov av hjalppaket kan uppsta.

30 https://www.ipe.com/news/danish-crisis-fund-winds-up-a-year-and-half-earlier-than-
planned/10057562.article

3 https://finanswatch.dk/article13638434.ece

2 https://www.sktst.dk/aktuelt/pressemeddelelser/1-april-skal-knap-45000-virksomheder-paabegynde-
tilbagebetaling-af-coronalaan-for-ca-22-mia-kr/

33 https://www.newsoresund.se/verksamheter-har-svart-att-betala-tillbaka-coronalan-fler-danska-foretag-gar-i-
konkurs/

34 https://skat.dk/data.aspx?0id=2302148
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3 https://www.sktst.dk/aktuelt/pressemeddelelser/1-april-skal-knap-45000-virksomheder-paabegynde-
tilbagebetaling-af-coronalaan-for-ca-22-mia-kr/
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Arbetsgruppen diskuterar bland annat stod for det akuta behov av likviditet som kan
uppsta och, risken for forluster for statskassan om stoden behalls under alltfor lang tid.
Man pekar ocksé pa vikten av att bibehalla incitament att &terga till normal
aktivitetsniva, utan behov av statliga stod, exempelvis genom “hjalp till sjalvhjalp”.3”

3.3.2 Nordiska ministerradet

I Nordiska ministerrddets rapport Nordic Economic Policy Review 2022, menar Andersen,
Holden och Honkapohja att de nordiska landernas ekonomier aterhamtade sig
forvanansvart snabbt efter den initiala och historiskt sett stora nedgangen i borjan av
pandemin. Detta beror enligt artikelforfattarna pa att de nordiska landernas statliga stod
till foretagen har bidragit till att upprétthalla utbudssidan (produktionen) och samtidigt
hallit efterfragesidan ndgorlunda intakt (a-kassa, permittering). De nordiska landernas
vélfardsmodell med ett starkt ekonomiskt skyddsnaét, liksom hog grad av digitalisering
och relativt ldga statsskulder (ej i Finland och Island) har bidragit till detta.3?

3.3.3 Rigsrevisionen

I slutet av november 2021 kom Rigsrevisionens rapport om det danska
Erhvervsministeriets forvaltning av de tre storsta stoden till foretag som under 2020 blev
ekonomiskt drabbade av pandemin, det vi kallat permittering och inkomstbidrag till
foretagare (lonkompensation och kompensation til selvsteendige) samt bidrag avseende fasta
kostnader (kompensation for faste omkostninger). Syftet med granskningen var att vardera
om Erhvervsministeriet hade haft en tillfredstallande férvaltning av de tre stoden.

Rigsrevisionens beddmning var att ministeriet delvis hade sikerstillt en tillfredstdllande
forvaltning. Stodpaketen implementerades pa kort tid for att kunna erbjuda snabba
utbetalningar. Samtidigt konstaterar Rigsrevisionen att kontrollen av stodsystemen till
stor del bygger pa en efterkontroll, som skjutits upp flera ganger och dnnu inte ar
genomford. Ministeriet borde, enligt Rigsrevisionen, ha sett behovet av en tidigare
uppfodljning av sarskilt riskfyllda fall. Risken &ar annars att foretag tar emot ersattning som
de inte haft ratt till och som staten inte heller kan fa tillbaka.? Ministeriet svarade pa
granskningen med att man kommer att fokusera pa att minska de fel som begatts

i samband med slutavrakningen, sa att foretagen far den ersdttning de har ratt till.#

3.3.4 De gkonomiske rad

De gkonomiske rad, som bestar av foretrddare for arbetsmarknadens parter, Riksbanken,
regeringen och icke-statliga organisationer har slédppt sin aterkommande rapport “Dansk
gkonomi” bade varen och hosten 2022. Rapporten innehaller ingen utvardering, utan
snarare en prognos for tillvéxten, sysselsattningen och finanspolitiken den narmaste tiden.
Hanvisningar gors visserligen till coronastdden; som en delforklaring till prisokningar och
som en faktor som péverkar arbetsmarknaden. Den senaste rapporten tar upp en forvantad
avmattning av ekonomin med minskad sysselsattning om mer dn 100 000 jobb och
nolltillvéxt. I rapporten betonas ocksa behovet av en strikt finanspolitik.#!

3 https://em.dk/media/14524/principper-for-hjaelpepakker-ved-nye-epidemier.pdf

3 Covid-19 Effects on the Economy in the Nordics, (Andersen et al., 2022),

3 https://rigsrevisionen.dk/revisionssager-arkiv/2021/nov/beretning-om-erhvervsministeriets-forvaltning-af-
hjaelpepakker-under-covid-19

40 https://rigsrevisionen.dk/Media/637823452596284549/302-22.pdf

4 https://dors.dk/files/media/rapporter/2022/e22/diskussionsoplaeg/e22_diskussionsoplaeg.pdf
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4. Finland

4.1 Coronautvecklingen och det ekonomiska liget
Finland har en néringslivsstruktur som pa flera satt paminner om Sveriges, till exempel
nar det galler den relativt htga andelen industriproduktion och vl utvecklad
digitalisering. Finland hade lange en lag niva av smittspridning och dodsfall under
pandemin. Véaren 2022, den period d& omikronvarianten spreds, medforde dock

ett kraftigt 6kat antal insjuknade och avlidna.*

Den ekonomiska nedgéngen i Finland blev heller inte s& dramatisk under pandemin och
ekonomin kom relativt snabbt tillbaka till normal niv4, jamfort med andra lénder.

En bidragande orsak anses bland annat vara Finlands hoga grad av digitalisering vilket
mojliggjorde att manga kunde utfora sitt arbete hemifran. Vissa branscher blev forstas
mer drabbade, inte minst inom den kundnaéra tjanstesektorn.

Den relativa arbetslosheten i Finland var i september 2022 6,7 procent. Som hogst under
pandemin var den drygt 10 procent.*

Ar 2020 krympte Finlands ekonomi med 2,3 procent, men aterhiamtade sig pa bred front
under 2021, d& totalproduktionen 6kade med 3,5 procent. De ekonomiska konsekvenserna
av epidemin, for sysselsattningen och till f6ljd av inkomstbortfall med mera, varierar
beroende pa bransch och region.#

Totalt tog 60 500 finska foretag emot nagon form av foretagsstod under coronatiden.
Av dessa har hitintills 411 foretag gatt i konkurs, det vill séga en mycket liten andel. Sa
hér langt har staten forlorat €23 miljoner pa dessa foretag, vilket far betraktas som en

i sammanhanget liten summa.

“https://sampo.thl.fi/pivot/prod/sv/epirapo/covid19case/fact_epirapo_covid19case?&row=dateweek20200101-
509030&column=measure-444833.445356.492118.&fo

4 https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/sv/StatFin/StatFin__tyti/statfin_tyti_pxt_135y.px/table/tableViewLayout1/

# Regeringens arsberattelse 2021, (2022)
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Figur 4: Konkurser i Finland (antal foretag)®

Bankruptcies from 1986 by Month. Bankruptcies instigated, number of enterprises.
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Kalla: Statistikcentralen, Finland

Efter att ha sjunkit under pandemin dr konkurserna nu ater pa normala historiska nivaer
(se figur 4). Kraftigt 0kade elpriser innebar dock en risk for fler konkurser nar foretag
maste betala tillbaka skatteskulder och eventuella bidrag som de inte haft réatt till. Inom
turism- och restaurangbranschen uppger 15 procent av foretagen att de hotas av konkurs
till foljd av hoga elpriser.#

Maitt som andel av BNP har Finlands statliga stod till féretagen varit modesta, betydligt
lagre &n saval Sverige som de andra ldnderna vi studerat i denna omvarldsanalys.#

4.2 Stod till naringslivet under pandemin

Redan vid tidpunkten f6r den andra omvérldsanalysen hade de flesta stod upphort eller
var pa vag att fasas ut. Fokus inom coronapolitiken lag pa inférandet av covidintyg, att ta
bort restriktioner och aterga till det normala. Nar omikron gjorde sitt intyg aterinfordes

saval vissa restriktioner som stod under en period, ndgot som redovisas nedan.

4.2.1 Korttidsarbete och arbetsmarknadsstod till foretagare
Finland hade redan innan pandemin ett system som majliggjorde korttidsarbete vilket
beskrevs utforligt i Tillvaxtanalys forsta omvarldsanalys 4 géllande coronastod. Under
pandemin gjordes dock en del anpassningar av regelverket for permittering.*

45Maj 2020-januari 2021 fanns en tillfdllig lag som innebar att det inte langre var mojligt att anta att en géldenar
var insolvent endast pa grund av en betalningsuppmaning. Februari-september 2021 atergick konkurslagen
mer till det vanliga. Da skulle underlatenhet att iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs utgéra
presumtion om insolvens om géldenéren inte inom 30 dagar fran borgendrens betalningsuppmaning hade
betalat borgenéarens forfallna fordran. I normala fall, fore pandemin och nu, &r betalningstiden en vecka.

46 Intervju med Business Sweden

47 Utvardering av stodpolitiken under covid-19-pandemin, Arbets- och naringsministeriets publikationer
2022:39, ETLA (2022)

4 En omvarldsanalys av statliga coronastdd under pandemin, PM 2021:07, Tillvaxtanalys (2021)

4 Korttidsarbete under pandemin — en utvérdering av stodens betydelse, SOU 2022:30, Kommittén om stod vid
korttidsarbete (2022)
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Under perioden juni 2020 till november 2021 hojdes fribeloppet som arbetssckande fick tjana,
utan att det avraknades fran arbetsloshetserséittningen. En annan tillfallig andring var att
reseerséttning beviljades for resor till ett nytt arbete med minst tva timmars restid per dag
(tidigare kravdes tre timmars restid), till och med november 2021. Ytterligare en andring var
att permitterade tillats studera samtidigt som de tog emot arbetsloshetsférmaner, en forman
som gallde till och med december 2021.50

Foretagare hade fram till den 30 november 2021 ratt till arbetsmarknadsstod, utan att
verksamheten upphorde, vilket tidigare hade varit ett villkor. I och med omikron inférdes
stodet pa nytt for perioden 1 januari till 28 februari 2022.5! Villkoret for att fa det temporara
stodet var att foretagarens heltidsarbete hade upphort eller att inkomsten fran
nédringsverksamheten var mindre &n €1104 per méanad.

4.2.2 Bidrag
Totalt: cirka €2,4 miljarder utbetalade i direkta coronastéd under 2020 och 2021.

Statskontoret, NTM-centralerna och Business Finland var de organisationer som delade
ut den storsta delen av bidragen till foretag under coronapandemin. Kostnadsmaéssigt var
Business Finlands stod det storsta av foretagsstoden i Finland.>

Syftet med Kostnadsstod for foretag var att bidra till att tdcka foretagens fasta kostnader.
Omsattningen skulle ha minskat med minst 30 procent. Stodets takbelopp var fran borjan
€500 000, men hojdes efter hand och uppgick som mest till €1 000 000. Statskontoret
genomforde en fjarde ansokningsomgang for kostnadsstod till foretag i augusti 2021.

En femte ansokningsomgang av kostnadsstodet genomférdes i december 2021 och fram
till februari 2022. Den femte omgéangen var framst avsedd for féretag inom turism-,
restaurang- och evenemangsbranschen samt andra branscher som drabbats sarskilt hart
av pandemin. Under den femte omgangen av kostnadsstddet delades €59 miljoner ut.>

Efter detta har ocksa en sjatte ansokningsomgang genomforts. Den géllde f6r perioden

1 december till och med 28 februari 2022 (det vill siga ndstan samma period som det femte
kostnadsstodet, som géllde 21 december 2021 till 18 februari 2022). Stodet var avsett for
foretag som forlorat 25 procent (tidigare 30 procent) i omsattning och darfor haft svart att
klara fasta kostnader och l6nekostnader. Aven det sjitte kostnadsstodet var i forsta hand
avsett for foretag inom turism-, restaurang- och evenemangsbranschen.’> Under samma
period fanns ocksa mdjlighet att soka ersattning for stangning. Den var avsedd for foretag
som till foljd av pandemin tvingades vara stingda eller ha begransade dppettider. Foretag
kunde ocksa soka ersdttning for instédllda evenemang.5 Totalt har Statskontoret beviljat
€1,1 miljarder i coronastdd till féretag under de sex ansokningsomgangarna.

50 Korttidsarbete under pandemin — en utvérdering av stddens betydelse, SOU 2022:30, Kommittén om stod vid
korttidsarbete (2022)

51 https://www.vasek.fi/vasaregionens-utveckling-ab-vasek/kommunikation/nyheter/senaste-information-
angaende-coronalaget-for-foretagen

52 https://tem.fi/sv/-/foretagare-kan-fa-temporart-arbetsmarknadsstod-i-januari-februari-2022

53 Utvardering av stodpolitiken under covid-19-pandemin, Arbets- och naringsministeriets publikationer
2022:39, ETLA (2022)

54 https://www.valtiokonttori.fi/sv/uutinen/under-den-femte-omgangen-av-kostnadsstodet-delades-cirka-59-
miljoner-euro-ut-ersattning-for-stangning-och-det-sjatte-kostnadsstodet-snart-redo-for-ansokan/

% https://www.valtiokonttori.fi/sv/uutinen/ansokan-om-kostnadsstod-fran-statskontoret-har-borjat-4/

% https://www.valtiokonttori.fi/sv/fraga/vem-kan-ansoka-om-ersattning-for-stangning-2/
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Business Finland kom igdng med sina kostnadsstod bara sex dagar efter att restriktioner
och nedstiangningar inférdes i landet och delade ut det kostnadsmassigt storsta
coronastddet till féretag. Ar 2020 beviljade Business Finland totalt €994 000 000 for Gver
20 000 projekt. Finansieringen delades upp i férhandsutvarderingsprojekt (maximalt
stodbelopp €10 000) och utvecklingsprojekt (maximalt stodbelopp €100 000).

Det fanns ocksa tillfalliga coronastod att soka for lantbrukare samt for verksamheter
inom kulturarv, kultur och media.

Totalt betalades ungefér €2,4 miljarder ut i direkta coronastdd under 2020 och 2021.5

Ett sérdrag for det finska kostnadsstodet var att foretag var tvungna att uppfylla bade
foretags- och branschspecifika kriterier (30 procent minskning av bolagets omsattning
och 10 procent minskning av branschens omsattning) for att ha ratt till stod.>

4.2.3 Lan och lanegarantier
Foretag nyttjade cirka €3 miljarder av de totalt €12 miljarder som Finnvera hade reserverat.

Finnveras verksamhet dr inriktad pa lanegarantier. De tre statliga ldnegarantierna
Begynnelseborgen, SMF-borgen och Finnveraborgen fanns redan innan coronakrisen, men de
tilldtna anvandningsomrédena utvidgades i och med pandemin. Som ett extra stod till
foretag under krisen infordes en ny laneprodukt fram till 30 december 2021. Narmare
beskrivningar av stoden/ lanegarantierna finns i Tillvaxtanalys tva tidigare
omvarldsanalyser.”

I borjan av pandemin siankte Finnvera priset pa sina garantier. For att finansiera
forandringarna utokade staten Finnveras finansieringsbefogenheter fran 4,2 miljarder
euro till 12 miljarder euro. Statens kreditforlustersattning for Finnvera héjdes fran

50 procent till 80 procent. I situationer dar finansieringen av ett SMF kravde en hogre
garantiprocent kunde en garanti beviljas for upp till 90 procent av vérdet pa
skuldebreven.® Totalt har foretagen nyttjat omkring tre av de tolv miljarder som
Finnvera reserverat for garantierna.®!

Som beskrivits i tidigare omvarldsanalyser erbjod @ven Business Finland SMF och
midcap- foretag med mer &n fem anstéllda att ansoka om lanefinansiering for att fortsaitta
bedriva internt FoU-arbete under coronakrisen.

Den finldndska statens gillande borgensataganden relaterade till stodatgarderna med
anledning av coronaviruset uppgick vid utgangen av 2021 till €1,4 miljarder® (se figur 5).

57 Regeringens arsberattelse 2021, (2022)

5 Utvardering av stodpolitiken under covid-19-pandemin, Arbets- och naringsministeriets publikationer
2022:39, ETLA (2022)

% En omvarldsanalys av statliga coronastdd under pandemin, PM 2021:07, Tillvaxtanalys (2021) samt
En omvérldsanalys av hur statliga coronastdd utvecklats, avvecklats och utvarderats, PM 2022:04,
Tillvéaxtanalys (2022)

0 Utvadrdering av stodpolitiken under covid-19-pandemin, Arbets- och naringsministeriets publikationer
2022:39, ETLA (2022)
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2 Regeringens arsberattelse 2021, (2022)
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Figur 5: Statliga garantier och linegarantier (miljarder Euro)

Figur 22. Statens gallande borgensfarbindelser och garantier, utveckling®, miljarder euro
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Kélla: Regeringens arsberéttelse 2021

4.2.4 Rekapitalisering
€118 miljoner i investeringsbeslut (Tesi), avtal mellan finska staten och Finnair om
hybridlinelimit pd €400 miljoner.

Statliga Tesi introducerade under 2020 tva sarskilda investeringsprogram for att svara pa
de utmaningar coronaviruset orsakade pa kapitalinvesteringsmarknaden. Tesis mal var
att forhindra att i 6vrigt vélskotta foretag gick i konkurs till f6ljd av en exceptionell kris
som inte hade nagot med deras marknadsmaéssiga prestation att gora.

Stabiliseringsinvesteringarna var mellan €1 och €10 miljoner och gick till féretag med
minst 50 anstillda som haft en betydande nedgéng pa sysselsdttning och omsittning.
Den totala omfattningen av programmet var €150 miljoner.

Forutom stabiliseringsinvesteringar fanns investeringsprogrammet Venture Bridge for
teknikforetag. Syftet var att fungera som bryggfinansiering for foretag som ville véxa
internationellt och som tidigare fatt &tminstone sdddfinansiering fran
riskkapitalinvesterare. I mitten av mars 2022 hade Tesi fattat investeringsbeslut om
€118 miljoner, antingen som konvertibla 1an eller som aktieinvesteringar. De tva
programmen avslutades i mars 2022.

I'juni 2020 godkande Europeiska kommissionen att finska staten bidrog till
rekapitaliseringen av Finnair genom att teckna nya aktier i den foretradesemission som
Finnair lanserade den 10 juni 2020. Staten fick ratt att teckna nya aktier till ett belopp av
€286 miljoner, vilket motsvarade det davarande aktieinnehavet. I mars 2021 tecknade den
finska staten och Finnair avtal om en hybridlanelimit, motsvarande €400 miljoner, efter
att Europeiska kommissionen gett klartecken till lanet. I april 2022 konverterades
hybridlanet till ett kapitallan. Den finska staten dger knappt 56 procent av aktierna

i Finnair, en lika stor andel som fére pandemin.
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4.2.5 Skattelattnader och uppskov

Den tempordra lindringen av betalningsarrangemang upphorde den 31 augusti 2021.
Fran beslutsdatumet hade foretagen 24 manader pa sig att betala skatterna. Det finns
dock fortfarande mojligheter att anséka om uppskov och reviderad inbetalningsplanen
enligt gdngse forfarande i Finland. Under vissa omstdndigheter kan Skatteverket avsta
fran att ta ut dréjsmalsrédnta.®

Arbetsgivare betalade tillfalligt sénkta pensions- och arbetsgivaravgifter for ar 2020,
nédgot som de fran och med i ar (2022) ska betala tillbaka i form av hogre avgifter.®

4.3 Utvarderingar, granskningar och rapporter

4.3.1 Infrastruktur for I6pande statistik under pandemin

Under pandemin etablerade Helsinki Graduate School of Economics i Finland

en infrastruktur for I6pande statistik och ekonomisk information till tjainsteméan och
politiker. Mélet var att framja snabbt beslutsfattande under coronakrisen. Akademiska
institutioner samarbetade med den statliga statistikmyndigheten (Statistikcentralen) for
att i realtid tillhandahalla relevant ekonomisk information (Helsinki Graduate School of
Economics Situation Room 2020).%5 Helsinki GSE Situation Rooms har av allt att doma
upphort vid tidpunkten for denna omvéarldsanalys.%

4.3.2 Regeringens utrednings- och forskningsverksamhet

Den finska regeringens utrednings- och forskningsverksamhet har uppdragit at
forskargrupper vid VATT och Labore att undersoka hur de ekonomiska konsekvenserna
av coronapandemin och regeringens politiska atgérder har fordelats pa medborgarna.
Undersokningen kom bland annat till slutsatsen att den finlandska statens
grundldggande valfardsstrukturer skyddade medborgarna mot de ekonomiska
konsekvenserna av coronan mycket val. Det sociala trygghetssystemet och skattesystemet
utjamnade effekterna av coronakrisen sa att den ekonomiska ojamlikheten inte 6kade
vasentligt. Foretagen reagerade pa den minskade efterfragan pa arbetskraft frimst genom
permitteringar och inte genom uppsagningar. Inkomstoverféringar av samma typ som
stod till arbetslosa samt den minskade beskattningsgraden kompenserade for
inkomstbortfallen.

De sektorer som drabbades véarst av coronan var hotell- och restaurangverksamhet,
rekreationstjanster samt logistik.

Till de mest effektiva atgérder som regeringen vidtog under coronatiden hor de snabba
lagéndringarna som mojliggjorde permittering av visstidsanstallda och gjorde det lattare
for foretagare att fa arbetsmarknadsstod om deras verksamhet rdkade i svarigheter.®

& https://www.vero.fi/sv/skatteforvaltningen/nyhetsrummet/corona/f%C3%B6r-f%C3%B6retag-och-
arbetsgivare/

o https://www.yrittajat.fi/sv/till-arbetsgivare/anstallningsforhallande/lon-och-andra-
ersattningar/arbetsgivaravgifter-2022/

% Foretagsstoden under pandemin, underlagsrapport till SOU 2022:10, Ekholm et al. (2022)

% Vi har, utan att lyckas, forsokt komma i kontakt med nyckelpersoner vid Helsinki GSE Situation Room. D&
dven webbsidan &r stangd drar vi slutsatsen att Situation Room nu har upphort.

7 https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10616/utredning-det-sociala-trygghetssystemet-och-skattesystemet-minskade-
coronakrisens-inverkan-pa-inkomstskillnaderna
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4.3.3 ETLA, Niringslivets forskningsinstitut pa uppdrag av
Arbets- och naringsministeriet
Naringslivets forskningsinstitut, ETLA, har pa uppdrag av Arbets- och ndringsministeriet
granskat den finska stodpolitiken under coronapandemin. De stodéatgérder som studerats
har varit offentliga 1&n och garantier, bidrag och skattenedsattningar. Vid sidan av dessa
anvandes ocksd manga andra atgarder, sdsom en temporar dndring av konkurslagen och
okad flexibilitet i permitteringssystemet, vilka anses vara viktiga delar.®® Omfattningen
av dessa stod jamfordes med ett antal andra lander: Sverige, Norge, Danmark,
Storbritannien och Tyskland. Utifran tillgdngliga data frdn mitten av 2021 var de finska
(och svenska) stoden mindre omfattande &n i jamforelselanderna.

Forskarna gor dven en ekonometrisk effektutvardering av kostnadsstoden (bidrag for att
tiacka foretagens fasta kostnader) som beviljades under coronakrisen. De fann att bidraget
okade foretagens omsattning och vinst samt minskade risken for foretagssanering jamfort
med en kontrollgrupp. Stoden ledde ocksa till att en del av de foretag som hade gatt med
forlust i borjan coronaperioden borjade ga med vinst senare under pandemin.
Utvéarderingen gjordes med data under perioden da smittspridningen fortfarande pagick
och enligt forskarna planerar Arbets- och naringsministeriet inom kort upphandla

en studie av langtidseffekterna®. Samtidigt menar ETLA att de nya stddomgangarna
fordrojde strukturomvandlingen i ekonomin. En slutsats dr att det i framtiden bor fastas
storre uppmaérksamhet vid nar stoden ska upphora.” I utvarderingen lyfter man ocksa att
de stod som skapades under kort tid i borjan av pandemin, sasom Business Finlands och
NTM-centralernas storningsfinansiering, var problematiska i och med att det fanns rum
for tolkning av stodkriterierna. De ansags inte heller traffa de foretag som hade storst
behov av stdd.”

¢ Utvardering av stodpolitiken under covid-19-pandemin, Arbets- och naringsministeriets publikationer
2022:39, ETLA (2022)

 ETLA, intervju, 2022-11-09

70 Utvérdering av stodpolitiken under covid-19-pandemin, Arbets- och naringsministeriets publikationer
2022:39, ETLA (2022)

7 ETLA Utvardering av stodpolitiken under covid-19-pandemin, Arbets- och naringsministeriets publikationer

2022:39, ETLA (2022)
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5. Storbritannien

5.1 Coronapolitiken och det ekonomiska ldget

Under spridningen av omikronvarianten i Storbritannien fanns en stor trotthet i
samhallet vad galler restriktioner och nedstangningar. Ingen ny lockdown beslutades
dven om personer uppmanades att arbeta hemifran i s& stor utstrackning som méjligt.
Samtliga restriktioner upphorde den 1 april 2022.72

I augusti 2022 rapporterade statistikbyran ONS (Office of National Statistics) att
inflationen hade natt 8,6 procent. Samtidigt hade arbetslosheten fortsatt att sjunka fran
toppnivan pa 5,2 procent under den forsta pandemihdsten till 3,5 procent.” Den 6kande
inflationen i Storbritannien beddms delvis bero pa energikrisen, men dven ett antal andra
faktorer kopplade till pandemin har paverkat. Det finns exempelvis fortsatta brister
ileverantorskedjor och ett glapp mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.
Arbetskraftsbrist ar inte en unik situation for Storbritannien, utan flera lander vittnar om
kompetensforsorjnings- och matchningsproblematik (inte minst inom STEM-yrken och
lagre kvalificerade yrken inom den kundnéra tjanstesektorn).”

I Storbritannien rapporteras det dven att pandemin bidragit till att personer lamnat
arbetsmarknaden. Dit hér bade personer som valt att ga i fortidspension och personer som
drabbats av langtidscovid och déarfér kommer att vara borta fran arbetet under obestamd
tid.”> En studie visade att 58 procent av personer 60 ar eller dldre som forlorade jobbet
under pandemin inte aktivt soker nytt arbete.” Landet hade ocksé nyligen gétt igenom en
omstallningsperiod till foljd av Brexit, ndgot som bidragit till arbetskraftsbrist och stigande
loner. Arbetskraftsinvandringen har dock aterhamtat sig under perioden och personer fran
samvaldet uppges till viss del ha fyllt gapet.”” Trots detta dr antalet personer som star
arbetsmarknaden till forfogande ldgre dn fére pandemin, 78 se figur 6 nedan.

72 Svenska ambassaden och Business Sweden i London, interviju, 2022-10-12 och House of Commons, juli 2022
73 https://www.ons.gov.uk/

74 Detta beskrevs mer utforligt i den andra omvarldsanalysen, PM 2022:05

75 House of Commons, juli 2022

76 Cribb & Salisbury, 2021.

77 Svenska ambassaden och Business Sweden i London, Intervju, 2022-10-12

78 House of Commons, juli 2022
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Figur 6: Antalet personer som star till arbetsmarknadens forfogande
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Kalla: ONS i House of Commons juli 20227°

Produktivitetsutvecklingen sedan finanskrisen 2007-2009 har varit lagre i Storbritannien
dn i manga andra avancerade ekonomier, sasom Tyskland, Frankrike och USA. Det géller
framst inom tillverkning, men dven inom lag- och hogkvalificerade arbeten inom
tjanstesektorn. De lagkvalificerade jobben inom tjanstesektorn var dven de mest
drabbade av pandemin eftersom de omfattar detaljhandeln och den kundnéra
tjanstesektorn.® Digitaliseringen har inte hunnit lika langt i Storbritannien, som i manga
andra ldnder.®! Digitalisering spelade &@ven en stor roll for foretagens méjligheter att
bedriva verksamhet under pandemin. Underhusets finansutskott har foreslagit att
regeringen riktar framtida naringspolitiska insatser pa detta omrade, inte minst for att
oka produktiviteten.8? Foretagens investeringar har aterhdmtat sig nagot efter pandemin,
men ligger klart under tidigare nivaer.®

Antalet konkurser minskade avsevért efter den forsta nedsténgningen, se figur 7 nedan. Det
sammanfoll med inférandet av en rad néringspolitiska stodatgarder for foretag och d&ven med
lattnader i konkurslagstiftningen. I takt med att dessa insatser trappats ned ser vi att antalet
konkurser okar, for att under varen 2022 6verstiga de nivaer som géllde fore pandemin.

7 https://committees.parliament.uk/publications/23031/documents/168790/default/
80 NIESR, 2022

81 ibid.

82 House of Commons, juli 2022

83ibid.
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Figur 7: Foretagskonkurser i Storbritannien éver tid
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5.2 Stod till naringslivet under pandemin

En ny, tidsbegransad insats infordes december 2021 for att stotta foretag under
spridningen av omikronvarianten. I stort sett samtliga 6vriga stod hade fasats ut under
perioden 31 mars 2021-31 september 2021. Insatser, i form av rad och stéd kring
betalningsplaner, hade ocksa satts in for att hjalpa SMF som har hamnat

i betalningssvarigheter till f6ljd av de statligt garanterade coronalanen eller som dragits
med svarigheter att betala skatteuppskoven.

5.2.1 Stod for anstillningar
Utbetalat belopp: £70 miljarder (CJRS) + £ 28,1 miljarder (SEISS)

Storbritannien inférde under borjan av pandemin for forsta gangen ett statligt
permitteringsprogram, Coronavirus Job Retention Scheme (CR]S), som av méanga ekonomer
anses ha bidragit till att arbetslosheten inte 6kade sé stort.® Det i internationell jamforelse
generdsa programmet trappades ner sommaren 2021 for att avslutas helt den sista
september 2021. Self~-Employment Income Support Scheme (SEISS) var motsvarigheten for
egenforetagare. Under tiden fick dven foretagen stod for att tdcka sina sjuklonekostnader
och det var endast denna del av insatsen som aterinférdes under spridningen av
omikronvarianten. Ett mer riktat anstallningsstod inférdes senare, det sa kallade Kickstart
scheme. Det riktades mot foretag som anstallde unga personer (16-24 ar) som stod langt
fran arbetsmarknaden. Malet &r att personerna ska fa ett jobb for att sedan bli “mer
anstillningsbara” pa den 6ppna arbetsmarknaden och i synnerhet mer rustade for den
digitala ekonomin. Arbetsgivare kunde soka detta stdd fram till 31 december 2021 f6r jobb

8 Se t.ex. NIERS, januari 2022
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som pabodrjades senast 31 mars 2022. Detta innebar att insatsen gallde under spridningen av
omikronvarianten. Arbetsgivare kunde fa £1 500 per jobb (”setup fee”) och finansiering
motsvarande en minimilon for 25 timmar i veckan i upp till sex ménader.

5.2.2 Kommunala foretagsbidrag
Utbetalat belopp: £22,6 miljarder (ca 84 procent nyttjandegrad)ss

Sedan borjan av pandemin har Storbritannien erbjudit féretag bidrag som administreras
pa lokal niva (av sa kallade Local Authorities). Dessa var beloppsmassigt ganska smé och
de kan dérfor framsta antas ha gjort skillnad for smaforetag. Bidragsnivaerna per foretag
inom dessa program berodde pa i vilken grad foretagen drabbades av lockdown-
restriktionerna. Storbritannien anvéande liknande kvalificeringsvillkor for en kortare
insats under spridningen av omikronvarianten, den s& kallade Omicron Hospitality and
Leisure Grant (OHLG) som offentliggjordes i december 2021 och 16pte fran januari-mars
2022. Den omfattade en engangsutbetalning av £6 000 och riktades mot den kundnéra
tjanstesektorn, kost och logi (“hospitality, leisure and accommodation”). Det var aven
denna sektor som hade tagit emot den storsta andelen av bidragen totalt sett. Over hela
pandemiperioden allokerades 41 procent av bidragen till kost och logi, 17 procent till
kategorin andra tjanster, 16 procent till grossist- och detaljhandel, samt 14 procent till
underhallning och sport.86

5.2.3 Lanegarantier
Garanterat belopp: £ 80,37 miljarder &

Inga nya lan- eller l&negarantiprogram lanserades under spridningen av omikronvarianten.
Daremot erbjods det fortsatt olika insatser for att stodja foretag som riskerade hamna i
betalningssvarigheter. Programmet, Pay as You Grow Scheme (PAYG)® beskrevs i detalj i
den andra omvérldsanalysen® och den &r oférandrad. Den ger méjlighet till forlangda
forfallotider, amorteringsfria perioder och begransade betalningsfria perioder.® Hosten
2022 hade 27,8 procent av lantagarna inom Bounce Back Loan Scheme (BBLS) nyttjat
PAYG-mgjligheten, motsvarande £ 14,6 miljarder.?! 78,1 procent av de enskilda lanen
betalas tillbaka enligt ursprungligt eller reviderat PAYG-schema, och 6,7 procent &r helt
aterbetalade. “Defaults” utgor endast 4 procent.”? BBLS var det mest nyttjade av de olika
lanegarantiprogrammen och det med de mest generosa villkoren. Det var riktat till de
minsta bolagen med garantier pa upp till 100 procent, dock med ett ldgre tak pa £50 000.
Totalt hade £47,36 miljarder ldnats ut med BBLS-garantier.”

8 https://www.gov.uk/government/publications/coronavirus-grant-funding-local-authority-payments-to-small-
and-medium-businesses/covid-19-business-grants-schemes-insights-august-2022#key-learnings

86ibid.

8 House of Commons. maj 2022.

8 https://www .british-business-bank.co.uk/ourpartners/coronavirus-business-interruption-loan-
schemes/bounce-back-loans/pay-as-you-grow/

8 Tillvéxtanalys, PM 2022:05

9 https://www .british-business-bank.co.uk/finance-hub/dealing-with-debt/

o1 https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-loan-guarantee-schemes-repayment-data/covid-19-
loan-guarantee-schemes-repayment-data-as-at-31-march-2022

92 https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-loan-guarantee-schemes-repayment-data/covid-19-
loan-guarantee-schemes-repayment-data-as-at-31-march-2022

% Hutton & Keep 2022


https://www.gov.uk/government/publications/coronavirus-grant-funding-local-authority-payments-to-small-and-medium-businesses/covid-19-business-grants-schemes-insights-august-2022#key-learnings
https://www.british-business-bank.co.uk/ourpartners/coronavirus-business-interruption-loan-schemes/bounce-back-loans/pay-as-you-grow/
https://www.british-business-bank.co.uk/finance-hub/dealing-with-debt/
https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-loan-guarantee-schemes-repayment-data/covid-19-loan-guarantee-schemes-repayment-data-as-at-31-march-2022
https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-loan-guarantee-schemes-repayment-data/covid-19-loan-guarantee-schemes-repayment-data-as-at-31-march-2022

En omvarldsanalys av statliga pandemistod: omikronstéd, avveckling och lardomar 33/53

18,1 procent respektive 26 procent av lanen inom ramen for de 6vriga
lanegarantiprogrammen (CBILS och CLBILS) har aterbetalats. Dessa program gav
mojlighet till stérre ldnebelopp, men med mindre generdsa villkor, bland annat tackte
garantierna maximalt 80 procent av ldnebeloppen. For alla laneprogram har hittills
0,6 procent av garantierna for de tre instrumenten sammantaget tagits i ansprak. For
3,8 procent har langivaren rapporterat att foretaget inte betalar enligt plan eller inte
betalar alls, men garantin har annu inte utlosts.* Figur 8 visar status pa lanen
garanterade genom statliga stddprogram hos olika finansiella institut.

Figur 8: Status pa lan med statliga garantier.
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Kalla: British Business Bank®®

9 https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-loan-guarantee-schemes-repayment-data/covid-19-
loan-guarantee-schemes-repayment-data-as-at-31-march-2022

% https://www.gov.uk/government/publications/covid-19-loan-guarantee-schemes-repayment-data/bounce-
back-loan-scheme-performance-data-as-at-31-july-2022#table-3-detailed-loan-status-by-lender
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5.2.4 Agarkapital
Totalt belopp: £ 1,3 miljarder (Future fund) + £ 37 miljarder (CCFF)%

De tva program som omfattade olika typer av finansieringsinstrument med option att
omvandla skulder till 4garkapital, Future Fund och COVID-19 Corporate Financing Facility
(CCFF) stangdes for nya ansokningar redan tidigt under 2021. Dessa beskrevs i den forra
omvdrldsanalysen?.

5.2.5 Skatteldttnader & uppskov, FoU-avdrag
Uppskjutna momsinbetalningar: £33,5 miljarder (t.0.m. 31 juni 2021)%

Ett nytt initiativ lanserades i samband med varbudgeten 2021 i syfte att stodja foretagens
kapitalinvesteringar. Denna s& kallade super-deduction kan nyttjas av féretag som
investerar i ny fabriksutrustning och maskiner och omfattar skatteavdrag pa 130 procent
av kostnaden for investeringar gjorda under de tvéa brutna rakenskapsaren 2021-22 och
2022-23.% Avdraget galler dock inte investeringar i immateriella tillgdngar.

Ett FoU-skatteavdrag finns sedan tidigare i Storbritannien. For SMF som gor en vinst
ligger det pa 230 procent (dras av fran foretagets resultat innan bolagsskatt berdknas)
medan SMF som har gjort en forlust far en skattekredit motsvarande 14,5 procent av
investeringskostnaden. For stora foretag har FoU-avdraget successivt hojts fran 11
procent 2017 till 13 procent sedan den 1 april 2020. Detta var dock inte en insats till f5ljd
av pandemin.!® Ett annat program har inforts for att stodja digitalisering i SMF, Help to
Grow: digital.!! Foretagen far rddgivning och checkar motsvarande 50 procent av
IT-kostnader (mjukvaror m.m.) upp till £5 000.

Foretagen fick under pandemin mojlighet att géra uppskov pa momsinbetalningar samt
l6neskatter och egenavgifter. Radgivningsinsatser har inforts for att underlatta aterbetalning.

Négra skattemassiga insatser riktades specifikt mot den kundnéra tjénstesektorn.
Foljande branscher omfattades: detaljhandel, hotell- och restaurangsektorn,
besoksndringen och dagisverksamhet. Dessa foretag fick sinkt moms ner till 5 procent till
och med september 2021. Dérefter hojdes den till 12,5 procent till och med mars 2022 och
dérefter till den ordinarie nivan pé 20 procent.'® Denna, sedan tidigare beslutade, insats
gdllde alltsd 4ven under spridningen av omikronvarianten. Inom ramen {&r Business rates
holiday slopades foretagens kommunalskatt under det brutna rakenskapséret 2020-2021.10
Kvalificerade foretag far ansoka om en reduktion pa 66 procent for rakenskapsaret
2021-2022 och 50 procent for 2022-2023.104

% House of Commons. maj 2022.

7 Tillvaxtanalys, PM 2022:05

% House of Commons. maj 2022.

9 https://www.gov.uk/guidance/super-deduction

100 https://www.gov.uk/guidance/corporation-tax-research-and-development-rd-relief

101 https://www.gov.uk/business-finance-support/help-to-grow-digital-uk

102 https://www.gov.uk/guidance/catering-takeaway-food-and-vat-notice-7091

105 https://www.gov.uk/guidance/check-if-your-retail-hospitality-or-leisure-business-is-eligible-for-business-
rates-relief-due-to-coronavirus-covid-19, https://www.gov.uk/guidance/check-if-your-nursery-is-eligible-for-
business-rates-relief-due-to-coronavirus-covid-19

104 https://www.gov.uk/apply-for-business-rate-relief/retail-discount
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https://www.gov.uk/guidance/check-if-your-retail-hospitality-or-leisure-business-is-eligible-for-business-rates-relief-due-to-coronavirus-covid-19
https://www.gov.uk/apply-for-business-rate-relief/retail-discount
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5.3 Utvirderingar

For att skapa transparens kring regeringens pandemihantering ansvarar National Audit
Office (NAO) for en webbsida med uppdaterad statistik som redovisar hur mycket de
pandemirelaterade insatserna uppskattas kosta det offentliga. Det framgar att stod till
foretag, som utgor cirka 39 procent av statens kostnader for pandemihanteringen, &r det
enskilt storsta utgiftsomradet. Detta inkluderar forvantade forluster inom de olika
lanegarantiprogrammen. Bank of England och regeringen har tillsammans lanat eller
garanterat belopp som summerar till £132 miljarder.%

I Storbritannien har rigordsa utvarderingar av permitteringsprogrammet och
l&negarantiprogrammen inletts. Vid tidpunkten f6r denna studie har de forsta
delrapporterna publicerats. En statlig offentlig utredning som ska spana 6ver flera ar har
ocksa tillsatts. Den skotska regeringen har publicerat en mindre utvardering.

Permitteringsprogrammet debatterades i underhusets finansutskott i samband med
offentliggérande av en rapport bestalld av kommittén om pandemins langtidspaverkan
pa arbetsmarknaden. Representanter fran industrin (CBI, TUC, Make UK, IoD) bjods in
till debatten. Deltagarna var i stort sett Gverens om att permitteringsprogrammet hade
spelat en avgorande roll for att skydda jobb. Asikterna gick daremot isar om huruvida
insatsen bor upprepas vid framtida kriser. Argumentet for var att den hade bedémts ha
goda ekonomiska effekter. Ett tungt argument emot var att foretagen riskerar att anta att
de ska fa stod vid ekonomiska nedgangar och inte vidta egna atgarder for att klara kriser
pa egen hand.'® Det riskerar, med andra ord, skapa en moral hazard.

5.3.1 UK COVID-19 Inquiry'"’

Den 28 juni 2022 publicerade den brittiska regeringen direktivet for en statlig offentlig
utredning om hanteringen av pandemin. I uppdraget ingar @ven en internationell
jamforande analys. Rapporten ska resultera i lardomar infér hantering av framtida kriser.

Utredningar ska granska tre aspekter av pandemihanteringen:

* folkhélsopolitiken
¢ vardsektorn och socialtjansten
* ekonomisk politik och ndringspolitiska stod.

Inom den sistnamnda punkten ingar stod till foretag, anstédllningar och egenforetagare.
Foljande insatser namns specifikt: permitteringsprogrammet (CJRS), inkomststod till
egenforetagare (SEISS), lan- och lanegarantier, nedsatt kommunal foretagsskatt samt
bidrag.

Utredningen véntas ta ldng tid och enligt uppgift kommer den inte att vara klar forrén efter
nastkommande allménna val.'%® Néasta val maste ske senast i mitten av januari 2025.1%

105 https://www.nao.org.uk/overviews/covid-19-cost-tracker/

106 House of Commons, juli 2022

107 https://www.gov.uk/government/publications/uk-covid-19-inquiry-terms-of-reference/uk-covid-19-inquiry-
terms-of-reference

108 Intervju, Ambassaden och Business Sweden, 2022-10-12

109 https://www.parliament.uk/about/how/elections-and-voting/general/
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5.3.2 Skotsk offentlig utvirdering™®

Den skotska regeringen har kartlagt vilka foretag som hade tagit del av stodinsatserna.
Studien omfattar dven en intervjustudie dar man férsoker uppskatta effekterna av stodet.
Det ar en kvalitativ, kontrafaktisk ansats. Man kommer fram till att 72 procent av de
foretag som tagit del av stoden anser att dessa gjorde det majligt f6r dem att fortsatta
bedriva naringsverksamhet. Andelen som anser att stodet var avgorande ar hogre for
dem som tagit del av bade de nationella stoden (som erbjods i hela Storbritannien) och de
regionala skotska stoden (82 procent), jamfort med dem som endast tagit del av de
nationella stdden (65 procent). Den bransch som rapporterade att stdden var mest
avgorande var konst, rekreation och underhallning (87 procent) nira f6ljd av kost och
logi (82 procent) och, nagot férvanande, byggbranschen (80 procent) samt professionella
och vetenskapliga tjanster (74 procent). Studien kom &dven fram till att stoden varit
viktigare for SMF (73 procent) jamfort med stora foretag (65 procent). Av alla stod var det
permitteringsprogrammet (CJRS) som nyttjades av flest foretag (80 procent av de skotska
foretagen) och som uppskattades ha storst effekt for foretagen. 34 procent hade nyttjat
lanegarantier.

Man identifierade dven ndgra omraden déar stdd uppgavs saknas. Det handlade dels om
ett vardekedjeperspektiv, dar leverantorer till drabbade inte kvalificerade sig for vissa
stod de anser de hade behovt. Ett annat omrdde som upplevdes saknas var stod for
inférandet av e-handelslosningar som hade gjort det mojligt f6r foretagen att bibehalla
sina kunder och dven na nya marknader. En farhdga som foretagen har framat ar att
skuldsdttningen kan ddmpa investeringstakten under lang tid framéover.

5.3.3 Lanegarantier - effektutvirdering

British Business Bank uppdrog at konsultféretagen London Economics och Ipsos i mars
2021 att genomfdra en utvédrdering av de olika lanegarantiprogrammen (BBLS, CBILS och
CLBILS). Den forsta delrapporten inom utvarderingen publicerades juni 2022 och
omfattar en processutvardering och tidig effektutvardering.!"! Utfallsvariablerna i
effektutvarderingen var 6verlevnad, omsattning och anstéllningar och studien har en
kontrafaktisk ansats. I en senare studie kommer utvarderarna dven att gora en
bedomning av kostnadseffektiviteten sett utifrdn programmens kostnader och de
uppskattade effekterna for samhéllet.

Data samlades in genom telefonintervjuer av lantagare (978) och icke lantagare (1 171).
Foretagen som anvéant programmen matchades med respondenter med liknande
karakteristika men som inte hade tagit garantier. Utvarderaren uppskattar att

10-34 procent av BBLS-lantagare (cirka 146 000-505 000 foretag) och 7-28 procent av
CBILS/CLBILS-lantagare inte skulle ha 6verlevt 2020. Detta skulle motsvara 0,5-2,89
miljoner farre arbetstillfdllen om programmen inte hade funnits. Additionaliteten (dvs.
att foretagen inte hade tagit lan om lanegarantiprogrammen inte hade funnits)
uppskattas till 81 respektive 77 procent (for BBLS, respektive CBILS/CLBILS).

Den ekonometriska analysen visar inte pa nigra effekter pa vare sig omséttning eller
arbetstillfdllen bland de 6verlevande foretagen. Detta dr véantat eftersom lantagare inte

110 Scottish Government, 2022
11 Evaluation of the Bounce Back Loan Scheme, Coronavirus Business Interruption Loan Scheme, and
Coronavirus Large Business Interruption Loan Scheme, British Business Bank, juni 2022.
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anvande medlen till investeringar for att utoka verksamheten. De flesta foretag hade
nyttjat lanegarantierna for att fa tillgang till rorelsekapital (60 for BBLS respektive
68 procent for CBILS/CLBILS).

Foretag som hade nyttjat garantiprogrammen rapporterade ofta att de hade upplevt stora
svarigheter till £6ljd av pandemin (76 f6r BBLS respektive 76 procent for CBILS/CLBILS)
sasom vikande efterfragan eller brutna leverantdrskedjor jamfort med ovriga foretag

(53 respektive 56 procent). Det var mindre sannolikt att foretag som nyttjade
programmen planerade soka extern finansiering under de kommande tre aren, vilket kan
bero pa att de inte vill addera ytterligare skulder till sin balansrakning.

5.3.4 Lanegarantier - revisionsgranskning''?

Bounce Back Loan Scheme (BBLS) gav statliga garantier for cirka 1,5 miljoner foretagslan
till SMF via privata finansiella institut. De uppgick till ett sammanlagt vérde pa

£47 miljarder (per 13 september 2021). Detta 6versteg brittiska naringsdepartementet
(BEIS) och statens foretagsbank (British Business Banks) uppskattning pa mellan

800 000-1,2 miljoner lan till ett vdarde pa mellan £18—£26 miljarder. Ungefar en fjardedel
av alla brittiska foretag tog ett 1dn med garanti via BBLS; 90 procent gick till mikroforetag
med upp till 10 anstéllda. I mars 2021 uppskattade naringsdepartementet att mellan

31 och 48 procent av lanen inte skulle aterbetalas. P4 grund av misstankta oegentligheter
under programmets gang satte departementet in totalt 13 olika skyddsatgarder.

Nu arbetar myndigheterna med aterkrav med fokus pa organiserad brottslighet.

5.3.5 Permittering - effektutvirdering

Finansdepartementet och skattemyndigheten'!® ansvarar for utvardering av
permitteringsprogrammet, CJRS. Ett utvarderingsramverk togs fram redan

i december 2020. Utvérderingen tillsattes i ett samarbete mellan myndigheterna. Totalt
1,3 miljoner arbetsgivare och 11,7 miljoner arbetstillfallen fick stod genom CJRS, till

ett belopp pa cirka £70 miljarder.

Den utvardering som nu genomfors foljer direktiven som beskrevs i den andra
omvarldsanalysen. Den forsta delen omfattar perioden fran att programmet inférdes

20 mars 2020 fram till beslutet om forlangning 23 november 2020. Slutrapporten kommer
att publiceras 2023 och omfattar hela perioden tills programmet avvecklades den

sista september 2021.114

Fokus i den fOrsta delrapporten ligger pa:

* snabbheten i implementeringen: att fa fungerande rutiner och IT-system pa plats,
kundservice och -bemétande, samt utbetalningar. Dessa beddms alla varit goda.

e risker for felaktiga utbetalningar (”Error & Fraud”)

* Dbidrag till foretagens dverlevnad och antalet jobb som rdddades

* Dbidrag till hushallens inkomster

e programandringars (mojligheten till deltidspermittering) paverkan pa
anvandningsgraden.

112 Botlik m.fl. 2021
113 Her Majesty’s Treasury (HMT) och Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC)
114 HM Treasury and HM Revenue, 2022



En omvarldsanalys av statliga pandemistod: omikronstéd, avveckling och lardomar 38/53

Resultaten av en telefonenkét publicerades dels som en separat studie, tjainade dels som
underlag for den forsta utvarderingsrapport som beskrevs i detta avsnitt. En slutsats av
enkétstudien var att, vad galler foretagens 6verlevnad, CJRS var framst avgorande for
arbetskraftsintensiva foretag medan foretag med en annan férdelning av faktorkostnader
vardesatte en bredare fordelning av stodtyper.'

HMRC uppskattar felaktiga utbetalningar (till f6ljd av bedrégeri eller brister

i handlaggning) for rakenskapsaret 2020-21 till 5,3 procent (3,7-7,6 procent). Ett sétt att
jamfora ar att se till skattegapet i Storbritannien, som under samma ar uppskattas till

5,1 procent. Under programmets livstid var drygt tva femtedelar av handldggarna

(39 procent) och 14 procent av sokande arbetsgivare tvungna att gora rattelser. Mars 2021

etablerades den sa kallade Taxpayer Protection Taskforce med £100 miljoner i finansiering
och med uppdrag att aterkrava felaktigt utbetalda medel inom ramen fér CJRS.

5.3.5.1 Foretagens o6verlevnad inom CJRS
Varen 2020 anvédndes CJRS som mest; 61 procent av de stodberattigade arbetsgivarna

nyttjade da programmet. De flesta arbetsgivare som inte anvande systemet rapporterar att
de inte behdvde det. En liten del av stodberéattigade ansag att de inte klarade att anvanda
systemet av olika skal. Intervjuerna visar att de arbetsgivare som ansag sig hardast
paverkade av pandemin var de som faktiskt anvande programmet. I jamforelse med
arbetsgivare som inte anvande programmet var de mer sannolika att ha hallit stangt under
en period, ha en stérre omsattningsminskning eller ha avskedat personal. Foretag inom
kost och logi, konst och underhallning och upplevelsesektorn var hardast paverkade av
pandemin och ocksa de som anvande CRJS for storst andel av personalstyrkan.

Utvarderarna anvander flera metoder for att uppskatta antalet uppsagningar som hade
forhindrats tack vare CRJS. Dessa gav olika resultat (antal arbetstillfédllen inom parentes
nedan):

¢ kvantitativt: matchning och kontrafaktisk utvardering (3,4 miljoner jobb)

e kvalitativt: arbetsgivare svarade pa fragor om vad de hade gjort om inte programmet
hade funnits (3,2—4,2 miljoner jobb)

* top — down: Okuns lag applicerades for att uppskatta den forvantade
sysselsattningsminskning utifran den faktiska BNP-nedgéngen (mellan april och
oktober 2020) vilket sedan jamfordes med den faktiska sysselsattningsminskningen.
(1,7-2,8 miljoner jobb)

Den metod som utvarderarna forordar for att berdkna programmets additionalitet
(metod 1 ovan) ger en uppskattning pa 3,4 miljoner farre personer uppsagda dn vad som
hade varit fallet utan CJRS. Detta motsvarar 36 procent av alla som permitterades nagon
gang mellan mars och oktober 2020. Se figur 9 nedan for en illustration av resultaten.

115 Learey m.fl. 2022
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Figur 9: Uppskattade effekter av permitteringsprogrammet

Figure 6.1: Proportion of treatment and control in any PAYE employment
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Kalla: HMT och HMRC 2022

Utvarderarna papekar att CJRS sannolikt har haft ytterligare multiplikationseffekter
i ekonomin i form av hogre konsumtion (” consumer confidence”), nagot som kan antas
ha haft positiva effekter for flera foretag och arbetstillfallen.
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6. Tyskland

6.1 Coronapolitiken och ekonomiska laget

Tyskland fick en ny regering i december 2021, efter 16 &r med Angela Merkel,
Kristdemokraterna (CDU), som férbundskansler. Den nya regeringen dr en mitten-,
liberal- och gron regering som leds av tidigare vice forbundskanslern Olaf Scholz,
Socialdemokraterna (SPD). Vara intervjuer indikerar inte att maktskiftet i Tyskland pa
négot sitt praglat naringspolitiken i de delar som handlar om stod till foretag. 16

Tysklands federala struktur med stora befogenheter hos landets delstater har avspeglats
i avsevadrda regionala och lokala skillnader nar det galler smittskyddsrestriktioner.

De olika forbundsldndernas strategier andrades inte namnvart till f6ljd av
omikronvarianten, utan forsiktighet var fortsatt vagledande. Medicinskt
standardmunskydd (FF2) kravs fortfarande pa tdgen och inom kollektivtrafiken och det
finns fortsatt krav pa fem dagars karantdn om man testar positivt for covid.!”

Under pandemin (2020-2022) beslutade Bundestag, férbundsdagen, att suspendera lagen om
budgetdisciplin. Sedan 2009 &r den sa kallade statsskuldsbromsen (die Schuldenbremse),
grundlagsskyddad. Skuldbromsen innebér att férbundsstaten och férbundsldnderna fran och
med budgetéaret 2016 endast att far lana motsvarande 0,32 procent av BNP for att finansiera
sin budget.!® Den innehaller dock en klausul som gor att den kan suspenderas

i nddsituationer och kriser. Nu hdjs roster inom koalitionsregeringen for att forlanga
suspenderingen till f6ljd av energikrisen.11

Under pandemin inforde den tyska regeringen flera insatser for att forhindra
foretagskonkurser. Férutom direkta ekonomiska stod till foretag, beslutades det om
en rad tillfalliga dndringar till insolvenslagstiftningen. EU:s direktiv om forebyggande
foretagsrekonstruktioner inforlivades i fortid i tysk lagstiftning da den ansags kunna
hjélpa foretag under pandemin. 120

Figur 10 nedan visar att konkursnivaerna var lagre under pandemin. Viktiga brytpunkter
sasom de olika lagdndringar beskrivna ovan dr markta med vagrata linjer (numrerade 1-4
i figuren). Konkursnivaerna ar fortsatt pa de lagsta nivaerna under hela 2000-talet.12!
Detta dr en mojlig indikation pa en inbromsning av den normala strukturomvandlingen

i ekonomin.

116 Business Sweden i Berlin, intervju 2022-10-12 och Schwedische Handelskammer in der Bundesrepublik
Deutschland, intervju 2022-10-04

117 Schwedische Handelskammer in der Bundesrepublik Deutschland, intervju 2022-10-04

118 Bundesministerium der Finanzen, 2022

119 https://www.tagesschau.de/inland/lindner-schuldenbremse-101.html

120 https://www .natlawreview.com/article/german-act-further-development-restructuring-and-insolvency-law-
saninsfog

121 BMWK, 2022
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Figur 10: Foretagskonkurser over tid
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Kalla: Destatis

I kolvattnet av pandemin och i takt med ekonomins aterdppnande blev
arbetskraftsbristen pataglig. Arbetslosheten var 3 procent augusti 2022.122 Insatser for att
fa fler kvinnor och aldre att forvarvsarbeta sétts in, liksom insatser for att verifiera
invandrares kvalifikationer och matcha dem med lediga arbeten pa arbetsmarknaden.
Ett samarbete mellan staten och arbetsmarknadens parter har etablerats med fokus pa
bristyrken, inte minst inom STEM-yrken och kvalificerade hantverksyrken.!?

Den ekonomiska aterhamtning som tog fart efter pandemin har dock dampats under
hosten i takt med att kriget i Ukraina blivit mer utdraget. Industrin klarade sig relativt
val under pandemin dven om den har haft fortsatta problem i leverantérskedjan.
Industriintensiva sektorer drabbas nu av energiprisokningar. Aterhdzmtningen i den
kundnara tjanstesektorn drevs av att restriktionerna upphévdes, men nu pressas
hushallens konsumtion av tjanster ner till f6ljd av lagre disponibla inkomster och hogre
priser, inte minst pa energi och mat.'? Inflationen i september 2022 var 10 procent, den
hogsta nivan sedan aterféreningen. Energipriserna hade 6kat med 43,9 procent jamfort
med samma period aret innan.1?

6.2 Stod till naringslivet under pandemin

Vid tidpunkten for den andra omvarldsanalysen kunde det konstateras att Tyskland var
det enda land i studien som @nnu inte hade gjort nagra justeringar i sitt stoderbjudande
till foretagen. I de 6vriga landerna hade man ddremot borjat fasa ut stoden (dven om man
kommit olika langt) i takt med att restriktionerna upphavts och vérldens ekonomier ater
borjat 6ppnas. Det tyska stoderbjudandet forblev i princip ofdrandrat fram tills dess att
de tillfdlliga @&ndringarna av EU:s statstodsregelverk med anledning av pandemin
upphorde den sista juni 2022. Det tyska ndringsdepartementet’?6 har gett ut

122 Siffror fran Statistisches Bundesamt: https://www.destatis.de/EN/Press/2022/09/PE22_414_132.html

123 CBI 2022

124 Hithne, T. 2022

125 Siffror fran Statistisches Bundesamt:
https://www.destatis.de/EN/Press/2022/10/PE22_438_611.html;jsessionid=386185DD345F868D9166ED582CCB
82C0.live711

126 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, BMWK
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en slutrapport om néringspolitiska stoden under pandemin som huvudsakligen visar pa
totalt utnyttjade medel inom de olika insatserna. Denna rapport ar huvudsaklig kalla till
uppgifterna i detta avsnitt.

6.2.1 Korttidsarbete

Korttidsarbete (Kurzarbeitergeld) har lange funnits i Tyskland som ett konjunkturellt stod
for att skydda matchningar pa arbetsmarknaden under tillfalliga nedgangar. De mer
generdsa villkor som infordes under pandemin géllde under hela 2021.7 Antalet
personer i korttidsarbete har fallit snabbt from toppnoteringen under varen 2020 pa
5995 430 personer (se figur 11). Antalet personer i korttidsarbete och antalet unika
personer som omfattas av nya ansokningar dr dock fortsatt Over nivderna fore pandemin.

Figur 11: Antalet personer i korttidsarbete 6ver tid (mérk linje) och antal unika
personer som foretag har ansokt om stod for (Ijus linje)
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6.2.2 Bidrag till foretag och foretagare
Utbetalat belopp: €72,3 miljarder

Tysklands regering har pa federal niva beslutat om ett flertal storre bidragspaket for att
tacka (delar av) foretagens fasta kostnader under pandemin: Soforthilfe,
Uberbriickungshﬂfe I, II & III, 111+, IV, Neustarthilfe I, Plus och 2022, November- und
Dezemberhilfe.'” Neustarthilfe riktade sig till egenforetagare med fa fasta kostnader medan
Uberbriickungshilfe riktade sig till foretag av alla storlekar med en arlig omsattning om
upp till €750 miljoner ar 2020.1% De branscher som har fatt storst andelar av stodet &r kost
och logi (33 procent), handel (14 procent), konst och underhallning (13 procent).’!

127 https://www.bmas.de/DE/Corona/erleichtertes-kurzarbeitergeld.html

128 https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202209/arbeitsmarktberichte/monatsbericht-
monatsbericht/monatsbericht-d-0-202209-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=1

129 Qversitts som: omedelbar hjilp, dverbryggningshjilp och nystartshjalp

130 Gransen galler inte for foretag i branscher som har drabbats av néringsférbud till f6ljd av coronaatgarder
beslutade av delstaterna.

131 BMWK 2022
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6.2.3 Garantier
Belopp: €70 miljard (KfE) + €7 miljard (Biirgschaftsbanken)

Det sa kallade KfW-sonderprogram infordes i borjan av pandemin och forlangdes

i omgangar. Det omfattade en rad olika statliga kredit- och lanegarantier'® for féretag och
tacker mellan 80 och 100 procent av forlusterna. €70 miljarder ldnades ut, varav

€60 miljarder kvarstod att aterbetala den 1 juni 2022. Endast 0,5 procent har forfallit utan
att foretagen har kunnat betala.’?? Foretag har ocksa kunnat ocksa f& garantier for lan
avseende bade rorelsekapital och investeringar pa delstatsniva genom de federala
férbundslédndernas Biirgschaftsbanken.

Numera finns KfW-Sonderprogram UBR (Ukraina, Belarus, Ryssland) for foretag som
drabbats av kriget eller av sanktioner.!3

6.2.4 Rekapitaliseringsstod
Utnyttjat belopp: €9,04 miljarder

Wirtschaftsstabiliserungsfonds (ekonomiska stabiliseringsfonden) hade ursprungligen en
total budget pa €600 miljarder nédr den etablerades i mars 2020; detta reducerades dock
till €250 miljarder den 1 januari 2022. Sista ansdkningsdag var den 30 mars 2022 och de
sista investeringarna skulle goras senast 30 juni 2022. Fonden riktade sig till storre
arbetsgivare i Tyskland med akuta likviditetsproblem. Genom den tog staten passivt
dgarskap (Okade sitt aktieinnehav) i borsnoterade bolag. Fonden beskrev mer ingaende

i de forsta tvd omvarldsanalyserna. Den absolut storsta stodmottagaren var Deutsche
Lufthansa AG med €5,85 miljarder, f6ljd av reseforetaget TUI AG med €1,24 miljarder.

6.2.5 Skattelattnader & uppskov

Under pandemin beslutade den tyska regeringen om olika tillfalliga momssankningar
under 2020 — av den ordinarie momssatsen och den reducerade momssatsen (for
restauranger). Foretagen fick aven majlighet att skjuta upp inbetalningar — uppskovet var
inte réntefritt. Foretagen hade ocksé mojlighet att ansoka om forlangt forfallodatum som
skulle bedomas fran fall till fall.1s>

6.3 Utvarderingar

Det har endast gatt att identifiera en ny utvardering av de tyska stoden sedan den andra
omvarldsanalysen. Detta trots kontakt med bland annat forskningsinstitut och
naringslivets aktorer.’® Tyska ndringsdepartementet har meddelat att de forbereder for
en effektutvardering som kan paborjas tidigast under 2023.137

Tyskland har av historiska skél inte lika god tillgang till registerdata som de nordiska
landerna. Detta gor det svarare att genomfora robusta utvarderingar som kraver tillgang

132 KfW-schnellkredit 2020, KfW-Unternehmerkredit, ERP-Griinderkredit, ERP-Griinderkredit Startgeld

133 BMWK 2022

134 https://www kfw.de/inlandsfoerderung/Unternehmen/KfW-Sonderprogramm-UBR/

135 https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2021/08/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-1-beitrag-
steuerrecht-corona-folgen-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=7

136 Business Sweden, Berlin, intervju 2022-10-12, Institut fiir Wirtschaftsforschung Koln, E-post 2022-10-04,
Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina, E-post 2022-10-20, Schwedische Handelskammer in der
Bundesrepublik Deutschland, intervju 2022-10-04

1% Bundesministerium fiir Wirtshaft och Klimaschutz e-post, 2022-10-27
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till mikrodata 6ver vilka foretag som har fatt stod och som kan kopplas till annan
ekonomisk information om foretagen. Detta dr en forsvarande faktor nar det galler
forutsattningar att genomfora effektutvarderingar pa foretagsniva. Huvudsakliga
16sningar pa denna begrénsning verkar vara makroekonomiska modeller samt studier
med enkatdata. Bade forbundsstaten och ett flertal forbundslander planerar enligt
uppgift effektutvarderingar och det blir intressant att f6lja bide metodvalet och
resultat.1%

6.3.1 Utvirdering av vissa bidragsprogram?®

Tyska centralbanken (Bundesbank) har genomfort en utvardering av effekterna pa
foretagsniva av November- und Dezemberhilfe. Dessa var de tva mest generosa
bidragsprogrammen under pandemin. Till skillnad fran 6vriga bidrag
(Uberbriickungshilfe) som tackte en andel av foretagens fasta kostnader, ersatte de
utvarderade programmen 75 procent av omséttningsminskningen jamfort med samma
period aret innan. De var alltsa betydligt mer generdsa an de 6vriga bidragen. Endast
SMF direkt trédffade av lockdown-restriktioner var beréttigade till stod under November-
und Dezemberhilfe. 90 procent av foretagen som ansokte om stodet horde till sektorn
kost och logi ("hospitality”). Studien ar en ekonometrisk studie baserad pa enkatdata
fran Bundesbankens panel bestdende av 10 000 féretag som svarar pa fragor varannan
manad.

Nér enkdtundersokningen genomfordes februari 2021 fanns forutséttningar for

ett naturligt experiment. P& grund av bland annat mjukvaruproblem hade en del foretag
som sOkt stodet dnnu inte fatt sin ansokan behandlad. Forskarna utnyttjade detta faktum
for att studera effekterna av stodet for foretag som fatt stodet (988 foretag) jamfort med
en kontrollgrupp som (dnnu) inte hade fatt sin ansckan provad (396). Foretag som hade
fatt avslag pa sin ans6kan exkluderades fran analysen, liksom foretag som inte hade
ansokt om stodet.

Analysen visar att foretag inom saval behandlings- som kontrollgruppen ansag sig
behdva stodet. Foretag i kontrollgruppen (det vill sdga foretag som fortfarande véantade
pa besked om stodet) uppvisade hogre sannolikhet att ha en likviditetsbuffert som rackte
mindre 4n en manad (5 procent) och en hogre sannolikhet att ha inlett forhandlingar om
krediter (8 procent). Stodet 6kade dven foretagens kreditvardighet. Foretag

i behandlingsgruppen hade en hégre sannolikhet att ha fatt tillgang till lan med de
onskade villkoren (14-18 procent). Resultaten vad géller anstillningar och investeringar
var inte statistiskt signifikanta.

Forskarna drar slutsatsen att bidraget fungerade som ett substitut for krediter och
darmed minskade foretagens skuldséttning. Darutover forbattrade bidraget foretagens
kreditvardighet, vilket resulterade i att de 4ven kunde f& kommersiella Ian med mer
formanliga villkor, ndgot som forbéattrar dessa foretagsekonomiska situation dven
framgent.

13 Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina, e-post 2022-10-20 och BMWK 2022
19 Gartner & Marek 2022
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6.3.2 Kommande effektstudie

En kommande utvardering som vi har identifierat kommer att anvanda sig av
makroekonomisk, Input-Outputbaserad modell.’* Forskarna kommer att skatta
effekterna av de olika coronastodpaketen for foretagen och arbetsmarknaden.4!

6.3.3 Nationell kommission

Tyska nationella vetenskapsakademin, Leopoldina, har féresprakat att regeringen
tillsatter en oberoende nationell kommission i slutet av krisen for att utarbeta
evidensbaserade reformforslag. De foreslar infrastrukturprojekt, skatteincitament for
investeringar och innovation, starkt motstandskraft vid kriser, samt innovationskraft och
entreprendrskap som avgorande insatsomraden (Happe och Mengel reds. 2021).
Kommissionen har (dnnu) inte tillsatts.42

140 https://www konsortswd.de/ratswd/themen/krisen/corona/325/

141 Kommande utvirderings titel: Auswirkungen des Corona-Konjunkturprogramms auf Wirtschaft und
Erwerbstatigkeit
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Bundesinstitut fiir Berufsbildung; Gesellschaft fiir
Wirtschaftliche Strukturforschung mbH

142 Nationale Akademie der Wissenschaften Leopoldina, E-post, 2022-10-20
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7. Jamforande analys av landerna

I detta kapitel jamfor vi coronapolitiken i de fyra landerna under spridningen av
omikronvarianten senvintern 2021 och varen 2022, se tabell 1 for en 6versikt. Vi forklarar
aven osdkerheter kring de slutliga kostnaderna for de naringspolitiska stoden

i forhéllande till BNP. Slutligen diskuterar vi de effekter stoden kan ha haft pa
omvandlingstrycket i ekonomin.

7.1  Farre restriktioner och stod overlag under omikron
Under spridningen av omikronvarianten aterinférde Danmark, Finland och Storbritannien
vissa stod under en tidsbegransad period. Tyskland valde i stallet att forlénga sina stodpaket
som, sett utifran utbud och villkor, hade varit oférandrade under hela pandemin. I Finland
och Storbritannien var “omikronbidragen” riktade mot foretag fran sérskilt drabbade
branscher inom den kundnara tjanstesektorn, till skillnad fran de tidigare stdden dar
kvalificeringskraven snarare baserades pa omsattningsminskning &n branschtillhorighet.

I Danmark var kvalificeringskraven for bidragen sndvare under den senare delen av
pandemin (2021), jamfort med den tidigare delen av pandemin (2020). Vad géller stod till
anstallningar under spridningen av omikron aterinférde Danmark permitteringsstdet under
en kort period, medan Storbritannien inte gjorde det. Korttidsarbete ingar sedan tidigare som
en stdende del i ndringspolitiken i Finland och Tyskland (dven om villkoren gjordes mer
generdsa under pandemin). I samtliga lander har arbetskraftsbrist varit ett storre problem an
arbetsloshet under spridningen av omikronvarianten.
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Tabell 1: Oversikt av jamforande analys
Danmark Finland Storbritannien Tyskland
Nya Vissa kortvariga  Vissa kortvariga, Nej Tidigare
restriktioner coronapass fanns jamforelsevist
under omikron sedan tidigare stranga
restriktioner gallde
fortsatt
Nya stéd under Bidrag och Bidrag Engangsbidrag gavs Tidigare
omikron permittering aterinfordes till kundnéra stodprogram hade
aterinfordes tjanstesektorn annu inte upphort
Utfasnings- Brett politiskt stod Stod kopplats Stod i princip Stodprogram
strategi for tidig utfasning  tydligare till upphort/ direkt forblev
restriktioner stopp oférandrade sa
under utfasning lange tillatna av EU
Aterbetalning  Tidsfrister for Stod Forfallotider Laneprogram
av lan och aterbetalning har  huvudsakligen  forlangs, fortsdtter, numera
anstand forlangts varit icke amorteringsfria kopplade till kriget
aterbetalnings-  perioder mdjliga i Ukraina
skyldiga
Forandringar  De tillfélliga De tillfélliga Samtliga stod har Undantagen
till regelverket undantagen till undantagen till  upphort upphorde 30 juni
statsstodsregelverk statsstodsregelver 20221 EU

et upphorde 30 juni ket upphorde 30

2022 i hela EU juni 2022 i hela
EU
Konkurser Okar, sérskilt bland Sjonk under Sjonk under Sjonk under
foretag med pandemin, pandemin, 6kar pandemin och
coronalan numera liknande sedan stod upphorde fortsatt under
kurva som fore historiska nivaer
pandemin
Utvirderingar | Arbete med att Ekonometriska  Statlig utredning Makroekonomiska
granska stoden for studier/effekt- tillsatt; studier;
bedrageri och gora utvarderingar pd Ekonometriska Enkatunder-
aterkrav har foretagsniva studier/effekt- sokningar
senarelagts utvérderingar pa
foretagsniva

Kalla: Egen framstallning

7.2 Slutnotan ar annu inte klar i landerna

De néringspolitiska stoden med anledning av coronapandemin har i stort sett fasats ut

i samtliga studerade lander. Gallande EU-regler (efter 30 juni 2022) sa méjliggors endast
forlangningar av redan beviljade lan och ldnegarantier samt framtida omvandlingar av
vissa aterbetalningsskyldiga stod till bidrag. Det senare innebar att &ven om inga nya
stod beviljas sé ar storleken pa den slutgiltiga notan for coronastddpaketen i landerna
annu inte &r klar.

Eventuella framtida foretagskonkurser dr en annan faktor som kan paverka den slutliga
totala kostnaden for stodpaketen. Om foretag som har fatt skatteanstand, statliga lan eller
privata lan med offentliga garantier far betalningssvarigheter eller gar i konkurs kan
detta innebdra 6kade kostnader for det offentliga. I Storbritannien och Tyskland har
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staten Okat sitt 4gande i foretag direkt genom aktieinnehav
(Wirtschaftsstabilisierungsfonds i Tyskland) eller indirekt genom lan som kan omvandlas
till 4gande (genom Future Fund som inriktades pa innovativa start-ups i Storbritannien).
Aven i Danmark lanserades en sddan fond men den gjorde inga investeringar.

I Storbritannien kopte Riksbanken, Bank of England, kortfristiga skuldebrev (short-term
commercial paper) som ett stod till storre arbetsgivare (genom COVID-19 Corporate
Finance Facility). I Danmark och Finland 6kade staten sitt &gande i de nationella
flygbolagen SAS respektive Finnair. Aven i Tyskland var flygbolag de storsta mottagarna
av stod i form av statligt dgarkapital. Det kommer att ta tid att se om foretagen 6verlever
och blir Ionsamma och om dessa statliga investeringar varit foretags- och
samhallsekonomiskt Ionsamma.

Flera av de studerade ldnderna har gett foretag med coronaldn mer tid att aterbetala
dessa. I Danmark har forfallodatumet for skatteanstanden forlangts till 2023 och

i Storbritannien arbetar skattemyndigheten med att ta fram realistiska betalningsplaner
for foretag vars anstand har gatt ut men som dnnu inte kunnat betala. Skulder kan
komma att 6ka till f6ljd av nya stodprogram.

Aven statliga lanegarantier till privata finansiella instituts fretagsutlaning innebér en
risk for 0kade kostnader for coronastdden framéver. Dessa utgjorde en relativt stor andel
av de brittiska stodinsatserna. Studier genomfors for att uppskatta hur stor denna summa
kan bli. Finska forskningsinstitutet, ETLA har gjort en jamforelse av de olika
stodinstrumenten som andel av BNP i Danmark, Finland, Norge, Storbritannien och
Sverige. Deras siffror baseras pa de ramar som landerna sokt godkédnnande for hos
EU-kommissionen och darmed skiljer sig beloppen markant fran de slutgiltigt beslutade
summorna. Det framgar att Tyskland till och med 30 juni 2021 hade ansokt om den
storsta ramen sett som andel av BNP, 46,4 procent, men att landet endast hade beslutat
om stdd motsvarande 3,9 procent av BNP. Finland hade begért den minsta stddramen av
alla landerna, 1,3 procent av BNP.

Ett annat sitt att gora en jamforande analys mellan landerna ar att se till fordelningen
mellan de olika typer av stod i varje land. I tabell 2 nedan ser vi att i Storbritannien och
Danmark har storst andel stod varit i form av 1an eller l&negarantier. Tyskland har haft
en jamnare fordelning mellan ldnegarantier och bidrag, och utmaérker sig genom att ha
haft de storsta stodpaketen. I Finland har stodet varit mer modest i storlek och med

en jamnare fordelning mellan 1an (inkl. lanegarantier) och bidrag. Aven om man tar

i beaktan att den tyska ekonomin ar 14 ganger storre dn den finska, sa ar de tyska stoden
mer generosa.

Tabell 2: Budgeterade stéd i Danmark och beslutade stéd i Finland, Storbritannien och
Tyskland (alla belopp i miljarder, landets egen valuta)

Danmark Finland Storbritannien Tyskland
Permittering DKK 31,9 iu. £98,1 iu.
Bidrag DKK 21,5 €2,4 £22,6 €71
Lan/garantier DKK 350 €3 £80,37 €77
Rekapitalisering DKK 10+3,8 €0,118 £38,3 €9,04
Skatteanstand DKK 34 iu. £33,5 iu.

Kélla: Egen framstéllning baserad pé uppgifter redovisade i kapitel 3-6 i denna rapport.



En omvarldsanalys av statliga pandemistod: omikronstéd, avveckling och lardomar 49/53

7.3 Effekter pa strukturomvandlingen

Som vi redovisat i de tva tidigare omvarldsanalyserna har landerna valt att anvanda stod
som tillfalliga rdddningspaket. Syftet med stoden har varit att starka foretagens likviditet
och férhindra insolvens. En patalad risk med att anvanda den hér typen av stod ar att de
kan forsena ndringslivets strukturomvandling genom att hélla liv i foretag som annars
hade slagits ut. Med nagra undantag har landernas pandemistod inte syftat till att framja
FoU, innovation eller strukturomvandling. Exempel pa sadana undantag &r hojt FoU-
avdrag (Danmark), snabbare avskrivningar for kapitalinvesteringar (Storbritannien) och
for sa kallade digitaliseringsvaror (Tyskland). En 6verstatlig insats for att framja
digitalisering och grén omstallning dr EU:s aterhamtningsfond (Recovery and Resilience
Facility).

Vi har i de tva tidigare omvéarldsanalyserna rapporterat om att statliga garantier har
erbjudits i samtliga fyra studerade ldnder, for att underldtta for foretag att fa tillgang till
lanefinansiering. I Storbritannien, dar tonvikten i stédmixen lag pa just lanegarantier,
visar uppfoljningar att lanen huvudsakligen anvants till rérelsekapital. Prelimindra
resultat visar att de foretag som tagit del av l&nen inte har haft storre tillvéxt 4n

en matchad kontrollgrupp vad avser omséattning och anstillningar. Daremot har
garantitagarna haft en hogre 6verlevnadsgrad. Resultaten ar inte forvanande, eftersom
tillgang till rorelsekapital starker likviditeten och forhindrar insolvens.

Uppfoljningen visar samtidigt att de lanade pengarna inte anvants till
produktivitetshdjande investeringar i realkapital (exempelvis maskiner och teknisk
utrustning). Aven utvéarderingar fran Tyskland visar att foretag som tagit del av stod

i form av bidrag varit mindre sannolika att hamna i likviditetsproblem samtidigt som
bidragen inte haft nagon effekt pa vare sig anstéllningar eller investeringar. Det har
indikerar att manga drabbade foretag som tagit emot stdd kan ha underinvesterat i sin
utveckling under pandemin.

Efter att ha dalat under pandemin, har konkurserna 6kat snabbt i Danmark och
Storbritannien under 2022, tvé av de ldnder som var forst att avveckla stodatgérderna.
Men vi ser ocksa att i Tyskland dr konkursnivderna lagre bade under och efter pandemin,
jamfort med tiodrsperioden innan pandemin. Tyskland ar det land i var studie som hade
stodatgarderna kvar langst och som dven har infort nya stodprogram med anledning av
kriget i Ukraina och energikrisen. Det faktum att det i samtliga lander uppstatt andra
ekonomiska chocker under andra halvan av 2022 gor det dock svart att siga nagot sakert
kring kopplingen mellan konkursutvecklingen och pandemistoden.

143 Se syntes i BMWK 2022
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