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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Syftet med den har rapporten ar att 6ka kunskapen om de omstallnings-
/mobiliseringsprocesser som normalt initieras ndr en storre foretagsnedlaggning eller ett
omfattande varsel drabbar en kommun. Det 6vergripande malet dr att kunna bidra med
policyrelevant kunskap for systemforbattrande omstallningsarbete.

Rapporten dr skriven av analytikerna Kent Eliasson, Anne Kolmodin, Jorgen Lithander
och Ulf Tynelius. Rapporten ar en delstudie i ramprojektet “Vad kan staten gora for att
underlitta for regioners omstéllningsférmaga?”

Ulf Tynelius har varit projektledare. Projektets referensgrupp har bestatt av Ole Magnus
Aurdal (Fagdirekter, Kommunal og distriktsdepartementet, Norge); Asa Bjelkeby
(enhetschef Tillvaxtverket); Bente Boye Lund (Utredningsleder, kommunal- og
distriktsdepartementet, Norge); Markus Grillitsch (docent, Lunds universitet); Orjan Hag
(dmnesrad, naringsdepartementet) och Hans Westlund (professor KTH samt Jonkoping
International Business School).

Vi vill rikta ett stort tack till alla intervjuade aktorer som frikostigt bidragit med viktiga
erfarenheter och stor kunskap. Utan er — ingen studie. Vi vill d&ven tacka deltagarna i
ramprojektets referensgrupp som bidragit med vardefulla inspel.

Ostersund, december 2022

Haékan Gadd, avdelningschef, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Processer i fokus

Rapportens syfte ar att bidra med kunskaper for ett mer effektivt omstallningsarbete nar
en storre foretagsnedlédggning eller omfattande varsel drabbar en kommun. Vi ger forst
en bakgrund om aterhdmtningens geografi — regionala skillnader i tillbakagang och ater-
hdmtning i samband med tidigare ekonomiska kriser. I ndsta steg fordjupar vi genom tre
fallstudier var kunskap om de mobiliseringsprocesser som da ofta initieras, vad som
faktiskt sker, vilka som dr involverade och hur systemet fungerar. Vi fangar ocksa upp de
involverade aktorernas egna erfarenheter och synpunkter om faktorer som framjar
respektive bromsar en sddan process. Utifran vara intervjuer och kompletterande
dokumentstudier lamnar vi nadgra konkreta forslag pé policyatgarder som vi bedomer
kan bidra till ett mer effektivt omstallningsarbete.

Strukturomvandling och kriser

Foretag verkar i en konkurrensutsatt miljo som lopande forandras. Om ett enskilt foretag
ska behalla — eller forbéttra — sin konkurrenskraft kravs en kontinuerlig anpassning. For
de som inte lyckas med detta vantar forsamrad 16nsamhet, minskade marknadsandelar
och i forlangningen risk for utslagning. En sadan process kan betecknas som struktur-

omvandling.

Forutom ett langsiktigt omvandlingstryck kan dven plotsliga handelser, kriser eller
ekonomiska chocker intréffa. Tydliga exempel kan vara landsovergripande exogena
kriser som den sa kallade 90-talskrisen, den globala finanskrisen eller coronapandemin.
Det kan dven rora sig om mer avgransade ekonomiska chocker som drabbar en enskild
ort eller kommun i form av stora foretagsnedlaggningar.

Ur ett langsiktigt, nationellt perspektiv ar strukturomvandling ett nddvandigt inslag i en
dynamisk och vaxande ekonomi. Produktionsresurser flyttas fran stagnerande, lag-
produktiva sektorer och aktiviteter till mer expansiva och produktiva. Pa lokal niva kan
konsekvenserna variera. Okade investeringar, nya arbetstillfillen, hogre skatteintikter
eller det helt motsatta for de orter och kommuner som drabbas av stora uppségningar.
For de senare beskrivs situationen ofta i termer av kris och stark oro. P4 samma satt finns
en perspektivskillnad mellan individer som far nya jobb respektive fristalls.

Aterhimtningens geografi ir inte homogen

Samtidigt som djupare kriser har lett till stora sysselsattningsminskningar i alla kommun-
typer ser vi stora skillnader i aterhamtningens geografi. I storstadskommunerna har
sysselsdttningen efter nedgangsfaserna vant upp och natt hogre nivaer an innan bade
1990-talskrisen och den globala finanskrisen 2008-09. I de mer perifera kommunerna har
aterhdmtningen varit betydligt sdamre. Det géller sarskilt landsbygdskommunerna. For
dessa har tidigare ekonomiska kriser inneburit bestdende forluster av arbetstillfallen.

Vi finner ett likartat monster nar vi lamnar den aggregerade nivan och fokuserar pa hur
det gatt for de personer som forlorade jobbet under finanskrisen. Aven om jobbfdrluster
leder till ldngvariga negativa effekter i alla kommuntyper, drabbas individer som fristélls
i landsbygdskommunerna sarskilt hart. Har ar andelen som hittar ett likvardigt arbete
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lagst. De initiala Ioneforlusterna for fristdllda ar ocksa klart storre i dessa kommuner. Vi
ser ocksa att fristdllda i landsbygdskommunerna i storre utstrackning véljer att borja
pendla eller flytta till andra kommuner.

Mobiliserings- och omstillningsprocesser initieras

Nar ekonomiska chocker, stora varsel och uppséagningar sker initieras ofta en lokal och
regional mobiliseringsprocess. Syftet dr da att lindra negativa konsekvenser och
samtidigt stimulera en omstéllning och s6ka nya losningar. Insatserna kan vara bade
individ- och platsinriktade. Olika aktorer involveras och samverkar ofta i en for
dndamalet sarskilt formerad, temporar, organisation. Det ir dessa processer som vi
undersoker ndrmare i rapporten.

Djupstudie av tre processer

Vi har valt att studera omstallningsprocesserna i de tre kommunerna Robertsfors,
Hudiksvall och Oskarshamn, se tabellen nedan. I Robertsfors drabbades 175 anstéllda nar
diamantforetaget Element Six 2015 stangde sin fabrik. I Hudiksvall beslutade Ericsson
2013 att helt lagga ner tillverkningen av telekabel och samtliga 318 anstéllda varslades. I
Oskarshamn beslutade foretagen EON och OKG 2015 om en fortida stdngning av tva
kdrnkraftsreaktorer. Som en konsekvens varslades 280 fast anstidllda. I tilligg berdknades
upp till 500 personer hos underleverantorer beréras.

I de tre kommunerna initierades snabbt en omfattande omstallningsprocess for att
hantera den uppkomna situationen. Studien visar att kommunen ar en tydlig
huvudaktor. I ovrigt identifieras aktorer som lansstyrelsen, regionen,
arbetsformedlingen, trygghetsorganisationer, fackforeningar samt det foretag vars
uppségningar eller varsel initierat hela processen.

Oversikt av fallstudier

Kommun Haéndelse- Inv. antal Naringslivets Foretag Bransch Antal  Andel

och lan ara handelsear koncentrat. varslade (%) av
(HHI) total
héandelsear® syssel-
sattninge
Robertsfors, 2014 6 700 1 606 Element Tillverkn. 175 8,3
Vasterbotten Six (industri-
diamanter)
Hudiksvall, 2013 30900 488 Ericsson Tillverkn. 318 2,1
Gavleborg Cables (telekabel)
AB
Oskarshamn, 2015 26 450 995 OKG Energi- 280 + 6,7
Kalmar AB prod. (500)
(kdrnkraft)

Anmarkning: ? = Aret nar besked om nedldggning/varsel offentliggjordes; ® = Herfindahl/Hirschmann-index, dar
0 star for fullstandig diversifiering och 10 000 att alla foretag tillhér samma naringsgren. Vanlig tolkning: varde
under 1 500 = 14g koncentration, 1 500-2 500 = mattlig koncentration, éver 2 500 = en hdg koncentration.
Berakning baseras pa I6neutbetalning fran arbetsstéllen inom regionens naringsliv (dagbefolkning), offentlig
verksamhet (NACE-kod O) exkluderad. Branschkategorisering baseras pa SNI 2007-bransch (2-sifferniva).c =
Andel varslade av kommunens sysselsatta (nattbefolkning) med arbetsplats i den egna kommunen.
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Policyforslag
De studerade fallen och kompletterande dokumentstudier ger underlag for nedanstaende
téankbara policyatgarder.

Forenklad tillgang till tidigare erfarenheter

Det framkommer en tydlig efterfragan i vara intervjuer pa en systematiserad mojlighet
att ta del av andra kommuners/regioners omstéllningserfarenheter. Det kan till exempel
handla om organisation, insatser eller specifika aktdrers medverkan. Det medfor behov
av en nationell aktor med langsiktigt uppdrag att hantera en sadan erfarenhetsbank och
dven delta som ett processtod i situationer med storre nedlaggningar eller varsel. En
dokumentation av omstallningsprocesser och aterkommande ldrande utvarderingar bor
ses som en del av denna kunskapsuppbyggnad.

Tankbara policyatgarder:

* Permanenta Tillvaxtverkets processtodjande varsel och omstallningsuppdrag.
e Utarbeta en utvarderingsstruktur for de omstéllningsinsatser dar Tillvaxtverket
involveras.

Oka nyckelaktorers koordinering

Vi méter dterkommande kommentarer om betydelsen av snabbt agerande i dessa
situationer. Mojligheten till korta responstider underlédttas om man redan pa férhand &r
klar 6ver vem som gor vad och vad respektive aktor kan bidra med. Detta kréaver ett
proaktivt arbete och en koordinerande aktor. Kommunen kvarstar som given projekt-
agare.

Tankbar policyatgard:

¢ Tilldela region eller lansstyrelse ett proaktivt, koordinerande uppdrag i situationer
med stora foretagsnedldggningar eller varsel. Samverkan med andra aktorer bor vara
ett betydelsefullt inslag i uppdraget.

Se over vissa regler ur ett omstillningsperspektiv

Den uttalade ambitionen att agera snabbt krockar ibland med befintliga regelverk,
tidscykler och utlysningstexter som ofta ar utformade for andra, mer langsiktiga,
situationer. Vad vi ser ar egentligen konsekvensen av att férsoka anvéanda ett policy-
system som &r skapat for andra forhéllanden dn de som foreligger vid snabbt uppkomna,
lokala, ekonomiska chocker.

En specifik regelfraga som kommit fram i vara intervjuer &r ett problem med
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) i samband med studier, f6r en uppsagd person
som erhéllit ett avgangsvederlag. Vidare efterforskningar visar pa en komplex syn pa
avgangsvederlagets stillning i forhallande till véara trygghetssystem.

Efter en analys av regelverk och kontakt med Forsékringskassan visar det sig dock att
studier under vissa forutsittningar 4r majliga utan forlust av SGI (SGI-skyddad tid). Den
viktigaste slutsatsen dr mahanda att det foreligger en allman osdkerhet om omradet. I
nasta steg skulle det kunna innebara att vissa individer avstar fran studier pa felaktiga
grunder. Det forefaller darfor mer finnas ett informationsbehov om géllande regelverk an
ett behov av regelandringar i detta fall.
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Tankbara policyatgarder:

e Oversyn av behov av regeljusteringar (framst inom arbetsmarknadspolitik) fér Skad
flexibilitet vid extraordindra situationer av omstallningskaraktar.

e Fortydligad information om mdgjligheter att studera under tid med avgangsvederlag.
Av sidrskild betydelse att samsyn uppnds mellan Forsakringskassa, a-kassorna,
Arbetsformedlingen och trygghetsorganisationerna.

Resurser till projektledning

Vi ser i alla tre fall lokala och regionala aktdrer som formerat ndgon form av
omstéllningsorganisation for att kunna arbeta sammanhallet och dedikerat med
uppgifterna. Sadana aktiviteter kraver resurser, personella och ekonomiska. Ett konkret
exempel dr en arvoderad projektledare som pa heltid kan driva processen framat.
Aktiviteterna kan forvantas spanna over en stor bredd och vara savil individ- som
platsinriktade. Funktionen maste snabbt komma pa plats och reguljdra utlysningscykler
med langt tidigare fastlagda utlysningstexter kan inte férvéntas passa in i detta.

I samtliga fall har kommunen varit den drivande parten. Det innebéar ocksa att
kommunens storlek, kapacitet och resurser blir betydelsefulla aspekter. Sma kommuner
kan ha problem att hantera detta. Det ar samtidigt uppenbart att ett sddant resursbehov
avviker frdn det “normala” i ett fraimjandesystem. Det kan finnas skal att utforma ett
sédrskilt anpassat stod for projektledning for sma kommuner i sddana extraordinara
situationer. Ett sddant riktat stod kunde da ockséa lampligen koordineras med radgivning
frén den erfarenhetsbank som berérdes ovan.

Tankbar policyatgard:

¢ Undersoka mojligheten att infora ett riktat projektledarstod till sma kommuner i
extraordindra situationer av omstallningskaraktar.

Intervjuer och dokumentstudier

Var studie dr huvudsakligen deskriptiv och omfattar empiri fran tre omstallnings-
processer. Vi har genomfort ndrmare 50 intervjuer, huvudsakligen pa plats, och dven
kompletterat med omfattande dokumentstudier. I kapitel 3 presenterar vi en empirisk
analys om regionala skillnader i tillbakagéng och aterhdmtning i samband med tidigare
ekonomiska kriser. Vi undersoker effekter (sysselsattningsstatus, rorlighet och bruttolon)
for de personer som drabbades av en jobbforlust i samband med den globala finanskrisen
2008-09. Analysen omfattar totalt knappt attiotusen fristdllda individer och drygt en
miljon ej fristdllda individer. Har anvander vi en matchningsmetod baserad pa propensity
score (i detta fall den skattade sannolikheten att bli fristalld).

Del av ett storre ramprojekt

Denna rapport ingar i ramprojektet “Vad kan staten gora for att underldtta for regioners
omstillningsformaga?” Ramprojektet innehaller totalt tre delstudier, varav detta ar den
tredje.! En sammanfattande slutrapport planeras till sommaren 2023.

! Tillvéxtanalys, (2021), “Nordisk studie om regionalpolitik och omstéllningsférmaga” samt Tillvéxtanalys,
(2022), "Installning till omstéllning — kan Sverige inspireras av vara grannar?”
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Summary

Processes in focus

The purpose of this report is to contribute with knowledge for more effective transition
work when the closure of a large company or large-scale redundancies impact a
municipality. We first provide a background to the geography of recovery — regional
differences in decline and recovery in the context of previous economic crises. The next
step looks at three case studies, we further develop our knowledge of the mobilization
processes that are often initiated, what actually happens, who is involved and how the
system works. We also look at experiences and views of the organizations and major
players involved regarding the factors that promote and slow down such processes.
Based on our inter-views and supplementary reports and investigations, we provide
some concrete proposals for policy measures that we believe can contribute to more
effective transition work.

Structural change and crises

Companies operate in a competitive environment that is constantly changing. If an
individual company is to maintain — or improve — its competitiveness, continuous
adaptation is required. For those who are not successful in this respect, there will be a
decline in profitability, a loss of market shares and, ultimately, the risk of exclusion. Such
a process can be termed as structural change.

In addition to long-term transformational pressures, sudden events, crises or economic
shocks can also occur. Clear examples may include country-wide exogenous crises such
as the so-called 90s crisis, the global financial crisis or the corona pandemic. There may
also be more limited economic shocks that affect a specific town or municipality in the
form of large-scale company closures.

From a long-term, national perspective, structural change is a necessary element in an
economy that is dynamic and growing. Production resources are shifting from stagnant,
low-productive sectors and activities to more expansive and productive ones. At a local
level, the consequences may vary. Increased investment, new job opportunities, higher
tax revenues or the complete opposite for those towns, cities and municipalities affected
by extensive redundancies. For the latter, the situation is often described in terms of crisis
and deep concern. Similarly, there is a difference in perspective between individuals who
are offered new jobs and those who are laid off.

The geography of recovery is not homogeneous

At the same time as deeper crises have led to major job losses in all types of
municipalities, we see significant differences in the geography of recovery. In
metropolitan municipalities, employment opportunities after the downturn have
improved and reached higher levels than before both the 1990s crisis and the global
financial crisis of 2008-09. In more peripheral municipalities, recovery has been
significantly worse. This is especially true for rural municipalities. For these, previous
economic crises have meant permanent job losses.
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We find a similar pattern when, instead of looking at the aggregate level, we focus on
how those people who lost their jobs during the financial crisis fared. Although job losses
lead to long-term negative effects in all types of municipalities, individuals who are made
redundant in rural municipalities are particularly hard hit. The proportion of people who
find an equivalent job in rural municipalities is the lowest. The initial loss of wages for
redundant workers is also clearly greater in these municipalities. We also see that people
who are made redundant in rural municipalities to a greater extent choose to start
commuting or move to other municipalities.

Mobilization and transition processes are initiated

When economic shocks, large-scale redundancies and redundancies occur, a local and
regional mobilization process is often initiated. The purpose is then to alleviate the
negative consequences and at the same time stimulate transition and find new solutions.
The efforts made can be both individual and place-based. Various organizations are
involved and often collaborate in a specially formed, temporary, organization. These are
the processes that we examine in more detail in this report.

In-depth study of three processes

We have chosen to study the transition processes in the three municipalities Robertsfors,
Hudiksvall and Oskarshamn (see table below). In 2015 in Robertsfors, 175 employees were
affected by the closure of the diamond company E6. In Hudiksvall, Ericsson decided in
2013 to close their cable factory and all 318 employees were affected. In 2015 in Oskars-
hamn, the companies EON and OKG decided on the premature closure of two nuclear
reactors. Consequently, 280 permanent employees were notified that they would be laid
off. In addition, it was estimated that up to 500 people at subcontractors were affected.

In all three municipalities, an extensive transition process was quickly initiated to deal
with the situation. The study shows that the municipality is a clear major player.
Otherwise, organizations such as the County Administrative Board, the Region, the
Swedish Public Employment Service, trygghetsorganisationer (the private sector
employment social security organizations), trade unions and the company whose
dismissals or redundancies initiated the entire process, are identified.

Overview of case studies

Municipality Event Inhab., Market Company Industry No. made Share (%) of

and county year® event concentrat. redundant total amount
year (HHI) of people in
event year® employmente
Robertsfors, 2014 6700 1606 Element Manufact. 175 8.3
Vasterbotten Six (industrial-
diamonds)
Hudiksvall, 2013 30900 488 Ericsson  Manufact. 318 2.1
Gavleborg Cables AB (telecable)
Oskarshamn 2016 26450 995 OKG AB  Energy 280 (+500) 6.7
Kalmar prod.
(nuclear

power)



Né&r en dorr stangs 6ppnas ocksa ett fonster 11/141

Note: # = The year when notice of closure/redundancies was made public; ® = An HHI of less than 1,500 are
generally considered as an industry with low market concentration. An HHI ranging between 1,500 and 2,500
represents moderate concentration. HHI values of more than 2,500 represent a highly concentrated industry;
¢ = people made redundant as a proportion of the number of people employed in the municipality (night
population).

Policy proposal
The cases studied and the supplementary reports and investigations provide a basis for
the following possible policy measures.

Easier access to past experiences

There is a clear desire in our interviews for a systematized opportunity to find out about
the transition experiences other municipalities and regions have had. For example, this
may involve how things are organized, the efforts made or the collaboration between
specific organizations. This entails the need for a nationwide organization with a long-
term commitment that is tasked to manage such an experience bank and provide process
support in situations with major closures. Documentation of transition processes and
recurring, learning evaluations should be seen as part of this knowledge creation.

Possible policy measures:

¢ Make permanent the process support in the event of redundancies and transition
efforts by the Swedish Agency for Economic and Regional Growth.

* Develop an evaluation structure for the transition efforts in which the Swedish
Agency for Economic and Regional Growth is involved.

Increase coordination among key players

We encounter frequent comments about the importance of rapid action in these
situations. The possibility of short response times is facilitated if you are prepared ex ante
as to who does what and what each organization can contribute. This requires proactive
work and a coordinating organization. The municipality remains the clear project owner.

Possible policy measure:

* Assign the region or county administrative board a proactive, coordinating task in
situations involving large-scale company closures or redundancies. Collaboration
with other organizations is an important element.

Review certain rules from a transition perspective.

The ambition that has been stated to act quickly sometimes clashes with existing
regulations, times and policy schemes that are often designed for other, more long-term,
situations. What we are really seeing is the consequence of trying to use a policy system
that is created for conditions other than those that exist in the event of sudden, local,
economic shocks.

A specific issue that has come to light in our interviews is a problem with sickness-
benefit-based income (SGI) in connection with a person who starts to study who has been
laid off and who has received a severance payment. Further research shows a complex
view of the position of severance pay in relation to our social security systems.
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However, after an analysis of the regulations and contact with the Swedish Social
Insurance Agency, it turns out that studying under certain conditions is possible without
loss of the SGI (which is protected for three months after a redundancy). Perhaps the
most important conclusion is that there is general uncertainty regarding this. In the next
stage, this could mean that some individuals refrain from studies on the wrong grounds.
There seems therefore to be a need for more information about current regulations in this
case.

Possible policy measures:

* Review the need for regulatory adjustments (mainly regarding labour market policy)
for increased flexibility in extraordinary situations of a transition nature.

¢ (larify the information regarding opportunities to study during the period an
individual is receiving severance pay. Of particular importance, that consensus is
reached between the involved public organizations.

Interviews, reports and investigations

Our study is mainly descriptive and includes empirical data from three transition
processes. We have conducted almost 50 interviews and supplemented this with
extensive reports and investigations. In Chapter 3, we present an empirical analysis of
regional differences in decline and recovery in the context of previous economic crises.
We examine the effects (employment status and gross salary) of those people who lost
their jobs in the context of the global financial crisis of 2008-2009. The analysis includes a
total of just under eighty thousand individuals who were made redundant and just over
one million who were able to keep their jobs. Here we use a matching method based on a
propensity score (in this case, the estimated probability of being made redundant).

Project management resources

In all three cases, we see local and regional organizations that have formed some form of
transition organization to be able to work coherently and dedicatedly with the tasks.
Such activities require human and financial resources. A concrete example would be a
paid project manager who can drive the process forward on a full-time basis. The
activities can be expected to extend over a wide area and be both individual and place-
based. These resources must be made available quickly. A system with fixed application
times for different project types is not suitable in situations such as these as there is a
need to be able to act quickly.

In all cases, the municipality has been the force behind it all. It also means that the size,
capacity and resources of the municipality become important aspects. Small municipali-
ties may have problems. At the same time, it is clear that a need for such resources
deviates from what could be considered a “normal” incentive system. There may be a
case for designing specially adapted project management support for small
municipalities in such extraordinary situations. Such targeted support could then also be
appropriately coordinated with advice from the experience bank referred to above.

Possible policy measure:

* Investigate the possibility of introducing targeted project management support for
small municipalities in extraordinary situations of a transition nature.
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Part of a larger framework project

This report is part of the framework project “What can the state do to facilitate regional
transition capabilities?” The framework project contains a total of three sub-studies, of
which this is the third. A summary final report is planned for summer 2023.
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1. Introduktion

Denna studie dr den tredje delen av det storre ramprojektet “Vad kan staten gora for att
underlatta for regioners omstallningsformaga?” 2 Kapitlet inleds med en bakgrund till
dmnet, foljt av en presentation av syfte och avgransning. Kapitlet avslutas med en
disposition for resterande del av rapporten.

1.1 Strukturomvandling och kriser

Foretag verkar i en konkurrensutsatt miljo. Férandringar sker i det ndrmaste 16pande.
Om ett enskilt foretag ska behalla — eller forbattra — sin konkurrenskraft kravs ddrmed en
kontinuerlig anpassning till férandrade férhallanden. For de som inte lyckas med en
sadan anpassning vantar forsimrad lonsamhet, minskade marknadsandelar och i
forlangningen risk for utslagning. En sddan process kan betecknas som struktur-
omvandling.

Som en del av, eller i tilldgg till, ett sddant omvandlingstryck kan dven mer plotsliga
héndelser, kriser eller ekonomiska chocker intraffa. Tydliga exempel kan vara lands-
overgripande exogena kriser som den sé kallade 90-talskrisen, den globala finanskrisen
eller coronapandemin. Det kan dven rora sig om mer avgransade ekonomiska chocker
som drabbar en enskild ort eller kommun. Ett exempel pa det kan vara Saab Automobiles
konkurs 2012 i Trollhédttan med sammantaget 3 700 varslade.?

Effekterna av detta kan ses ur olika perspektiv. Ur ett langsiktigt, nationellt perspektiv ar
strukturomvandling ett nédvandigt inslag i en ekonomi som dr dynamisk och vaxande.
Produktionsresurser flyttas fran stagnerande, lagproduktiva sektorer och aktiviteter till
mer expansiva och produktiva. Samtidigt kan det 4ven innebéra stora, ojaimnt geografiskt
eller branschvist férdelade, konsekvenser. Beroende pa sektorstillhorighet och
konkurrenskraft uppstar saval ”vinnare” som “frlorare” — &tminstone pa kort sikt.

Tydligast framtrader detta pa lokal niva (ett platsperspektiv). Ny sysselsattning och
okade skatteintdkter for vissa orter, och motsatsen dar verksamheter ldggs ner eller
reduceras, kanske atféljda av 6kad utflyttning, minskat serviceutbud och forlorad
framtidstro. I det senare scenariot finns det risk att ett omrade hamnar i en negativ och
sjalvforstarkande spiral.

Pa liknande satt finns ocksa ett individperspektiv. Forutom geografisk beldgenhet
kommer olika egenskaper och attribut pa individniva ocksé att paverka sannolikheten for
positiva eller negativa konsekvenser som sysselsédttning och framtida I6neutveckling.

2 Delstudie 1: Tillvaxtanalys, (2021), “Nordisk studie om regionalpolitik och omstéllningsférmaga”. Delstudie 2:
Tillvaxtanalys, (2022), “Instéllning till omstillning”. Den senare beskriver i huvudsak tva specifika
omstéllningsinstrument, ett fran Finland och ett fran Norge. Har inkluderas @ven en svensk fallstudie
(Hallbara Gotland) for att battre kunna jamfora de tva nordiska instrumenten med svenska férhallanden. En
slutrapport planeras till sommaren 2023.

3 Det bor ocksa namnas att det dven finns positiva chocker. Ett tydligt exempel pa det kan vara Northvolts
etablering i Skelleftei som uppskattas innebara 4-6 000 nya jobb under kort tid. Aven det innebér en stor
utmaning for kommunen. Se t.ex. Tillvéxtanalys, (2021), ”’We are in the business of trust’ — erfarenheter fran
fyra investeringsprocesser”.
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Sammantaget kommer sddana individegenskaper och mer platsbundna forutsattningar
som exempelvis nédringslivsstruktur och pendlingsmdjligheter vara viktiga faktorer for
att forklara hur individer och platser paverkas (se aven kapitel 3). Men, involverade
aktorers agerande kan ocksa spela en roll for utfallet.

Lokal mobilisering
Vid en storre foretagsnedldggning eller besked om omfattande varsel initieras ofta en

lokal/regional mobiliseringsprocess. Syftet ar da att reducera de negativa konsekvens-
erna, stimulera naringslivets omstallningsformaga samt identifiera och ta vara pa nya
moijligheter. Det dr dessa processer vi studerar i rapporten.

1.2  Syfte, fragestillningar och mal

Studiens syfte ar att 6ka kunskapen om omstéllnings-/mobiliseringsprocesser som
initieras nér en storre foretagsnedlaggning eller ett omfattande varsel drabbar en
kommun. For att gora det har vi i ett forsta steg och som en bakgrund undersokt
regionala skillnader i tillbakagang och aterhdmtning i samband med tidigare ekonomiska
kriser. I néstfoljande steg har vi undersokt hur dessa omstéllnings-/mobiliserings-
processer ser ut i praktiken.

Centrala frigor blir da: 1) Finns det regionala skillnader i tillbakagéng och aterhdmtning i
samband med tidigare ekonomiska kriser? 2) Vilka aktorer involveras i omstallnings-
/mobiliseringsprocesserna? 3) Vilka roller har de? 4) Vilken organisationsform har valts?
5) Vilka aktiviteter vidtas? 6) Vilka &r aktorernas egna erfarenheter av arbetet?

Det dvergripande milet dr att kunna bidra med policyrelevant kunskap for
systemforbattrande omstéllningsarbete.

1.3 Avgransning

I syfte att ge en bredare, nationell, bakgrund till fallstudierna av omstallnings-
/mobiliseringsprocesserna undersoker vi vad som hdnder med de personer som drabbats
av en jobbforlust i samband med en kris i termer av sysselsattningsstatus, geografisk
rorlighet och férdandringar i bruttolon. Vi tittar aven pa branschrorlighet, det vill sdga i
vilken utstrackning fristdllda byter bransch efter en jobbforlust. Ett alternativ hade varit
att anvanda yrkesrorlighet. Vi menar att branschrorlighet i ndgon mening tydligare
fangar ett strukturomvandlingsperspektiv. Vidare har de tre beskrivna fallstudierna en
tydlig tyngdpunkt pa tillverkningsindustri, varfor vi gjort en sarskild fordjupning av vad
som hander med fristillda fran tillverkningsindustrin. I den empiriska beskrivningen
avgransar vi oss till en jobbforlust i samband med den globala finanskrisen 2008-09.4

Naér det galler fallstudierna fokuserar vi pa sjalva processerna, vad som faktiskt sker,
vilka som dr involverade, hur systemet fungerar och om vi kan se méojligheter till
forbattringar. Effekterna av omstéllningsarbete dr givetvis en betydelsefull fraga, men
ingdr inte i denna studie. En sddan ansats kraver ett annat metodval och en egen studie.
Var inriktning innebar dven att vi avgransar vara fallstudier till processer som ger oss

4 For en genomgang av det svenska omstéllningssystemet vid storre nedldggningar ur ett individperspektiv, se
Tillvaxtanalys, (2021), ” Statens roll vid fristéllningar och nedlaggningar”.
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den informationen, det vill sdga dar ett aktivt omstallningsarbete ger oss mojligheter att
inhdmta den information som vi behover (se d@ven metoddiskussionen i kapitel 2).

Tidsmassigt lagger vi huvudfokus pa den intensivaste omstéllningsprocessen, vilket
innebér perioden fran nedldaggnings-/varselbesked och ett till tva ar framat. Vi beror i
mindre omfattning dven en forperiod (prolog) och efterperiod (epilog) da vi beddmer att
det 6kar forstaelsen av respektive process.

1.4 Teoretisk inriktning

Martin och Sunley menar att en lokal ekonomis motstandskraft och aterhdmtnings-
formaga fran ekonomiska chocker paverkas av ett komplext system av faktorer
inbdddade i delsystem som varierar mellan regioner och kommuner. Vi tar teoretisk
utgangspunkt i deras artikel® (se figur 1 nedan) dar de identifierar fyra interagerande
delsystem:

industrial and business structure (naringslivets struktur)

* labour market conditions (forhallanden pa arbetsmarknaden)
* financial arrangements (finansiella forhallanden)

* governance arrangements (policyinsatser)

Forfattarna menar att respektive delsystem dven paverkas av de involverade aktdrernas
tolkning av situationen, deras agerande och interagerande med varandra (agency and
decision-making).

Vér studie dr inriktad pa omstéllnings-/mobiliseringsprocesser och kopplingar till det
offentliga framjandesystemet. Det innebar att det framst ar agency and decision making
samt verksamheter inom det delsystemet (governance arrangements) som vi studerar.

5 Martin R & Sunley P, (2015), “On the notion of regional economic resilience. Conceptualization and
explanation”.
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Figur 1 Bestamningsfaktorer for lokal/regional motstandskraft och aterhamtning
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Kalla: Martin R & Sunley P, (2015), "On the notion of regional economic resilience: Conceptualization and
explanation”.

I denna studie stannar vi har. For en djupare beskrivning av teorier och begrepp kring
regional omstallnings- och aterhdmtningsfdrmaga, samt ansatser att analysera regional
aterhdmtning, hanvisas till en kommande underlagsrapport.®

1.5 Disposition

De efterfoljande kapitlen i studien dr disponerade pa fdljande satt:
Kapitel 2 presenterar metod och materialval.

Kapitel 3 ger en Oversiktlig empirisk bild av omstéllning ur ett kommun- och
individperspektiv.

Kapitel 4-6 beskriver i fallstudieform de tre mobiliseringsprocesserna uppdelat i dessa
faser:

e kapitel 4, ingangsvarden och forutsattningar (prolog)
e kapitel 5, sjalva beslutet och omstallnings-/ mobiliseringsprocessen
* kapitel 6, kort beskrivning av utfall (epilog).

¢ Planerad utgivning forsta halvaret 2023.
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Kapitel 7 &terger respondenternas egna erfarenheter av processen. Detta inbegriper saval
upplevda hinder som forslag pa forbéattringar.

Kapitel 8 innehaller en sammanfattande diskussion och policyslutsatser. Fokus ligger pa
statens mojligheter att framja en effektiv omstéllningsprocess i de kommuner som
drabbas hart av en storre foretagsnedlaggning eller omfattande uppsédgningar.
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2. Metod och material

I detta kapitel forklarar vi kort hur vi genomfdrt arbetet. Forst beskriver vi den
kvantitativa delen déar vi arbetat med registerdata. I nasta steg redogor vi for den
kvalitativa delen med val av fallstudier och intervjuer.

2.1 Empirisk analys av regionala skillnader i
tillbakagang och aterhimtning fran tidigare kriser

Vi undersoker effekter (sysselsattningsstatus och bruttolon) for personer som drabbades
av en jobbforlust i samband med den globala finanskrisen 2008-09. Analysen omfattar
totalt knappt attiotusen fristdllda individer och drygt en miljon ej fristdllda individer. Vi
anvander en matchningsmetod baserad pa propensity score (i detta fall den skattade
sannolikheten att bli fristédlld). En detaljerad metodbeskrivning ges direkt i kapitel 3.

2.2 Fallstudier

Metodval

Studiens syfte och centrala fragestallningar ar av forklarande art (sa kallade hur- och
varfor-fragor) och berdr operationella kopplingar 6ver tid. Vi ar darfor i stor omfattning
beroende av kvalitativ information som enbart finns hos de individer som sjédlva deltagit i
omstéllningsprocesserna. Vidare dr det uppenbart, i linje med Martin & Sunleys modell,
att kontextuella forhallanden har stor betydelse for dessa processer. Vi har ddrmed en
situation som &verensstimmer med de férhdllanden som kognitionsforskaren Robert Yin
menar talar for val av fallstudie som metod.”

Vi har darfor valt att anvénda fallstudier med tematiskt utformade intervjuer som
huvudsaklig informationskalla. I klartext innebar det att vi intervjuat nyckelpersoner som
sjalva aktivt deltagit i omstallningsprocesserna. Foérdelen med en sddan direktkontakt
med operativa aktorer dr kanaler till unik forstahandsinformation. Riskerna &r en alltfor
positiv historiebeskrivning och, da handelserna ligger nagra ar bakat i tid (retrospektiva
data), glomska (ofrivillig uteslutning) och teleskopering.?

Vi har forsokt att balansera sadana risker genom olika former av triangulering.? Dels
genom att intervjua fler aktdrskategorier, dels genom att komplettera och stimma av
med dokumentstudier dér sa varit mojligt. Det senare handlar till exempel om besluts-
underlag, utvarderingar, projektredovisningar, protokoll och tidningsartiklar.

Valet av metod innebar att vi far en djup inblick i ett fatal fall, men att vi samtidigt inte
kan generalisera dessa processinsikter som allmangiltiga for alla omstallningssituationer i
Sverige. Det kan, foljande Yins terminologi, i stallet betecknas som en analytisk generali-
sering (med en viss teorigenererande ambition), dar det centrala syftet ar att skapa en
okad forstaelse for det studerade fenomenet.

7Yin RK, (2014), Case Study Research: Design and Methods.

8 Respondenten tror att en handelse tilldragit sig vid en annan tidpunkt &n da den i sjdlva verket intraffade. Se
t.ex. Tourangeau R m.fl., (2000), The Psychology of Survey.

 Anvénda flera olika kéllor eller metoder for att underbygga argument. Se t.ex. Taber KS, (2008), “Of Models,
Mermaids and Methods: The Role of Analytical Pluralism in Understanding Student Learning in Science”.
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Subjektivt och strategiskt val av fall

Valet av fall har skett i flera steg. Vi bedomde att handelsen (de utlésande personal-
uppsdgningarna) skulle ha skett inom tidsperioden 2013-18. Argumenten var att tidigare
héndelser dels skulle innebara svarigheter att spara nyckelpersoner, dels forsamrad
informationskvalitet. Senare hiandelser skulle & andra sidan ge for kort tid for sjalva
omstillningsprocessen och efterperioden (epilog). Onskvirt var ocksa att alla tre fall
utspelades tidsmassigt ndra varandra for att minska konjunkturella skillnader, (se figur
2). Geografiskt stravade vi dven efter en spridning mellan lan och kommunstorlek.
Utifran dessa grundkriterier har vi anvant oss av ett strategiskt och subjektivt urval.

Som tidigare berorts dr vart syfte att beskriva och analysera en foreteelse, inte att kvanti-
fiera den. Det innebdr att vi avsiktligt valt fall som beddmts vara informationsrika utifran
studiens syfte.!® Rent praktiskt innebar detta att tillimpa en dimensionerings- och
aktivitetsaspekt. Den relativa (negativa) sysselsattningseffekten skulle vara substantiell.
Vi undersokte darfor arliga forandringar i dagsysselsatta pa kommunniva under
perioden 2013-18 som ett underlag.!! Vidare beddmde vi att sannolikheten for en aktiv
mobiliseringseffekt var storre om sysselsdttningstappet kunde hérroras till en enskild
hédndelse jamfort med ett flertal mindre. Aktivitetsaspekten innebar att det maste finnas
en aktiv mobiliseringsprocess att studera. Den sistndimnda undersoktes genom studier av
mediauppgifter och avstimningar med identifierade kontaktpersoner.

Detta ledde sammantaget fram till valet av de tre fallen Robertsfors, Hudiksvall och
Oskarshamn. Tabell 1 sammanfattar fallen.

Tabell 1 Oversikt av fallstudier

Kommun Handelse- Inv. antal Naringslivets Foretag Bransch Antal ~ Andel

och lan ara handelsear koncentr. varslade (%) av
handelsear? total
syssel-
sattninge
Robertsfors, 2014 6700 1 606 Element Tillverkn. 175 8,3
Vasterbotten Six (industri-
diamanter)
Hudiksvall, 2013 36 900 488 Ericsson Tillverkn. 318 2,1
Gévleborg Cables (telekabel)
AB
Oskarshamn, 2015 26 450 995 OKG Energi- 280 6,7
Kalmar AB prod. (+500)4
(kdrnkraft)

Anmarkning: ? = Aret nar besked om nedldggning/varsel offentliggjordes; ® = Herfindahl/Hirschmann-index
(HHI), dér 0 star for fullstandig diversifiering och 10 000 att alla féretag tillhér samma naringsgren. Vanlig
tolkning: vérde under 1 500 = lag koncentration, 1 500-2 500 = mattlig koncentration, éver 2 500 = hog
koncentration. Berakning baseras pa I6neutbetalning fran arbetsstéllen inom regionens naringsliv
(dagbefolkning), offentlig verksamhet (NACE-kod O) exkluderad. Branschkategorisering baseras pa SNI 2007-
bransch (2-sifferniva). < = Andel varslade av kommunens sysselsatta (nattbefolkning) med arbetsplats i den egna
kommunen; ¢ = 280 fast anstillda varslades, i tilligg uppskattades ca 500 personer hos underleverantérer ha
drabbats.

10 Se t.ex. Denscombe M, (2016), Forskningshandboken — for smiskaliga forskningsprojekt inom samhillsvetenskaperna.
11 SCB, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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Konjunkturldage
De tre fallstudierna fokuserar saledes pa omstéllningsprocesser i samband med

nedldggning och neddragning av verksamhet under &ren 2013-15. Det &r en period med
en relativt god konjunktur. Ekonomin och arbetsmarknaden befinner sig i en succesiv
aterhdmtningsfas efter den globala finanskrisen. Som framgar av figur 2 faller bade
arbetsloshetsnivan och antalet varsel under de aktuella aren. Konjunkturlaget fortsatter
sedan att vara forhallandevis gynnsamt dnda fram till pandemins utbrott under varen
2020.

Figur 2 Konjunkturlage i termer av arbetsldshet och antal varslade personer
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Anmarkning: Arbetsloshet i procent av arbetskraften (15-74 ar) samt antal personer berérda av varsel om
uppsagning. Rastrerad yta hanvisar till studerad tidsperiod (2013-15).

Kalla: SCB (AKU), Arbetsférmedlingen

Hur vanligt dr det att kommuner drabbas av storre nedlaggningar?
For att satta de tre valda fallstudierna i ett storre perspektiv har vi tittat pa hur vanligt
det var med stora nedldggningar under tidsperioden for vara fallstudier. Fragan
innehéller en del metodologiska avvédgningar, men vi menar att resultatet anda ger en
indikativ bakgrundsbild.'? Vi har definierat stora nedlaggningar som att de berdr minst
150 sysselsatta i privata arbetsstéllen. Med hjalp av myndighetens IFDB-data finner vi i
steg 1 att det under perioden 2013-15 i genomsnitt fanns cirka 1 500 sadana arbetsstallen.
I steg 2 identifierar vi bland dessa arbetsstdllen de som lagts ner ar 2013, 2014 och 2015.%
Under den studerade perioden finner vi da 128 sddana nedlaggningar i 61 kommuner,
vilket motsvarar drygt 8 procent av vart urval i steg 1. Vi kan ddrmed konstatera att det

12 T.ex. en kommuns geografiska forutsattningar for pendling 6ver kommungréns (se tabell 2).

13 Vi undersoker detta under tre nedlaggningsfonster dar ¢ ar vart och ett av aren 2012, 2013 och 2014. Vi har satt
villkoret att nedldggningen far paga langst tre ar, vilket innebér att verksamheten ska ha blivit paverkad
under nagot av aren #+1, #+2, ++3. Verksamheten ska ha upphort helt senast vid t+4.
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trots rddande konjunkturlége inte var helt ovanligt med storre nedldggningar inom
segmentet.

De svenska kommunerna varierar avsevart i storlek och antal sysselsatta. Den lokala
konsekvensen av en nedldggning behover darfor i nésta steg séttas i relation till den
lokala arbetsmarknadens storlek. Genom att i steg 3 dividera antalet forlorade arbets-
tillfallen med antalet sysselsatta som bor och skattar i kommunen (nattbefolkning) far vi
en “paverkanskvot” — ett matt pa relativ sysselsattningsforlust i var och en av de 61
kommunerna. Kvoten visar pa en avsevard variation. I steg 4 rangordnar vi kommunerna
efter denna kvot. Vi ser d& att vara tva fall dar foretaget helt lagger ner hamnar bland de
25 hardast drabbade.' Robertsfors hamnar pé plats 4 och Hudiksvall pa plats 25.15

Identifiering av respondenter

Vi har stravat efter att identifiera nyckelpersoner som bedémts ha mycket och relevant
information om respektive omstallningsprocess.!¢ Konkret innebar det personer som
sjalva deltagit eller har haft god insyn i respektive process. Vi har d@ven, som tidigare
berdrdes, forsokt att sa langt som mojligt triangulera vart urval — intervjua personer med
olika relation till investeringsprocessen (exempelvis genom organisationstillhorighet).

Val av intervjupersoner har skett pé tre satt:

e Aktuell kommun och region har tillfragats om ingangar och personer.

* Genom inldsning av media uppgifter om hdndelsen har vi identifierat ett antal
centrala personer som kunde betecknas som givna for varje fallstudie.

* Dessa har kontaktats och samtidigt har vi frdgat om de har forslag pa andra personer
med god insikt i processen (snobollsmetoden/snobollsurval).'”

Naér forslag pa nyckelpersoner inte langre medfort nya namn har vi bedomt att urvalet ar
mattat.

Intervjuerna

Den absoluta majoriteten av intervjuer har skett face-to-face, pa aktuell ort, i
respondenternas egna miljoer eller narliggande lokaler. Av praktiska skal har ett fatal
intervjuer dven skett via videoldnk (Zoom).

Intervjufragor har utarbetats i projektgruppen och sedan testats pa personer som arbetar
med fragor av naringsliv- och omstéllningskaraktdr. Respondenterna har i forvag fatt en
kort presentation av studien och en uppfattning om fragornas fokus (se dven bilaga 1).

Intervjuerna har varit semi-strukturerade. En genomsnittlig intervjulangd har varit en till
tva timmar. Tva analytiker har deltagit vid alla face-to-face intervjuer och videolank-
intervjuer. Anteckningar har 16pande forts och intervjun har spelats in i syfte att

14 Eftersom vi hdr av metodskal enbart tittar pa nedlagda privata arbetsplatser ingér inte storre neddragningar av
sysselsatta. Darfor kan vi inte placera in var tredje fallstudiekommun — Oskarshamn — som drabbades av en
storre neddragning av antalet sysselsatta hos en arbetsgivare som fortfarande finns kvar.

15 Kvoterna redovisas inte av sekretesskal.

16 Se t.ex. Miles MB & Huberman M, (1984), Qualitative Data Analysis. A Sourcebook of New Methods.

17 Se t.ex. Denscombe M, (2014), The Good Research Guide: For small-scale Research Projects samt Bryman A, (2002),
Sambhiillsvetenskapliga metoder.
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sakerstélla forstaelsen och minska risken med validitetsproblem.® Direkt efter varje
intervju har de tva narvarande analytikerna satt sig ner och reflekterat 6ver innehallet.
Ljudfilerna har sedan forts 6ver till dator och genomlyssnats ett flertal tillfallen. Vid
nagra tillféllen har avgransade uppfoljningsfragor stallts via mejl eller telefon. I vart och
ett av de tre fallen kontaktades slutligen ett antal nyckelaktérer som ombads ldsa och
kommentera beskrivningen av processen, for att kvalitetssdakra att vi uppfattat och tolkat
skeenden korrekt.

I tillagg till de egentliga intervjuerna har det dven tagits ett antal direktkontakter via
telefon och mejl i syfte att fa svar pé en enskild fraga eller bekréfta faktauppgifter i
respektive fall. Denna fragehantering har hanterats av en enskild analytiker.

Sammanlagt har i det ndrmaste 50 intervjuer genomforts.

Extern kvalitetsgranskning

Till arbetet har knutits en ramprojektsgemensam referensgrupp som diskuterat och
kommenterat arbetet och rapporten. Deltagare har varit: Ole Magnus Aurdal
(Fagdirektor, Kommunal og distriktsdepartementet, Norge)'%; Asa Bjelkeby (enhetschef
Tillvaxtverket); Bente Boye Lund (Utredningsleder, Kommunal- og distrikts-
departementet, Norge); Markus Grillitsch (docent, Lunds universitet); Orjan Hag
(dmnesrad, Naringsdepartementet) och Hans Westlund (professor KTH samt Jonkoping
International Business School).

Ett slututkast av rapporten har ocksa lasts och kommenterats av Rikard Eriksson,
(professor, Umea universitet).

18 Vid face-to face intervjuer anvandes en portabel digital inspelare av mérket Zoom H5, Handy Recorder. Vid
videoldnk-intervjuerna har Zooms interna inspelningsfunktion anvénts.
19 Pa grund av pensionering avslutade Aurdal sitt deltagande 2022-05-22.
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3. Omstiliningens geografi:
Ekonomisk kris och jobbforlust

I rapportens 6vriga kapitel ar sjédlva omstallnings-och mobiliseringsprocessen i fokus och
vi gar inte narmare in pa individperspektivet. Som ett komplement har vi darfor valt att
inleda med ett kapitel dér vi kombinerar individperspektivet med en geografisk
dimension. Vad hander med de individer som fristalls i kriser? Finns det skillnader i
utfall beroende péa var i landet det sker? Vi ger i det féljande kapitlet en empirisk analys
av olika kommuntypers sarbarhet och dterhdmtningsforméga i termer av sysselsattning.

3.1 Exempel pa kommuntypernas strukturella

egenskaper
Analysen av hur individer i olika kommuntyper paverkas av jobbforluster i samband
med ekonomiska kriser baseras pa en kommunklassificering som utarbetats av
Tillvaxtanalys.?’ Enligt denna grupperas Sveriges 290 kommuner i sex kommungrupper.
Indelningen utgar fran befolkningsstorlek, befolkningstdthet och befolkningens nérhet till
omkringliggande stider. Aven om denna typologisering primért tar fasta pa befolknings-
struktur och tillgédnglighet fangar den samtidigt andra intressanta strukturella skillnader
mellan kommuntyperna. Strukturella féorhallanden som kan antas paverka
forutsattningarna for omstéllning och aterhdmtning efter en ekonomisk kris.?!

I tabell 2 redovisas nagra exempel pa strukturella skillnader mellan kommungrupperna.
Det handlar om befolkningens utbildningsniva, naringslivets struktur och arbetskraftens
tillganglighet till omkringliggande arbetsmarknader. De uppgifter som presenteras ar
medianvarden inom respektive kommungrupp och avser situationen ar 2019. Det finns
naturligtvis en viss variation bland kommunerna inom en given kategori. Men median-
vardet ger dndd en 6vergripande indikation pa strukturella skillnader mellan kommun-
typerna. De tre valda fall-kommunerna som narmare beskrivs i kapitel 4-6, placeras i
kommunkategorierna " tit kommun, avligset beligen” (Oskarshamn), ”landsbygdskommun,
avligset beldgen” (Hudiksvall) samt ”landsbygdskommun néra en storre stad” (Robertsfors).

Vi kan notera att befolkningens utbildningsniva ar betydligt hogre i storstads-
kommunerna. Andelen med en ldngre eftergymnasial utbildning uppgar till 32 procent. I
landsbygdskommunerna &r andelen under 15 procent.

De olika matten pa ndringslivets struktur utgar fran de arbetsstéllen som ar lokaliserade i
respektive kommun. Vi kan konstatera att en stor andel av jobben i storstads-
kommunerna aterfinns inom branschgruppen privata tjanster. I 6vriga kommungrupper,
sarskilt de som klassificeras som avlagset beldgna, vager i stéllet jobb inom offentlig
sektor tungt. Inslaget av jobb inom tillverkningsindustri ar forhallandevis stort i de
avlagset beldgna tata kommunerna och i tva av grupperna med landsbygdskommuner. I

2 Tillvéaxtanalys, (2014), “Battre statistik for en battre regional- och landsbygdspolitik”.

21 For en fordjupad analys av regionala strukturella faktorers betydelse for aterhamtning efter fristallningar, se
Nystrom K, (2018), “Regional resilience to displacements”; Hane-Weijman E m.fl., (2018), “Returning to work:
regional determinants of re-employment after major redundancies”. Jamfor dven Grillitsch M m.fl., (2021),
”The Black box of regional growth”, som studerar strukturella faktorers betydelse for ekonomisk tillvaxt pa
regional niva.
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tabellen redovisas ocksa ett sammanfattande matt pa naringslivets diversifiering i form
av branschbredd. Dér ar helt enkelt antalet branscher pa den finaste nivan av standard
for svensk ndringsgrensindelning (SNI 5-sifferniva) som aterfinns i respektive kommun-
grupp. Ju hogre upp i ortshierarkin en kommungrupp befinner sig, desto storre ar
branschbredden. I storstadskommunerna finns 6ver 400 branscher representerade, vilket
ar ungefar dubbelt s& manga som i landsbygdskommunerna.

Avslutningsvis redovisar tabellen hur stor andel av de sysselsatta som pendlar till ett
arbete i en annan kommun &n bostadskommunen. For storstadskommunerna ar
medianvardet 71 procent. Befolkningens tillgénglighet till arbetsmarknader i omkring-
liggande kommuner &r alltsd mycket hog i storstadskommunerna. I de kommuner som
klassificeras som avldgsna é&r tillgangligheten betydligt sdmre. I kategorin mycket
avldgsna landsbygdskommuner dr det endast 17 procent av de sysselsatta som pendlar
till ett jobb utanfoér bostadskommunen.

Tabell 2 Exempel pa strukturella forhallanden i kommuntyperna

Hog- Offentlig Till- Privata Bransch- Ut-
utbildade sektor  verkning tjanster bredd pendling
Storstadskommun 0,32 0,30 0,06 0,60 404 0,71
Tat kommun néara storre stad 0,19 0,40 0,12 0,41 339 0,38
Téat kommun avldgset belagen 0,17 0,42 0,15 0,35 295 0,20
Landsbygdskommun néra storre stad 0,14 0,37 0,17 0,34 231 0,43
Landsbygdskommun avlagset belagen 0,13 0,40 0,17 0,32 226 0,26
Landsbygdskommun mycket avldgset belagen 0,13 0,46 0,08 0,32 181 0,17

Anmaérkning: Uppgifterna avser 2019. Hogutbildade definieras som andel av befolkningen 20-64 ar med minst
tre ars eftergymnasial utbildning. De olika matten pa naringslivets struktur utgar fran sysselsatta pa arbetsstéllen
som ar lokaliserade i respektive kommun och baseras pa verksamhetens sektorstillhorighet och/eller
naringsgren. Utpendlare definieras som andelen sysselsatta med bostad i kommunen som pendlar till ett arbete
i en annan kommun.

3.2 Nedgang och aterhamtning under tidigare kriser -
ett langsiktigt perspektiv

For att fa en inledande och 6vergripande bild av hur de olika kommuntyperna har

drabbats av och aterhamtat sig efter tidigare ekonomiska kriser kan vi studera den

langsiktiga sysselsattningsutvecklingen. I figur 3 redovisar utvecklingen under de

senaste trettiofem aren. Uppgifterna avser sysselsatta vid arbetsstéllen lokaliserade i

respektive kommungrupp (sa kallad dagbefolkning). For att forenkla framstéllningen

indexerar vi utvecklingen och anvander 1990 som referensar.

Vi riktar uppmaérksamheten mot tre krisférlopp. Det handlar om 1990-talskrisen, den
globala finanskrisen 2008-09 samt de ekonomiska aterverkningar som foljde av
pandemin.? Det framgar tydligt att 1990-talskrisen slog mycket hart mot arbets-
marknaden. Antalet sysselsatta f61l med cirka 600 000 personer fran slutet av 1990 till

2 For mer information om dessa och tidigare ekonomiska kriser se t.ex. Jonung L & Hagberg T, (2005), “1990-
talskrisen — hur svar var den?”; Jonung L, (2009), “Vad sédger var historia om finanskriser”; Tillvaxtanalys,
(2013), “Ekonomiska kriser och fristdllning av arbetskraft — erfarenheter fran 1990-talskrisen och
finanskrisen”.
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slutet av 1993. Det motsvarar ett sysselsattningstapp pa knappt 14 procent. Krisen slog
brett 6ver ekonomin, med stora jobbforluster inom tillverkningsindustrin, byggsektorn
och den privata tjanstesektorn. Samtidigt som den procentuella sysselsattnings-
minskningen var av ungefar samma storleksordning i de olika kommuntyperna (ett tapp
pa 13-16 procent) kan vi konstatera att aterhamtningens geografi skiljer sig betydligt at.
Att krisen innebar ett mycket hart slag mot arbetsmarknaden framgéar av det faktum att
det drojde dnda till ar 2000 innan sysselsattningen i storstadskommunerna var tillbaka pa
1990 érs niva. For tata kommuner och landsbygdskommuner nara en storre stad hade
sysselsdttningen aterhdmtat sig forst ar 2011 respektive 2017. For 6vriga kommungrupper
dr sysselsattningen alljamt pé en lagre niva an innan 1990-talskrisen. Det galler inte
minst avldgset eller mycket avldgset belagna landsbygdskommuner, dar antalet
sysselsatta trettio ar efter krisen ligger sa mycket som 12 respektive 19 procent under
nivan ar 1990.

Om vi hoppar fram till den globala finanskrisen ser vi att ocksa denna kris innebar ett
hack i sysselsdttningskurvan for alla kommungrupper. Jamfort med 1990-talskrisen blev
dock effekterna pa arbetsmarknaden mindre omfattande. De blev heller inte lika
utdragna. Antalet sysselsatta minskade med omkring 110 000 personer fran slutet av 2007
till slutet av 2009 (motsvarande 2,5 procent). I det har fallet var sysselsattningstappet
nastan uteslutande koncentrerat till tillverkningsindustrin. En omstédndighet som vi ater-
vander till senare i kapitlet. Ser vi till de olika kommuntyperna kan vi konstatera att
sysselsattningsminskningen var relativt blygsam i storstadskommunerna. For 6vriga
kommungrupper sjonk antalet sysselsatta med motsvarande 3-5 procent under den
aktuella perioden.

Avslutningsvis riktar vi uppméarksamheten mot hur pandemin paverkade de regionala
arbetsmarknaderna.? Den senast tillgangliga sysselsédttningsstatistiken pa kommunal
niva galler for situationen i slutet av 2020. Det innebaér att vi endast kan fanga effekterna
under det forsta pandemiaret. Antalet sysselsatta minskade med knappt 80 000 personer
fran slutet av 2019 till slutet av 2020 (motsvarande 1,5 procent). Aven om de flesta
sektorer paverkades var sysselsdttningsminskningen sarskilt framtradande inom
branscherna hotell, restaurang och transport (alltsa de branscher som paverkades relativt
mycket av de olika restriktioner som infordes i syfte att minska smittspridningen).
Sysselsattningstappet var storst i mycket avldgset beldagna landsbygdskommuner (knappt
3 procent) och minst i landsbygdskommuner néra en storre stad (knappt 1 procent).

I storstadskommunerna minskade sysselsdttningen under det férsta pandemidret med 1,9
procent. Den férhallandevis stora minskningen dr sannolikt en f6ljd av att en stor del av
storstadskommunernas sysselsittning aterfinns inom de delar av den privata tjénste-
sektorn som paverkades mest av inforda restriktioner (se ocksa tabell 2).

2 Den svenska staten skot in betydande ekonomiska stdd till ndringslivet under pandemin. Stdden omfattade
ekonomiska bidrag, men ocksa mojligheter till uppskov av foretags inbetalningar till staten, samt utokade
kreditgarantier eller lan. Det dr dannu, i december 2022, svart att helt 6verblicka pandemins effekter da delar
av de ekonomiska stdden sannolikt flyttat fram vissa effekter pa foretagen. For en dversikt av de statliga
stodinsatserna, se Tillvaxtanalys, (2022), ”Styrmedelsmix i pandemin — hdsten 2021”.
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Figur 3 Sysselsatt dagbefolkning per kommungrupp 1986-2020 (index 1990=100)
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Trots att vi hdr endast presenterat en mycket enkel och 6vergripande bild av tillbakagang
och aterhdmtning i samband med tidigare ekonomiska kriser framtrader ett antal intres-
santa monster som kan vara vérda att lyfta fram. Rejilare ekonomiska kriser tycks lamna
betydande avtryck i alla kommuntyper. Det dr inte ddrvidlag som vi finner storre
regionala skillnader. Det dr snarare i termer av aterhdmtningens geografi som olikheterna
framtrader — i vilken man olika kommungrupper lyckas vanda utvecklingen, hdmta igen
och expandera antalet sysselsatta vid de arbetsstéllen som finns lokaliserade i kommun-
erna. Har framstar utvecklingen i storstadskommunerna som sarskilt anméarkningsvard.
Trots att dessa kommuner under de aktuella kriserna erfarit sysselséattningstapp av
ungefédr motsvarande storleksordning som évriga kommungrupper har sysselséttningen
efter varje nedgéng vant upp igen. Antalet sysselsatta i storstadskommunerna ligger
numera 36 procent 6ver nivan 1990. For de avlagset eller mycket avldgset belagna lands-
bygdskommunerna ser det mer bekymmersamt ut darvidlag. Efter det stora tappet under
1990-talskrisen har antalet sysselsatta forblivit i stort sett oférandrat.

Den bild av nedgéng och dterhdmtning som presenterats hér har endast utgatt fran
aggregerad sysselsattningsstatistik. I kommande avsnitt ska vi med utgédngspunkt fran
mikrodata mer i detalj analysera hur det géar for individer i olika kommuntyper som blir
fristdllda och forlorar jobbet i samband med en ekonomisk kris.

3.3 Data, metod och avgransningar

Konsekvenserna av en ekonomisk kris ar sérskilt kdnnbara for de individer som forlorar
jobbet. Vi kommer hér att fokusera pa effekter for de personer som drabbades av en
jobbforlust i samband med den globala finanskrisen 2008—-09. Som framgick av
foregaende avsnitt ledde denna kris till ett sysselsattningstapp i samtliga
kommungrupper.
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Analysen omfattar samtliga individer som forlorade jobbet till f6ljd av att det arbetsstalle
de jobbade pa antigen helt lade ned sin verksamhet eller minskade antalet sysselsatta
med minst 30 procent. Dessa individer klassificeras som fristillda. Vi jamfor dessa
individer med ett 40-procentigt slumpmassigt urval av individer som jobbade pa arbets-
stédllen som inte upphdrde med sin verksambhet eller minskade sysselsédttningen med
minst 30 procent. Dessa individer klassificeras som ej fristallda.>

Vi avgrénsar oss till personer som aret fore en eventuell fristdllning (t —1) ar i &ldern 21—
53 ar, dr sysselsatta som anstdllda (egna foretagare ar alltsé exkluderade) och bor och
arbetar i samma kommun (personer som pendlar 6ver kommungréns ar alltsa
exkluderade).? For att inga i analysen maste en person dessutom kunna observeras varje
ar under ett artonarsfonster, definierat som t — 6 till t + 11 (analysen baseras alltsd pa en
sa kallad balanserad panel).?* Med dessa restriktioner omfattar analysen totalt knappt
attiotusen fristdllda individer och drygt en miljon ej fristdllda individer.

I analysen av fristallningarnas effekter kommer vi rikta uppméarksamheten mot tva
primara utfallsvariabler. Den forsta dr individens sysselsittningsstatus, det vill sdga om
individen klassificeras som forvarvsarbetande eller inte. Den andra dr individens fotfala
bruttolon under ett ar, alltsa den sammanlagda arslnen fore skatt.” Arsbruttolonen utgor
en funktion av arbetad tid under &ret och ersittningen per tidsenhet. Arsbruttolénen ger
dédrmed en samlad bild av de ekonomiska kostnaderna av fristdllning i termer av saval
lagre 16n som farre arbetade timmar och perioder av arbetsloshet. Utdver dessa tva
utfallsvariabler kommer vi dven kort studera hur en jobbforlust paverkar drabbade
individers geografiska rorlighet i termer av pendling och flyttning.

For att skatta effekten av fristallning pa de olika utfallsvariablerna anvander vi en typ av
matchningsmetod. Malsattningen med metoden ar att identifiera en jamforelsegrupp
med personer som inte blivit fristdllda som &r sa lika de fristdllda individerna som
moijligt vad géller forhdllanden som kan antas paverka risken att bli fristdlld och som kan
antas ha betydelse for de utfallsvariabler vi ar intresserade av. Vi anvander sedan utfallet
for jamforelsegruppen som en uppskattning av hur det hade gatt for gruppen med
fristallda personer om dessa inte hade forlorat jobbet (alltsa som en uppskattning av det
sa kallade kontrafaktiska utfallet).

24 Vi utgar fran samtliga arbetsstéllen med minst 10 sysselsatta a t —1 (dar t avser ar 2008 eller 2009). I ett forsta
steg identifierar vi de arbetsstéllen som mellan ar t —1 och ar t antigen férsvunnit eller minskat antalet
sysselsatta med minst 30 procent. I nésta steg identifierar vi de individer vars anstéllning upphdort i samband
med dessa handelser — alltsa de individer som var sysselsatta vid de aktuella arbetsstallena ar t —1 men ej ar t.
Dessa individer klassificeras som fristdllda. De individer som ar t —1 var sysselsatta vid arbetsstéllen som
inte forsvunnit eller minskat antalet sysselsatta med minst 30 procent mellan ar t —1 och ar t klassificeras som
ej fristillda. Notera att vi inte betingat pa individens sysselsdttningsstatus ar t eller senare i definitionerna av
fristallda och ej fristillda. Individer som klassificeras som fristdllda kan alltsa ar t vara sysselsatta vid ett
annat arbetsstélle eller sakna sysselsattning. Personer som klassificeras som ej fristéllda kan ar t vara
sysselsatta vid samma arbetsstélle, vid ett annat arbetsstélle eller sakna sysselsattning.

25 Skalet till att vi fokuserar pa individer som bor och arbetar i samma kommun ér att det underlattar nar vi ska
hénfora en individ till en viss kommungrupp. De resultat avseende effekter av fristallning pa
sysselsattningsstatus och arsbruttolon som presenteras i kommande avsnitt ar inte kédnsliga for denna
restriktion.

26 Det hér villkoret 4r mindre strangt d4n det kan forefalla eftersom det bara finns tva méjliga orsaker till att en
individ inte kan observeras ett givet ar, namligen att personen emigrerat eller avlidit. Totalt dr det 95 procent
av individerna som kan observeras under hela artonarsfonstret (det &r alltsa endast 5 procent som faller bort).

27 Arsbruttoldnen ar fastprisberdknad till 2020 &rs priser med KPI som deflator.
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Ett praktiskt problem é&r att det ar svart att hitta personer som ar fullt ut jimférbara pa
alla variabler som kan vara aktuella, vilka potentiellt kan spanna 6ver ett oandligt antal
kombinationer av varden. Vi kommer dérfor att basera matchningen pa nagot som pa
engelska benamns propensity score. Propensity score ar i vart fall den skattade sannolik-
heten att bli fristdlld. Férdelen med att matcha pa propensity score ar att vi kan identi-
fiera jamforbara personer med utgangspunkt fran vardet pa en enda variabel i stéllet for
med héansyn till alla underliggande variabler i analysen.

Skattningen av propensity score baseras pa ett stort antal variabler. Dessa inkluderar
bland annat individens sysselsattningsstatus, arsbruttolon och ett antal sociala
inkomster/ersattningar under en femarsperiod fore tidpunkten for eventuell fristdllning.
Dessutom ingar variabler som kon, alder, fodelseland, utbildning, familjesituation,
foraldrabakgrund, anstallningstid, bransch, yrke samt ett antal matt pa den
lokala/regionala arbetsmarknadssituationen aret fore eventuell fristéllning.2

Innan matchningen finns det storre eller mindre skillnader i dessa forhallanden mellan
fristdllda och ej fristdllda personer. Efter matchningen ar skillnaderna mellan grupperna
forsumbara, vilket dr en forutsattning for att de skattade effekterna ska kunna betraktas
som tillforlitliga.?

I analysen riktar vi primart uppmarksamheten mot det geografiska perspektivet — det vill
sdaga om fristillningar ger upphov till olika effekter i olika kommuntyper. Det ar vl kant
fran tidigare forskning att effekterna av jobbforluster varierar beroende pa bland annat
individuella egenskaper — exempelvis kon, alder och utbildning — och med hénsyn till
faktorer relaterade till det tidigare jobbet — exempelvis bransch, yrke och storlek pa
arbetsplats.® Vi kommer inte att g& ndrmare in pa sddana skillnader, utan begransar oss
till att redovisa resultat uppdelade pa de olika kommunkategorierna. Om effekterna av
en fristdllning dr mer kdnnbara exempelvis for personer med kort utbildning jamfort med
personer med langre utbildning, eller {or personer sysselsatta inom industri jamfort med
personer sysselsatta inom tjanster, foljer det naturligt att kommuner som har ett storre
inslag av ”ofordelaktiga” strukturella egenskaper sannolikt far vidkédnnas storre negativa
effekter av fristallningar jaimfort med kommuner som karaktériseras av mer
“gynnsamma” strukturella forutsattningar. De strukturella egenskaperna kan i den
bemaérkelsen alltsd ses som mdojliga bakomliggande forklaringar (eller mekanismer) till

28 Foljande variabler anvéands i skattningen av propensity score (om ej annat anges avses situationen aret fére
tidpunkten for eventuell fristallning, dvs. t — 1): kon, alder, gift/sambo, hemmavarande barn (4 grupper),
fodelseland (9), utbildningsniva (6), utbildningsinriktning (9), typ av bostad (3), foraldrars fodelseland (4),
foraldrars utbildningsniva (7), anstéllningstid pa nuvarande arbetsstélle (6), arbetsstéllets bransch (56),
arbetsstéllets sektor (2), arbetsstéllets storlek, yrke (28), kommungrupp (6), kommunens arbetsloshetsniva,
kommunens storlek, andelen utpendlare fran kommunen, typ av lokal arbetsmarknad (6), den lokala
arbetsmarknadens arbetsldshetsniva och storlek. Dessutom ingér for vart och ett av drent — 6 till ¢ — 2
information om sysselsattningsstatus, arsbruttolon, arbetsldshetsersattning, foraldrapenning, studiemedel
samt antal arbetsloshetsdagar.

2 De skattningsresultat som kommer att presenteras ar utférda med propensity score matching baserad pa de
fyra ndrmaste grannarna med aterlaggning. Resultaten &dr robusta for alternativa matchningsalgoritmer
(exempelvis att bara vélja narmaste granne) och mer begransade specifikationer av propensity score.

3 Se t.ex. Eliason M & Storrie D, (2006), “Lasting or Latent Scars? Swedish Evidence on the Long-Term Effects of
Job Displacement”; Tillvéxtanalys, (2013), ”Ekonomiska kriser och fristallning av arbetskraft — erfarenheter
fran 1990-talskrisen och finanskrisen”; Eliasson K & Hansson P, (2016), ” Are Workers More Vulnerable in
Tradable Industries?”; Tillvaxtanalys, (2020), “Nedldggningars och stora neddragningars effekter pa
branscher och yrkesroller — en analys utifran geografi och kon”.
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skillnader i utfall mellan kommuntyperna. Eftersom kommunerna sa att sdga ar "bdrare”
av dessa egenskaper vill vi inte i onddan kontrollera bort dessa skillnader, utan i stdllet
lata dem fa genomslag pa resultaten. I analysen tar vi alltsa inte héansyn till att det finns
den typen av strukturella skillnader mellan kommuntyperna. Daremot syftar den ovan
beskrivna matchningsmetoden till att sakerstélla att vi inom en kommuntyp jamfor
fristdllda och ej fristdllda individer som ar sa lika som mojligt pa ett stort antal individ-
uella och andra attribut.

3.4 Nytt jobb och rorlighet efter fristillning

Vi konstaterade tidigare att de ekonomiska kriser Sverige genomlevt under senare
decennier lett till betydande sysselsattningsminskningar i alla kommuntyper. For de
personer som drabbas av en jobbforlust dr det viktigt att s snart som mdjligt hitta ett nytt
och likvardigt arbete. Beroende pa vilka mojligheter som star till buds pa arbets-
marknaden i den befintliga bostadskommunen kan det vara rationellt for individen att
sOka efter ett nytt jobb lokalt eller att soka efter nytt arbete i andra kommuner och pendla
eller flytta till detta jobb.3!

Men vad som &r rationellt f6r individen behover inte nédvandigtvis vara gynnsamt for
platsen.? Sett ur ett kommunalt perspektiv dr det ocksa angelédget att fristdllda personer i
moijligaste man kan bo kvar i den egna kommunen, och antingen hitta ett nytt jobb dér
eller kunna pendla till ett nytt arbete i angransande kommuner. Det bidrar till att
upprétthalla skatteunderlag och kopkraft i hemkommunen, och ddrmed underlag for
kommunal och privat service. Det dr ocksa betydelsefullt f6r den kommunala bostads-
marknaden. Om fristédllda personer i stillet valjer att flytta skulle bade skatteunderlag
och kopkraft urholkas och det riskerar ocksa att leda till negativa effekter pa bostads-

marknaden.

Tabell 3 redovisar den skattade differensen (diff) i sysselsdttningsgrad mellan fristallda
individer (FRI) och personer i jaimforelsegruppen (JG) ett ar efter fristallning (alltsa ar

t +1).% Den forsta kolumnen omfattar alla individer som ar klassificerade som syssel-
satta, utan hansyn till niva pa arsbruttolon. Det visar sig att omkring 85 procent av de
personer som blev fristdllda under finanskrisen hade hittat ett nytt jobb ett ar senare.?
Andelen ar nagot hogre i storstadskommunerna, men i 6vrigt ar skillnaderna mellan
kommuntyperna sma. Sysselséttningsgraden i jamforelsegruppen var cirka 91 procent,
med mycket sma skillnader mellan kommuntyperna. Att samtliga personer i jaimforelse-

31 For en analys av drivkrafter bakom jobbsdkande i andra regioner och valet mellan pendling och flyttning, se
Eliasson K m.fl., (2003), “Geographical Labour Mobility: Migration or Commuting?”

32 Jamfor diskussionen i avsnitt 1.1. Se ocksa Kline P & Moretti E, (2014), “People, Places, and Public Policy:
Some Simple Welfare Economics of Local Economic Development Programs”; Austin m.fl., (2018), “Saving
the heartland: place-based policies in 21st Century America”; Tillvaxtanalys, (2018), “Regional agglomeration
of skills and earnings — from convergence to divergence?”; Tillvéxtanalys, (2020), “Nedlaggningars och stora
neddragningars effekter pa branscher och yrkesroller — en analys utifran geografi och kén”.

3] de resultat som presenteras i detta och féljande avsnitt har vi genomgaende valt att sld samman avlagset och
mycket avldgset beldgna landsbygdskommuner i en kategori.

3 En internationell jamforelse av sysselsattningsgraden efter fristallningar som genomférdes av OECD (2013)
visar att Sverige star sig bra i relation till andra OECD lénder, se OECD, (2013), “Back to Work: Re-
employment, Earnings and Skill Use after Job Displacement”. Studien avser fristillningar under perioden
2000-08 och berdkningarna for Sverige har utforts av Tillvaxtanalys. Se ocksa Hane-Weijman E m.fl., (2018),
”Returning to work: regional determinants of re-employment after major redundancies”; Eliasson K m.fl.,
(2021), “Strukturomvandling och omstallningspolitik i svenskt néringsliv”.



Né&r en dorr stangs 6ppnas ocksa ett fonster 31/141

gruppen inte dr sysselsatta ar inte forvanade. P4 arbetsmarknaden férekommer det ett
kontinuerligt flode till och fran sysselsattning i samband med exempelvis studier,
foradldraledighet och arbetsloshet. Om vi jamfor den skattade differensen i syssel-
sattningsgrad mellan fristdllda individer och personer i kontrollgruppen ser vi att den ar
knappt 5 procentenheter lagre for fristallda i storstadskommunerna och omkring 7
procentenheter lagre for fristdllda i 6vriga kommungrupper. De personer som blev
fristdllda under finanskrisen har alltsa en nagot lagre sysselsattningsgrad ett ar senare
jamfort med personer i kontrollgruppen. Differensen ar dock forhallandevis liten och
skillnaderna mellan kommuntyperna ar ocksa sma.

Det kradvs relativt lite for att klassificeras som sysselsatt (eller forvarvsarbetande) enligt
den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken. Lite forenklat racker det om en individ
erhallit en I6neinkomst motsvarande en timmes arbete under november ménad for att
riaknas som sysselsatt.?> Med utgangspunkt fran den definitionen &r det svart att bedoma
i vilken utstrackning fristidllda personer erhallit ett likvardigt jobb i termer av 16n. For att
forsoka besvara den fragan analyserar vi sysselsédttningsgrad i kombination med villkor
pa arsbruttolonens relativa storlek ett ar efter fristéllning. I den andra och tredje
kolumnen i tabell 3 géller att &rsbruttolonen &r ¢ +1 maste motsvara minst 75 respektive
90 procent av den genomsnittliga arsbruttolonen ar t —2 och t —3 (alltsa tva och tre ar
fore fristallning).

I den andra kolumnen ser vi att mellan 69 och 74 procent av de personer som blev
fristallda under finanskrisen hade hittat ett jobb ett ar senare och dar 16nen motsvarande
minst 75 procent av 16nen fore fristdllning. Andelen var hogst i storstadskommunerna
och ldgst i de avlédgset belagna landsbygdskommunerna. Motsvarande andel i jamforelse-
gruppen var drygt 80 procent, aterigen med relativt sma skillnader mellan kommun-
typerna. Den skattade differensen mellan fristdllda individer och personer i kontroll-
gruppen ar minst i storstadskommunerna (-7,5 procentenheter) och storst i de avldgset
beldgna kommuntyperna (-14,2 procentenheter). Av den tredje kolumnen framgar att
skillnaderna mellan fristidllda och ej fristdllda personer i de olika kommungrupperna blir
annu storre nar vi kraver att den nya lénen ska motsvara minst 90 procent av den
tidigare 16nen. I storstadskommunerna var det knappt 70 procent av de fristallda som
funnit ett nytt jobb med denna 16neniva, och endast drygt 60 procent i landsbygds-
kommunerna och i de avldgset beligna tita kommunerna. Aterigen ar den skattade
differensen mellan fristdllda individer och personer i jaimforelsegruppen minst i
storstadskommunerna (-8,2 procentenheter) och storst i de avldgset beldgna landsbygds-
kommunerna (-17,1 procentenheter).

35 Fram till och med referensér 2018 har SCB klassificerat personer som férvérvsarbetande om de erhéllit en
I6neinkomst som Gverstigit en skattad |6negrans, dar granserna &r olika beroende pa élder, kon och huruvida en
person varit anstalld under hela eller delar av ett ar.
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Tabell 3 Skattad effekt pa sysselsattningsgrad ett ar efter fristallning (ar t+1)

oy 2 @3)
Sysselsatt Sysselsatt Sysselsatt
Loén > 75% Lén 290%

FRI JG diff FRI JG diff FRI JG diff

Storstadskommun 86,2/ 90,9 -4,7 73,7 81,2 -7,5 68,2 764 -8,2
Tat kommun néra storre stad 84,0 90,8 -6,8 71,9 83,0 -11,1 649 78,1 -13,2
Téat kommun avldgset beldgen 83,5/ 909 -74 69,5 83,7 -14,2 61,7 78,3 -16,6

Landsbygdskommun néra storre stad | 84,1 91,0 -6,9 69,5 82,4 -12,9 61,2 77,2 -16,0
Landsbygdskommun avldgset belagen = 84,2 91,2 -7,0 68,7 82,9 -14,2 60,8 77,9 -17,1

Anmarkning: Tabellen redovisar den skattade differensen (diff) i sysselsattningsgrad mellan fristallda individer
(FRI) och personer i jamforelsegruppen (JG) ett ar efter fristallning (ar t+1). Den forsta kolumnen omfattar alla
individer som ar klassificerade som sysselsatta. | den andra och tredje kolumnen tillférs villkoren att
arsbruttolénen ar t+1 maste motsvara minst 75 % respektive 90 % av den genomsnittliga arsbruttolénen ar t-2
och t-3. Skattningarna ar utférda med propensity score matching baserad pa de fyra ndrmaste grannarna med
aterlaggning. | samtliga fall ar de skattade differenserna statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivan.

Vi kan alltsa konstatera att om vi bara fokuserar pa sysselsattningsstatus har de allra
flesta som fristdlldes under finanskrisen hittat ett nytt arbete ett ar senare. Skillnaden
jamfort med kontrollgruppen ar relativt liten och det &r ocksé sma skillnader mellan
kommuntyperna. Om vi dédremot ocksa stéller krav pa att det nya jobbet ska vara
nagorlunda likvardigt i termer av 16n sa blir differenserna stérre mellan fristallda och ej
fristdllda personer och vi kan ocksé notera att de regionala skillnaderna tilltar.

En intressant fraga dr om fristallda som hittar nytt arbete gor det inom samma bransch
eller om de soker sig till andra omraden. Tabell 4 presenterar den skattade differensen i
andelen som bytt bransch mellan fristdllda individer och personer i jamforelsegruppen
ett ar efter fristdllning. Bland de fristdllda &r det 50-60 procent som bytt bransch. Andelen
ar hogst i landsbygdskommunerna och de avldgset beldgna tdta kommunerna. I
kontrollgruppen ar det omkring 20 procent som bytt bransch. Om vi jaimfor den skattade
differensen i branschrorlighet mellan fristallda individer och personer i kontrollgruppen
ser vi att den dr omkring 40 procentenheter hogre i de mer perifera kommunerna. Det
innebar att det dr tre ganger sa vanligt att fristdllda i dessa kommuner byter bransch
jamfort med personer i kontrollgruppen.
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Tabell 4 Skattad effekt pa branschrorlighet ett ar efter fristallning (ar t+1)

FRI JG diff
Storstadskommun 51,3 20,9 30,4
Tat kommun néra storre stad 54,3 18,6 35,7
Téat kommun avlédgset beldgen 59,0 19,3 39,7

Landsbygdskommun néra storre stad 59,9 18,4 41,5
Landsbygdskommun avlagset beldgen 61,0 21,2 39,8

Anmaérkning: Tabellen redovisar den skattade differensen (diff) i branschrorlighet mellan fristallda individer (FRI)
och personer i jamforelsegruppen (JG). Med branschrorlighet avses ett byte av bransch, matt pa 2-sifferniva (SNI
2002), mellan ar t-1 och t+1. Skattningarna ar utférda med propensity score matching baserad pa de fyra
narmaste grannarna med aterlaggning. | samtliga fall ar de skattade differenserna statistiskt signifikanta pa 1-
procentsnivan.

Sa har langt har vi bara fokuserat pa i vilken utstrackning de personer som blev fristallda
under finanskrisen hittade ett nytt jobb. Vi har inte analyserat om de fristdllda hittar nytt
arbete i hemkommunen, i andra kommuner pé pendlingsavstand eller om de efter jobb-
forlust flyttade vidare till andra kommuner. Som vi diskuterade tidigare ar det har
aspekter av stor betydelse for berérda kommuner.

I tabell 5 presenteras den skattade differensen i andelen nya utpendlare mellan fristillda
individer och personer i jamforelsegruppen. Aret fore fristillning (t —1) hade alla
personer i bada grupperna sitt arbete beldget i bostadskommunen (de var alltsa inte
pendlare i den bemarkelsen). Betingat pa att de ar sysselsatta dven ett ar efter fri-
stallningstidpunkten (t +1) undersoker vi hur stor andel i respektive grupp som borjat att
pendla till ett arbete i en annan kommun dn hemkommunen. Generellt dr det mellan 15
och 19 procent av de fristdllda som borjat pendla till ett arbete utanfér bostads-
kommunen. I jamforelsegruppen dar andelen mellan 5 och 9 procent. Det ger en differens
pa drygt 10 procentenheter. Den kommungrupp som sticker ut frdn det allmdnna
monstret dr landsbygdskommuner néra en storre stad. Dar dr andelen av de fristéllda
som bdrjat pendla till ett jobb utanfér hemkommunen 6ver 30 procent, att jamfora med 9
procent i kontrollgruppen. Differensen ar alltsd 6ver 21 procentenheter. Annorlunda
uttryckt dr det mer &n tre ganger sa vanligt att fristdllda i landsbygdskommuner néira en
storre stad borjar pendla jaimfort med personer i kontrollgruppen.

Tabell 5 redovisar ocksa den skattade differensen i andelen flyttare mellan de bada
grupperna. Har har vi inte betingat pa att individerna &r sysselsatta, utan fokuserar
endast pa om personerna aret efter fristallningstidpunkten (¢t +1) valt att flytta fran
kommunen. Bland de fristdllda dr det mellan 8 och 11 procent som flyttat, vilket kan
jamforas med mellan 6 och 10 procent i kontrollgruppen. Noterbart dr att andelen
utflyttare (bade fristdllda och ej fristallda) dr hogst i storstadskommunerna. Det dr kanske
inte sa forvanande eftersom en flytt over kommungréns i dessa fall kan vara relativt
kortvéga, sdrskilt i jamforelse med fallet i landsbygdskommunerna som ofta ar betydligt
storre till ytan. Nar det géller de skattade differenserna mellan fristéllda och ej fristéllda
ser vi att dessa ar storst i landsbygdskommunerna, omkring 3 procentenheter. Den
absoluta differensen kanske inte framstar som sarskilt stor. Men i relativa termer innebar
denna skillnad att det dr ungefar 50 procent mer vanligt att en fristalld person i
landsbygdskommunerna valjer att flytta jamfort med en person i kontrollgruppen.
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Tabell 5 Skattad effekt pa geografisk rorlighet ett ar efter fristallning (ar t+1)

(U))] 2)
Pendlar Flyttat
FRI ]G diff FRI JG diff

Storstadskommun 189 8,6 10,3 11,3 10,1 1,2
Tat kommun néra storre stad 179 6,0 11,9 9,5 7,3 2,2
Téat kommun avlédgset beldgen 148 4,7 10,1 8,2 6,2 2,0
Landsbygdskommun néra storre stad 30,1 8,7 21,4 10,1 6,7 3,4
Landsbygdskommun avldgset belagen 189 6,8 12,1 93 6,5 2,8

Anmarkning: Tabellen redovisar den skattade differensen (diff) i geografisk rérlighet mellan fristallda individer
(FRI) och personer i jamforelsegruppen (JG) ett ar efter fristallning (ar t+1). Den forsta kolumnen avser individer
som bdrjat pendla till ett arbete i en annan kommun an bostadskommunen. Den andra kolumnen avser
personer som har flyttat till en annan kommun. Skattningarna ar utférda med propensity score matching
baserad pa de fyra narmaste grannarna med aterlaggning. | samtliga fall ar de skattade differenserna (diff)
mellan fristallda individer och personer i jamforelsegruppen statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivan.

Sammantaget visar analysen av geografisk rorlighet efter jobbforlust att den kommuntyp
dér de fristdllda tycks ha svarast att hitta ett nytt jobb i samma kommun &r landsbygds-
kommunerna.* Jamfort med jamforbara personer dr de fristidllda bade mer benédgna att
borja pendla och att flytta i dessa kommuner. Det var ocksa i dessa kommuner som vi
fann de storsta differenserna mellan fristdllda och ej fristdllda personer som ett ar efter
fristallningstidpunkten hade ett ndgorlunda likvardigt jobb i termer av 16n (oavsett var
det nya jobbet var lokaliserat). Till den senare kategorin hérde ocksd kommungruppen
avlagset beldgna tata kommuner. Att drabbas av jobbforluster i samband med
ekonomiska kriser &r alltsa sarskilt kinnbart i dessa kommunkategorier. Det géller bade
for berdrda individer och fér kommunerna i fraga.

Den inledande korta beskrivningen av de olika kommungruppernas strukturella
egenskaper visade ocksd att de aktuella kommuntyperna karaktariserades av ett relativt
sett mer ensidigt ndringsliv och en lagre tillganglighet till omkringliggande arbets-
marknader. Det har ar alltsd strukturella forhallanden som atminstone i det korta
perspektivet tycks forsvara omstéllning och aterhdmtning efter jobbforluster i samband
med ekonomiska kriser. I kommande avsnitt kommer vi att rikta uppmarksamheten mot
fristallningarnas mer langsiktiga ekonomiska effekter.

3.5 Loneeffekter pa kort och lang sikt

For att belysa hur de olika kommuntyperna paverkats i samband med tidigare
ekonomiska kriser studerade vi inledningsvis den langsiktiga aggregerade syssel-
sdttningsutvecklingen. Vi kunde konstatera att kriser tenderar att leda till stora syssel-
sdttningsminskningar i alla kommungrupper. Samtidigt vitthade den aggregerade
statistiken om stora skillnader i aterhdmtningens geografi. I storstadskommunerna har
sysselsdttningen efter nedgéngsfaserna vant upp och expanderat till hogre nivéer an
innan kriserna. I de avldgset beldigna kommunerna har aterhdmtningen gatt betydligt
trogare. Det géller sarskilt landsbygdskommunerna. For dessa har tidigare ekonomiska

3 Se ocksa Nystrom K, (2018), “Regional resilience to displacements”; Hane-Weijman E m.fl., (2018), “Returning
to work: regional determinants of re-employment after major redundancies”.
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kriser lett till bestdende sysselsattningsforluster. I det har avsnittet ska vi undersoka om
ovanstdende monster ocksa framtrader nér vi analyserar fristallningarnas Ioneeffekter pa
kort och lang sikt i olika kommuntyper.

I forskningen véljer man ibland att bara fokusera pa jobbforluster till f6ljd av ned-
laggningar. Det kan minska problemen med sa kallad selektionsbias.?” Samtidigt utgor
jobbforluster till f6ljd av nedldggning en mindre del av det totala antalet fristéllningar.3
Pa teoretiska grunder kan man ocksa forvinta sig mer negativa effekter av fristallning till
foljd av neddragning jamfort med nedldggning.

Figur 4 redovisar skattade effekter pa arsbruttolon for fristalld till f6ljd av nedlaggning
och neddragning under finanskrisen 2008-09. Aren fre jobbforlust (t — 6 till t — 2) 4r de
skattade skillnaderna i arsbruttolon mellan fristallda individer och personer i jamforelse-
gruppen mycket sma. Det hér ar ett tecken pa att den anvanda matchningsmetoden
lyckats identifiera fristdllda och ej fristdllda personer som ar jamforbara. I samband med
jobbforlusten minskar arsbruttolonen dramatiskt for de fristdllda jamfért med kontroll-
gruppen. Loneforlusten dr som storst ett ar efter fristdllning (t +1). Minskningen ar cirka
14 procent for dem som forlorat jobbet till f6ljd av neddragning och drygt 10 procent for
fristallda till £6ljd av nedldggning. Under de efterfoljande tre-fyra aren sker en viss
aterhdmtning fér bada grupperna, men darefter ar l6negapet i stort sett oforédndrat. I
slutet av uppfoljningsperioden, elva ar efter den initiala jobbforlusten, uppgar 16ne-
forlusten till 8 procent for fristallda till £6ljd av neddragning och knappt 6 procent f6r
fristallda till £6ljd av nedldggning.

Den generella bilden ar alltsa att fristallningar leder till stora initiala minskningar av
arsbruttolonen och att l16neforlusterna dr betydande mer an tio ar efter fristallning. Det
galler bade for dem som forlorat jobbet till f6ljd av neddragning och till £5ljd av ned-
laggning. Resultaten bekréftar de tendenser till mycket langvariga negativa effekter av
fristallningar som rapporterats i tidigare svensk forskning och internationell litteratur.4

% En nedldggning omfattar alla anstéllda, oberoende av deras individuella (observerade och icke-observerade)
egenskaper. Det sker alltsa inget urval, utan samtliga anstéllda berors.

3 Av de knappt 80 000 personer som klassificeras som fristéllda under finanskrisen har 75 procent férlorat
jobbet till f6ljd av neddragning av verksamhet.

% Forklaringen ar att arbetsgivare kan tolka en fristdllning i samband med neddragning som en signal om att
berérda individer har lagre produktivitet, vilket minskar méjligheterna att fa ett nytt jobb. Vid en nedlaggning
drabbas alla anstillda och darmed signaleras ingen lagre produktivitet, se Gibbon & Katz, (1991), “Layoffs and
Lemons”.

40 Eliason M & Storrie D, (2006), “Lasting or Latent Scars? Swedish Evidence on the Long-Term Effects of Job
Displacement”; Tillvaxtanalys, (2013), ”Ekonomiska kriser och fristdllning av arbetskraft — erfarenheter fran
1990-talskrisen och finanskrisen”.

4 Davis S| & Von Wachter T, (2011), "Recessions and the Costs of Job Loss".
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Figur 4 Skattad effekt pa arsbruttolon (procent)
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Anmaérkning: Figuren redovisar de skattade skillnaderna i arsbruttolon mellan fristallda individer och personer i
jamforelsegruppen. Skattningarna ar utforda med propensity score matching baserad pa de fyra narmaste
grannarna med aterlaggning. De skattade skillnaderna é&r statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivan for alla
perioder fran och med t-1.

Figur 5 presenterar skattade effekter pa arsbruttolon for fristallda i olika
kommungrupper. Eftersom monstret var relativt lika for fristallning till f6ljd av
neddragning och nedldggning kommer vi fortsattningsvis inte att skilja pa dessa bada
orsaker till jobbforlust. Vi kan konstatera att det &r relativt stora skillnader i initiala
effekter mellan kommungrupperna. Ju mer perifer/mindre kommun, desto storre negativ
effekt. Loneforlusten ar storst for fristdllda i avldgset beldgna landsbygdskommuner. Dar
minskar 16nen med nastan 19 procent jamfort med kontrollgruppen. I storstads-
kommunerna dr motsvarande 16netapp knappt hélften s stort, cirka 10 procent.
Tillvaxtanalys rapporterar likartade regionala skillnader for fristédllningar i samband med
1990-talskrisen.*

Efter det inledande Ionetappet sker en succesiv aterhamtning i alla kommuntyper.
Intressant nog tycks aterhamtningen vara storst for fristdllda i de kommuner som initialt
drabbades hardast. I slutet av uppfdljningsperioden uppgar l6neforlusten {r de fristallda
till omkring 7 procent i de olika kommungrupperna. Undantaget &r landsbygds-
kommuner néra en storre stad. Dar har aterhdmtningen varit starkast och lénetappet for
de fristédllda i denna kommuntyp stannar pa under 4 procent i slutet av perioden.

En mdojlig forklaring till den relativt starkare aterhdmtningen i kommuner med storst
initiala I6neforluster kan vara att fristdllda i dessa kommuner i storre utstrackning an
personer i kontrollgruppen véljer att byta bransch och att pendla eller flytta efter

4 Tillvéaxtanalys, (2013), “Ekonomiska kriser och fristdllning av arbetskraft — erfarenheter fran 1990-talskrisen
och finanskrisen”.
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jobbforlust. Det dr en forklaring som stods av de tidigare redovisade skattade effekterna
pa bransch och geografisk rorlighet efter fristallning (se tabell 4 och tabell 5).

Figur 5 Skattad effekt pa arsbruttoldn i olika kommungrupper (procent)
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Anmaérkning: Figuren redovisar de skattade skillnaderna i arsbruttolon mellan fristéllda individer och personer i
jamforelsegruppen. Skattningarna ar utférda med propensity score matching baserad pa de fyra ndrmaste
grannarna med aterlaggning. De skattade skillnaderna éar statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivan for alla
perioder fran och med t-1.

I genomgangen av tidigare ekonomiska kriser kunde vi konstatera att sysselsattnings-
minskningen under finanskrisen till storsta delen var koncentrerad till tillverknings-
industrin. Branschens tillbakagang ar inte unik for den perioden. Faktum &r att antalet
anstallda i tillverkningsindustrin har minskat trendmaéssigt sedan borjan av 1960-talet.*
Mot den bakgrunden ar det inte férvanande att tidigare studier visat att fristdllda fran
tillverkningsindustrin fatt erfara storre lIonefdrluster an fristidllda fran andra sektorer.
Tillvaxtanalys finner att sa ar fallet for fristdllningar som dgde rum under 1990-talskrisen
och Eliasson & Hansson bekriftar detta resultat baserat pa fristallningar som skedde
under perioden 2000-05. #

4 Eliasson K m.fl,, (2021), “Strukturomvandling och omstallningspolitik i svenskt naringsliv”.
# Tillvéaxtanalys, (2013), “Ekonomiska kriser och fristdllning av arbetskraft — erfarenheter fran 1990-talskrisen
och finanskrisen”; Eliasson K & Hansson P, (2016), ” Are Workers More Vulnerable in Tradable Industries?”
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Figur 6 redovisar skattade effekter pa arsbruttolon for fristéllda inom
tillverkningsindustrin under finanskrisen uppdelat pa de olika kommungrupperna. Da
antalet fristallda med nodvandighet blir firre med detta snavare fokus har vi valt att sla
samman de avldgset beligna kommunerna till en kategori. I alla kommuntyper &r de
initiala Ioneforlusterna for fristallda inom tillverkningsindustrin storre an de generella
loneforlusterna. I avlagset beldgna kommuner forlorar fristdllda inom tillverknings-
industrin drygt 19 procent jamfort med kontrollgruppen. Det kan jamforas med cirka 17
procent generellt nar estimaten for de avlagset beldgna kommunerna vags samman
(jamfor figur 5). For fristallda i tdta kommuner och landsbygdskommuner néra storre
stader ar loneforlusten drygt 18 procent, vilket &r 5 respektive 2 procentenheter mer dn
de generella loneforlusterna. Aven fristillda inom tillverkningsindustrin i storstads-
regionerna tappar relativt mycket i 16n. Har ar I6neférlusten 15 procent, att jamfora med
10 procent generellt.

Samtidigt som det initiala 16netappet dr stort ar dterhamtningen déarefter relativt god. I
slutet av uppfoljningsperioden uppgar loneforlusten for de fristdllda till mellan 4 och 8
procent i de olika kommungrupperna. I relativa termer ar aterhdmtningen starkast i de
mer perifera kommunerna. Som vi tidigare varit inne pa kan detta hanga samman med
en generellt storre bendgenhet till bransch och geografisk rorlighet bland fristdllda i dessa
kommuner. Vi har ocksd mer i detalj studerat branschrorlighet bland personer sysselsatta
i tillverkningsindustri (alltsd samma typ av analys som i tabell 4, men specifikt f6r
personer som i utgangslaget arbetade i tillverkningsindustri). Nar vi undersoker bransch-
rorlighet pa 2-sifferniva visar det sig att omkring 70 procent av de fristdllda bytt bransch
ett ar senare jamfort med 20 procent i kontrollgruppen. Fristdllda inom tillverknings-
industri uppvisar alltsa storre branschrorlighet jamfort med kontrollgruppen an vad som
var fallet ndr vi undersokte branschrorlighet generellt (jamfor tabell 4). Vi har ocksa
undersokt i vilken omfattning personer som i utgangslaget jobbar i tillverkningsindustri
helt véljer att lamna denna sektor for att arbeta i andra sektorer. Bland de fristéllda ar det
omkring 50 procent som byter sektor, jaimfort med cirka 15 procent i kontrollgruppen.*

4 Bade f6r mén och kvinnor som tidigare jobbat i tillverkningsindustri dr det vanligare att lamna denna sektor
efter fristallning i jamforelse med kontrollgruppen. Det géller dock i nagot hogre grad for kvinnor. 53 procent
av kvinnorna viéljer att limna tillverkningssektorn efter jobbforlust. For ménnen ar motsvarande siffra 44
procent. Se ocksa Tillvaxtanalys, (2020), “Nedlaggningars och stora neddragningars effekter pa branscher och
yrkesroller — en analys utifran geografi och kon”.
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Figur 6 Skattad effekt pa arsbruttolon i olika kommungrupper for fristallda inom tillverkningsindustri (procent)
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Anmaérkning: Figuren redovisar de skattade skillnaderna i arsbruttolon mellan fristallda individer och personer i
jamforelsegruppen. Skattningarna ar utforda med propensity score matching baserad pa de fyra nérmaste
grannarna med aterlaggning. De skattade skillnaderna é&r statistiskt signifikanta pa 1-procentsnivan for alla
perioder fran och med t-1.

3.6 Sammanfattning

I det har kapitlet har vi fokuserat pa regionala skillnader i tillbakagang och aterhamtning
i samband med tidigare ekonomiska kriser. Samtidigt som djupare kriser har lett till stora
sysselsattningsminskningar i alla kommuntyper finner vi stora skillnader i
aterhdmtningens geografi. I storstadskommunerna har sysselsattningen efter
nedgéangsfaserna vant upp och natt hogre nivaer dn innan kriserna. I de mer perifera
kommunerna har aterhamtningen varit betydligt samre. Det galler sarskilt
landsbygdskommunerna. For dessa har tidigare ekonomiska kriser inneburit bestdende
forluster av arbetstillfallen.

Vi finner ett likartat monster nar vi lamnar den aggregerade nivan och fokuserar pa hur
det gatt for de personer som forlorade jobbet under finanskrisen. Aven om jobbforluster
leder till ldngvariga negativa effekter i alla kommuntyper, drabbas individer som fristélls
ilandsbygdskommunerna sarskilt hart. Har dr andelen som hittar ett likvardigt arbete
lagst. De initiala 16neforlusterna for fristéllda ar ocksa klart storre i dessa kommuner. Vi
ser ocksa att fristdllda i landsbygdskommunerna i storre utstrackning véljer att borja
pendla eller flytta till andra kommuner.

Vi riktar sarskild uppmarksamhet mot hur det gatt for fristallda i tillverkningsindustrin,
en sektor som haft en vikande sysselsattningstrend sedan bérjan av 1960-talet. I samtliga
kommuntyper &r det initiala 16netappet for fristdllda i tillverkningsindustrin stérre dn de
generella loneforlusterna. Aterhamtningen ar dock relativt god, sarskilt i de mer perifera
kommunerna. Det forklaras delvis av en storre bendgenhet till byte av bransch och
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geografisk rorlighet bland fristallda i dessa kommuner. Ett ar efter jobbforlust har sju av
tio bytt bransch. Varannan har ldmnat tillverkningsindustrin for arbete i andra sektorer.

Sammantaget visar resultaten att jobbforluster i samband med ekonomiska kriser har
sarskilt stora aterverkningar i de avldgset belagna kommunerna. Det géller bade for
berdrda individer och for kommunerna i fraga. Men det betyder inte att utvecklings-
banan efter en ekonomisk kris ar utstakad och given. Vare sig for perifera eller mer
centralt lokaliserade kommuner. I de allra flesta fall leder en kris till nagon form av
mobiliseringsprocess och omstillningsarbete bland berdrda aktorer. I nédstféljande kapitel
4-6 studerar vi i detalj hur sddana processer kan se ut i praktiken.
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4. Fallstudier: prolog - foretaget och
platsen

I det har kapitlet introduceras de tre fallstudierna genom en beskrivning av platsen med
dess forutsdttningar och foretaget som lagger ner alternativt varslar om uppséagning.

4.1 Element Six och Robertsfors

Platsen

Robertsfors kommun ligger i Vasterbottens lan, cirka sex mil norr om Umea och drygt
atta mil soder om Skellefted. Europavag 4 passerar orten. I nulidget saknas jarnvéag, men
Norrbotniabanan dr paborjad och kommer fardigstalld att markant forkorta pendlings-
tiderna till Umea och Skelleftea.* Antal invanare vid tillféllet for den studerade
foretagsnedlédggningen var cirka 6 700. Ungefédr en tredjedel av dem bor i centralorten
Robertsfors. Naringslivet har sin tyngd inom tillverkningsindustri och jordbruk.
Kommunen har inget hogre larosite. De narmaste universiteten finns i Umea (kortid med
bil cirka 45 minuter), Lulea (2,5 timmar) samt Campus Skelleftea (1 timme).*

Kommunen avvecklade sin gymnasieskola 2015 och upphandlar dérefter platser i andra
kommuner, vanligtvis Umed, Skelleftea eller Vannéds. Sedan 2014 har Robertsfors ett
kommunalt Larcentrum med olika former av vuxenutbildning.*

Foretaget

Element Six (E6) var vid tidpunkten for nedldggningsbeslutet Robertsfors kommuns
storsta privata arbetsgivare med cirka 175 anstillda.* Foretaget hade da tre
produktinriktningar: Large Chrystal — en storre syntetisk diamant, kubisk bornitrid
och polykristallina produkter. E6:s anstillda utgjorde en stor del av den lokala
arbetsmarknadens andel av hogskoleutbildade. Foretaget hade dven en egen
forsknings- och utvecklingsavdelning med cirka 15 personer. Har utvecklades framst
nya produkter och processer inom de produktgrupper som tillverkades i Robertsfors,
men dven koncernens nyckelkompetens inom hogtryckssystem fanns representerad.

Foretaget har en lang historik i Robertsfors. Redan 1948 etablerar ASEA en
glasfiberfabrik pa orten. Dessa lokaler byggs senare om under perioden 1962-63 for
att anvéandas vid tillverkningen av syntetiska diamanter. En verksamhet som 1963
startade under namnet Diamantsektorn. 1967 forandras dgarbilden da ASEA séljer
halva foretaget till den sydafrikanska De Beers-koncernen. I samband med for-

46 Den framtida Norrbotniabanan &r en 27 mil ny jarnvagsstrackning mellan Umea i soder och Luleé i norr. For
Robertsfors kommun planeras en regionaltagstation i centrala Robertsfors och en i Sdvar. Trafikverkets
malséttning ar att strackningen inom kommunen ska péabdrjas under 2023 med avverkning av skog och en del
mindre markarbeten. Se t.ex.: Trafikverket, (2022), “Véasterbotten: Norrbotniabanan i Robertsfors”.

4 Vid Campus Skelleftea finns bland annat Lulea tekniska universitet, Umea universitet, RISE, Skelleftea
kommun och privata féretag representerade.

4 Dér finns bl.a. SFI, vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning pa distans och yrkesvuxutbildning.
Mejlkorrespondens, Monica Lindgren, rektor samt studie- och yrkesvégledare, Larcentrum Robertsfors.

4 Element Six anspelar pa att diamant &r en kristallin form av grundamnet (eng. element) kol som har
atomnummer sex i det periodiska systemet.
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saljningen sker ocksa ett namnbyte till Scandiamant. 1975 séljer Asea sin kvarvarande
andel i foretaget. 2002 byter foretaget namn igen, fran Scandiamant till Element Six.
Inom koncernen finns dven enheter i Sydafrika och pa Irland.?

Efter nedldggningen har verksamheten huvudsakligen flyttats till Shannon, Irland.5!

Ingangsvirden och forutsittningar

Lag arbetsloshet, men relativt svag ekonomi
Arbetslosheten i Robertsfors var innan nedlaggningen av E6 lagre an for riket som helhet.

Inriktningsbesked och beslut om nedlaggning fattades 2014 och uppsagningar skedde,
etappvis, till stor del under 2015. Vi ser ocksa att arbetslosheten steg under 2015 och att
skillnaden mot riket minskade (se tabell 6 nedan).

Tabell 6 Arbetsloshet i Robertsfors och riket, 2013-15

Ar  Robertsfors Sverigemedel Differens

(%) (%) (%-enheter)
2013 6,7 8,5 -1,8
2014 59 8,0 -2,1
2015 6,3 7,8 -1,5

Anmaérkning: Avser procentuell andel av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar, som ar 6ppet arbetslosa
eller skande i program med aktivitetsstod.

Kalla: Arbetsformedlingen, registerdata

Vi ser i tabell 7 att kommunens ekonomiska resultat aren innan stéangningen av E6 legat
strax under (2013) respektive 6ver (2014-15) riktmarket f6r god ekonomisk hushallning
(tva procent). Vi ser samtidigt att kommunens resultat ar starkare jamfort med genom-
snittet for Vasterbottens ldn, men betydligt svagare &n for riket som helhet.>

Tabell 7 Ekonomiskt resultat som andel av skatt & generella statsbidrag for Robertsfors, Vésterbottens lan och
riket, 2013-21

Ar  Robertsfors Linsmedel Sverigemedel Differens gentemot

(%) (%) (%) Sverigemedel
(%-enheter)
2013 1,7 14 5 -3,3
2014 3,0 0,7 4,6 -1,6
2015 2,9 2,1 5,6 -2,7

Anmarkning: Det ekonomiska resultatet, uttryckt som en procentsats av summan av skatteintakter samt
generella skatteintakter och utjamning, ar ett sétt att mata en kommuns ekonomiska hushallning. Ett positivt
resultat pa tva procent och daréver anvands av manga kommuner som ett riktmarke for god ekonomisk
hushallning (SOU 2020:8, "Starkare kommuner: med kapacitet att klara varldsfardsuppdraget”).

Kalla: SCB, rékenskapssammandrag for kommuner

% Lundblad, E, (1989), “Diamanter — Utvecklingen vid ASEA 1953-1965"; Robertsfors Bruksmuseum, (odat.),
”Robertsfors diamantepok (1922-2016)".

51 Shannon &r en frihandelszon med sérskilda skatteldttnader dér ett storre antal internationella féretag finns
lokaliserade. Se t.ex.: Business Setup, (odat), “Shannon Free Zone in Ireland”.

52] bilaga 2 redovisas ekonomiska vérden for 2013-21, inklusive soliditet och niva pa kommunalskatten.
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Bruksortshistorik paverkade dven kommunen

Robertsfors vid nedldggningstidpunkten omtalas av manga av vara respondenter som en
bruksort, med en ldngvarig, klart dominerande privat arbetsgivare. Samtidigt vaxer det
fram en bild av E6 som nagot av en solitdr: “de levde helt sitt eget liv”, "de var Fort Knox”.
Ovriga privata foretag i omradet ar betydligt mindre och forefaller enbart i mycket

begransad omfattning ha haft direkta affarstransaktioner med E6.

Kommunen hade inte tidigare haft nagra starka incitament att bedriva aktiv
naringsverksamhet. Naringslivsfunktion bedrevs fére 2015 i projektform utan egentlig
kontinuitet. Personer byttes ut i princip vart och vartannat ar, vilket kommunalrad och
ndringslivsansvarig tjinsteman menar forsvarade relationsuppbyggnad och fortroende-
skapande gentemot néringsliv och andra externa aktorer. Kommunen saknade dven
arbetsmarknadsenhet. Kommunens néringslivsansvarige uttrycker det sa har: ”Man hade
levt i en trygg virld, dir E6 sidgs som garanti for att det alltid fanns arbete och trygghet.”

Respondenterna menar dven att det lokala naringslivet var svagt organiserat,
" foretagarforeningen fanns pd ett papper, men inte i praktiken”, sager den tidigare
kommunchefen.

Fordelen av en stor lokal arbetsgivare ar goda mojligheter att bli anstalld. Avigsidan &r
att det kan paverka entreprendrskapskulturen, drivkraften till eget foretagande.* I tabell
8 ser vi att nyforetagandet var ldgre i Robertsfors dn for riket som helhet under de tva
aren innan uppsagningarna tog vid (2013-14). Under det storsta uppsédgningsaret 2015
ser vi ocksa ett minskat nyforetagande.

Tabell 8 Etableringsfrekvens i Robertsfors och riket 2013-15

Ar  Robertsfors Sverigemedel Differens

(%o0) (%o) (%o enheter)
2013 8,6 11,5 -2,9
2014 8,3 11,9 -3,6
2015 5,4 11,6 -6,2

Anmaérkning: Avser andel nya féretag inklusive samtliga enskilda naringsidkare som inte har namnskyddad
firmabeteckning per 1 000 invanare i dlderssegmentet 16-64 ar. Exkluderar dgarbyten, andringar av juridisk form
eller andra ombildningar.

Kalla: Tillvaxtanalys officiella statistik, Nystartade foretag

Tunga investeringar i 6vrigt niringsliv och flyktingmottagande
Vid tidpunkten for E6:s nedlaggning var konjunkturldget relativt gott (se avsnitt 2.2, figur

2). Ett flertal lokala och regionala foretag hade nyligen genomfort tunga investeringar och
hade ett substantiellt rekryteringsbehov.>* "Tur i oturen var att alla, i princip alla foretag var
under tillvixt”, sager davarande kommunchef.

53 Jamfor t.ex. Nijkamp P, (2003), “Entrepreneurship in a modern network economy”; Aoyama Y, (2009),
“Entrepreneurship and Regional Culture: The Case of Hamamatsu and Kyoto” samt Fredin S & Jogmark M,
(2017), “Local culture as a context for entrepreneurial activities”.

5 T.ex. traforadlingsforetaget Martinsons som de senaste tio aren investerat over en halv miljard kronor i nytt
justerverk och produktionslinje for KL-tra (korslimmat tra).
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Under 2015 ansokte 216 000 personer om asyl i Sverige, vilket var mer dn dubbelt sa
mycket som aret innan.’ Aven i Robertsfors var mottagandet omfattande och pa kort tid
uppréttades tre hem for vard eller boende (sa kallade HVB-hem). Redan tidigare, sedan
2011, hade kommunen haft mottagning fér ensamkommande asylsokande barn (EKB).
Det innebar att det 2015, nér lejonparten av E6:s uppsiagningar genomfordes, totalt fanns
fem boenden i kommunen. 5 Totalt sysselsattes, lagt rdknat, Gver 40 personer i
mottagandet i form av boendepersonal, administratorer, boendechefer och
socialsekreterare.>

Sammantaget innebar detta ett tidsfonster med gynnsamma externa faktorer for E6:s
fristdllda personal att hitta ett nytt jobb.

4.2 Ericsson och Hudiksvall

Platsen

Hudiksvall &r centralort i Hudiksvalls kommun, Gévleborgs lan. Hudiksvall ligger langs
kusten, langst inne i Hudiksvallsfjarden, vid E4 cirka 80 km séder om Sundsvall och cirka
130 km norr om Gavle. I soder gransar kommunen till S6derhamns kommun, i sydvast
till Bollnds kommun, i véster till Ljusdals kommun och i norr till Nordanstigs kommun,
samtliga i Gavleborgs lan. Hudiksvall dr den storsta tatorten i Halsingland och den tredje
storsta i Gavleborgs lan. Kommunen hade 36 829 invanare 2013 varav knappt hélften
bodde i centralorten. Naringslivet hade da sin tyngd inom tillverkningsindustri och bygg.

Foretaget

Ericsson Cables AB var ett heldgt dotterbolag till moderbolaget Ericsson (formellt
Telefonaktiebolaget L.M. Ericsson). Verksamheten bestod av fiber- och
kopparkabelproduktion for telekomapplikationer. Vid tidpunkten for nedlaggningen
var foretaget en av de stOrre privata arbetsgivarna i Hudiksvall med 318 anstéllda.

Anlaggningen i Hudiksvall grundades 1965. Under 1980-talet hade bolaget fabriker i
Hudiksvall, Pited, Sundbyberg och Falun. Under oljekrisen 1973 och 1979 minskade
efterfragan och foretaget beslutade da att centralisera tillverkningen till de tva
fabrikerna i Falun och Hudiksvall. I samband med telekomkrisen 2001 férsokte
Ericsson silja Ericsson Cables utan att lyckas.

Den 3 maj 2013 meddelade Ericsson att de avsag sdlja anlaggningen i Falun till det
danska foretaget NKT. Den 21 maj samma &r meddelade Ericsson att de hade beslutat
att lagga ner tillverkningen av telekabel i Hudiksvall. Samtliga 318 anstdllda
omfattades av det varsel som lades. Foretaget avvecklades ocksd, men den 1
november 2013 meddelade Ericsson att ett avtal slutits med det Goteborgsbaserade

%5 SCB, (2016), “Det stora antalet asylsokande under 2015 6kade inte flyktinginvandringen ndmnvart”.

5% Behovet har sedermera minskat och under 2017 avvecklades tva boenden och ett omvandlades till
korridorboenden med stdd f6r ungdomar som ar 18 ar eller dldre. Robertsfors kommun, (2017), “Information
om processen kring HVB-verksamheten”.

57 Antalet inkluderar arbete kopplat till bade asylsokanden och individer som fatt uppehallstillstand. I
november 2015: 20 personer, november 2016: 44 personer och i november 2017: 40 personer. Till dessa ska
laggas skolans 6kade behov for SFI, utdokade klasser m.m. Mejlkorrespondens med Jhonas Nilsson, socialchef,
Robertsfors kommun.
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foretaget Hexatronic Group AB om en forséljning. 85 anstadllda pa Ericsson Cables AB
erbjods darmed fortsatt anstéllning hos Hexatronic.

Ingangsvirden och forutsittningar

Relativt hog arbetsloshet och ordnad kommunalekonomi
Arbetslosheten var nagot hogre i Hudiksvall an for riket aret fore nedlaggningen, 2012.

Ericsson erbjod de uppsagda generdsa avgangsvillkor med 16n och avgangsvederlag
vilket gjorde att manga inte i formell mening var inskrivna som arbetsldsa forran 2014.
Som vi ser i tabell 9 kan vi inte utldsa nagra hogre arbetsloshetssiffror f6r 2014. Dock har
kommunen cirka en procentenhet hogre arbetsloshet dn riket for perioden 2012-14.

Tabell 9 Arbetsloshet i Hudiksvalls kommun, 2012-14.

o

Ar Hudiksvall Sverigemedel Differens
(%) (%) (%-enheter)
2012 9,6 8,4 1,2
2013 9,7 8,5 1,2
2014 9,0 8,0 1

Anmaérkning: Avser procentuell andel av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar, som ar 6ppet arbetslosa
eller skande i program med aktivitetsstod.

Kalla: Arbetsformedlingen, registerdata

Av tabell 10 ser vi att kommunens ekonomiska resultat for perioden 2012-14 ligger 6ver
tva procent som andel av skatt och generella bidrag, vilket ar ett vanligt matt for god
ekonomisk hushallning fér kommunerna. Ar 2014 4r aret med lagst resultat. Resultatet
ligger nagot 6ver genomsnittet for lanet 2012 och 2013, men nagot under for 2014.
Kommunen har ndgot ldgre ekonomiskt resultat dn riket, med undantag f6r 2012.58

Tabell 10 Ekonomiskt resultat som andel (%) av skatt och generella statsbidrag, 2012-14

Ar  Hudiksvall Linsmedel Sverigemedel Differens

(%) (%) (%) gentemot
Sverigemedel
(%-enheter)
2012 3,8 3,2 34 04
2013 4,7 3,2 5 -0,3
2014 2,1 2,9 4,6 -2,5

Anmarkning: Det ekonomiska resultatet, uttryckt som en procentsats av summan av skatteintakter samt
generella skatteintakter och utjamning, ar ett satt att mata en kommuns ekonomiska hushallning. Ett positivt
resultat pa tva procent och daréver anvands av manga kommuner som ett riktmarke for god ekonomisk
hushallning (SOU 2020:8, "Starkare kommuner-med kapacitet att klara varldsfardsuppdraget”).

Kalla: SCB, réakenskapssammandrag for kommuner
Naringslivsstruktur och nyforetagande

Naéringslivet har en viss tyngdpunkt mot byggverksambhet, tillverkningsindustri samt
vard- och omsorgstjanster. Hudiksvall ligger mellan tva stora bruksorter, Sundvall och

5 ] bilaga 2 redovisas ekonomiska vérden for 2013-21, inklusive soliditet och niva pa kommunalskatten.
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Gavle, vilka fran borjan praglades av tung tillverkningsindustri, men som i dag har
hogskola och universitet och en alltmer vaxande tjanstesektor, medan Hudiksvall har
framfor allt haft &n mer smaskalig industri.

Vi ser i tabell 11 att antalet nystartade foretag i Hudiksvall lag under riksgenomsnittet for
perioden 2011-14.

Tabell 11 Etableringsfrekvenser i Hudiksvall och riket 2011-14

Ar  Hudiksvall Sverigemedel Differens

(%o0) (%o) (%o enheter)
2011 8,6 12,3 -3,6
2012 8,7 11,5 -2,8
2013 7,6 11,5 -3,9
2014 9,0 11,9 -2,8

Anmaérkning: Avser andel nya féretag inklusive samtliga enskilda naringsidkare som inte har namnskyddad
firmabeteckning per 1 000 invanare i alderssegmentet 16-64 ar. Exkluderar dgarbyten, andringar av juridisk form
eller andra ombildningar.

Kalla: Tillvaxtanalys officiella statistik, Nystartade foretag

4.3 OKG och Oskarshamn

Platsen

Oskarshamns kommun ligger i Kalmar ldn, ca 75 km norr om Kalmar. Europavag 22
passerar orten. Restiden med bil till Kalmar (77 km) &r cirka en timme, och i nordlig
riktning nas Véstervik pa knappt en timme (68 km). Antal invanare i kommunen var &r
2015, 26 450, varav 18 287 bodde i Oskarshamns tatort. Kommunens naringsstruktur har
en tydlig tyngd mot energiforsorjning och tillverkningsindustri. 24 procent av jobben
(dagbefolkning) fanns inom tillverkningsindustrin 2015, att jamfora med 17 procent f6r
lanet och 12 procent for riket. Scania, som tillverkar lastbilshytter i Oskarshamns-
fabriken, var vid tiden for nedldggningen den storsta arbetsgivaren med ca 2 000
anstallda 2022.

Energifoérsorjningsdelen domineras av OKG AB (tidigare Oskarshamnsverkets kraft-
grupp) som dger tre reaktorer pa Simpevarpshalvon. Pa halvon finns dven det centrala
mellanlagret for anvant karnbrénsle (Clab) som drivs och dgs av svensk karnbransle-
hantering AB (SKB). P4 Aspd, i narheten av kdrnkraftverken, ligger dven Aspo-
laboratoriet som togs i drift 1995. Laboratoriet byggdes i syfte att bedriva forskning och
teknikutveckling kring férvaret av anvant kdrnbransle. Laboratoriet 4gs av SKB.

Foretaget

OKG AB, tidigare Oskarshamnsverkets kraftgrupp, dr ett bolag som &dger och driver
karnkraftsanlaggningen Oskarshamnsverket. Bolaget grundades den 14 juli 1965. Vid
tidpunkten for stingningen av Oskarshamn 1 (O1) och Oskarshamn 2 (O2) var Eon
huvudégare i bolaget med 54,5 procent av aktierna. Ovriga 45,5 procent dgdes av
svenska dotterbolag till den finska energikoncernen Fortum. Karlstads kommun ingick
som &gare i ett av dessa dotterbolag och var darmed indirekt dgare till 2,1 procent av
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aktierna i OKG. 2018 kopte den tyska energikoncernen Uniper Eon:s aktier och blev
ddrmed majoritetsdgare i OKG. Huvudagarna i OKG ar darmed, i december 2022,
finska Fortum och tyska Uniper.>

Karnkraftverket i Oskarshamn omfattar tre reaktorer, O1, O2 och O3, som ar
lokaliserade till Simpevarpshalvon ca 30 km norr om Oskarshamn. Byggandet av den
forsta reaktorn O1 paborjades 1966. 1972 kunde reaktorn fasas in i det svenska elnétet.
Den andra reaktorn, O2, stod klar 1974 och den tredje och storsta O3 stod fardig 1985.
Reaktorerna har efterhand moderniserats och effekterna har hojts. De tre reaktorerna
hade 2015 tillsammans en installerad effekt pa 2 603 MW, vilket vid full drift
motsvarade cirka tio procent av Sveriges elproduktion 2015.

Tva av dessa reaktorer, O1 och O2, ar stangda i fortid, det vill siga innan den tekniska
livslangden gatt ut. O1 stangde 2017 och O2, som togs ur drift 2013 f6r uppgradering
och modernisering, kom aldrig att aterstartas. Den tredje reaktorn O3, som &r en av
varldens storsta kokvattenreaktorer med en installerad nettoeffekt pa 1 450 MW, ar
dock i fortsatt drift och den planeras att drivas fram till minst 2045.

Ingangsvirden och forutsittningar

Lag arbetsléshet och stark kommunalekonomi
Som vi ser i tabell 12 hade Oskarshamn lagre arbetsloshet dn riksgenomsnittet nar

beskedet om stangningen kom 2015. Varslen om uppsdgning lades under hosten 2016 och
den storsta delen av uppsagningarna verkstilldes under 2017. Arbetslosheten har inte
namnvart paverkats under perioden 2015-16, 4ven om differensen mot riksgenomsnittet
har minskat nagot.

Tabell 12 Arbetsloshet i Oskarshamn och riket, 2014-16

Ar Oskarshamn Sverigemedel Differens

(%) (%) (procentenheter)
2014 6,3 8,0 -1,7
2015 6,0 7,8 -1,8
2016 6,2 7,6 -1,4

Anmaérkning: Avser procentuell andel av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar, som ar 6ppet arbetslosa
eller skande i program med aktivitetsstod.

Kalla: Arbetsformedlingen, registerdata

Naér det galler kommunekonomi har Oskarshamns kommun historiskt haft starka
finanser. Vi ser i tabell 12 att kommunen med marginal legat 6ver riktmérket for god
ekonomisk hushéllning (tva procent) dren 2014-16. Generellt har kommunens resultat
varit starkare dn genomsnittet for Kalmar ldn under perioden. Dock har det ekonomiska
resultatet varit lagre dn riksgenomsnittet under perioden.®

5 Fran arsskiftet 2022/23 kommer den tyska staten att ta dver dgandet av Uniper.
¢ ] bilaga 2 redovisas ekonomiska vérden for 2013-21, inklusive soliditet och niva pa kommunalskatten.
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Tabell 13 Ekonomiskt resultat som andel av skatter och generella statsbidrag. Oskarshamn, Kalmar lan och riket.

2014-16
Ar Oskarshamn Linet Riket Differens
riket
2014 2,8 1,9 4,6 -1,8
2015 5,4 4 5,6 -0,2
2016 7,1 6,3 7,6 -0,5

Kalla: SCB, rékenskapssammandrag for kommuner.

Bilden av en stark ekonomi stdrks néar vi inkluderar varden for soliditet (se bilaga 2).6!
Soliditeten har varit markant hogre jamfort bade med Kalmar lan och riket. Dock har
kommunen en relativt hog skattesats. Den har historiskt varit hogre an bade genom-
snittet for Kalmar lan och for riket.

Oskarshamn en bruksort i Kalmar lin

I stort sett samtliga av de intervjuade betecknar Oskarshamn som en bruksort med stort
beroende av nagra stora arbetsgivare sdsom Scania, OKG, SKB, SAFT och BE-GE
foretagen.®? I grannkommunen Mdnsteras finns ocksa S6dras massabruk med cirka 400
anstéllda. Narvaron av stora foretag inom tillverkningsindustri och energiforsorjning gor
att ménga respondenter gor liknelsen vid att dessa arbetsplatser ar Oskarshamns bruk.
Det finns en stor medvetenhet om att kommunen &r sarbar utifran ett fatal stora arbets-
givare. En respondent uttrycker det som att “det tar bara ett penndrag for Scania att flytta
produktionen till ett annat stille.” Samtidigt har OKG tidigare uppfattats som en stor och
sdker arbetsgivare fram till stingningen. Det vittnas ocksa om att manga underleveran-
torer till karnkraftsindustrin levde lite som “fat and happy”. Affarerna rullade pa med en
stor och sdker bestillare av jobb.

Statistik Over etableringsfrekvens (se tabell 14) visar att nyféretagandet vid tidpunkten
runt staingningen var betydligt lagre i Oskarshamn &n for riket som helhet.
Nyforetagandet 6kade med 0,5 procentenheter 2016, men vi ser ocksa att det &r
variationer i etableringsfrekvenser mellan enskilda ar. Det dr darfor svart att veta vad
stdngningen av reaktorerna betytt for etableringsfrekvenserna.

Tabell 14 Etableringsfrekvenser i Oskarshamn och riket 2014-16

o

Ar  Oskarshamn Sverigemedel Differens

(%0) (%o) (%0 enheter)
2014 7,8 11,9 -4,1
2015 6,3 11,6 -5,3

61 Soliditet ar ett nyckeltal som anger hur stor del av de totala tillgangarna som ar finansierade med eget kapital.
Soliditet ar ett matt pa det langsiktiga finansiella utrymmet.

2 Svensk kédrnbréanslehantering AB (SKB) dgs av karnkraftsforetagen och har i uppdrag att ta hand om svenskt
kéarnavfall. SAFT Oskarshamn ingér i en global koncern som tillverkar stora batterier. BE-GE foretagen dr en
familjedgd foretagsgrupp med site i Oskarshamn. De tillverkar bland annat platkomponenter och stolar till
fordonsindustrin.
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Ar  Oskarshamn Sverigemedel Differens
(%0) (%0) (%o enheter)

2016 6,8 11,8 -5,0

Kalla: Tillvaxtanalys officiella statistik, Nystartade foretag

Anmarkning: Avser andel nya féretag inklusive samtliga enskilda néringsidkare som inte har namnskyddad
firmabeteckning per 1 000 invanare i dlderssegmentet 16-64 ar. Exkluderar dgarbyten, andringar av juridisk form
eller andra ombildningar.

God lokal efterfragan pa arbetskraft och flyktingmottagande
Vid tidpunkten for stingningen av reaktorerna var konjunkturléget relativt gott. P&

riksplanet hade aterhamtning skett efter finanskrisen 2008-09 (se avsnitt 2.2, figur 2). I
det lokala ndringslivet fanns vid tiden 2015-17 en tydlig efterfrdgan pé arbetskraft. Under
2015 kulminerade ocksa antalet personer som ansdkte om asyl i Sverige.

Oskarshamns kommun var en av de kommuner i Kalmar lan som tog emot mest
flyktingar under flyktingkrisen 2015 och efterfdljande fyra ar. I Oskarshamn tog man
under 2015-16 emot 391 personer. Totalt sysselsattes ett sjuttiotal personer i kommunen
for mottagandet i form av boendepersonal, boendechefer, socialsekreterare och forstarkt
arbetsmarknadsenhet. Aven skolan i form SFI och vuxenstudier utékade antalet med-
arbetare under aren 2015-19.

I samband med den stora flyktingmottagningen 2015 utvecklade Oskarshamns kommun
tillsammans med arbetsformedlingen ett nytt sitt att arbeta for att integrera utlandsfédda
pa arbetsmarknaden. Modellen kallades lokalt “Oskarshamnsmodellen”.

Sammantaget innebar detta gynnsamma inre och yttre faktorer. Anvandbara organisa-
tioner med natverk fanns pa plats samtidigt som konjunkturldget var relativt gott. En
tydlig efterfragan pa arbetskraft kompletterades med ackumulerade erfarenheter inom
arbetsmarknadsenheten.

Nova och mervirdesavtalet

Oskarshamns kommun har en négot ovanlig organisation av fragor kopplade till hogre
utbildning och akademiska miljoer. Dessutom ar Oskarshamn en karnkraftskommun
vilket ger speciella forutséattningar. Vi ger darfor har en mycket kort introduktion av
Nova och det sa kallade "mervardesavtalet” for att underlatta for forstaelsen av fall-
beskrivningen. For en fylligare beskrivning se bilaga 3.

Nova utbildning, Fol & affirsutveckling — ett strategiskt utvecklingsverktyg. Kommunen
bildade 1998 en organisation for att stddja kompetensforsorjningen till Oskarshamns-
regionens arbetsmarknad, bendimnd Nova utbildning, FoU & affarsutveckling (i det
féljande bendmnd Nova). Nova dr en samarbetsplattform som arbetar i granssnittet
mellan akademi, ndringsliv och offentlig sektor. Nova ingar som en del i kommun-

03] grova drag innebar modellen att arbetsgivarna fick en tydligare roll och storre inflytande i urvalet av
personer som kunde komma i fraga for arbetsmarknadsatgérder. Modellen kom senare att ga under
bendmningen “lokala jobbspar”. Arbetssattet &r numera timligen spritt i manga kommuner. Se, SOU 2018:12.
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ledningsforvaltningen och anvéands som ett strategiskt utvecklingsverktyg for
Oskarshamnsregionens utveckling.

Starkt forenklat arbetar Nova med fyra huvudomraden, etablera eftergymnasiala
utbildningar av bristyrken till Oskarshamn, bidra till kompetensforstarkning av befintlig
personal hos arbetsgivare, underlitta for arbetsgivare att fa tag pa spetskompetens och
kopplingar till akademiska miljoer, samt erbjuda stdd for affarsutveckling och
kommersialisering av innovationer.% Det senare sker genom Atrinova som &dgs av en
ideell férening utan vinstsyfte dar naringslivet dr i majoritet i styrelsen.

Inom Nova finns sedan 2013 ett Forsknings- och innovationsrad (Fol-radet) for att starka
koordineringen av forsknings- och innovationsverksamheter i Oskarshamnsregionen.
Radet avvecklades vid halvarsskiftet 2022 och har ersatts av Centrum for ny energiteknik.

Merviirdesavtalet. Som ett resultat av att Svensk karnbranslehantering (SKB) har verk-
samhet i kommunen, och att kommunen fanns med som en av kandidaterna for slut-
forvaret av kdarnbrinsle, tecknades 2009 ett mervirdesavtal mellan Osthammars och
Oskarshamns kommuner med SKB och SKB:s dgare. Avtalet innebar att SKB atar sig att
skapa varden for 1,5-2 miljarder kronor i kommunerna. Den kommun som SKB inte
valde ut for slutférvaret, Oskarshamn, far 75 procent av vardena och Osthammar far 25
procent. Pengar fran mervardesavtalet kan anvandas for satsningar pa infrastruktur,
utbildning, lokala néringslivet eller foreningslivet. Enligt avtalet utgar ocksa en viss arlig
ersittning till kommunerna for att de ska ha organisatoriska forutsattningar att kunna
arbeta med mervardesprojekten. Oskarshamns arliga ersittning ar 2,5 miljoner kronor
och Osthammars 1,5 miljoner kronor.% Medel fran mervérdesavtalet kan anvindas bade
till drifts- och investeringskostnader.

¢ Intervju med Bengt Karlsson Moberg, rektor Nova.
% Oskarshamns kommun. “Sammantradesprotokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott” 2013-10-01, § 205.
¢ Uppgifter fran Rolf Persson, projektsamordnare, f.d. kommunchef och Bengt Karlsson Moberg, rektor Nova.
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5. Fallstudier: beslutet och
mobiliseringsprocessen

5.1 Element Six och Robertsfors

Inriktningsbeskedet kommer

Onsdag den 2 april 2014 var kommunalrad, oppositionsrad och kommunchef inbjudna
till ett ”forutsattningslost” mote med ledningen for E6. Dér lamnades, enligt kommunal-
radet, det helt 6verraskande inriktningsbeskedet att koncernledningen ville stanga
fabriken i Robertsfors inom tva ar. Motivet var att Robertsfors anséags ligga for langt fran
varldsmarknaden och en mer effektiv samt mindre komplex tillverkningsprocess
bedémdes kunna uppnas genom att flytta produktionen till koncernens 6vriga fabriker i
Irland och Sydafrika. I omedelbar anslutning till motet offentliggjorde foretaget samma
information i ett pressmeddelande dér det framgick att stingningen kommer att paverka
samtliga 175 anstidllda i Robertsfors. Det innebar drygt 8 procent av kommunens yrkes-
verksamma befolkning.¢” Beslutets omfattning medfdrde starka reaktioner bland
anstéllda, ovriga kommuninvanare och renderade dven i en kraftig medial
uppmaérksamhet. Kommunen beslot omedelbart att starta ett mobiliseringsarbete.

Mobiliseringsprocessen inleds

Kan beslutet dndras?

Nedldggningsbeskedet fran E6 bedomdes dramatiskt forandra kommunens
arbetsmarknad. Lansradet betecknar det som ett “chockartat besked for hela linet, for oss,
men framfor allt for Robertsfors.” Mediarepresentanter ringde redan dag ett till
kommunalraddet och undrade om “lamporna nu ska slickas i Robertsfors?” Lansstyrelsen i
Visterbotten (landshdvdingen) kontaktade kommunalrddet samma eftermiddag som
beslutet offentliggjordes och forklarade att de var redo att stotta med vad de kunde;
moraliskt, mentalt och faktisk hjalp.% En princip som lansstyrelsen menar att de har vid
alla storre varsel. Landshovdingen skrev dven senare ett brev direkt till koncern-
ledningen fér E6. Kommunalradet lyfter fram deras roll: “All kredd till linsstyrelsen, det dr
den enda offentliga aktéren som riktigt visat vdlvilja och velat hjilpa till.”

Kommunen aviserade tidigt att de skulle gora allt i sin makt for att ”sldss for jobben”.
Kommunalrad, oppositionsrad och kommunchef bildade en preliminar styrgrupp. Initialt
inriktades krafterna pa att forsoka dndra koncernledningens beslut genom att
argumentera for fordelarna med en fortsatt verksamhet i Robertsfors. En strategi som
internt kom att kallas for “rdddningssparet”. Detta skedde genom tva, parallella,
processer. Dels via kommunen, dels via de lokala fackklubbarna. Lite forenklat kan sdgas
att kommunens rapport mer var inriktad pa platsen och dess forutsattningar for foretag-
ande medan fackklubbarnas var mera detaljinriktad pa bedomningar av foretagsinterna

67 Ar 2014 fanns 2 103 sysselsatta (nattbefolkning) i kommunen. 175/2 103 = 8,3 %. Bearbetningar Tillvéxtanalys,
RAMS (SCB).

6 Lansstyrelsen hade senare dven kontakter med statssekreterare och arbetsformedling. Magdalena Andersson
hade férordnande som landshovding i Vasterbottens lan 1 november 2012-31 mars 2020.



Né&r en dorr stangs 6ppnas ocksa ett fonster 52/141

processer och produktionsfragor. Kontakter togs mellan kommun och facken i
framtagandeprocessen, men nagot direkt operativt samarbete forekom inte mellan dem.

I det forstnamnda fallet sonderade kommunen, via sina natverkskontakter, eventuella
mojligheter att kunna fa hjélp fran Business Sweden.® Responsen var positiv och
personella resurser stalldes till férfogande. Kunskap samlades in om foretaget och
koncernen. Jamforelser gjordes med Irland, dit lejonparten av verksamheten planerades
att flytta. Efter ett intensivt arbete fanns ett fairdigt underlag framme efter nagra manader.
I underlaget pekades bland annat pa forhallanden som ett gott lage for kompetens-
forsorjning, narheten till Luled tekniska universitet, Sveriges laga elpriser, tillgang till
gron energi, driftsakerhet, ggynnsamma expansionsmojligheter samt mojligheter till
investeringsstod. Den 11 juni akte kommunalrad, kommunchef och tva personer fran
Business Sweden till koncernledningen i London for att 6verlamna och presentera sin
rapport. "Vi tyckte vi hade bra pd fotterna”, siger kommunalradet.

I den andra processen utarbetade fackklubbarna vid E6 (IF Metall och Unionen) dels en
egen rapport, dels bestédllde man en rapport fran en 1ontagarkonsult. Rapporterna
mejlades till koncernchefen for att senare behandlas pa ett styrelsemdte inom koncernen.
I materialet framgar fackens uppfattning att forslaget till nedlaggning baserades pa ett
underlag med stora brister och darfér borde omprovas. Facken menade att beslutet
innebar stora affarsrisker pa grund av produktionsstorningar och hoga flyttkostnader. I
rapporten lyftes dven fordelar med en lokalisering i Sverige och Robertsfors, till exempel
hog kvalitet pa regional infrastruktur och majligheten till samhallsstod.”

Nedliggningsbeslutet star fast
Argumenten och underlagen visade sig dock inte paverka foretagets instdllning. Drygt en

manad senare, den 16 juli 2014, meddelades att nedlédggningsbeslutet stod fast. Motivet
beskrivs dar som strategiskt — "for att sikerstilla en ldngsiktigt hillbar utveckling av foretaget
var vi tvungna att fatta beslutet att gd ned frin tre till tvd globala produktionsanliggningar.””!
Det kommunicerades alltsa inte en bild av direkta ekonomiska problem. Det kan dven
noteras att foretaget aret innan nedlaggningsbeslutet (2013) uppvisade ett positivt
resultat efter finansiella poster pa 23,6 miljoner kronor.”

Raddningssparet betraktades ddrmed som stangt. Den tidigare kommunchefen menar att
den insikten ”... var ett vigskil, vi hade gjort allt som stod i vdr makt och di kunde vi vinda
blad och se framdt.”

Projektledartjinst tillsitts och Robertsforsmodellen lanseras

Flera vdgar framat sags nu som viktigt. Davarande kommunchefen pekade pa de
anstélldas heterogenitet: “"Det gdr inte att bara kira en linje, att alla ska utbildas, eller
omplaceras, man mdste kora ett spektra.” Kommunen beslutade sig nu for att mer langsiktigt

% Vid tidpunkten bedrevs ett projekt i lI&net som kallades Vasterbotten Investment Agency (VIA). Via projektet
fanns etablerade kontakter med den nationella organisationen Business Sweden (namnéndrad 2013 efter en
sammanslagning av Invest Sweden och Exportradet). Personer fran VIA och Business Sweden tog sig
tillsammans an uppgiften att utarbeta ett underlag.

70 IF Metall & Unionen vid Element Six, (2014), “Fackens utlatande avseende E6 intention att flytta
produktionen och stédnga fabriken i Robertsfors” samt intervju med Olof Karlsson, f.d. klubbordférande
Unionen, E6 och Ingrid Hanke, f.d. klubbordférande IF Metall, E6.

71 Element Six, (2014), ”Element Six bekréftar stingning av produktionsanldggningen i Robertsfors”.

72 Element Six AB, (2016), ”Arsredovisning 2015-01-01-2015-12-31 for Element Six AB”.
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strukturera sitt mobiliseringsarbete. Befintlig kommunorganisation var liten och man sag
ett tydligt behov av en projektledare som pé heltid kunde dgna sig at att lindra
nedldggningens foljdverkningar, genomfora kompetenskartldggningar, samordna
insatser, etablera kontakter och koordinera olika aktorer i processen. Det bedomdes
mycket viktigt att hitta ratt person till ett sadant uppdrag: "Hir gdllde det att veta vad
ndringslivet handlar om.” Efter dialog med ldnsstyrelsen limnades en projektansokan om
regionala projektmedel in som senare beviljades.” Efter en sdkprocess anstalldes i
september 2014 Olof Norberg som projektledare f6r “Omstéallning i Robertsfors”.7
Projektet var ursprungligen pa 13 manader, men forlangdes till forst 2016-02-08 och
senare till 2016-12-31.7> Norberg hade lang erfarenhet fran nationellt och internationellt
ndringsliv samt investeringsfraimjande verksamhet, vilket ansags mycket betydelsefullt,
"jag hade de kommersiella 6gonen med mig, vilket inte fanns i organisationen tidigare.”

En temadag om industrins framtid i regionen anordnades i oktober 2014. Deltagare var
bland annat landshévding, lansrad, kommunalrad, IF Metalls ordférande och en
riksdagsledamot. Arrangorer var kommunen, Region Visterbotten och lokala fackliga
foretradare.

Inovember 2014 meddelade ledningen f&r E6 att de avbroét forhandlingarna om
avtalsturlista och avgangsvederlag med de lokala fackférbunden.” I stallet presenterades
ett ensidigt erbjudande om avgangsvederlag till de anstéllda.”” Besked gavs dven om
overgang fran E6 till bemanningsforetag fran juli 2015 under senare delen av
avvecklingsfasen. Alla anstéllda pa produktionssidan skulle erbjudas att f6lja med till
bemanningsforetaget (Konsultia).”

Kommunchefen hade samtidigt borjat soka efter erfarenheter fran andra kommuner i
samma situation. Hur hade de organiserat sig och jobbat? Rimligen borde det finnas en
del konkreta lardomar att inspireras av. Men var? Han fann slutligen en intressant
organisationsmodell i Skaraborg som hérrorde fran mobiliseringsarbetet efter ned-
laggningen av ett callcenter. Modellen anpassades utifran lokala férhallanden och
kallades dérefter for ”Robertsforsmodellen”.

73 En sadan finansiering fran lansstyrelsen hade inte kunnat ske idag, dock hade den varit méjlig fran regionen
eftersom de styrs enligt samma férordning. Vid den tiden hade bade lansstyrelsen (73 milj. kr.) och regionen
(50 milj. kr.) regionala tillvaxtmedel. I nuldget (2022) har regionen i och med sitt regionala
utvecklingsuppdrag i princip hela medelstilldelningen (121 milj. kr). Lansstyrelsen kvarstar med en mycket
liten del (2 milj. kr.) for att betala for redan gjorda ataganden.

74 Lansstyrelsen Vasterbotten, (2014), “Beslut om projektverksamhet”.

75 Lansstyrelsen i Vasterbotten, (2016), “Tjansteanteckning gallande omstéllning i Robertsfors”; Lansstyrelsen
Visterbotten, (2016), “Beslut om tillagg”.

76 Viasterbottenskuriren, (2014), ”Element Six: Forhandlingarna brét samman”; Kollega, (2014),

” Avgangsvederlag fran diamantfabriken”.

77 Avgangsvederlaget motsvarande mellan 1 och 6 méanaders 16n baserat pa anstallningstid for tjansteméan, samt
ett engangsbelopp motsvarande 100 000 kr for kollektivanstallda.

78 Intervju med Olof Karlsson, f.d. klubbordférande Unionen, E6 och Ingrid Hanke, f.d. klubbordférande IF
Metall, E6.
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Robertsforsmodellen i korthet

Syfte: Lindra negativa effekter av E6:s nedlaggning
e Tre grundkriterier:

o DPrioriterat stod fran organisationsledning
o Problemanalys och strukturerat arbetssatt
o Tillgodogora sig erfarenheter fran andra, liknande projekt

¢ Insatskategorier:

o Starta eget
o Nyajobb
o Utbildning/omskolning

e Projektstruktur:

o Radgivande styrelse (bollplank och raddgivare, ingéngar till andra
organisationer och natverk)

o Samverkansgrupp (genomfora atgarder, koordinera, informera om
vilka majligheter till stod och hjalp som forelag)

e Sikra en effektiv kommunikation gentemot allménheten
e Sex olika insatssteg

Forstudie och forberedelse

Etablera samverkansgrupp
Information och etablerande av samsyn
Planera arbetet i samverkansgrupp
Presentation och information

O O O O O O

Genomforande

Organisationen formeras och trygghetsorganisationerna kliver in”®
Inledningsvis, under hosten 2014 och borjan av ar 2015, etablerades kontakt med

foretaget och fackliga foretradare. Fragor som gemensam malbild, férvantningar pa
respektive aktor, framtida process och projektplan avhandlades. Deltagarna i de bada
grupperna, “nyckelpersonerna”, valdes utifran personliga egenskaper, kontaktnit och
mandat och fanns pa plats i mitten av december 2014. Den rddgivande styrelsen
formerades forst. Har ingick kommunens projektledare, representanter fran lans-
styrelsen, Region Vasterbotten, foretaget PWC, Skellefted Kraft, Norrlandsgjuteriet (lokalt
foretag), Vasterbottens Handelskammare och Robertsfors kommun. Samverkansgruppen,
den mer operativa gruppen, bestod av representanter fran E6, Unionen, IF Metall,

7 Genom kollektivavtal har arbetsmarknadens parter i Sverige skapat sjélvstandiga trygghetsrad som erbjuder
olika former av stod till anstédllda som fristalls. Se t.ex. Tillvaxtanalys, (2020), ”Statens forandrade roll vid
omstéllning efter storre nedlaggningar”.
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Trygghetsfonden TSL (via upphandlad partner Lernia), Trygghetsradet,
arbetsformedlingen och Robertsfors kommun.

Grupperna triaffades inledningsvis ungefir varannan vecka, ett intervall som utokades

senare i processen.

Trygghetsorganisationerna (Trygghetsradet TRR och Trygghetsfonden TSL) paborjade
efterhand (fran januari 2015) ocksa sina individinriktade insatser. Det handlade forst om
att formera styrgrupp, uppratta projektplan och senare utbildningsseminarier med ”ska
jobb-kunskap”.® Insatserna avslutades ett ar senare, i januari 2016.

Inventeringsfas ger olika handlingsspar
Nar strukturen var pé plats bollades idéer och en inventeringsfas pabdrjades.

En kartldggning av befintligt naringsliv, det vill sdga kommunens foretag, genomfdrdes
kring arsskiftet 2014/15 med syftet att fa kunskap om deras villkor, verklighet och
rekryteringsbehov. I vilken man fanns forutsattningar bland dessa foretag att anstélla
uppsagd personal? I ett nagot senare skede genomfordes, genom projektet ASAP,
ytterligare en inventering av det lokala niringslivets rekryteringsbehov fem ar framat (se text
om projektet nedan). En grundlig kompetensinventering bland E6:s anstallda paborjades
tidigt med syftet att bedoma vilka matchningar som kunde goras mot 6vrigt naringsliv
och vilka insatser som kunde behdva sittas in for att “vassa” personerna i fraga.

De genomforda aktiviteterna kategoriserades i enlighet med modellen i tre huvudspar:
e utbildning-/omskolning

* matchnings

e starta-eget

Vi kan dven se att det utforts vissa insatser utanfor dessa tre huvudinriktningar. Ett tiotal
personer bedomdes av olika skal (alder, fysisk status, kompetens etc.) ha svart att direkt
komma vidare pa den 6ppna arbetsmarknaden. For att d&ven fanga upp dem
genomfordes atgarder som vi valt att beteckna som det sociala spdret.

Slutligen ser vi att aktiviteter vidtogs i syfte att attrahera nya foretag att etablera sig i
Robertsfors. En nedstdngning av E6 innebar dven att stora lokalytor frigjordes. Vilket
ocksd kunde betraktas som en mojlighet. En kartlaggning av egenskaper och tekniska
forutsattningar i den 25 000 m? stora lokalen bedémdes nddvandig utifran syftet att
kunna erbjuda relevant information till eventuella nya, intresserade foretag. Ett
etableringsspir, saledes. Lokalerna saldes sedermera (september 2017) till foretaget Bruk
Ett AB som darefter arbetat med att finna hyresgéster och dven salt av vissa mindre
fristaende byggnader.

Utbildningssparet

Moéten om tankbara utbildningsinsatser holls mellan projektledaren, arbetsformedlingen,
a-kassan (for Unionen och IF Metall) och ESF-radet. Ett konkret forslag arbetades tidigt
fram dér idén var att soka ESF-finansiering for riktade utbildningsinsatser mot delar av
personalen. Beddmningen var att detta skulle 6ka individernas anstallningsbarhet. E6
erbjod sig att delfinansiera ett sddant utbildningspaket med upp till 500 000 kronor.
Beskedet blev dock negativt fran ESF-radet. Projektledaren menar att den planerade

80 T.ex. CV-skrivning, arbetsmarknadskunskap, intervjutraning och studievégledning.
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insatsen inte passade in i ESF:s struktur: “deras system och regelverk forefoll inte vara
anpassade for att hantera akuta hindelser med ‘nyuppsagda’ individer” (mer om det i kapitel 7).
Foretaget drog da tillbaka sitt finansieringserbjudande och valde i stillet att erbjuda
enklare och kortare utbildningar som truckkort, datautbildning etc.

Det bor i ssmmanhanget noteras att det senare faktiskt beviljades ett ESF-projekt (ASAP).

Inriktningen var dé en annan som kan positioneras inom det sociala spéret (se nedan).

Ett stort rekryteringsbehov inom vard och omsorg medforde att kommunstyrelsen i
november 2015 beslot att kommunen skulle starta en vard- och omsorgsutbildning
(underskoterskeutbildning). Totalt utbildades ett 20-tal elever under ett och ett halvt ar.

Matchningsspar

Har var syftet att matcha den kompetens som fanns hos de anstéllda vid E6, vilket
tydliggjorts i den utférda kompetensinventeringen, med behovet hos det lokala
néringslivet. Kunskapen bland 6vriga lokala foretag om E6 och mer precist om
personalens arbetsuppgifter och kompetens uppges dittills ha varit mycket lag. ”Jag var
sjdlv dverraskad”, sager ddvarande projektledaren: “Det var high tech ut i fingerspetsarna
[men] totalt hemligt, ingen har fdtt veta ndgot...personalen hade fitt skriva pi sekretess-
forbindelser.”

Vissa foretag sag sjdlva mojligheterna, var aktiva och tog kontakt, till exempel
traforadlingsforetaget Martinsons som precis hade investerat tungt och behévde
personal. I dessa fall var processen “ett sjilvspelande piano”, sdger projektledaren.

Men pianot spelade inte alltid sjalv. Konkreta matchningséatgarder genomfordes pa flera
olika sétt. Dialog skedde l6pande med en representant fran det lokala naringslivet som
satt med i den radgivande styrelsen.®! Projektledaren deltog i olika fOretagstréaffar,
exempelvis med Vasterbottens Teknikforetag, dar information om olika kompetens-
profiler vid E6 spreds. Direktkontakter med nagra foretag om specifik spetskompetens
forekom ocksa.

En sarskild arbetsmarknads- och rekryteringsdag anordnades i mitten av september 2015.
Statistik inféor kommande pensionsavgangar togs fram i samarbete med regionen. Pa
programmet stod foreldsare och utstallningar med rekryterande foretag och utbildnings-
anordnare. Totalt ett trettiotal aktorer. Traning infor framtida anstillningsintervjuer gavs
och aven Trygghetsradet deltog. Projektledaren hade i planeringsstadiet informerat E6:s
vd om arrangemanget och utverkat att personalen gavs nagra timmars ledigt med 16n for
att delta. Projektledaren menar att arrangemanget var lyckat och “vissa fick faktiskt jobb
direkt pd missan.” Arbetsgivare inom ”pendlingsavstand” hade kontaktats. En notering &r
dock att de mest lokala foretagen inte medverkade i nagon storre omfattning.
Projektledaren menar att dessa foretag sannolikt tankte att E6-personalen “redan vet vilka
vi dr och var vi finns.”

Detta dr det spar som varit mest framgangsrikt. Det befintliga ndringslivet har i hog grad
absorberat fristdlld personal fran E6.

81 Peter Gottfert, vd vid Norrlandsgjuteriet AB.
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Starta-eget spar

Mojligheten att underlatta for uppsagd personal att starta egna foretag var en av
modellens insatskategorier. Almi hade tidigare, under perioden 1 januari 2011-30 juni
2014, drivit ett projekt for att stimulera nyforetagande i Vésterbotten som kallades
EntreprendrCentrum. Projektet erbjod bland annat lokal nyforetagarradgivning. 82
Robertsfors var en del av denna satsning. Men den verksamheten upphdrde dock i
princip samtidigt som E6 meddelade sitt nedlaggningsbeslut. Detta uppfattades som
mycket negativt av kommunen som sdg sig tvungen att snabbt ordna en egen 16sning.
Inledningsvis koptes tjanster av en erfaren foretagsradgivare som tidigare startat upp
Nyforetagarcentrum i Skelleftea. Bland aktiviteterna kan ndmnas informationstréffar for
de anstéllda, individuell rddgivning pé plats en dag i veckan och specifika foretagsbesok
for vissa yrkesgrupper. Organisationen Coompanion involverades ocksa for radgivning
och information om kooperativ och socialt foretagande. Gemensam information om dessa
tjdnster gavs i ett 6ppet mote redan i januari 2015.

Samtidigt undersoktes andra mdjligheter till nyforetagarradgivning. Ett naringslivs-
projekt (Ndringslivsutveckling i samverkan, NIS) arbetades fram tillsammans med
Umeas Ovriga kranskommuner, finansierat av Region Vasterbotten och kommunerna
sjalva. Syftet var att “utveckla metoder med direkt nytta for foretagen for att framja
foretagande, fler startade foretag och okad konkurrenskraft.” Stor tyngd lades pa
nyforetagarradgivning vilket innebar tidsbegransade resurser for detta under projekt-
tiden 2016-19. Kommunerna i projektet valde olika 16sningar, nagra kopte externa
tjanster pa marknaden, andra 14t kommunala tjansteman utfora uppgiften. 8 I Robertsfors
valde man att 1ata projektledaren (som sedan april 2016 overgatt till en nyinrattad
kommunal befattning som néaringslivsansvarig) ga in med sin arbetstid. Kommunen
startade tidigt under projekttiden dven upp “Foretagande kvinnors natverk” som
traffades ungefar tva ganger arligen.

En uppfoljare (NIS 6.0) till naringslivsprojektet, nu med Robertsfors kommun som
projektagare, startade hosten 2019 och pagick till hosten 2022. Syftet var att 6ka sma och
medelstora foretags konkurrenskraft.8

Det genomfordes dven insatser dar malgruppen bade var deltagare i nyforetagar-
radgivning samt nyckelpersoner i befintliga lokala foretag. Motivet var att oka
kunskapen hos potentiella nyforetagare samt reducera tillvaxthinder/stimulera tillvaxt-
viljan hos befintliga foretag. Det senare skulle i ndsta skede kunna innebéra rekryterings-

82 Projektet EntreprendérCentrum Vésterbotten pagick under perioden 1 januari 2011 till 30 juni 2014.
Projektdgare var ALMI Foretagspartner Nord. Finansidrer Regionférbundet och deltagande kommuner
(Umed, Bjurholm, Dorotea, Lycksele, Mala, Nordmaling, Norsjo, Robertsfors, Sorsele, Storuman, Vilhelmina,
Vindeln, Vinnis och Asele). Projektet finansierades dven genom Tillvéxtverket och Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF). Se: Actuell, (2014), ” EntreprendrCentrum Vésterbotten: Slutrapport fran
foljeforskare, Actuell”.

8 Budgetomslutningen uppgick till 11, 7 miljoner kr, varav region Vésterbotten och Umeas kranskommuner
finansierade hélften var. Se: Region Véasterbotten, (2019), “Lages- och slutrapport: Projekt Naringsliv i
samverkan”; Region Vésterbotten, (2016), “Beslut om projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken.
Projekt: Naringsliv i samverkan”. Intervju med Claudia Wieczorek och Jenny Stensson,
Naéringslivsutvecklare, Bjurholms kommun.

8 Budgetomslutningen uppgick 16,7 miljoner kr varav ERUF via Tillvaxtverket finansierade 50 % och de fem
kranskommunerna och Region Vasterbotten dvriga 50 %. Se: Tillvaxtverket, (2019), “Beslut om stod
Projektnamn: Néringsliv i samverkan 6.0 — NIS 6.0”.
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behov, bland annat for de tidigare E6-anstéllda. Har kan som exempel nimnas
temaluncher med Handelsbanken och Swedbank om amnen som internationalisering,
digital strategi och finansiering.

I september 2016 formerades nagot som kallades Robertsforsinitiativet. Robertsfors
kommun, LRF Konsult, Bokforing & Administrativ Service i Aniset AB samt
Redovisningsbyran Ohman & Karlsson AB tecknade en gemensam avsiktsforklaring.
Syftet var att starka forutsittningarna for nyforetagande och tillvaxt hos befintliga foretag
i Robertsfors kommun. Parterna ville “pd ett handfast sitt omsitta de politiska ambitionerna,
foretagarforeningarnas mdlsitining samt befintliga foretagares intresse, till dtgdrder som
forbittrar och utvecklar nyforetagandet i vir kommun”.8 Bland aktiviteterna kan ndmnas
informationsinsatser om generationsvéaxling, finansieringsmdajligheter och kvinnors
foretagande.®

Det sociala sparet

Ett Skellefteabaserat socialt foretag, RTAS, kontaktades vilket sa smaningom resulterade i
att de etablerade sig i Robertsfors (Sikea) under 2015. RTAS ér ett foretag som
specialiserat sig pa rehabilitering av personer som star langt ifran arbetsmarknaden.
Forsta aret i Robertsfors sysselsatte de 10-15 personer och hade tva anstillda.s”

Kommunen startade ocksa ett storre arbetsmarknadsprojekt, ASAP, som var finansierat
av Europeiska socialfonden (ESF) och kommunen sjédlv som projektagare. Projektet
inleddes i januari 2016 och pagick till december 2018.% Det 6vergripande syftet var att ”sd
snart som mdjligt hjilpa individer att komma tillbaka pd banan igen och f& framtidstro”.%
Projektets bakgrund var nedldggningen av E6, men breddades for att d&ven inkludera
andra malgrupper som “hemmasittande ungdomar”, svaretablerad arbetskraft samt
flyktingar/nyanldnda. Den stora flyktingstrommen som kom till Sverige under hosten
2015 forstérkte trycket fran den senare gruppen. Detta tillsammans med ett vixande
kompetensforsorjningsproblem bland kommunens arbetsgivare kan ses som en bak-
grund till beslutet att starta ASAP.*

En av aktiviteterna, en analys av kommunens framtida arbetsmarknad, kan kopplas till
matchningssparet som berodrs ovan. Samtliga 254 registrerade arbetsgivare tillfragades
om deras uppskattade arbetskraftsbehov fem ar framat (2018-22). Resultatet indikerade
en kommande arbetskraftsbrist, frimst av yrkesarbetare for industri och jordbruk, men
ocksa for vardpersonal. Risken for brist pa hogskoleutbildade var inte lika tydlig. En jam-
forelse mellan val av gymnasielinje och arbetsmarknadens behov visade dven tydligt en

85 Robertsfors kommun, (2016), ”Samarbetsavtal mellan foretag och Robertsfors kommun”.

86 Robertsforsinitiativet, (2016), “Motesprotokoll 2016-12-06".

8 RTAS AB (Ratten till arbete sysselséttning) ar ett socialt foretag med sarskild vinstutdelningsbegransning
(svb) enligt Aktiebolagslag (2005:551). Grundat 2011 och har verksambheter i Skelleftea och Robertsfors (Sikea).
Enheten i Siked har idag (juni 2022) 67 anstillda och sysselsatter 10-20 personer. Verksamheten baseras pa
enklare efterbearbetning och montering, lagerhantering etc. Mejlkorrespondens med Jérgen Sehlin, vd RTAS.

8 ASAP dr en akronym for Aktiviteter, Studier, Arbete och Praktik samt 4ven den engelska termen ”As Soon as
Possible”. Projektbudgeten uppgick till 5,4 miljoner kr varav beviljat stéd fran ESF var 2,5 miljoner kr. Ovrig
finansiering stod kommunen for, framfor allt genom uppvéxling av arbetstid.

8 Robertsfors kommun, (2019), “Utvarderingsrapport for projekt ASAP”, s. 2.

9 Svenska ESF-radet, (2020), “Individfokus gav framgang i projektet ASAP”.
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diskrepans mellan utbildningsval hos kommunens ungdomar och den lokala arbets-
marknadens behov.”!

En annan aktivitet i ASAP var Bruksam. Den kan ndrmast beskrivas som en plattform for
personer som Vvill ndrma sig arbete eller studier. En viktig del var en kretsloppsbutik dar
varorna bade kommer fran kommunens 6verskott och fran privatpersoner. Aktiviteten
startade 2017 och hamnade direkt under Tillviaxtkontoret och inforlivades sa smaningom
i den ordinarie kommunala verksamheten och &r fortfarande i drift. Initialt kom de bada
anstdllda handledarna och ndgra av deltagarna fran E6, men 6ver tid har verksamheten
overgatt till att handha placeringar fran forsékringskassan, arbetsférmedlingen och
kommunen sjdlv. Bruksam har idag ungefar 3—4 anstéllda. Antal placeringar varierar,
men kan vanligtvis ligga i intervallet 5-15 individer.

Etableringsspar

Utifran den yrkeskompetens som frigjordes var en forsta intuitiv inriktning att soka
foretag inom narstaende verksamheter som E6 (hogtrycksteknik). Men inga konkreta
resultat naddes i den riktningen. Det visade sig ocksa att E6 hade tomt lokalerna
grundligt, for att férsvara for eventuella konkurrenter. Ambitionen att hitta nya, liknande
verksamheter lades darfor snart at sidan till forman for en mer 6ppen inriktning.

Dialog fordes med ett tiotal intresserade foretagare. Tidigt kartlades ocksa aktorer pa
datacenteromradet utifran uppfattningen om att befintlig elférsorjning borde vara
mycket god i en fastighet dar det bedrivits elintensiv diamanttillverkning. Vidare efter-
forskningar visade dock att energitillgdngen var otillracklig for datacenter i full skala.
Projektledaren kontaktade darfor forst Umed Energi och sedan Skellefted kraft for att
undersoka mojligheterna till utokad kapacitet — “Ska det hér fungera 15-20 dr framdt di
mdste vi fi en forstirkt eldverforingskapacitet.” Det senare fOretaget reagerade positivt och
meddelade efter en tids dialog och 6vervagningar att man beslutat att forstarka
eloverforingsnatet till Robertsfors for en budgeterad summa av 85 miljoner kronor.
Koncessionsansokan lamnades till Energimarknadsinspektionen 2019 och férhoppningar
fanns om en snabb byggstart och driftklart till 2022. Dock visade det sig efterhand att
nya, skarpta, krav (fagelinventering) efter den tankta linjestrackningen skulle komma att
forsena processen. Trots denna kapacitetsbrist har nagra intressenter hort av sig och
konkret har ett kanadensiskt dataforetag redan etablerat sig i E6:s lokaler. Sa har dven
nagra andra, mindre verksamheter inom andra branscher.

Sammantaget har etableringar skett i E6:s gamla lokaler, men inte i ndgon storre
omfattning.

Anstillda limnar i olika faser
2014 nar inriktningsbeslutet om nedstdngning tas fanns cirka 175 anstéllda vid foretaget.

Antalet anstidllda sjunker sedan snabbt i takt med “gruppvisa” avgangar. 2015 var antalet

91 Arbetsgivarna kontaktades via fysiska brev, pamindes via e-post och telefon nér det var befogat. Drygt
hélften svarade inklusive de storsta arbetsgivarna. Mejlintervju med Jan Paulsson, projektledare Robertsfors
kommun.
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nere i 80 personer och 2016, sista aret med registrerade anstdllda, fanns enbart 9 personer
kvar. %2

Vilka aktorer kan identifieras i processen?

Kommunen har varit den absolut tydligaste, operativa aktdren. Men vi ser aven andra
aktorer som pa olika satt och i olika tidsperioder deltagit. Tidiga personella insatser av
VIA och Business Sweden skapade mojligheter att utarbeta rapporten till E6. De bada
fackforbunden var tidigt involverade och arbetade bland annat fram en egen, motsvarande,
rapport till E6 samt hjalpte till med personalens kompetenskartlaggning. Linsstyrelsens
delfinansiering av projektledartjénsten bedéms i princip av alla respondenter som en
mycket viktig och “snabbfotad” insats. Landshdvdingen hade dven en del kontakter med
Regeringskansliet. Regionens delfinansiering av projektet “Naringsliv i samverkan” (NIS),
i samverkan med Umeas ovriga kranskommuner, innebar ocksa resurser till bland annat
frimjandeinsatser till nyforetagande. Det relativt stora arbetsmarknadsprojektet ASAP
delfinansierades av Socialfonden (ESF) vilket gav mojligheter till insatser i det sociala
sparet. Senare i processen erholls dven delfinansiering till NIS 6.0 fran ERUF.

Lokala banker och redovisningsbyrder har engagerat sig i konkreta aktiviteter av
informations- och radgivningskaraktar. Foretaget sjilv, E6, satt ocksd med i samverkans-
gruppen och var behjélplig med vissa punktinsatser som personallistor, vissa interna
utbildningsinsatser, mojligheter for personal att pa arbetstid delta i vissa omstallnings-
aktiviteter etc. men bedoms i 6vrigt av vara respondenter som relativt passiva. Efter E6:s
forsaljning av lokalerna blev dven fastighetsigaren (Bruk Ett AB) en aktor som arbetade
med etableringsfragor. De bada trygghetsorganisationerna och arbetsformedlingen arbetade
enligt sina uppdrag, huvudsakligen med insatser pa individniva. Ovriga involverade
aktorer forefaller ha haft mindre framtradande roller. Samtidigt ska noteras att projekt-
ledare och arbetsgrupper haft en stor mangd externa kontakter i takt med att fragor,
forslag och idéer har behandlats. Betydelsen av dessa mer indirekta aktorer ska inte
underskattas.

5.2 Ericsson och Hudiksvall

Beskedet

Den 21 maj 2013 meddelar Ericssons foretagsledning att fabriken i Hudiksvall skulle
laggas ner. Samtliga 318 anstéllda berdrdes. Motivet var en 6verproduktion pé telekabel i
Europa. Marknaden for kopparkabel minskade stadigt och fiber tog 6ver mer och mer. I
och med teknologiskiftet flyttades alltmer av produktionen over till Asien. Beslutet
baserade sig ocksa pa att Ericsson var en relativt liten spelare pa den globala marknaden
nar det galler kabellosningar.

Ericsson hade forsokt sdlja verksamheten under ett antal ar samtidigt som de signalerat
att kabeltillverkning inte langre sdgs som deras huvudverksamhet. Investeringar och
utveckling i fabriken hade under de senaste fem aren avstannat och personalstyrkan hade
minskat. Att det skulle kunna komma ett besked om ett nytt varsel eller uppsagningar
befarade manga. Men att fabriken skulle ldggas ned helt var 4nda ovéantat for de flesta.

2 Mejlkorrespondens, kommunalrad Patrik Nilsson samt intervju med Ingrid Hanke, f.d. lokal klubbordférande
IF Metall.
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Den 20 maj, kvéllen innan beskedet blev offentligt, informeras kommunalréddet Caroline
Johansson (Schmidt) informellt av Ericssons platschef och vice vd om att de beslutat
lagga ned fabriken. Pa formiddagen dagen ddrpa, den 21 maj, kallas kommunchefen och
kommunalraden till Ericssons lokaler for att fa information om beslutet. Pa efter-
middagen samma dag informeras de anstidllda om nedlaggningen.

Lang tjanstgoringstid bland de anstillda
Av de 318 anstéllda var 104 tjdnsteméan och 214 arbetare. 70 procent var mén. Ungefér 13

procent var hogskoleutbildade. Over 70 procent av de anstillda hade arbetat lingre dn 15
ar pa fabriken och 14 procent var dver 58 ar.

Mobiliseringsprocessen inleds

Mote samma kviill
Den 21 maj, det vill siga samma dag som kommunen fick beskedet om nedldggningen,

tog kommunalradet kontakt med landshévding Barbro Holmberg for att informera henne
om nedlaggningsbeslutet. ”Sa fort beskedet blev offentligt borjade jag ringa folk. Den forsta jag
ringde till var landshévding Barbro Holmberg. Jag sa, vi behéver ha ett mote i Hudik kl. 18 i kvdll.
Kommer du? Och det gjorde hon.” Dérefter kontaktades oppositionsradet for att vara med
pa kvillen nar man gick ut med beskedet publikt via SVT och lokaltidningen.

Kommunstyrelsens ordfdrande och kommunchefen kallade dérefter till méte samma
kvall. Férutom landshovdingen deltog kommunen, Ericsson, Region Gévleborg,
Hogskolan Gavle, Mittuniversitetet, arbetsférmedlingen, Fiber Optic Valley*,
kommunens néaringslivsbolag (HNA) och fackféreningarna med flera som dven hade
varit med under offentlighetsgorandet.

Kommunalradet pekar pa att deltagandet fran landshévdingen var en bidragande orsak
till att det var mojligt att med sa kort varsel samla deltagande fran de olika aktorerna.

" Nir jag ringer mina andra 15 samtal och siiger att Barbro Holmberg kommer kl. 18 till motet pid
Ericsson anliggning. Dé siger alla ja.” Aven andra aktdrer vittnar om att det skedde en
snabb mobilisering, chefen for arbetsformedlingen uttrycker det som att “Det gick vildigt
fort. En mobilisering som var fantastisk”.

Kommunen tar taktpinnen och huvudlinjerna dras upp
Kommunen bestaimde sig omedelbart for att ta taktpinnen och mobilisera for att undvika

de negativa foljderna av Ericssons avveckling. Tillsammans med en rad aktérer skapades
snabbt en projektorganisation dar malséttningen var att bevara arbetstillfallen, oka
innovationskraften och stodja de anstéllda i omstallningsarbetet.

Redan vid forsta motet den 21 maj presenterade kommunchefen ett preliminért upplagg
pa hur mobiliseringsarbetet, som senare gick under bendmningen ”Framtidspaket
Hudik”, skulle kunna drivas.

% Fiber Optic Valley var en innovationsnod i Hudiksvall som startades i bérjan av 2000-talet. Innovationsnoden
fick 2004 en tiodrig finansiering beviljad av Vinnova. Fokus i verksamheten var att stddja innovationer inom
framst fiberteknologi och bredband. Fran 2017 ingar verksamheten i Rise Acreo.
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Modellen i korta drag:

e en strategisk samordningsgrupp
e en operativ samordningsgrupp
e projektledare

¢ kommunikator

e projektgrupper

Automotivcentrum

Inventera, utveckla och stddja innovationer
Omstallningsatgarder

Kontakt med centrala myndigheter och Ericssons ledning
Lokaler

O O O O O

Kommunens politiska ledning enades om att det inte skulle kommuniceras ut att det var
kris utan i stdllet genomfora en utvecklingsplan. Processen var mycket snabb och redan
fréan borjan skedde flera initiativ och insatser parallellt.

Kommunen paborjade direkt arbetet med de olika aktiviteterna/delprojekten tillsammans
med en rad olika aktorer. Forutom en del akuta atgarder praglades mycket av att ocksa
langsiktigt forsoka stodja en omstrukturering av naringslivet.

Projektledare tillsitts
Det var ett stort och komplext arbete som inleddes. Eftersom flera initiativ genomfordes

parallellt fanns ocksa risk for dubbelarbete. Samordning kravdes. Alla aktorer insag
behovet av en projektsamordnare/projektledare som kunde dgna sig at uppdraget pa
heltid. For att inte forlora tid genom projektansokningar beslots att kommunen initialt
skulle utse och tills vidare finansiera en sddan. Kommunalradet uttrycker att “Vi dir dndd
en ganska stor kommun, vi har dndd en ritt stor omsittning sd vi hade rdd att avdela en person.
Det har man ju inte i en mindre kommun.” Parallellt férdes diskussioner med externa
aktorer om mojligheter till delfinansiering.®

En projektledare, Moniqa Klefbom, handplockades omgaende och anstélldes pa heltid i
projektet. Hon var da chef for arbetsmarknadsenheten pa kommunen och hade god
kunskap om kommunens verksamhet och ett upparbetat kontaktndt. Uppdraget var
bland annat att leda, koordinera och samordna de olika grupperna som kom att bildas.
Under hela projekttiden, fram till avslutet i december 2014, var hon en viktig del i att
insatserna och dialogen drevs framat mot sina mal.

Snabbt identifierades nagra grundlaggande, positiva utvecklingsfaktorer i kommunen:

* ett antal befintliga naringslivsinitiativ som kunde nyttjas och vaxlas upp

% Kommunstyrelsen beslutade i bérjan av juni 2013 att ge kommunledningsforvaltningen i uppdrag att snarast
utse en projektsamordnare for samordning av ”Framtidspaket Hudik”. Kostnaden anvisades ur kommun-
styrelsens anslag for oférutsedda behov. Se Hudiksvalls kommun, (2013), “Kommunstyrelsens protokoll”,
2013-06-04. Senare bidrog dock region Gévleborg indirekt till medfinansiering av projektledarens 16n genom
projektet Innovativa samarbeten i Hudik ekonomiska forening “Innovativa Hudik”. Inom det projektet fanns
projektledarens I6nekostnader upptagna.
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* maéanga etablerade organisationer och foretag med stor kunskap
* ett ndringsliv som var relativt differentierat
* en tradition av bade nyskapande och handlingskraft.

Nu handlade det om att kraftsamla och hjélpas at for att hitta 16sningar for omstéllning
och utveckling. Projektledaren beskriver det som att “stimningen var konstruktiv, allvarlig
och operativt losningsorienterad.”

Framtidspaket Hudik - inte krispaket

Kommunens omstéllningsinsatser sorterades in under bendimningen ”“Framtidspaket
Hudik”. Valet av namnet framtidspaket var medvetet. Kommunledningen lade stor vikt
vid att inte prata kris. Kommunchefen uttrycker det som att “signalen utdit ska vara att
Hudiksvall dr en framtidskommun, inte kriskommun”. Kommunledningen lade ocksa stor
vikt vid att agera snabbt, "vi mdste agera snabbt som dgat.”

Syftet med projektet formulerades i fyra punkter:*

1. att samla regionala och lokala aktorer i en gemensam samarbetsmodell for
omstéllningsarbete

2. att utnyttja befintliga arbetsmarknads- och utbildningsresurser i samordnade och
individuella processer for varslade personer

3. att starta langsiktiga insatser for 6kad konkurrenskraft

4. att uppvakta regeringen for extra statliga medel mot bakgrund av det stora
bortfallet av arbetstillfdllen

Grupper bildas
Inom "Framtidspaket" kom nya projektgrupper att bildas med specifika uppdrag utefter

behov. Det skapades en strategisk och en operativ grupp. Den strategiska samordnings-
gruppen utgjorde ocksa styrgrupp for hela projektet, men arbetade 4ven med upp-
vaktning mot olika departement (exempelvis utbildnings- och naringsdepartementet).

I den strategiska samordningsgruppen ingick kommunen, arbetsférmedlingen,
fackforeningar, lansstyrelsen, Fiber Optic Valley, Ericsson, Hogskolan i Gévle,
Mittuniversitetet, Region Gavleborg och landshévdingen. Den strategiska gruppen
traffades en gang per manad.

Den operativa gruppen leddes och koordinerades av projektledaren. Hér bildades ocksa
ett antal undergrupper med delprojektledare, se tabell 15 nedan. Den operativa gruppen
traffades varannan vecka.

Tabell 15 Delprojekt och delprojektledare i den operativa gruppen

Delprojekt Delprojektledare

Omstéllningsarbetet for  Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsomradeschef
uppsagda

Innovationssystem VD fér Fiber Optic Valley

Lokaler Chef vid Corem, fastighetsagare till Ericssons lokaler
Infrastruktur Kommunens planeringschef

Dialog med regeringen =~ Kommunledningen /projektledaren

% Hudiksvalls kommun, (2013), “Framtidspaket Hudik — en kraftsamling for omstallning 2013-2014".



Né&r en dorr stangs 6ppnas ocksa ett fonster 64/141

Delprojekt Delprojektledare
Automotive VD fér HNA

Respektive delprojektledare samlade sin arbetsgrupp med kompetens fran olika
organisationer for att genomférda gemensamma aktiviteter utifran behov och uppdrag.
Ericssons representant medverkade i de olika grupperna vilket &ven representanten for
Corem, som dgde Ericssons lokaler, gjorde. Det bildades &@ven arbetsgrupper inne pa
Ericsson for att ta hand om alla goda idéer och alternativ som kommer upp.

Mal formuleras
Tidigt i processen formulerades ett antal mal som skulle uppfyllas vid projekttidens slut,

den 31 december 2014:%

* samtliga anstdllda som berdrs av uppsagningarna har nytt arbete, paborjat studier,
startat eget foretag eller pa annat satt skaffat en positiv 16sning efter anstéllningen

¢ Ericssons lokaler har fyllts med ny/-a verksamhet/-er

* ett utvecklingscenter for innovationer har startat

Lopande kommunikation
Ett intensivt arbete pabdrjades med flera parallella projekt. Frutom sjdlva arbetet i

projektgrupperna skedde en regelbunden kommunikation med lokala media och andra
sociala medier for att informera kommuninvanarna om hur arbetet fortlopte.

Det fortsatta arbetet i tva huvudspar
Arbetet inom Framtidspaket Hudik kan delas in i tvd huvudspar: individ- respektive

platsinriktade insatser.

Individinriktade insatser
MBL forhandlingar. MBL férhandlingar inleds mellan Ericsson och de fackliga fore-

trddarna om omstallningspaket och villkor. For Ericsson var det viktigt att det blev
samma villkor for tjansteméan och kollektivanstallda. Forhandlingarna slutfordes i juli.
Ericssons villkor till de anstallda far sédgas vara generdsa. Kort summerat kan det
beskrivas i dessa punkter:

* Dbibehallen 16n/avgangsvederlag till alla anstéllda vilket innebar mellan 11 och 27
maénadsloner beroende pa &lder och situation pa arbetsmarknaden. Utover
manadslonen betalade Ericsson ut 1 500 kr/méanaden i extra ersattning for att tiacka
eventuella extra kostnader for de anstillda.

* erbjudande om avgangspension for de medarbetare som var 58 ar eller &ldre.

* extra semester, fyra veckors betald ledighet under juli-augusti (utan avdrag i
ordinarie semestersaldo).

¢ hjalp med psykolog, foretagsskoterska och diakonissa

Den facklige representanten kommenterar Ericssons ansvarstagande: Vi dr sd pass — i
sammanhanget — lyckligt lottade att vi arbetar pd ett foretag som brukar ta hyggligt ansvar.”
Avtalet gallde lika for alla, tjansteman och kollektivanstéllda.

% Hudiksvalls kommun, (2013), “Framtidspaket Hudik - en kraftsamling for omstallning 2013-2014".
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De flesta anstillda hade fortsatt lon frdn Ericsson. De anstéllda hade sin sista ordinarie
arbetsdag pa Ericsson den 29 november 2013. Fran och med den 2 december 6verfordes
de anstallda till en sarskild avdelning pa Ericsson for att arbeta med sin omstéllning. De
anstillda kunde vilja mellan att fa fortsatt 16n fran Ericsson, eller vilja att fa erséitining i
form av avgangsvederlag, det vill sdga fa 16nen utbetald i en klumpsumma. Cirka 85-90
procent av de anstéllda valde att fortsatt fa sin 16n utbetald manadsvis, endast 10-15
procent valde avgangsvederlag. En orsak till att Ericsson erbjod mojlighet till avgangs-
vederlag var att undvika inlasningseffekter. Det utgjorde en morot for personer att
snabbt forsoka hitta ett nytt jobb, genom att dessa dessutom kunde fa ersattning genom
ett avgangsvederlag.””

For de som dnnu inte hittat ett nytt jobb efter ett ar, 2014-10-31, erbjod Ericsson dessutom
mojligheten att soka extra stod {or tre manader i taget. Dessa extra manader kom att
jamstéllas med ett avgangsvederlag och A-kassorna begérde i dessa fall ett intyg fran
Ericsson for att kunna rakna ut nér de anstéllda tidigast kunde fa erséttning fran a-
kassan.

Omstillning for uppsagda. Kommunens arbetsmarknadsavdelning och arbetsformedlingen
fanns snabbt pa plats i Ericssons lokaler for att trdffa personalen och informera om sina
tjanster samt boka individuella tréffar. Aven centrum fér utveckling och ldrande (Cul)
fanns pa plats.? "Minga var ju handlingsforlamade under den tid de hade I6n och fick jobba pi
efter egen formdga. Det blev mer verkligt nér de vil blev uppsagda. Mdnga skrev in sig som
ombytessokande sd att AF kunde skicka information och matchas med olika foretags behov.”

I augusti hade dnnu ingen i personalen fatt sitt uppsagningsbesked. Under tiden
mobiliserade arbetsformedlingen aktiviteter efter behov. En tjanst som erbjods var
mojligheten att skriva in sig hos arbetsférmedlingen som ombytessdkande. Genom det
kunde formedlingen tipsa personerna om lediga tjanster samt d&ven matcha personerna
mot arbetsgivare som sokte personal. Arbetsférmedlingen undersokte d4ven mojligheten
att soka medel fran Globaliseringsfonden®.

Validering. I oktober paborjades arbetet med validering for de som har behov enligt en
modell som utarbetades av Ericsson och Foretagsutbildarna.'® Manga av de anstéllda pa
Ericsson hade forvarvat kunskaper fran ett langt arbetsliv snarare 4n genom formella
utbildningar. Det innebar att de hade kunskaper och fardigheter som inte fanns
dokumenterade. Inom CUL fanns kompetens for att genomfora validering och det
etablerades ett samarbete med Foretagsutbildarna.’! CUL arbetade ocksa med att mota

97 Intervju med Peter Edqvist, ansvarig pa Ericsson for omstéallningsorganisationen.

% Centrum for utveckling och larande (CUL) bedriver utbildning f6r vuxna i Hudiksvall. Inom CUL ges
yrkesutbildning, méjligheter att 1asa upp betyg, ldra sig svenska spraket genom SFI, studera pa vissa
hogskoleutbildningar, samt fa studie- och yrkesvagledning.

9 Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter (EGF) ar ett EU-instrument som inforts for att stodja
arbetstagare eller egenforetagare som blivit av med jobbet att hitta ett nytt jobb. For att fa stod maste minst
500 personer inom samma bransch drabbas. 2013-06-28 minnesanteckningar operativa samordningsgruppen.

100 Foretagsutbildarna &dr en ekonomisk férening som arbetar med féretagsanpassade utbildningar for sina
medlemsforetag. Foreningen dgs av 160 foretag och finns i Hudiksvall, Ornskéldsvik och Sandviken.

101 Foretagsutbildarna hade i sin tur avtal med trygghetsorganisationen TSL om att genomféra insatser till de
uppsagda, exempelvis i form av coachning.
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behovet av vidareutbildning. Framst handlade det om Komvux-utbildningar for att ge
behorighet till fortsatta studier.

Valideringen skedde i fyra steg: kartlaggning av formagor, sjdlvskattning, bekraftelse av
ndrmaste chef och kunskapskontroll mot etablerad utbildning. Den forsta etappen, kart-
laggning av formagor, genomfordes av Foretagsutbildarna och finansierades av Ericsson
och omstadllningsorganisationerna. Nagra respondenter vittnar om att det radde
oklarheter om vilken aktor som var ansvarig for genomfoérandet av valideringen och vem
som skulle finansiera valideringsinsatserna. ...” Det finns ett skriande behov av validering
[...]1 Problemet dir att Hudik inte har ndgon riktig bestdillare, ingen av oss myndigheter dger frigan
[...] Men vem/vilka tar kostnaden? Vem/vilka dtar sig det vergripande ansvaret.” Oklarheten
om finansiering géllde framst sjdlva certifieringen. Inom Framtidspaket Hudik foérdes
dialog med Skolverket och arbetsférmedlingen och patryckningar gjordes hos
departementet utan framgang. Den arbetsplatsférlagda kompetenskartlaggningen och
sjdlvskattningen fyllde dock, enligt Hudiksvalls kommun, en mycket viktig funktion da
den gav individen en tydligare 6verblick av den egna kompetensen och, enligt
omstadllningsforetagen, 6kade sjalvfortroendet infor att soka nytt jobb.102

I'januari 2014 invigdes “Framtidscenter”, en centralt belagen lokal f6r méten och
utbildningsinsatser dit alla personer i omstallning kunde vanda sig for att fa individuellt
stod. I lokalen fanns 10-15 coacher fran TRR och Startkraft samt fackliga
representanter.'®® Hit kunde dven foretag som rekryterar bjudas in. Kommunens
personalchef och verksamhetschef for omsorgen bjods dven in for aktiviteter med syftet
att matcha personer till kommande jobb inom kommunen.

Efterfragan var storre dn forvantat pa Starta eget-kurser och med hjalp av Region
Gavleborg kunde kapaciteten fordubblas.

Platsinriktade insatser
Infrastruktur. Ett av delprojeken inriktades pa infrastrukturen. I en nuldgesbeskrivning

som utarbetades av WSP identifieras brister i infrastruktur géllande frekvens pé
avgangar och restid. Kommunen hade tidigare arbetat med fragan men i och med
Ericssons nedlédggning blev fragorna om utvecklingen av infrastruktur an viktigare. God
tillgang till kommunikationer ar en forutséttning for pendlingsmdojligheter till nar-
liggande arbetsmarknader. En angeldagen del var att bli delaktig i den pagaende
processen kring dubbelspar pa Ostkustbanan. I maj 2014 togs beslut om forsta etappen i
Ostkustbanan'®, samt motesfri vag Hudiksvall-Sundsvall.

Kommunen arbetade ocksa med att hitta samarbeten och 16sningar med Trafikverket, X-
trafik (Regionen) med fokus pa Hudiksvall och Iggesund via projektet “Den attraktiva
regionen”, DAR, dar Region Géavleborg var projektagare. Hudiksvall deltog i en pilot-
studie om vad forandrade stationsldgen har for betydelse for den langsiktiga tatorts-
utvecklingen i Hudiksvall. En annan viktig fraga var hur orter som saknar spar kan
kopplas ihop med huvudorten.% [ planeringen av ostkustbanan fanns olika forslag pa

102 Hudiksvalls kommun, (2013), “Framtidspaket Hudik — en kraftsamling f6r omstéllning 2013—2014".

103 Startkraft ar ett heldgt dotterbolag till TRR, se https://www.startkraft.se/.

104 Under 2022 har arbetet dnnu inte pabdrjats, se Trafikverket, (2022), ”“Enanger-Idenor-Stegskogen
(Hudiksvall)”.

105 Se Trafikverket, (2013), “Pilot 4 — Hudiksvalls funktionella arbetsmarknadsregion, Gavleborgs lan”.
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hur dragningen av jarnvagen skulle ske genom Hudiksvall. En viktig fraga inom DAR
var att analysera hur olika spardragningar, med tillhorande stationslége, kan paverka
ekonomisk, social och ekologisk utveckling pa lokal och regional niva. Projektet DAR
hade kopplingar till férbindelserna Stockholm, Arlanda, Malarregionen och Sundsvall —
Gavle. En viktig del i arbetet var ocksa att kommunicera sambanden mellan och
betydelsen av hamnen, handel, Ostkustbanan, stationslége for att utveckla ”den goda
staden” och skapa utveckling for hela regionen.

Automotive. Ett av delprojekten riktades mot att i s& hog grad som mojligt involvera det
lokala néringslivet. En nod var ett varldsledande teknikforetag i Hudiksvall som stod
inf6r en expansion och hade behov av kompetens, personal och lokaler. Delprojektet
drevs av HNA, Hudiksvalls Naringsliv AB. Har genomfordes detaljerad kartlaggning av
de olika foretagens behov samt validering av kompetens hos Ericssons anstdllda. HNA
arbetade dven med att genomfdra foretagsbesok i egen regi och genom samarbetspartner
for att bidra till arbetat med Framtidspaketet och naringslivsutvecklingen i Hudiksvall.

Innovationssystem. I Hudiksvall fanns befintliga kluster fore tidpunkten da Ericsson
stangde fabriken som utgjorde vardefulla resurser i omstallningsarbetet. Ett kluster var
Fiber Optic Valley (FOV) som bildades 2002. Grunden till FOV gér tillbaka till Ericssons
kabelfabrik som redan 1984 tillverkade fiberoptiska kablar. 1999 startade projektet
Infocom som var ett center for forskning och utveckling inom fiberoptik och elektronik.
Projektet var inriktat pa lokal foretagsamhet for att skapa forutsattningar for ny-
etablering. Projektet uppfattades som lyckat da ett resultat var att Acreo etablerade sitt
nya fiberoptiska laboratorium i Hudiksvall 2001.1% Hosten 2002 borjade Acreo bygga en
nationell fiberoptisk testbadd med centrum i Hudiksvallsomréadet for att utveckla IT-
infrastruktur samt testa produkter och tjénster. Ett samlande namn pa omradets
satsningar inom ICT lanserades i form av Fiber Optic Valley 2002. Initialt gick
kommunen in med medel for att fa igdng FOV. Ett par ar senare, 2004 beviljade Vinnova
en tio-arig basfinansiering med totalt 60 miljoner kronor.

Hosten 2014 beviljade Vinnova ytterligare 10 miljoner kronor i stdd under tva ar efter en
omfattande genomlysning och ny strategisk inriktning for verksamheten.!?” Stodet fran
Vinnova innebar dven att Region Gévleborg fortsatte att finansiera FOV med 3,5 miljoner
per ar for aren 2015-2016 samt 4 miljoner for 2017. Den nya inriktningen innebar en
breddning fran det tidigare fokuset pa utveckling av sjdlva kabeln, till att ocksa omfatta
den data som skickades och behandlades genom kabeln. P4 sa satt breddades
verksamheten dar utvecklingen av sjédlva kabeln blev en del i utvecklingen av ett storre
infrastruktursystem. Detta innebar en betydande breddning av antal féretag kopplade till
klustret och potentiella intressenter.' Tillvaxtverket medfinansierade projektet (genom
ERUF) med samma belopp.'® Den 1 januari 2017 6verfordes verksamheten till Rise Acreo
och sedermera RISE frén 2018. Starten av Fiber Optic Valley kan kopplas till triple Helix,

106 Acreo Swedish ICT bildades 1999 genom en sammanslagning av Institutet f6r optisk forskning (IOF) och
Industriellt mikroelektroniskt centrum (IMC). 2005 slogs Acreo och svenska institutet for tillimpad
informationsteknik samman till Rise ICT AB. I september 2018 blev Acreo en avdelning inom Rise Research
Institute of Sweden.

107 Mejlkorrespondens med Anna Gustavsson, senior projektledare RISE och Martin Askne, innovation manager
RISE.

108 Tbid

109 Region Gavleborg, (2014), “Beslut 2014-06-05, Projekt: FOV — starkt innovationskraft mot 2020”
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genom kopplingarna till naringsliv (Ericsson med flera), offentlig sektor (Hudiksvalls
kommun) och forskning (Acreo). FOV hade i slutet av 2014, 45 medlemsforetag, varav ett
tjugotal med tydligare koppling till FOV.

Ett annat kluster som fanns pa plats var Hudiksvalls hydraulikkluster (HHK). I
Hudiksvallsregionen finns en stark koncentration av féretag inom hydraulik med manga
ledande foretag inom teknikomradet. Initiativet till klustret togs av ett antal entre-
prendrer som kontaktade kommunen {or att fa draghjalp att bilda ett hydraulikkluster.
Den 31 augusti 2012 gick ett antal stora féretag samman och bildade en gemensam ideell
forening, Hudiksvalls Hydraulikkluster (HHK)."® HHK:s syfte ar att starka konkurrens-
kraften for medlemsfdretagen och attrahera resurser till regionen genom att erbjuda en
inkluderande, innovativ miljo for att skapa samarbeten. Fran att tidigare ha arbetat mer
eller mindre som enskilda konkurrenter, inleds nu ett samarbete om forskning, produkt-
utveckling, utbildning, kompetensforsorjning, marknadsféring och internationalisering.
Beskedet om Ericssons nedldggning innebar “en extra vitaminspruta som satte fart” pa
arbetet inom HHK. Arbetet inom klustret blev pa sa satt viktigare.

Inom Framtidspaket Hudik paborjades ett arbete med att starta en regional
innovationsnod (som senare kom att g under betdckningen “Propell”). Initiativet kom
fran Fiber Optic Valley och idén grundade sig pa deras verksamhet och erfarenheter. En
av anledningarna till initiativet var att FOV fatt forfragningar om innovationsstod fran
foretag som lag utanfor deras verksamhetsmassiga fokus med fiberteknologi och bred-
band. Det fanns darfor en efterfragan pa innovationsstod fran foretag i andra branscher
som inte kunde tillgodoses inom de befintliga strukturerna.’ Som en del i Framtidspaket
Hudik beslutade Kommunstyrelsen i februari 2014 att bilda ett utvecklingscenter for
innovationer.!? En ekonomisk férening, “Innovativa samarbeten i Hudiksvall ekonomisk
forening”, bildades i mars 2014 {&r att utgéra huvudman for utvecklingscentret. 3

Foreningen ansokte i oktober 2014 om regionala projektmedel {or att etablera en
innovationsmiljo i Hudiksvall, “Innovativa Hudik”. ¢ Region Gavleborg beviljade i
november 2014 stod med fyra miljoner kronor, pa en budget pa atta miljoner kronor for
perioden 2014-2016.115 Projektet omfattade tva delar: dels att etablera innovationsmiljon
genom samlokalisering av olika aktorer, dels att i samverkan med Sandbacka Park
(Sandviken), Faxe Park (S6derhamn), och Teknikparken Gévle driftsidtta organisationen
som da skulle tdcka hela regionen genom de olika noderna som hade olika profil-
omrdaden. En projektledare anstélldes i juni 2015 och i oktober samma ar startades verk-
samheten under namnet Propell Innovation. Propell Innovation utgjorde ett innovations-
nav som erbjod stod for idéer, uppfinningar och innovationer i tidiga skeenden. Propell
Innovation hade ocksé en koordinerande roll bland offentliga fraimjandeaktdrer for
entreprendrskap. Sedan starten av Propell har 234 idéer bearbetats (december 2022).

110 Med fran start var Sunfab, Cargotec, Huddig, Oilquick, ROPH invest, Hudiksvalls néaringslivsbolag AB, Fiber
Optic Valley och Hudiksvalls kommun.

11 Intervju med Jonas Dahlstrém, f.d. VD Fiber Optic Valley.

112 Hudiksvalls kommun, (2014), “Kommunstyrelsens protokoll”, 2014-02-16, § 10.

113 Stiftarna ar Hudiksvalls kommun, Swedish ICT, Acreo, Fiber Optic Valley och Hudiksvalls hydraulikkluster.

114 Region Gavleborg, (2014), ” Ansokan fran Innovativa samarbeten i Hudik ekonomisk férening om regionala
projektmedel”, 2014-10-06, reviderad ansokan.

115 Region Gavleborg, (2014), “Beslut om stod (2014-11-21) till projekt ‘Varselpaket: innovationsmiljo
Hudiksvall/katalysator 2.0"”.
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Normalt ligger idéinflodet pa 4045 stycken arligen. Under forsta verksamhetséret, 2016,
lag inflodet pa 52 idéer beroende pa ett uppdamt behov bland annat beroende pa
Ericssons nedlédggning. Under 2016 hade en betydande andel, drygt 40 procent, av de
inkommande idéerna kopplingar till fore detta Ericssonanstéllda. 6

Uppvaktning /dialog med departementen
Kommunalraden traffar statssekreterarna for narings- och arbetsmarknadsdepartementet

i Hudiksvall den 6 september. Mittuniversitetet dskar i oktober medel for utveckling av e-
learning vilket avslogs. Det fors dven en dialog med utbildningsdepartementen om
insatser for validering och fler utbildningsplatser. Dessutom fors en dialog med nérings-
departementet om medel till utbildningscentret fér innovation. Aven landshévdingen
traffar statssekreterarna for naringsdepartementet for att tydliggora behovet av insatser.
Uppvaktningarna gav inga resultat.

"Vi var pd ganska mycket méten pd Regeringskansliet och vad vi ville ha var utbildningspaket till
de anstillda. Vi vill ha YH-utbildningar sd de kunde stilla om. Vi vill inte ha pengar utan vi ville
att de anstdillda skulle klis pd.” " Vi dkte dit och blev lovade, men vi fick aldrig triffa nigon
minister bara en massa statssekreterare. Sd hdr i efterhand var det onodiga resor.”

Kan nedliggningsbeslutet andras till en forsialjning?

Véra respondenters uppfattning &r att Ericssons beslut om nedlaggning var fast och inte
forhandlingsbart. Samtidigt var bilden att det kunde finnas en chans f6r en ny dgare att
driva verksamheten vidare. En av respondenterna uttrycker att “vi visste att det var en
lonsam industri, men kanske inte for den struktur som Ericsson hade.”

Kommunen och fackféreningarna arbetade saval tillsammans som var och en for sig med
att 6vertyga Ericsson om att sélja i stéllet for att ldgga ned. Fackforeningarna tillkallade
en arbetstagarkonsult for att fa insyn i processen och om mdgjligt kunna péaverka beslutet.

I slutet av maj meddelade Ericsson att de fatt forfragningar fran olika intressenter om
bade personal och maskiner. Facket uppmanar till att inte ha brattom utan att forsoka
hitta en stabil och langsiktig 16sning. Det var viktigt att inte hamna i en kortsiktig 16sning
som kunde resultera i uppsédgningar igen inom ett halvar. Det var dven Ericssons
inriktning. I augusti meddelade Ericsson att de hade identifierat tva potentiella kopare,
en stor och en liten. Man meddelar ocksa att man hade beslutat att enbart ga vidare med
den mindre kandidaten. Férst behovde emellertid en utredning om vad EU-férordningen
sdger om ett partiellt 6vertagande.

Beslut om forsiljning och delar av personalstyrkan erbjuds anstillning
Efter forhandlingar sluts en 6verenskommelse i slutet av oktober 2013 med foretaget

Hexatronic.’” Hexatronic var da ett litet elteknikhandelsbolag med enbart 22

anstallda. ” Det ska erkiinnas att det fanns viss oro dd Hexatronic inte hade nigon produktion
tidigare.” Foretaget tog over delar av Ericssons verksamhet den 1 november och erbjod 85
anstéllda fortsatt anstédllning. Senare tog Hexatronic dven &ver tillverkningen av koppar-
kabel och erbjod ytterligare 15 personer anstéllning. Flera respondenter uttrycker att

116 Mejlkorrespondens med Anna Gustavsson, senior projektledare RISE och Martin Askne, innovation manager
RISE.
117 Goteborgsbaserade Hexatonic Cabel & Interconnect System AB (HC&I).
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Ericsson tog ett stort ansvar: ”Ericsson hade dven hir gjort en bra analys. Att de inte skulle
slakta bolaget”.

Vilka aktorer kan identifieras i processen?

Kommunen ar den viktigaste aktoren. Genom sitt snabba agerande och det inkluderande
arbetsséttet skapades goda forutsattningar for omstallningsarbetet. Ericssons generdsa
erbjudande till omstéllningsmdajligheter for personalen samt deras engagemang i
omstadllningsarbetet var ocksa en viktig del. En viktig del var dels den 6ppenhet och
prestigeloshet som radde hos de deltagande organisationerna dels att personkemin
mellan deltagarna fungerade. Nagot som ofta lyftes i intervjuerna var ”"Lyssna in och var
prestigelosa. Triffas ofta.”

Att landshovdingen Barbro Holmberg narvarade direkt signalerade allvaret och att
politiken och kommunen fanns hér f6r invanarna for att hitta sa bra 16sningar som
mojligt. Fackforeningarna var en viktig part att ha med fran borjan. Arbetsformedlingens
arbete i omstallningsprojektet var betydelsefull likasa Trygghetsridet och Startkraft arbete.
Region Givleborg bidrog som medfinansidr och samarbetspart. Fiber Optic Valley var en
samordnande kraft f6r den kompetens och de forskningsresurser som grundlagts i
regionen. 1 januari 2017 &vergick verksamheten till RISE Acreo.

Corem som dgde lokalerna var med i ett antal grupper for att ha s& mycket information
som mojligt om kommunen och om de insatser som pégick for att ge eventuella nya
hyresgéster sa bra forutsattningar som mojligt. Corem férde diskussion med Ericsson
som hade avtal pa lokalerna fram till september 2014. I augusti hade Corem dialog med
tre intressenter till lokalerna. Nar Hexatronic tog 6ver verksamheten tog de ocksa &ver
lokalen.

Generellt forefaller den nationella nivin haft en mycket liten roll i omstillningsarbetet.
Hudiksvall var i kontakt med nérings-, utbildnings- och arbetsmarknadsdepartementen
for att soka extra resurser, framst i form av fler utbildningsplatser. Men inga extra
resurser foll ut. Regeringen beviljade dock Region Gavleborg extra medel med fem
miljoner kronor for vardera 2013 och 2014 med anledning av de stora varsel som
drabbade lanet.!1

5.3 OKG och Oskarshamn

Besked om fortida stiangning

Den 23 juni 2015 tog tyska Eon det forsta beslutet om fortida stangning av O1 och O2.11
Inriktningsbeslutet innebar att det pagdende och omfattande moderniseringsarbetet pa
O2:an, som paborjats redan 2004/05, skulle avbrytas. I stillet skulle planering inledas for

118 Region Gavleborg anvisade fyra miljoner av dessa till projektet ”Varselpaketet: Innovationsmiljo
Hudiksvall/Katalysator 2.0”, Region Gévleborgs diarienummer 2014/44. Se ocksa Arbetarbladet, (2013), “Tio
miljoner for tillvéaxt i Gavleborg”.

119 Styrelsebeslutet innebar borjan pa en beslutsprocess. Vid en extra bolagsstimma den 14 oktober 2015 fattade
huvudéigaren Eon det definitiva beslutet om fortida stangning. Enligt formkrav fattade d&ven OKG ett likartat
beslutet om stdngning, vid en extra bolagsstimma samma dag.
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att overga till sa kallad servicedrift.'® Enligt Eon saknades ekonomiska férutséattningar
for att driva O1 och O2 vidare.

Beskedet kom till kommunens kdnnedom via ett telefonsamtal till det davarande
kommunalradet Peter Wretlund i omedelbar anslutning till offentliggdrandet.’?! Beskedet
kom som en kalldusch for kommunen, de anstillda och Oskarshamnsborna, “det var helt
otinkbart att slicka ner tvd reaktorer”. Det var allméant kant att O1 reaktorn borjat ndrma sig
slutet pa sin livslangd, men det var en stor 6verraskning att O2 reaktorn inte ater skulle
tas i drift, trots att omfattande investeringar pa runt nio miljarder kronor gjorts pa den
reaktorn. Ddvarande kommunalradet beskriver det sa har: “lika vintat som att beskedet kom
om att O1 skulle stinga, lika ovintat var det att O2 skulle stingas”.12?

Huvudigarna var inte 6verens

Den andra huvudédgaren, finska Fortum, var dock motstandare till avvecklingen. Enligt
Fortums karnkraftschef Tiina Tuomela skulle de foredra att fortsétta driften av O1 och
02.12 Fortum Onskade studera "alla alternativ innan man fattar ett sd stort beslut”, de ansag
att det borde ga “att tjina mer pengar genom att 6ka verkets tillginglighet och se dver
effektiviteten”.12* Eftersom beslutet om stangning kunde tas av enkel majoritet, kunde
beslutet om stdngning fattas trots att Fortum, som var minoritetsdgare, var emot.

Storst konsekvenser for underleverantorer
Som en konsekvens av stangningen av O1 och O2 varslades 280 av totalt 880 fast

anstillda om uppsédgning den 15 november 2016.'% Enligt planen skulle uppsagningar
ske successivt under en tre-arsperiod. Ledningen for OKG gjorde bedomningen att
antalet fast anstdllda skulle landa pa 600 i slutet av 2019.1% Den f6rtida sténgningen
drabbade dock underleverantorer till kdrnkraftsindustrin hardare. Det saknas samman-
hallna uppgifter pa hur manga anstéllda hos underleverantdrer som drabbades, men
berakningar pa 500 personer har nimnts.?”

Motiv
Beslutet om stdngning togs enligt Eon pa kommersiella grunder. Tre faktorer var

betydelsefulla for beslutet!2s:

* beddmningen av den langsiktiga utvecklingen av elpriset
* Okade sdakerhetskrav
* beskattningen av karnkraftsel

120 Ny Teknik, (2015), ”Eon vill stanga reaktor O2 i fortid”.

121 Det definitiva beslutet om stangning togs dock i oktober 2015. Trots Eon:s inriktningsbeslut i juni 2015 fanns
forhoppningar om att reaktorerna @nda skulle fortsétta att drivas vidare, sarskilt O2:an. Se Sveriges Radio P4
Kalmar, (2015), ”Efter OKG:s besked: Efterlyser nationell samordnare”.

122 Intervju med Peter Wretlund, f.d. kommunalrad Oskarshamns kommun.

123 Sveriges Radio Finska, (2015), “Fortum haluaa sdilyttdd Oskarshamnin kakkosreaktorin [Fortum vill behalla
Oskarshamns andra reaktor]”.

124 SVT Nyheter, (2015), “Eon vill stainga Oskarshamn 2”.

125 Telefonsamtal med Ulla Strom, senior adviser OKG.

126 SVT Nyheter, (2016), “OKG-vd: "Varit 6ppna med att det hér skulle ske’”.

127 Oskarshamns kommun, (odat.), ”Craftsamling Oskarshamn”.

128 OKG, (2015), ” Arsberittelse verksamhetséret 2014”.
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Utvecklingen av elpriserna. Vid tidpunkten da investeringarna pa O2:an hade paborjats,
2006, var marknadspriset pa el cirka 44 6re per KWh'®. Fran omkring 2011 hade
elpriserna borjat sjunka for att 2015 hamna pa cirka 20 ore.'® Eon gjorde bedomningen att
elpriserna langsiktigt skulle ligga pa en lag niva. Enligt OKG:s arsredovisning for 2014
var produktionskostnaderna for karnkraftsproducerad el under 2013 och 2014 cirka 40
ore/KWh.'?! Givet beddmningen om fortsatt langsiktigt ldga elpriser var det darmed svért
att fa ekonomi i affarerna.

Okade siikerhetskrav. Sakerhetskraven pa karnkraftsindustrin skérptes ytterligare efter
karnkraftsolyckan i Fukushima varen 2011.132 Efter olyckan beslutade Europeiska radet
att stresstester skulle utforas pa alla europeiska kadrnkraftverk i drift. Baserat pa
resultaten av stresstesterna togs en nationell handlingsplan fram och Stralskydds-
myndigheten beslutade i december 2014 att tillstandshavarna {or kdrnkraftverken ska ha
infort ett oberoende system for inpumpning av vatten for kylning av reaktorhdrden
(OBH) for att fa fortsatta driva anldggningarna efter ar 2020. Kostnaderna for
investeringar i oberoende hdrdkylning varierar beroende pé reaktorernas grund-
konstruktion. En ungefarlig kostnad f6r O3 uppgick till ca 965 Mkr.33

Beskattning av kirnskraftsel. Karnkraftsproducerad el har sedan 1984 beskattats med en
produktionsskatt. Ar 2000 omformades skatten till en effektskatt som beréknas efter den
hogsta tilldtna termiska effekten i varje reaktor i stéllet for mangden producerad el.'3
Effektskatten har sedan hojts vid tre tillfallen, 2006, 2008 och 2015. Effektskatten innebar
2015 en kostnad pa 7,90 ore per KWHh, ett substantiellt paslag i relation till produktions-
kostnaderna. Motiven till effektskatten var i forsta hand fiskala. 2015 inbringade effekt-
skatten ca 4,5 miljarder kronor till statskassan.3

Enligt den davarande vd:n f6r Eon Sverige fanns sammantaget lonsamhetsproblem,
sarskilt for de mindre karnkraftverken.!® Samtidigt varnade Eon for att Sverige kunde fa
problem med att sdkra en trygg elforsorjning nér elpriserna ar sa laga att allt fler energi-
anldggningar dras med lag lonsamhet.

Forutsattningar forandras

Ett ar senare forandrades forutséattningarna for karnkraftsproducerad el. Som en del av
2016 ars energioverenskommelse mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Centerpartiet avvecklades effektskatten pa karnkraft under en
tva-arsperiod med start fran 2017.1%7

129 Konsumenternas Elmarknadsbyra, (2022), “Manadspriser pa elbdrsen mellan 1996-2021". Uppgifterna avser
medelpriserna (6re/kWh) for elspothandeln pa den nordiska elbérsen Nord Pool.

130 Tbid.

131 OKG, (2015), ” Arsberittelse verksamhetséret 20147, s. 3.

132 Den 11 mars 2011 intréffade en Tsunami utanfor Japans dstkust, vilken orsakade stor férédelse och uppemot
24 000 doda. Tre av karnkraftverkets Fukushima Dai-ichi sex reaktorblock fick allvarliga driftstorningar och
radioaktiv stralning lackte ut. Ca 200 000 ménniskor evakuerades fran naromradet. I maj 2011 bekraftade det
japanska karnkraftsbolaget Tepco att det var en hardsmaélta som intréffat i reaktor 1.

133 Telefonsamtal med Anders Osterberg, f.d. informationschef OKG.

134 Regeringens budgetproposition 2014/15:1. Vid ett langre stillestand dn 90 kalenderdagar gors ett avdrag av
skatten.

135 IVA, (odat.), ”Skatter och subventioner riktade mot elproduktion. En rapport till Vagval el”.

136 SVT Nyheter, (2015), “Eon vill stainga Oskarshamn 2”.

137 Proposition 2016/17:142, Skatteforslag med anledning av energidverenskommelsen.
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Mobiliseringsprocessen inleds

Insatser for att fa beslutet omprévat
Den lokala fackforeningen Unionen forsokte paverka OKG att omprova beslutet om

stangning. Genom en l6ntagarkonsult tog de fram ett underlag som argumenterade for
att det fanns sakliga skal {or fortsatt drift av reaktorerna. Fackfdrbundet var kritiska till
att reaktor O2 inte startades da den renoverats for nio miljarder kronor for att kunna
anvandas fram till 2034. Vid tiden {or stdingningen var moderniseringsarbetet i stort sett
slutfort pa O2:an. Den fackliga uppvaktningen resulterade inte i nagot dndrat beslut hos
huvudéagaren.

Aven anstillda vid OKG:s ledning uppvaktade huvudagarna Fortum och Eon. Utifran
beslutet om stangning argumenterade de for att O2 borde ldggas i malpase vilket hade
mojliggjort en aterstart av reaktorn om elpriserna skulle borjat stiga, eller om marknaden
for vétgas skulle mogna med en 6kad efterfragan. Inte heller de framstéllningarna kunde
andra huvudégaren Eons beslut.

Regeringen uppvaktas
Kommunens mobiliseringsarbete inleddes inom nagra veckor efter Eons inriktnings-

beslut. Redan tidigt i processen gjorde kommunen végvalet att de skulle arbeta efter de
forutsattningar som gavs vid beskedet. Nagra stora officiella 6vertalningskampanjer mot
OKG och deras dgare med syfte att andra beslutet gjordes darmed inte. Daremot
genomfordes uppvaktningar av regeringen. I en gemensam skrivelse med region-
forbundet i september 2015 kravde kommunen att regeringen skulle utse en statlig
samordnare enligt samma modell som for nedldggningen av Astra Zeneca i Sodertalje. 1%
Regeringen sade nej till detta. Som skél anfordes att det ar regionférbundet som har den
samordnande uppgiften.’® Daremot utségs en sérskild kontaktperson inom narings-
departementet. I samma skrivelse begdarde kommunen och regionférbundet en traff med
naringsminister Mikael Damberg for att diskutera gemensamma utvecklingsinsatser.
Fortsatt utveckling av Aspolaboratoriet till en nationell och internationell innovations-
miljo, samt utveckling av ett nationellt centrum for férnyelsebar energi, ndmndes
sarskilt.140

Oskarshamns kommun och regionférbundet inkom efter det definitiva staingnings-
beslutet i november 2015 med en ny skrivelse till Naringsdepartementet.'4! I skrivelsen
understroks Oskarshamns naringsliv viktiga betydelse for Kalmar lan, samt att
avvecklingen sammanlagt berdknades berora uppemot 1 000 lokala och regionala
arbetstillfallen. I skrivelsen papekades ocksa att avvecklingen av ett kdrnkraftverk &r en
langdragen process varfor det kommer att drdja innan det blir aktuellt med personal-
neddragningar av fast anstdlld personal pa OKG.#2 Dessa fragor, liksom de fragor som
togs upp i den forra skrivelsen fran september 2015, behandlades vid ett mote mellan

138 Oskarshamns kommun och regionférbundet i Kalmar ldn, (2015), “Konsekvenser med anledning av
nedldaggning av kdrnkraftreaktorerna O1 och O2.”

139 Naringsdepartementet, (2016), ”Svar avseende brev om konsekvenser med anledning av en nedldggning av
karnkraftsreaktorerna O1 och O2”.

140 Nagon traff med Néaringsministern skedde aldrig, daremot tréaffade kommunen och regionférbundet
statssekreteraren for Naringsdepartementet den 23 november 2015.

141 Oskarshamns kommun och regionférbundet i Kalmar lén, (2015), ”Oskarshamns betydelse for Kalmar 1an”.

142 Jbid, s. 5.
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Oskarshamns kommun, Regionférbundet i Kalmar lan och statssekreteraren for
ndringsdepartementet den 23 november 2015.'% Nagra konkreta resultat kom dock inte
ut av det motet.

Flera av de intervjuade i Oskarshamn vittnar om svarigheten att f{érmedla kinslan av kris
da naringslivet allmént gick bra. Fran ett statligt perspektiv fanns darfor inga tydliga
incitament att agera, exempelvis genom att tillsdtta en nationell samordnare eller besluta
om storre infrastruktursatsningar till omradet.’* Kommunalrddet uttrycker att “det var en
stor frustration i att inte fi gehor for hur allvarlig situationen faktiskt var for Oskarshamn.”

Mobiliseringsarbetet tar fart

Langdragen process

I anslutning till det definitiva beslutet om stangningen i oktober 2015 borjade kommunen
tydligare formera sitt mobiliserings- och omstéllningsarbete under samlingsnamnet
”Craftsamling”. Fran inriktningsbeslutet om att stinga O1 och O2 i fortid till
verkstdllandet av varslet dréjde det ett och ett halvt 4r. Kommunens mobiliseringsarbete,
gick da in i en mer strukturerad och intensiv fas. Stérre handelser och beslut visas i tabell
16 nedan.

Tabell 16 Oversikt éver stdrre beslut och handelser vid varslen p4 OKG 2016

Tid Hindelse
23 juni 2015 Eons styrelse fattar ett inriktningsbeslut om fortida stangning av O1 och O2
Juni/Juli 2015 Kommunen pabdrjar mobiliseringsarbetet

14 oktober 2015 Definitivt beslut om stangning av O1 och O2 Uppskattningsvis 500-600
anstallda hos underleverantorer berors direkt.

15 oktober 2015 Kommunen borjar strukturera mobiliseringsarbetet i projektform med
externa parter, senare benamnt Craftsamling

29 januari 2016 Forsta traffen med strategigruppen for Craftsamling

15 november 2016 ~ OKG varslar 280 fast anstdllda om uppsédgning.

1 januari 2017 Kommunen forstarker arbetet med Craftsamling genom att inrdtta en
sarskild tjanst som samordnare och en tjanst som kommunikator

Juni 2018 Craftsamlings arbete avslutas i projektform. Arbetet fasas in i kommunens
ordinarie organisation via kommunledningsférvaltningens enheter for
arbetsmarknad och naringsliv, samt Nova.

Kalla: Tillvaxtanalys

Tidigare erfarenheter tas tillvara - “Craftsamling” startas
En utgangspunkt i Craftsamling var att samla nyckelaktdrer som kunde bidra till

omstillningen och utvecklingen av Oskarshamn. Det 6vergripande malet var att forsdka
behalla kompetens i Oskarshamns- omradet, samt att i dvrigt arbeta fr en positiv
utveckling for omradet. Kommunen utsag en samordnare inom sin egen organisation.

143 Motet resulterade inte i nagra konkreta resultat. Naringsdepartementet hdnvisar till det ordinarie systemet
for tillvaxtarbete, och att de ar beredda att tillsammans med Tillvaxtverket fortsatta diskussionen om hur de
kan stodja arbetet i Oskarshamn.

144 Intervju med Rolf Persson, davarande kommunchef Oskarshamns kommun.
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Uppdraget lades pa chefen for strategiska utvecklingsprojekt och ingick som en del i
hennes tjanst.

Modellen byggdes delvis efter inspiration fran kommunens tidigare arbete med att ridda
kvar féarjeforbindelsen mellan Oskarshamn och Gotland, vilken fran tid till annan varit
hotad. I det arbetet hade kommunen goda erfarenheter av samarbete. Infér bildandet av
Craftsamling undersokte ocksda kommunen hur andra kommuner som Trollhdttan och
Markaryd agerat i situationer med stora varsel och vilka erfarenheter de hade. Vid ett
senare tillfélle gjordes dven ett studiebesok i Kumla under varen 2017.

Den forsta traffen inom konstellationen Craftsamling skedde den 29 januari 2016.1> Den
strategiska grupperingen (strategigruppen) bestod av VD och informationschef pa OKG,
ordforande och regiondirektoren for regionférbundet i Kalmar, landshovdingen, chefen
for arbetsformedlingen i Oskarshamn, bitrddande regionchefen for Svenskt Néringsliv,
fackforbundet Unionen, presidiet for kommunstyrelsen (tre personer) samt kommun-
chefen. Till ordférande i gruppen utségs landshovdingen, efter forslag fran kommunal-
radet.146

En operativ arbetsgrupp inrattades ocksa som skulle arbeta pa uppdrag av strategi-
gruppen. Deras uppgifter inkluderade omstallnings- och férnyelsearbete, samt att
inventera och mobilisera ekonomiska och personella resurser som kunde anvandas i
arbetet. Arbetsgruppen bestod av OKG, Regionférbundet Kalmar, arbetsférmedlingen,
Nova, KTH, néringslivsenheten, arbetsmarknadsenheten, trygghetsradet, fackforbundet
Unionen och Attraktiva Oskarshamn.#

Resursforstirkning — samordnare och kommunikator ansluter

Fran den 1 januari 2017 forstarkte kommunen resurserna inom den egna organisationen
genom att tillsdtta en sarskild tjanst som samordnare for Craftsamling, samt en
kommunikator pa halvtid. Medfinansiering till detta soktes i mars 2017 fran regionala
projektmedel hos Regionforbundet i Kalmar. I ansdkan (som beviljades) angav
kommunen att de avsag att skapa en ”central resurs” som kan agera spindeln i natet for
kommunens arbete med varslen.'# Som samordnare anstilldes Sven Gunnar Persson
med ett forflutet som bland annat partisekreterare och riksdagsman for Krist-
demokraterna samt samordningsstatssekreterare i statsradsberedningen. Som
kommunikator anstalldes Kristina Hagg-Blecher som hade mangarig erfarenhet fran
nationellt och internationellt omstéllningsarbete inom Ericsson. Bada dessa ingick i
strategigruppen fran 2017.

145 Sveriges Radio, (2016), “Krokar arm for att starka Oskarshamns arbetsmarknad”.

146 Landshévdingens forordnande avslutade dock i fortid, den 5 juli 2016. I samband med det avslutades dven
hans medverkan i Craftsamling. Lansstyrelsen hade darefter ingen plats i strategigruppen, daremot skedde
ett antal underhandskontakter med lansstyrelsen under arbetet med Craftsamling.

147 Attraktiva Oskarshamn &r en ekonomisk forening som bildades 2011 och som arbetar med starkt
attraktivitet, utveckling och tillvaxt i Oskarshamn. Féreningen dgs av cirka 200 foretag.

148 Beviljat belopp var 490 000 kr for perioden 2016-12-19—2017-12-19. Regionforbundet i Kalmar lan, (2017),
”Beslut om regionala projektmedel till Oskarshamns kommun for projektet "'OKG-varsel””.
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Modellen for Craftsamling i korthet

Syfte: Bevara kompetens inom Oskarshamns-regionen, samt arbeta for utveckling och
starkande av det lokala ndringslivet.

Tva tydliga spar:

e individinriktade insatser till fast anstélld personal via OKG och
trygghetsorganisationerna

e platsinriktade insatser samt insatser riktade till underleverantdrer genom
arbetet i Craftsamlings fyra fokusomraden:

o nyindustrialisering
o utveckling av foretagande pa Simpevarpshalvon
o etablering av statliga arbetstillfdllen i kommunen
o satsningar pa infrastruktur

Projektstruktur:

e Strategigrupp med ansvar for ledning, styrning och 6vergripande
koordinering av arbetet.

e Arbetsgrupp som arbetade med det konkreta omstallnings- och
fornyelsearbetet. Gruppen arbetade pa uppdrag av strategigruppen

e Nyttjande av befintlig organisation och natverk for utvecklingsfragor, framst
i form av Nova och Atrinova.

Nova med nitverk mot akademiska miljoer

Atrinova for affarsutveckling och bearbetning av projektuppslag
arbetsmarknadsenheten och naringslivsfunktionen med befintliga
natverk

Individinriktade insatser - OKG ir aktiva, Trygghetsradet ansluter

Vid tidpunkten for det definitiva beslutet om stangning, oktober 2015, vidtog ett internt
arbete inom OKG for att analysera vilka konsekvenser beslutet skulle fa for personalen.
En analys genomfordes av det framtida kompetens- och personalbehovet. Parallellt med
det startades ett omfattande informationsarbete. OKG:s ledning lade stor vikt pa att
I6pande halla medarbetarna informerade om omstéllningsarbetet. Nar analysen av det
framtida kompetens- och personalbehovet var klar erbjod OKG ett urval av anstéllda att
teckna individuella avtal med arbetsbefriade uppsagningstider, alternativt avgangs-
vederlag. Avtalen varierade i innehall och omfattning beroende pa anstéllningsar och
alder. Urvalet hade sin utgangspunkt i vilka kompetensomraden foretaget kunde
forvanta sig ett Gverskott inom nar verksamheten forandrades till att omfatta endast en
anldggning i produktion och 6vriga tva anldggningar under avveckling. Detta forsta steg
vidtogs alltsa innan férhandlingar om uppsagning. I ett andra steg genomfordes
turordningsférhandlingar med uppségningstider enligt lag, centrala kollektivavtal samt
lokala forhandlingsoverenskommelser.
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De individuella avtalen tecknades med en 6verenskommelse om tystnadsplikt. Det &r
déarmed inte kdnt hur villkoren sag ut. Enligt uppgift betraktades dock avtalen som
generdsa med exempel pa arbetsbefriad uppsagningstid, eller avgangsvederlag, pa over
ett ar. OKG svarade ocksa for kostnader for lokal, datorer och skrivare i en lokal i centrala
Oskarshamn (Forum) f6r omstéllningsorganisationen. Foretaget stod ocksa for 1one-
kostnaderna for en chef som stélldes till férfogande for omstéllningsorganisationen.
Uppsagda fick ocksa behalla majligheten till foretagshdlsovard. De konkreta individ-
inriktade atgarderna skottes via trygghetsradet (TRR) dar uppsagda kunde fa sedvanlig
hjalp.“Trygghetsradet paborjade sitt arbete i oktober 2016 och det avslutades i huvud-
sakligen under 2019, ndgon enskild insats gjordes 2021.

Individinriktade insatser - kommunen bidrar

Som vi ser tog OKG och Trygghetsrddet det priméra ansvaret for dem som sades upp pa
OKG. Aven kommunen vidtog atgérder for att bidra till matchning. Manga anstillda hos
underleverantorer drabbades tidigt av uppsédgningar i samband med stangningen.
Samtidigt fanns en stor efterfragan pa arbetskraft inom den lokala arbetsmarknads-
regionen.

2016 inrattades en ny organisation for arbetsmarknads- och naringslivsfragor i
kommunen. En ny arbetsmarknadsenhet och naringslivsenhet skapades till vilka tva nya
chefer rekryterades i mars 2016. Som ett verktyg i den nya arbetsmarknadsenhetens
arbete kunde ett befintligt natverk, rekryteringssamverkan i Oskarshamn (RIO-nétverket)
nyttjas och intensifieras.’® Natverket syftade till att underldtta kompetensforsorjning
genom matchning avseende framst kvalificerade tjanster. Natverket bestod av HR-
cheferna for de storre arbetsgivarna i Oskarshamn, arbetsformedlingen, kommunen och
Lernia.?s! Kommunen gav riktad information om kommunens arbete inom Craftsamling,
inklusive RIO-néatverket, till olika malgrupper under varen 2016. Bland annat till OKG-
anstéllda vid ett mote i Figeholm den 31 mars, till lokala foretagare den 5 april och till
underleverantorer till karnkraftsindustrin den 4 maj 2016.

Drabbade anstdllda hos underleverantorer, och senare varslade hos OKG, sokte upp
kommunens arbetsmarknadsenhet for att fa tips och rad om mdgjligheter att hitta nytt
arbete. Kommunen kunde da nyttja RIO-nitverket for att forsoka lotsa individerna vidare
till nya jobb. Enligt kommunens egen bedomning kunde en stor andel av de uppsagda
ganska snart hitta ett nytt jobb inom Oskarshamnsregionen. !> Inom Craftsamling
anordnades dven arbetsmarknadsdagar vid OKG den 22 och 23 maj 2017. Vid dessa
dagar fanns ett antal lokala foretag pé plats sasom Scania, BE-GE foretagen, SAFT med
flera.

Betydligt firre uppsagda én varslade
Av de 280 varslade blev 111 personer uppsagda pa grund av arbetsbrist. Huvuddelen av

dessa, 84 personer, blev uppsagda under 2017.1% Under omstédllningsprocessen valde

149 BlLa. cv-skrivande, starta-eget-information och intervjutraning.

150 Natverket fanns redan 2011, se Foretagscentrum i Oskarshamn, (2011), “Verksamhetsplan”.

151 Lernia hade under hdsten 2016 i uppdrag av Scania att vara behjélpliga med en storre rekrytering pa ca 800
tjanster till Oskarshamnsfabriken.

152 Intervju med Mats Johansson, forvaltningschef kommunledningsférvaltningen Oskarshamns kommun.

153 SVT Nyheter, (2017), ”84 anstéllda sdgs upp fran OKG”.
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manga anstéllda att frivilligt soka sig till andra arbeten.'>* Detta berodde sannolikt pa att
ledningen valde strategin att redan i ett tidigt skede 6ppet kommunicera dgarnas beslut
om att avveckla tva anldggningar och att detta skulle innebéra forandringar i
organisation och bemanning. 1 Som en viktig del i omstéllningsarbetet tog OKG fram en
kommunikationsplan for varje storre beslutssteg i fordandringsprocessen. Planen innehdll
aktuella budskap och planerades noggrant efter en uppbyggd dygns- och timskala. Den
omfattade olika kommunikationskanaler och riktade sig till identifierade direkt berérda
och intressenter. Allt fran anstéllda, inhyrda medarbetare och fackliga foretradare till
leverantorer, kommunpolitiker och myndigheter. Alla chefer inom OKG fick information
precis nar inriktningsbeslutet fattades i juni 2015. Cheferna samlade sina medarbetare
direkt efter detta for vidare information. Alla medarbetare fick ocksa ett informationsmejl
direkt i samband med inriktningsbeslutet.

I en andra omgang, 2019, varslades ytterligare 60 anstdllda om uppsdgning. Av dessa
blev 40 uppsagda, huvuddelen under samma ar, 2019. I slutdandan blev darmed 151
personer uppsagda pa grund av arbetsbrist.'> Lite drygt en tredjedel av de uppsagda
valde alternativet att teckna individuella avtal och knappt tvé tredjedelar blev uppsagda
efter genomfdrd turordningsforhandling. Det kan tilldggas att OKG satte upp interna mal
for omstdllningsarbetet. Ett 6vergripande mal var att minst hélften av de uppsagda skulle
kunna ténka sig att komma tillbaka till OKG som anstédllda om mdjligheter till nya jobb
skulle uppkomma.1%

Craftsamlings fyra fokusomraden

Nyindustrialisering

Inom Craftsamling kunde den befintliga organisationen inom Nova med dess natverk
anvandas. Kommunen beddmde att nedstangningen av O1 och O2 medférde ett behov
av mer resurser till Novas verksamhet och begdrde darfér om utdkade och anpassade
utbildningsplatser i Oskarshamn hos Yrkeshogskolan. Det rorde sig om ett bedomt
tillkommande behov pa 50-60 utbildningsplatser.1% Kommunen pekade ocksa pa behov
av statlig resursforstarkning till Atrinova med cirka tva miljoner kronor under en
femarsperiod. Behovet av resursforstarkning grundades pa en beddmd 6kad efterfragan
pa starta-eget-kurser, och utdkad inkubatorsverksamhet for foretag och projekt med
sarskild utvecklingspotential.’® Nagra extra statliga resurser resulterade detta dock inte i.

For att lindra effekterna for underleverantorerna tog kommunen initiativ till projektet
”Omstéllning for kdarnkraftens underleverantdrer”. Projektet drevs under perioden maj
2017 till december 2020 och finansierades i huvudsak genom EU-medel, medel fran

154 Den sista mars var antalet fast anstallda 939 personer och vid tidpunkten for nér varslet lades i november
uppgick de fast anstéllda till 880 personer. Uppgift fran mejlkorrespondens med Peter Tern, f.d. senior
adviser OKG.

155 Mejlkorrespondens med Ulla Strom, senior adviser OKG.

156 Telefonsamtal med Ulla Strom 2022-09-12, senior adviser OKG.

157 Intervju med Johan Dasht, davarande VD fér OKG.

158 Skrivelse till Tillvaxtverket, se Oskarshamns kommun, Regionférbundet i Kalmar lan och lansstyrelsen i
Kalmar l4n, (2016), ” Atgérder kopplade till nedliggningen av tva reaktorer vid Oskarshamns kirnkraftverk”.

1% Ibid.
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Regionforbundet i Kalmar ldn, samt Oskarshamns kommun.!® Projektet syftade till att
behalla foretag och kompetens i regionen genom att hjélpa dem att 6ka sin formaga att
utveckla och marknadsfora nya erbjudanden utifran sin kompetens.!¢! Projektet arbetade
med innovations- och affarsutveckling riktad till féretagen. Enligt projektets slut-
redovisning deltog 6ver 120 foretag i en eller flera av projektets aktiviteter.162

Kommunen drev dven ett ytterligare projekt ”Omstallning for tillvaxt” under perioden
december 2017 till december 2020. Malet med projektet var att 6ka forstaelsen kring
forandrings- och omstéllningsarbete hos den kommunala ledningen, identifiera och
utveckla styrkeomraden och véssa organisationen for att arbeta med tillvaxt. Projektet
finansierades av Oskarshamns kommun och Tillvaxtverket.163 Inom ramen {or projektet
togs dven ett antal utredningar och kunskapsunderlag fram.64

Forskning och féretagande pa Simpevarpshalvon

Inom Craftsamling intensifierades diskussionerna om vad som kunde goras for att
utveckla nya affarsidéer i omradet runt reaktorerna pa Simpevarpshalvon. OKG:s
verksamhet med omfattande fysiskt skydd, hog kompetens, sakerhetskunnande och
tillforlitlig leverans av energi bedémdes innebédra goda forutséattningar. Dessa projekt-
idéer resulterade dock inte i nagon ny verksamhet pa Simpevarpshalvon. 165

En av de storre utvecklingsidéerna som bearbetades var att utveckla Aspdlaboratoriet!6
till en nationell och internationell forskningsinfrastruktur. Laboratoriet omfattar ett 3,5
kilometer langt tunnelsystem som gar ner till 460 meters djup. Ursprungligen byggdes
det for att utveckla tekniker och metoder for att hantera och slutférvara anvant karn-
brénsle. Oskarshamns kommun hade lange engagerat sig for att bredda och utveckla
anvandningen av laboratoriet for forskning med annan inriktning &n SKB:s egen. Ett stort
antal forskare har ocksd kunnat nyttja laboratoriet och ett stort antal vetenskapliga
artiklar har publicerats.'®”. Under hosten 2015 ansokte Oskarshamns kommun om en

160 Projektet hade en total budget pa 8,8 miljoner kronor. Det finansierades via 4,4 milj. kr. medel fran ERUF, 2,5
milj. kr. fran Oskarshamns kommun, 1,9 milj. kr. fran Regionférbundet i Kalmar lan samt 10 000 kr vardera
fran Vastervik, Kalmar, Hogsby, Hultsfred och Borgholms kommun. Se Regionférbundet Kalmar, (2017),
”Beslut om EU-medfinansiering till Oskarshamns kommun {6r ‘Omstéllning for kdrnkraftens
underleverantdrer’”.

161 Regionforbundet i Kalmar lan, (2017), “Beslut om EU-medfinansiering till Oskarshamns kommun f&r
’Omstallning for karnkraftens underleverantorer’”. Regionférbundets Dnr 2017/160-7022.

162 For en 6vergripande information om projektet se Oskarshamns kommun, (2020), ”Sammanfattning av
projektet ‘omstallning for kdrnkraftens underleverantrer’”.

163 Projektets budget var 4,5 miljoner kronor, varav Oskarshamns kommun och Tillvaxtverket finansierade 50
procent vardera. Se, Oskarshamns kommun, (2020), ”Slutrapport omstallning for tillvaxt 2017-12-01- -2020-12-
01”.

164 Bland de storre kan namnas: Thegerstrom C m.fl., (2020), “Kérntekniskt Centrum, férutséttningar och
mdajligheter f6r Oskarshamns kommun” samt Landgren G & Snickars F, (2020) ”Framtid Oskarshamn - hur
skapa en positiv samhalls- och naringslivsutveckling i Oskarshamnsregionen?”

165 Planerna pa en storre livsmedelsanldggning lever dock vidare i Vasterviks kommun. Det diskuteras en
investering pa mellan 2 till 3 miljarder kronor. Om planerna gar i las kan det innebara uppemot 500
arbetstillfallen. Se SVT Nyheter, (2022), “Planer pa gigantisk laxodling i Vastervik — ska ge hundratals jobb”.

166 Vid Aspolaboratoriet bedrivs forskning om omhindertagande och deponering av kéarnavfall. Laboratoriet
togs i bruk 1995 och #gs av svensk kirnbréanslehantering AB (SKB). Se SKB, (2022), ” Aspolaboratoriet”.

167 Oskarshamns kommun beddmer att cirka 100 forskare per ar nyttjat laboratoriet med runt 20 vetenskapliga
publikationer per ar.
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langsiktig finansiering fran Vetenskapsradet.'® Ansokan gav dock inte nagot resultat och
det &r fortfarande (oktober 2022) oklart hur den langsiktiga finansieringen av
anldggningen kan 16sas.

Under hosten 2015 ansokte Regionférbundet om projektmedel till ett projekt for att
undersoka forutsattningarna att vidareutveckla Aspdlaboratoriet och undersoka vilken
potential som fanns for att kommersialisera forskningsresultat. Tillvaxtverket beviljade i
december 2015 tva miljoner kronor (av en budget pa fyra miljoner kronor) till projektet
”Mobilisering av en innovationsmiljo - SKB:s laboratorier och tillvaxt i regionen" som
bedrevs under perioden januari 2016—december 2017.1®° Inom projektet togs en studie
fram som belyste Aspolaboratoriets samhéllsnyttor. 170

En projektidé som funnits langre var att tillverka och salja vatgas for kommersiellt bruk.
Vid tiden hade OKG en vatgasfabrik i drift pa reaktoromradet. Den producerade
vatgasen anvandes i driften av O2:an och O3:an. En arbetsgrupp av anstéllda inom OKG
lanserade idén att skala upp produktionen av vitgas och silja den till externa kunder pa
vatgasmarknaden.'”! Idén bollades med Atrinova samt med ledningen f6r huvuddgaren
Eon. Genom Atrinova togs en genomfdrbarhetsstudie (feasibility study) fram av forskare
vid Linkdpings universitet.17? Studien bestalldes i februari 2017 pa uppdrag av Oskars-
hamns kommun och OKG.'”® Atrinova tog en koordinerande roll och resultaten fran
studien redovisades senare, i mars 2018, for strategigruppen for Craftsamling, for
regionférbundet och for styrelsen for Atrinovas dgarforening.'”* Den redovisades dven
for OKG:s ledningsgrupp, vilken var en viktig malgrupp.

Vid tidpunkten 6vervagde OKG och huvudégaren Eon att riva anldggningen eftersom
behovet av vdtgas minskat markbart da O2:an togs ur drift. Som ett resultat av OKG:s
utvecklingsidéer beslutade OKG tillsammans med huvudégaren Eon att behalla vétgas-
anldggningen.

Etablering av statliga jobb i kommunen

Som vi redan sett domineras naringslivsstrukturen i Oskarshamn av energiférsorjning
och tillverkningsindustri. Daremot ligger andelen sysselsatta inom tjanstendringar under
riksgenomsnittet. Sarskilt ar andelen statligt sysselsatta lagt, i princip saknas statliga
arbetsgivare. Som ett led i att kompensera tappet av kvalificerade tjanster vid OKG
uppvaktade kommunen regeringen for att staten skulle lagga ut statlig verksamhet till
Oskarshamn. Enligt kommunen skulle det betyda mycket for den lokala arbets-
marknaden om 100-200 statliga jobb kunde utlokaliseras. Bland den statliga verksamhet
som diskuterades var Strélsiakerhetsmyndigheten och statlig verksamhet med anledning

168 Bakom ansOkan stod, forutom Oskarshamns kommun, KTH, Stockholms universitet, Lulea tekniska
universitet, Linnéuniversitet, Linkdpings universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Lunds universitet och
Chalmers. Kostnaden for att driva anldggningen bedémdes i ansdkan till 30 miljoner kronor per ar (2015).

169 Tillvéxtverket, (2015), Beslut om projektmedel. Tillvéxtverkets diarienummer: 2015-001219.

170 Falck S och Snickars F, (2017), ” Aspdlaboratoriets samhillsnyttor — mot en framtida forsknings- och
innovationsinfrastruktur f6r 6kad konkurrenskraft och ekonomisk utveckling”.

171 Intervju med Peter Tern, f.d.senior adviser OKG.

172 Tang O & Rehme J, (2018), “Hydrogen Production in Swedish Nuclear Power Sector - an Investigation of
Operational and Long-term Uncertainties”.

173 Finansierades med projektmedel fran Regionférbundet, samt medel fran Oskarshamns kommun med
vardera 130 000 kr.

174 Mejlkorrespondens med Katharina Hultgren, verksamhetsledare Atrinova.
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av Statens servicecenters analys av vilka funktioner inom de statliga myndigheterna som
kan samordnas och omlokaliseras utanfor storstadsomradena. Det diskuterades d&ven om
kustbevakningens verksamhet vid stationen i Oskarshamn kunde utvecklas.
Uppvaktningarna resulterade inte i nagon utlokaliserad statlig verksamhet till
Oskarshamn.”

Satsningar pa infrastruktur
Det gjordes dven anstrangningar for riktade satsningar pa infrastrukturen. En val

fungerande infrastruktur bedomdes vara en viktig forutsittning for den fortsatta
utvecklingen av den viktiga fordons- och tillverkningsindustrin i Oskarshamn. En av de
investeringar kommunen ldnge arbetat med var en ny strackning av riksvag 47
(Svalliden-sodra infarten), vilket skulle avlasta den tunga trafiken som idag gar genom
centrala Oskarshamn. Genom en ny strackning av vdgen skulle omraden runt Skepps-
bron och Norra Fabriksgatan kunna omvandlas till mer attraktiva stadsomraden i den
pagaende stadsomvandlingen. For att majliggora och tidigareldgga investeringen
begédrde kommunen tilldelning av extra statliga medel.'”¢ Uppvaktningen resulterade
dock inte i ndgra extra statliga medel.

Behovet av 6kade investeringar i infrastruktur lyftes dven fram i ett gemensamt yttrande
till regeringen 6ver nationell plan for transportsystemet 2018-29.177 Skrivelsen ville
"uppmirksamma Trafikverket och Regeringen pd de omfattande forindringar som sker i
ndringslivet i Kalmar lin. I Oskarshamn, som klassats som en sdrbar kommun, avvecklas nu i
fortid tvd reaktorer vid kiirnkraftverket i Oskarshamn. Samtidigt fordubblar Scania sin
tillverkning av lastbilshytter och bygger ett logistikcenter. Det kommer att ge en omfattande
okning av godstransporterna bide norrut pd E22 och visterut pd vig 37/47.” 178 Behovet av
forbattringar i vag och jarnvag ndmndes och i den regionala planen till Trafikverket
prioriterades atgarder pa vag 37/47 hogre.

En annan storre infrastrukturinvestering som kommunen begarde statlig finansiering till
var en kombiterminal for 6verflyttning fran vég till jarnvég och sjotransporter.
Kommunen pekade pé att en 6verflyttning av transporter ar en viktig komponent i
arbetet att uppna de nationella klimatmalen. Det ansags dven viktigt ur konkurrens-
synpunkt for det lokala ndringslivet, utifran de langa avstanden bade inom landet och i
forhallande till de stora europeiska och globala marknaderna.'” Inga medel beviljades.

Inom Craftsamling ordnades ocksa den 1 juni 2017 ett moéte med riksdagsledamdéter fran
lanet for samtal om infrastrukturinvesteringar. Oskarshamns kommun genomforde dven

175 Regeringen gav i augusti 2017 Stralsdakerhetsmyndigheten i uppdrag att lokalisera huvudkontor och delar av
sin verksamhet till Katrineholm. Personalstyrkan i Katrineholm berédknas till ca 70 anstillda.

176 Lansstyrelsen i Kalmar lan, Regionférbundet i Kalmar l4n och Oskarshamns kommun (2016) ” Atgarder
kopplade till nedldggningen av tva reaktorer vid Oskarshamns karnkraftverk”.

177 Regionférbundet i Kalmar lan, Landstinget i Kalmar lan, (2017), "Yttrande 6ver nationell plan for
transportsystemet 2018-2029".

178 Ibid, s. 11.

179 Oskarshamns kommun, Regionfrbundet i Kalmar ldn och ldnsstyrelsen i Kalmar lan, (2016), ” Atgérder
kopplade till nedldggningen av tva reaktorer vid Oskarshamns kédrnkraftverk”.
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en forstudie under forsta kvartalet 2018 om en fossilfri aret-runt farja mellan Oskarshamn
och Oland. 1

Vilka aktorer kan identifieras i processen?

Kommunen och OKG har varit de tydligaste operativa aktorerna. Kommunens insatser har
varit fokuserade pa ett platsperspektiv medan OKG haft storsta fokus pa individ-
inriktade insatser for de fast anstéllda. For uppsagda fran OKG var Trygghetsridet en
central aktdr genom vilka den storsta delen av det konkreta arbetet gick. Aven arbets-
formedlingen arbetade med drabbade individer utifran sitt uppdrag. Som vi sett tog dven
OKG ett storre ansvar da de medverkade till idégenerering for olika typer av utvecklings-
bara projekt utifrdn den kompetens och infrastruktur som fanns pa Simpevarpshalvon.
Det lokala fackforbundet Unionen agerade for att fa foretagsledningen att dndra beslutet
om stangning.

Nowva, inklusive Atrinova, har utgjort viktiga resurser i kommunens insatser genom deras
upparbetade nétverk, kompetens och struktur. Genom Nova har kopplingar kunnat
goras till akademiska miljoer vilket bidragit till att kvalificerade kunskapsunderlag har
kunnat tas fram.!¥! Inom Atrinova har olika typer av projektuppslag kunnat bearbetas
och tagits vidare. Till Nova fanns dven ett Fol-rid kopplat dar olika typer av forsknings-
och utvecklingsinsatser har kunnat diskuteras och initieras.

Landshdvdingen pekas ut av flera respondenter som en viktig aktdr i starten av
Craftsamling. Landshovdingen uppfattades som offensiv och stodjande i arbetet. En
majoritet av respondenterna har dock generellt sett en mer kritisk installning till
Regionforbundet. Manga av respondenterna aterkommer till att regionférbundet ar mer
intresserade av dels besoks- och tjanstenaringar, dels av utvecklingen av Kalmar och
Oland. T just arbetet med Craftsamling har dock manga respondenter en mer positiv bild
av Regionforbundet som stottat kommunen med projektfinansiering i ett antal projekt.
Regionforbundet och ERUF medfinansierade det stora projektet riktat till kdrnkrafts-
industrins underleverantorer. Regionférbundet har ocksa tillsammans med lédnsstyrelsen
och Oskarshamns kommun argumenterat for 6kade statliga investeringar i infrastruktur i
Oskarshamnsomradet. Bilden gédllande Regionférbundet dr darmed nagot kluven.

Vi ser ocksa att det lokala nédringslivet varit delaktig i Craftsamling. De storsta arbets-
givarna fanns med i ett ndtverk som kunde anvéandas for att underldtta matchning av
arbetskraft, RIO-nitverket. Aven Attraktiva Oskarshamn, det lokala destinations- och
nédringslivsbolaget, deltog i Craftsamling.

Det behover understrykas att samordnaren och arbetsgruppen for Craftsamling Oskarshamn,
haft en stor méngd externa kontakter i samband med att fragor, forslag och idéer har
behandlats. Betydelsen av dessa mer indirekta aktorer ska inte underskattas.

180 Regionforbundet i Kalmar lan, (2017),” forstudie hallbar langsiktig farjetrafik Oskarshamn-Byxelkrok,
Oland”.

181 Exempelvis: Falck S och Snickars F, (2017), ” Asptlaboratoriets samhéllsnyttor — mot en framtida forsknings-
och innovationsinfrastruktur for 6kad konkurrenskraft och ekonomisk utveckling”, Tang O & Rehme J,
(2018), “Hydrogen Production in Swedish Nuclear Power Sector - an Investigation of Operational and Long-
term Uncertainties”, Thegerstrom C m.fl., (2020), “Kéarntekniskt centrum, forutsdttningar och majligheter for
Oskarshamns kommun” samt Landgren G & Snickars F, (2020), “Framtid Oskarshamn — hur skapa en positiv
samhélls- och naringslivsutveckling i Oskarshamnsregionen?”
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6. Fallstudier: epilog - foljdeffekter

6.1 Element Six och Robertsfors

Utvecklingen visade sig inte bli sa nattsvart som det inledningsvis befarades.
Arbetslosheten har inte stigit. Tvartom dr den nu lagre an innan E6 lades ner. Ar 2021 var
den 5,1 procent vilket dr 2,8 procentenheter lagre dn for riket som helhet (se tabell 17).
Nedldggning av E6 med efterfoljande, etappvisa uppsagningar innebar att den positiva
skillnaden gentemot riket som tidigare funnits minskade de ndrmaste aren efter beslutet
och blev som ldgst 2016 for att sedan 6ka varje &r under den studerade tidsperioden.

Tabell 17 Arbetsloshet i Robertsfors och riket, 2013-21

Ar  Robertsfors Sverigemedel Differens

(%) (%) (%-enheter)
2013 6,7 8,5 -1,8
2014 59 8,0 2,1
2015 6,3 7,8 -1,5
2016 6,9 7,6 -0,7
2017 6,6 7,5 -0,9
2018 5,6 7,0 -1,4
2019 5,1 7,0 -1,9
2020 5,8 8,5 -2,7
2021 5,1 7,9 -2,8

Anmarkning: Avser procentuell andel av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar, som ar oppet arbetslosa
eller sokande i program med aktivitetsstod.

Kalla: Arbetsférmedlingen, registerdata

Om vi flyttar blicken fran de uppsagda individerna framkommer dven ett antal andra
forandringspunkter i vara intervjuer:

e forbattrat ndringslivsarbete (kommun och néiringsliv)

e fOrstarkt eloverforingsnat, beslutat, men avvaktar tillstand

* nagra mindre nyetableringar av foretag

¢ inledd process for utokat industriomrade

* en handfull nya foretag har startats

* utpekad potential for havsbaserade vindkraftsparker

* positiva foljdverkningar av Northvolts etablering i Skellefted

* ny tagforbindelse (Norrbotniabanan) och ombyggnad av E-4:an paborjad

Naringslivet bedoms av flertalet av vara respondenter som béttre formerat idag med mer
aktiva organisationer dn fore nedlaggningen av E6. Kommunen har a sin sida
intensifierat och strukturerat sitt samarbete med naringslivet. En fast tjanst for néarings-
livsutveckling skapades 2016. "Nu har man insett att det behovs kontinuitet. Det har varit
solsken och blanka vatten, men nu lever vi i den vanliga virlden med vixlande molnighet och regn
ibland.”

Under varen 2022 beslutade kommunen att inrdtta ett sarskilt utvecklingsbolag,
Robertsfors utveckling AB, med en styrelse som bestar av kommunalrad, oppositionsrad
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samt en person fran det privata naringslivet.'®? Beslutet motiveras med att kommunen
”...stdr infor en historisk samhillsutveckling. For att dra nytta av de stora satsningar som gors i
och runt kommunen mdste kommunen forstirka sitt arbete med samhillsutveckling genom att
bilda ett utvecklingsbolag.”183 I augusti 2022 uppskattas utvecklingsbolaget kunna vara
aktivt i borjan av 2023.

En sarskild arbetsmarknadsenhet vid kommunen bildades permanent 2018 efter att ha
arbetat i den formen under projekt ASAP som berdrts ovan.

Ovanstaende forandringar i den kommunala organisationen forefaller, enligt vara
intervjuer, ha starkt forutsdttningarna for ett langsiktigt naringslivsarbete. Kommunal-
radet menar exempelvis att: “vi hade aldrig kommit sd hir lingt utan nedliggelse”. Givetvis
ar det vanskligt att forsoka beldgga en sddan uppfattning i konkreta siffror, men
indikationer i den riktningen kan anda noteras. I Svenskt néaringslivs arliga ranking av
det lokala foretagsklimatet har kommunen avancerat fran plats 212 det ar nar beskedet
om E6:s nedldggning aviserades (2014) till plats 117 ar 2021.'% Kommunen rankas dven
hogst bland Visterbottens kommuner i Smaforetagarnas arliga Smaforetagarindex for
2021. Nationellt hamnar man pa plats 72 (av 290 kommuner), 32 placeringar béattre an
2020 (forsta aret for detta index).'®> Den ndringslivsansvarige exemplifierar dialogen med
naringslivet med arbetsformedlingsliknande fragor som han moéter: “Det hinder att
arbetsgivare ringer mig for att fi tips pd personer med viss nyckelkompetens — och dd nosar jag
upp vad jag kan hitta”.

Nagra mindre verksamheter har etablerat sig i E6:s gamla lokaler. Det forstarkta
eloverforingsnatet har som namnts forsenats pa grund av nya skérpta krav. I nulaget
(augusti 2022) bedoms ett koncessionsbeslut om forstarkt eloverforingsnat i Skelleftea
Krafts regi tidigast komma i januari 2023, vilket troligen innebar att hogre kapacitet kan
vara klart 2025. En ledtid pa 10 ar sdledes, raknat fran elnédtsforetaget eget inriktnings-
beslut fram till driftsklar kapacitet. Den nya kraftledningen mdjliggdr anslutningar upp
mot 200 MW att jamfora med nuvarande 12 MW.

Planldggning pagar for ett utokat industriomrade i direkt anslutning till den nya
natforstarkningen och E6-omradet. Det forslag som diskuteras ar 97 hektar stort.!86
Kommunstyrelsen motiverar sitt beslut att paborja markundersokningar med hojd
attraktivitet for nyetableringar: ”Skall Robertsfors kommun betraktas som en attraktiv ort for
etablering mdste handliggningstid for etableringsprocessen kortas jamfort med andra
lokaliseringsalternativ.” 187

Nya foretag med direkt koppling till radgivningsinsatserna har startats, men kanske i
mindre omfattning d4n vad man initialt hade hoppats. Tidigare forskning pekar ocksa pa

182 Robertsfors kommun, (2022), ”Sammantradesprotokoll kommunalfullmaktige”, 2022-03-14 samt 2022-06-20.

183 Robertsfors kommun, (2022), ”“Sammantradesprotokoll kommunalfullmaktige”, 2022-03-14, Kf § 7.

184 Svenskt Naringsliv, (2021), “Ranking 2021”.

185 Smaforetagarnas Riksférbund, (2022), “En studie 6ver omfattande skillnader i foretagandets villkor

mellan Sveriges 290 kommuner”.

18 Enligt ndringslivsansvarig pa kommunen har kontakter med Business Sweden indikerat att det krdvs minst
50, gdrna 100, hektar planlagt omrade for att vara intressant for en storre verksamhetsetablering.

187 Robertsfors kommun, (2020), “Kommunstyrelsens protokoll 2020-06-08”, § 110.
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generellt l1dg grad av nyforetagande bland fristallda fran nedlagda foretag.1s I tabell 18
ser vi att nyforetagandet under hela den studerade perioden &r lagre i Robertsfors &n for
riket som helhet. Nedldggningsbeslutet av E6 forefaller initialt ha minskat nyforetagandet
(2015). Under detta ar ser vi ocksa den storsta (negativa) differensen mellan kommunen
och riket som helhet, 6,2 procentenheter, under hela perioden. Aret dérpa ser vien
markant 6kning, foljt av en svag nedgang och senare nagot varierande frekvens. Det kan
dock noteras att samtliga ar efter nedldggningen har en hogre etableringsfrekvens jamfort
med nedlaggningsaret 2015.

Tabell 18 Etableringsfrekvens i Robertsfors och riket 2013-21

Ar  Robertsfors Sverigemedel Differens

(%o0) (%o) (%o enheter)
2013 8,6 11,5 -2,9
2014 8,3 11,9 -3,6
2015 5,4 11,6 -6,2
2016 9,0 11,8 -2,8
2017 8,0 11,2 -3,2
2018 7,5 10,8 -3,3
2019 8,1 10,7 -2,6
2020 10,4 11,7 -1,3
2021 7,3 12,4 -5,1

Anmarkning: Avser andel nya féretag inklusive samtliga enskilda néringsidkare som inte har namnskyddad
firmabeteckning per 1 000 invanare i dlderssegmentet 16-64 ar. Exkluderar dgarbyten, andringar av juridisk form
eller andra ombildningar.

Kalla: Tillvaxtanalys

Robertsfors historia som bruksort uppges av flera respondenter som en viktig kontextuell
forklaring till den relativt laga etableringsfrekvensen.'® En kommentar fran kommunens
ndringslivsansvarige kan exemplifiera dessa asikter: “Det gdr framit, men tyvdirr kommer
det att ta en generation innan vi har en samhillsmentalitet som ser entreprendrskap som ndgot
sjilvklart”. Aven insatsen till yngre har darfor bedémts som viktig. Kommunen
finansierade sedan tidigare Ung Foretagsamhet (UF) for hogstadiet dér det ingick
begrinsad tid for arskurs 8 samt tre dagar i arskurs 9. Ar 2017 beslutades om utokade
insatser i form av programmet “sommarlovsforetagare” dar ungdomar i aldern 16-18 ar
far starta och driva en verksamhet som sitt sommarjobb. Insatsen pagar alltjamt (2022).

Vi har d@ven undersokt forandringen i naringslivets koncentrationsgrad enligt det sa
kallade Herfindahl/Hirschmann-indexet. Vardet &r nu lagt och har markant sjunkit vilket

188 Andersson L-F m.fl., (2020), “Workers’ participation in regional economic change following establishment
closure”.

189 En lang (historisk) lokal dominans av “bruket” (dvs. E6), dar det varit relativt latt att fa arbete anses av dessa
respondenter ha missgynnat den lokala entreprenérskapskulturen.
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tolkas som ett mer diversifierat naringsliv dn innan nedldggningen av E6. Forandringen
far sdgas vara vantad da ett tidigare s dominerande foretag har lagts ner.1%

Robertsfors kommun antog 2010 ett tillagg till Gversiktsplanen ”Vindkraft i Umea-
regionen” dar tretton olika omraden pekats ut som ldmpliga for etablering av vindkraft
(total areal 17 650 ha).!! Intresset bland vindkraftsfdretag beddms som stort och
diskussioner fors med intressenter om havsbaserade vindkraftsparker. Nagot tillstand
om etablering har dnnu inte fattats.'2 Innan nagon produktion kan sittas i gang ska en
tillstdndsprocess inledas med miljoprévning. Nagra ansokningar har ocksa redan provats
juridiskt, men fatt avslag hos Mark- och miljodomstolen.%

En forstudie om bioenergi, fokuserat mot kommersialisering, planeras. Finansiering har
sOkts fran Energimyndigheten.

Externa héndelser som gynnat Robertsfors lyfts ocksa fram. Massiva investeringar i
Skelleftea-omradet (kopplade till etableringen av Northvolt) paverkar pa olika satt aven
Robertsfors, till exempel pa bostadsmarknaden.’®* Omfattande infrastruktursatsningar
har paborjats, bland de storre marks nybyggnation av Norrbotniabanan och om-
byggnation av E4:an. En regionaltagstation kommer att placeras i Robertsfors.
Kommunen planerar att gora den platsen till ett resecentrum med mdjlighet att byta
mellan olika trafikslag som tag, buss, bil, cykel etc.’ Investeringarna forvéntas under-
latta arbetspendlingen betydligt.

19 Vardet har sjunkit fran 1 606 ar 2014 till 774 ar 2020. Indexet kan teoretiskt anta varden mellan 0
(approximativt) och 10 000, dér O star for fullstandig diversifiering och 10 000 att alla foéretag tillhor samma
néringsgren. En vanlig tolkning dr att ett varde under 1 500 innebér att naringslivet har en lag koncentration,
mellan 1 500 och 2 500 en mattlig koncentration och &ver 2 500 en hog koncentration.

191 Robertsfors kommun, (2022), ”Oversiktsplan, antagandeversion, del 2”.

192 SVT Nyheter, (2022), “Hundratals vindkraftverk planeras i havet utanfoér Robertsfors”.

193 Visterbottenskuriren, (2022), “Nej till vindkraftspark i havet utanfér Robertsfors”.

194 SVT, (2021), “Northvolt jagar bostdder i kommuner utanfor Skelleftea: ”En timme ar rimligt att pendla”.

195 Mejlkorrespondens Jessica Erlaskog, processledare Robertsfors kommun (2022-06-17).
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6.2 Ericsson och Hudiksvall

Med facit i hand klarade sig Hudiksvall ganska bra. De negativa konsekvenserna fran
nedldggningen av Ericsson Cable AB blev inte sa stora. I stort sett alla hade nagon form
av sysselséttning efter att projektet Framtidspaketet Hudik avslutades sista december
2014. Sa hér i efterhand kan det ocksa konstateras att Hexatronics dvertagande av
Ericsson blev véldigt lyckosamt. Den 12 april 2022 hade Hexatronic fler anstéllda &n vad
Ericsson hade vid nedlaggningen, vilket firades med tarta pa fabriken.%

Nagra av respondenterna uttrycker att det var viktigt att involvera det befintliga
nédringslivet i omstillningsarbetet for att matcha deras behov med kompetensen hos
Ericssons anstédllda. Manga hade arbetat lange pa fabriken och hade upparbetat stor
kompetens. Fore detta Ericsson-anstéllda ansags som attraktiva for andra arbetsgivare da
de ofta genomgatt internutbildningar och hade erfarenheter att jobba inom ett storre
multinationellt foretag. Det frigjordes manga skickliga arbetare till andra foretag i
regionen och det startades ocksd nagra nya foretag. Det ddvarande oppositions-radet
uttrycker det som “det dr inte alltid sd farligt att saker liggs ner — det frigors ocksd resurser till
ndgot nytt”.

Samarbetet mellan foretagen upplevs ocksa ha forbattrats efter Ericssons nedlaggning.
Naringslivschefen uttrycker det som att “ndringslivet dr mer differentierat nu. Biittre
samarbeten, foretagen har forstitt att man mdste samarbeta i vissa fall Gven om man dr
konkurrenter i andra fall”.

Kénslan fran vara respondenter att det anda gick ganska bra bekraftas delvis i statistik
over arbetslosa. Vi kan se i tabell 19 att arbetslosheten trendmassigt gatt ner i kommunen
efter 2013. Arbetslosheten som fram till 2016 1ag 6ver genomsnittet for riket ligger efter
2018 nagot under, med undantag fér 2020.

19 Hudiksvalls tidning, (2022), “Milstolpe f6r Hexatronic - fler anstéllda &n nér Ericsson salde kabelfabriken”.
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Tabell 19 Arbetsloshet i Hudiksvall 2008-21

Ar Hudiksvall Sverigemedel Differens

(%) (%) (procentenheter)
2008 7,0 50 2
2009 9,6 7,7 19
2010 10,5 8,7 1,8
2011 9,9 8,3 1,6
2012 9,6 8,4 1,2
2013 9,7 8,5 1,2
2014 9,0 8,0 1
2015 9,0 7,8 1,2
2016 8,4 7,6 0,8
2017 7,5 7,5 0
2018 6,7 7,0 -0,3
2019 6,7 7,0 -0,3
2020 8,7 8,5 0,2
2021 7,7 7,9 -0,2

Anmaérkning: Avser procentuell andel av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar, som ar 6ppet arbetslosa
eller skande i program med aktivitetsstod.

Kalla: Arbetsformedlingen, registerdata

Vi ser nagra gemensamma uppfattningar fran respondenterna som framgangsfaktorer
och som haft betydelse for utfallet. Flera lyfter fram den effektiva samverkan med fokus
pa omstéllning for de anstillda dar arbetsférmedlingen var delprojektledare och
Ericsson, Trygghetsradet, Startkraft, och facken var viktiga aktorer. Arbetet med
validering och yrkesvégledning samt att hitta olika utbildningsmojligheter for de
anstéllda lyfts d&ven fram, liksom Ericssons generdsa avtal for de anstéllda. Skapandet av
Framtidscentret anses ocksa ha varit lyckosamt. Hér fanns omstéllningsorganisationerna,
Startkraft, Ericsson och arbetsférmedlingen som kunde hjélpa till med coachning och
utarbeta individuella utvecklingsplaner.

Den person som hade ansvaret for Ericssons omstillningsinsatser utrycker att relativt
manga av de uppsagda startade egna foretag "Hudiksvall skiljer sig frin andra orter som
Ericsson ldmnat, Givle och Norrkoping, till exempel genom att mdnga startat eget foretag. Vi ser
ocksa i tabell 20 att bendgenheten att starta nya foretag 6kade i kommunen fran 2013
fram till 2016. Differensen mot genomsnittet for riket var i stort sett borta 2016.
Hudiksvall har historiskt haft lagre etableringsfrekvenser an riket, och den differensen
minskade fram till 2016. Darefter ser vi att etableringsfrekvenserna sjunkit och differens-
en mot riksgenomsnittet har ater ckat fram till 2021. Det bor papekas att tidigare
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forskning pekar pa generellt lag grad av nyforetagande bland fristallda fran nedlagda
foretag.1”

Tabell 20 Etableringsfrekvenser i Hudiksvall 2011-21

Ar  Hudiksvall Sverigemedel Differens

(%o0) (%o) (%o enheter)
2011 8,6 12,3 -3,6
2012 8,7 11,5 -2,8
2013 7,6 11,5 -3,9
2014 9,0 11,9 -2,8
2015 9,4 11,6 -2,2
2016 11,3 11,8 -0,5
2017 9,9 11,2 -1,3
2018 8,6 10,8 -2,2
2019 8,5 10,7 -2,2
2020 10,0 11,7 -1,7
2021 9,9 12,4 -2,5

Anmaérkning: Avser andel nya féretag inklusive samtliga enskilda naringsidkare som inte har namnskyddad
firmabeteckning per 1 000 invanare i alderssegmentet 16-64 ar. Exkluderar dgarbyten, andringar av juridisk form
eller andra ombildningar.

Kalla: Tillvaxtanalys

Vi har dven undersokt forandringen i néringslivets koncentrationsgrad enligt det sa
kallade Herfindahl/Hirschmann-indexet. Vardet &r lagt och har sjunkit nagot vilket tolkas
som en rorelse mot ett mer diversifierat naringsliv.1%

Som en viktig del i Framtidspaket Hudik utvecklades stodjandesystem for innovationer.
Som vi tidigare redan sett i kapitel 5.2 fanns i delar befintliga klusterorganisationer som
kunde nyttjas.

Som en fortsédttning pa verksamheten i Propell och Fiber Optic Valley startades ett nytt
femarigt projekt den 1 januari 2018, ”“Smart Arena for Innovation”.' Projektet har en
budget pa totalt 20 miljoner kronor, varav 10 miljoner finansieras av Tillvaxtverket
(ERUF) och 10 miljoner av Region Gévleborg. Smart arena har som overgripande mal att
starka innovationsformaga och innovationshdjd i regionen bland sma- och medelstora
foretag, idébarare och innovatorer samt i offentlig sektor. RISE ar stddmottagare och
projektagare. I januari 2021 tog forinkubatorn Propell Innovation och kluster-
organisationen FOV det gemensamma namnet Propell som &r ett samarbete mellan
Region Gavleborg, Hudiksvalls kommun och RISE - Sveriges forskningsinstitut.

197 Andersson L-F m.fl,, (2020), “Workers’ participation in regional economic change following establishment
closure”.

198 Vardet har sjunkit fran 488 ar 2013 till 451 ar 2020. Indexet kan teoretiskt anta varden mellan 0
(approximativt) och 10 000, dér O star for fullstandig diversifiering och 10 000 att alla foretag tillhor samma
néringsgren. En vanlig tolkning dr att ett varde under 1 500 innebér att naringslivet har en lag koncentration,
mellan 1 500 och 2 500 en mattlig koncentration och &ver 2 500 en hdg koncentration.

199 Propell, (2022), “Smart arena for innovation”.



Né&r en dorr stangs 6ppnas ocksa ett fonster 90/141

Idag (december 2022) ar det en regional innovationshub f6r bade blivande och etablerade
aktorer i Gévleborgs lan. Verksamheten har fungerat som modell for tva andra
innovationsnoder i ldnet. Dessa ska ses som en regional resurs och har olika inriktning. I
Hudiksvall ligger fokus pa IT och hallbarhet.

Under 2021 paborjades en diskussion om en ny organisation for néaringslivsfragorna i
kommunen. Det kommunala naringslivsbolaget (HNA) ska avvecklas efter utgangen av
2022 och verksamheten ska inforlivas i kommunens férvaltning genom tillskapandet av
en tillvaxtenhet. Tillvixtenheten ska besté av tre delar; ndringslivsenheten, mark- och
exploateringsenheten, samt samhallsplaneringsenheten. Till naringslivenheten fors dven
kommunens besoks- och turistverksamhet. Motivet till omorganisationen ar att
kommunen vill fa ett battre helhetsgrepp om tillvaxtfragorna, battre samordning samt
kortare beslutsvagar.200

6.3 OKG och Oskarshamn

Det skulle visa sig att utvecklingen p& Oskarshamns arbetsmarknad inte blev sa dyster
som befarat. Vid tiden for stingningen av O1 och O2 fanns en stor efterfragan av arbets-
kraft inom industrin, inte minst fran Scania. Det innebar att det fanns relativt goda
mojligheter att hitta nya arbeten for manga av de fristdllda pa OKG. Likasa ar bilden att
manga underleverantorer till karnkraftsindustrin lyckats stédlla om och hitta nya kunder.
Det visade sig bland annat genom att det inte fanns sa tydlig efterfragan av offentligt stod
inom projektet for underleverantdrer inom karnkraftsindustrin. Projektet valde darfor att
bredda malgruppen till att mer allmédnt omfatta det lokala naringslivet.20!

Som vi ser i tabell 21 har Oskarshamn haft ldgre arbetsloshet an riket for hela perioden
2008-21. Vid perioden for nar huvuddelen av varslen verkstalldes, 2017 och 2018, steg
dock arbetslosheten. Differensen mellan Oskarshamn och riket krympte och arbets-
l6sheten i Oskarshamn ndrmade sig arbetsloshetssiffrorna for riket. Fran 2019 har dock
arbetslosheten ater varit lagre an for riksgenomsnittet.

200 Hudiksvalls kommun, (2021), “Kommunfullméaktiges protokoll”, 2021-12-20, § 201 resp. “Kommunstyrelsens
protokoll”, 2021-12-15, § 224.

201 Se Johansson, P (2020), “Utvardering av ERUF-projektet — Omstéllning for kdarnkraftens underleverantdrer”,
s. 14-15. Se ocksa Oskarshamns kommun, (2020), “Lages- och slutrapport, omstéllning fér kdarnkraftens
underleverantdrer”.
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Tabell 21 Arbetsloshet i Oskarshamn och riket 2008-21.

o

Ar Oskarshamn Sverigemedel Differens

(%) (%) (procentenheter)
2008 31 5,0 -1,9
2009 5,5 7,7 22
2010 6,6 8,7 -2,1
2011 6,2 8,3 -2,1
2012 7,0 8,4 -1,4
2013 6,9 8,5 -1,7
2014 6,3 8,0 -1,7
2015 6,0 7,8 -1,8
2016 6,2 7,6 -1,4
2017 6,7 7,5 -0,7
2018 6,9 7,0 -0,1
2019 6,3 7,0 -0,6
2020 7,7 8,5 0,8
2021 6,6 7,9 -1,3

Anmaérkning: Avser procentuell andel av den registerbaserade arbetskraften, 16-64 ar, som ar 6ppet arbetslosa
eller skande i program med aktivitetsstod.

Kalla: Arbetsformedlingen, registerdata
Vi ser alltsa en relativt stark arbetsmarknad med en relativt 1ag arbetsloshet.

Maénga av de vi pratat med betecknar Oskarshamn som en bruksort med stort beroende
av nagra stora arbetsgivare. Bruksorter kan innebara lagre grad av eget foretagande, da
det kan finnas goda mdjligheter att bli anstalld hos nagon stor arbetsgivare. Vi kan ocksa
se i tabell 22 att nyforetagandet i Oskarshamn ligger klart under riksgenomsnittet for
perioden 2013-21.

Beslutet om stangning av reaktorerna 2015 forefaller initialt ha minskat nyforetagandet
(2015-2016). For det efterfoljande aret, 2017 ser vi en 6kning, foljt av en svag nedgang och
senare nagot varierande frekvens. Det dr dock svart att uttala sig om nagon tydlig trend
eller trendbrott da det normalt sker variationer mellan enstaka ar. Tidigare forskning
pekar ocksa pa generellt ldg grad av nyforetagande bland fristdllda fran nedlagda
foretag.22

22 Andersson L-F m.fl., (2020), “Workers’ participation in regional economic change following establishment
closure”.
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Tabell 22 Etableringsfrekvenser i Oskarshamn och riket 2013-21

o

Ar  Oskarshamn Sverigemedel Differens

(%o0) (%o) (%0 enheter)
2013 74 11,5 -4,1
2014 7,8 11,9 -4,0
2015 6,3 11,6 -5,3
2016 6,8 11,8 -5,0
2017 7,6 11,2 -3,6
2018 7,3 10,8 -3,5
2019 7,0 10,7 -3,7
2020 8,5 11,7 -3,2
2021 6,9 12,4 -5,5

Kalla: Tillvaxtanalys

Anmaérkning: Avser andel nya féretag inklusive samtliga enskilda naringsidkare som inte har namnskyddad
firmabeteckning per 1 000 invanare i alderssegmentet 16-64 ar. Exkluderar dgarbyten, andringar av juridisk form
eller andra ombildningar.

Vi har dven undersokt forandringen i ndringslivets koncentrationsgrad enligt det sa
kallade Herfindahl/Hirschmann-indexet. Vardet har stigit nagot vilket tolkas som en viss
okning av koncentrationsgraden. Férdndringen dr inte ovantad med tanke pa att Scanias
expansion under perioden (fran 2 000 till 3 000 anstdllda) ”doljer” minskningen av antalet
anstillda hos OKB.2%

Om vi tittar mer dvergripande pa foreteelser efter stingningen av O1 och O2 kan vi se ett
okande intresse for kdarnkraften.

I anslutning till mellanlagret pa Simpevarpshalvon ska det byggas en inkapslings-
anldggning (kallad Clinc) dér det anvanda kdrnbrénslet ska placeras i kopparkapslar
innan det transporteras till Forsmark for slutforvaring. Regeringen har gett tillstand och
drendet ligger nu hos Stralsdkerhetsmyndigheten och Mark- och miljodomstolen som
stéller villkor for anldggningen. SKB hoppas att bygget kan paborjas under 2020-talet.
Utover detta planerar SKB dven att bygga en kapselfabrik i Oskarshamn for bearbetning,
montering och kontroll av kopparkapslarna.

Forskning och utveckling av nya smdskaliga kdrnkraftsreaktorer har borjat ta fart.
Energimyndigheten beviljade 90 miljoner kronor i februari 2022 till en pilotanldggning
som ska byggas i Oskarshamn av Swedish Modular Reactor, med stdd av Uniper och

203 Vardet har stigit fran 995 ar 2015 till 1 182 ar 2020. Indexet kan teoretiskt anta varden mellan 0
(approximativt) och 10 000, déar O stéar for fullstandig diversifiering och 10 000 att alla foéretag tillhor samma
néringsgren. En vanlig tolkning dr att ett varde under 1 500 innebér att naringslivet har en lag koncentration,
mellan 1 500 och 2 500 en mattlig koncentration och &ver 2 500 en hdg koncentration.
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KTH. Anlédggningen baseras pa teknik fran det svenska foretaget Blykalla (Blykalla
reaktor sealer). Enligt tidplanen ska anldggningen uppforas 2024 och drivas fram till
2028. Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) beviljade i juni 2022 KTH 50 miljoner kronor
for forskning som ska bedrivas pa den blykylda reaktorn.204

Vi kan ocksa se att den nya svenska regeringen som tilltrddde i oktober 2022 aviserat
planer pa utbyggnad av ny kédrnkraft i Sverige. Stimulanser ska bland annat ges genom
kreditgarantier for nybyggnation av karnkraft och kortade tillstindsprocesser.

Forbuden i miljobalken mot nya reaktorer pa nya platser och férbuden mot fler &n tio
reaktorer i samtidig drift ska ocksa tas bort. Regeringen ska ocksa ge Vattenfall
dgardirektiv att paborja planeringen och upphandlingen av ny svensk kérnkraft.25
Uniper, som &r majoritetsdgare av OKG, har dock aviserat att de inte &r intresserade av
att bygga ny kédrnkraft i Sverige.2% Till bilden hor att tyska staten fran arsskiftet 2022/23
tar 6ver dgandet av Uniper. Den nuvarande tyska regeringen har beslutat att stinga all
kvarvarande kdrnkraft i Tyskland fran april 2023.207

Kommunen, genom Nova, har ockséa kopplingar till projektet FunMat-II. Projektet &r
inriktat pa4 materialforskning och drivs och koordineras av Linkdpings universitet med
stod fran Vinnova.2% | projektet deltar batteritillverkaren SAFT i Oskarshamn, vilka ocksa
har en plats i Funmats styrelse. Aven Nova har en plats i styrelsen. Inom projektet finns
ocksa en utbildningsdel som i forsta hand riktar sig till gymnasieelever pa de natur-
vetenskapliga och tekniska programmen i Oskarshamn. Inom projektet genomfors en
méngd olika aktiviteter med syftet att Oka intresset for tekniska utbildningar, sarskilt
bland kvinnliga elever. Aven fortbildningsinsatser till gymnasieldrare ingar.20

Ambitionerna att producera vitgas for vatgasmarknaden har gatt framat. Den befintliga
vatgasanldggningen som anvants for att producera vatgas for O2:an i produktionen har
behallits och dr nu féremal f6r modernisering.

En begynnande vatgasproduktionen har mojliggjorts genom stangningen av O2 da OKG
kunnat identifiera ett alternativt anvandningsomrade for vatgasen. I samverkan mellan
OKG, Atrinova och Linkdpings universitet har en forstudie genomforts angédende
marknads- och logistikforutsattningar. I januari 2022 tecknades ett forsta kontrakt med en
extern kopare av vatgas. Genom samverkan ledd av Atrinova med ortens storre foretag
har Rederi Gotland idag en dialog med Uniper och flera andra aktorer dar man utreder
mojligheterna for vatgasdrift av farjetrafik.

Som ett resultat av de analyser?!? som tidigare gjorts bildade Oskarshamns kommun den
1 augusti 2021 Centrum for ny energiteknik Oskarshamn (CNETO). Centret, som ingar i

204 Se Stiftelsen for Strategisk Forskning, (odat.), ”Hallbar kidrnteknisk forskning i Sverige (SUNRISE)”.

205 Regeringen, (2022), “Regeringsforklaring”, s. 10.

206 Se SVT Nyheter, (2022), " Tyska beskedet: Ingen ny kadrnkraft i Sverige”.

207 Ibid, se ocksa Dagens PS, (2022), “Scholtz satter ner foten: Tyskland forlanger kdrnkraftverk”.

208 Se Vinnova, (2016), ”FunMat-II".

209 FunMatll har utvdrderats och kvalificerat sig for ytterligare fem ars finansiering fran Vinnova.

210 Thegerstrom C m.fl., (2020), ”Kérntekniskt Centrum, foérutsittningar och majligheter f6r Oskarshamns
kommun”; Landgren G & Snickars F, (2020), ”Framtid Oskarshamn” hur skapa en positiv samhalls- och
naringslivsutveckling i Oskarshamnsregionen?; Falck, S och Snickars, F (2017), ”Aspélaboratoriets
samhallsnyttor — mot en framtida forsknings- och innovationsinfrastruktur f6r 6kad konkurrenskraft och
ekonomisk utveckling”.
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Nova, dr en samverkansplattform med akademi, offentlighet och industri. De ur-
sprungliga atta parterna har nu (oktober 2022) uttkats till 12 parter.?!! Bland de
aktiviteter som genomforts eller pabdrjats kan naimnas examensarbeten i Oskarshamn av
studenter fran KTH:s energi och miljéprogram.

Nar det galler kommunens egen organisation kan vi inte se nagra storre langsiktiga
forandringar efter stingningen av reaktorerna. Till storsta delen anvande sig kommunen
av den befintliga organisationen med dess upparbetade nédtverk. Daremot intensifierades
utvecklingsarbetet i samband med stangningen, eller som den ddvarande kommunchefen
uttrycker det: “man blir definitivt mer pd tdrna nir en sddan hir hindelse sker.”

211 Oskarshamns kommun, Nova Utbildning, FoU & Affarsutveckling, lansstyrelsen Kalmar ldan, KTH,
Link&pings universitet, Byggebo, OKG, Oskarshamns Energi, Saft, Scania, Sédra och Uniper.
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7. Aktorernas uppfattning om
processen

I detta kapitel har vi sammanstillt de synpunkter som vara respondenter har tagit upp i
intervjuerna. Det ror sig saval om uppfattade hinder och trogheter i systemet som
konkreta forslag pa forandringar. Har aterger vi alltsa aktorernas asikter och reflektioner
utan att ta stallning.

Efterfragan pa tidigare erfarenheter och tydliga roller

En mycket vanlig asikt bland vara respondenter dr behovet av att, pa ett strukturerat satt,
kunna ta del av och tillgodogéra sig tidigare erfarenheter och resultat fran omstallnings-
arbeten i andra delar av landet. Vi ser att sadan information har eftersokts i alla tre fall.
Egna Google-sokningar, direkta kontakter och studiebesok har anvénts. Det géller
framfor allt erfarenheter om konkreta aktiviteter och hur ett sadant arbete kan
organiseras, men dven en diskussion om samordningsbehov och mervérdet av en
kvalificerad, extern, bollplanksfunktion. I Robertsfors sokte kommunchefen sjdlv runt
bland sina kontakter och pa internet for att hitta nagot exempel att utga fran: ”Bara att
skapa det vi kallade Robertsforsmodellen tog tid, forséka leta och undersoka hur andra hade
arbetat. Vi har lagt ner mycket tid.” I bAde Hudiksvall och Oskarshamn ser vi att de sokt
erfarenheter fran andra kommuner, &ven om Oskarshamn delvis hade egna erfarenheter
att falla tillbaka pa som ledde fram till Craftsamling. En respondent papekar att det ar
viktigt att Tillvaxtverket ges forutsattningar till langsiktig kunskapsuppbyggnad.

Manga pekar ocksa pa betydelsen av att agera snabbt och menar att det dven finns viktig
uppstartstid att tjana: “Det vore vildigt véirdefullt att bygga upp en nationell erfarenhetsbank.
Det skulle ocksd spara mycket tid. Det handlar om att vara snabb i dessa sammanhang.” En
kommunchef menar att “det inte fanns si mycket hjilp att fi. Det hade varit bra att snabbt
kunna fi kontakt med andra erfarenheter, men det fanns inte.” Ett kommunalrad héller med:
"via systematik och kompetens borde man kunna underlitta for alla som hamnar i en sidan hir
situation. Nu mdste alla gora sin egen modell. Jattemdirkligt.”

Forutom behovet av en lattillganglig erfarenhetsbank lyfter manga respondenter aven
upp nyttan av i forvdg kanda rutiner och rollférdelning for att effektivisera arbetet: ”...att
redan innan veta, att hinder det hir sd har vi det hir rollerna.” Det handlar bade om att ha ratt
forvantningar pa sig sjalv och andra aktorer, men ocksa tidseffektivitet. I Hudiksvall
sager projektledaren: ”Sambhiillet har behov av att bygga upp nigon form av omstillnings-
kompetens. Oavsett hindelse, det hinder saker hela tiden. Egentligen har vi britt med allt.
Eftersom det inte finns nigon infrastruktur finns det heller ingen att tala med. Dd mdste vi bygga
upp det forst och det tar tid.” Robertsfors naringslivsutvecklare sammanfattar det sa har:
"En omstillning omfattar sd mycket, man har inte tid att hdilla pd med reviranpassningar, man
har inte tid, man mdste komma i mal.”

Det framkommer ocksa en osdkerhet om finansiering och rollférdelning nar det galler
validering. Manga av de anstéllda pé Ericsson i Hudiksvall hade 1ang erfarenhet som de
forvarvat under sitt yrkesliv. Ofta fanns inte dessa kunskaper dokumenterade, vilket
upplevdes som ett stort problem nar de skulle soka nytt arbete. En av respondenterna
menar att det: ”fanns ett skriande behov av validering [...] Problemet dr att Hudik inte har
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ndgon riktig bestillare, ingen av oss myndigheter dger fragan [...] Men vem/vilka tar kostnaden?
Vem/vilka dtar sig det dvergripande ansvaret?”

I var intervju med lansradet i Umea framkommer ett konkret exempel pa en sadan
rollfdrdelning ex ante fran ett annat sakomrade. I Vasterbottens lan har det (som i andra
lan) utarbetats en regional 6verenskommelse om arbetsformer och rutiner som ska gélla
fore, under och efter storre samhallsstorningar.?> Lansstyrelsen, kommunerna,
Polismyndigheten, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Férsvarsmakten, SOS Alarm med
flera aktorer ingér i arbetet.

Behovet av dessa systemresurser framtréder saledes tydligt i vara intervjuer, men det &r
inte lika klart uttalat vem som ldmpligen skulle kunna bidra med koordinering och
bollplanksfunktion. Kommunen ses som en sjdlvklar ”faltaktor”, men nar det géller
externa parters medverkan namns savél lansstyrelse som region och statliga
myndigheter. Samtidigt understryks i flera av vara intervjuer betydelsen av att hitta en
balans mellan externt stdd och koordinering och den lokala kontexten: ”Varje ort har egna
mojligheter och utmaningar. Man mdste kunna lokalanpassa.”

Befintligt regelverk passar inte alltid for omstillningssituationer
En stor foretagsnedlaggning kan ses som en negativ ekonomisk chock f6r kommunen i
fraga. En ambition att snabbt agera i dessa situationer moter ett regelverk som i grunden
ar utformat for férhallanden med mer linjar utvecklingskurva. Det kan handla om langt
tidigare fastlagda utlysningstexter eller projektrytm med utlysningsdatum som inte
passar in i omstallningsarbetets tidscykel. Det hdvdas att detta gor det svart att nyttja
insatser i befintliga framjandesystem. “"Man mdste passa in i en mall som inte passar vira
forhdllanden”. Till detta papekar ocksa ett kommunalrad ett informations- och
resursproblem for smé kommuner: “Det dr svdrt att ha resurser att orientera bland befintliga
utlysningar och projekt som liten kommun.”

Ett annat exempel kan vara nar omstéllningsorganisationen ser ett behov av kortare
vidareutbildningar for fristélld personal: “Det dr viktigt att snabbt kunna agera, men mdinga
befintliga verktyg dr inriktade pd personer som stdr lingt ifrin arbetsmarknaden. Hér handlar det
om nyuppsagda individer och da blir det svdrt.”

I Hudiksvall framkommer ocksa asikter om stela regelverk. Har lyfter man exemplet nér
arbetsgivaren (Ericsson) erbjod generosa villkor med en l&ng period med 16n samtidigt
som personerna var arbetsbefriade. En sddan situation faller inte in i det ordinarie
regelverket och gor det i princip omdjligt for arbetsformedlingen att satta in atgarder.
”Dom som hade det allra svdrast att fi ett nytt jobb och egentligen verkligen behdvde stod inte
kunde fi det for att de hade lon [...] det mdste gd att vara flexibel.”

Asikter om regelverk kring avgangsvederlag och a-kassa tas ocksa upp av flera. Den
kommunala nédringslivsutvecklaren i Robertsfors pekar pa tva exempel kopplat till
utbildning ddr han menar att konsekvenserna av vissa regler i praktiken motverkar en

212 Med samhallsstorning avses i forsta hand olyckor, kriser och krig, men dven i férvag kdnda eller planerade
héndelser som kan hota eller skada det som ska skyddas i samhallet. Se, lansstyrelsen Véasterbotten, (2019),
”Overenskommelse om samverkan fore, under och efter samhallsstorningar i Vésterbottens 1an”.
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aktiv omstallning. Det forsta exemplet handlar om SGI:2® ” Systemet medger i realiteten inte
att uppsagda anvinder sin tid med avgdngsvederlag for att utbilda sig. Om det gor det forlorar de
sin sjukpenninggrundande inkomst, sin SGI. Det mdste vara feltinkt.” Det andra exemplet
handlar om a-kassa: " Varfor ska inte uppsagda som har a-kassa kunna vidareutbilda sig med
bibehdllen ersittning? Jag vet att den mdjligheten, dtminstone tidigare, fanns pd Irland. Ger inte
utbildning langsiktigt bittre majligheter pd arbetsmarknaden dn att passivt vara arbetslos? En
nedliggning kan vara en signal pd att vissa branscher dr pd vig att minska eller slds ut. Ett
individuellt omtag i yrkesval kan dd behévas.”

Langsiktigt omstillningsarbete och projektifiering

En annan aspekt pa resursfragan kan kopplas till en tidsdimension. Ett seriost
omstallningsarbete tar tid och paverkar flera politiksektorer. Nagra av respondenterna
pekar i sammanhanget pa problematiken med omfattande projektifiering inom den
regionala utvecklingspolitiken. Det handlar i regel om treariga projekt som alla férvéntas
vara nydanande. Uppfattningen &r att det: ”i praktisk mening kan vara svirt att dstadkomma
en storre fordndring, eller omstillning, med sd korta och smd projekt”. For att kunna gora
skillnad hdvdas att det d&ven behovs sittas in atgarder inom den ”stora
regionalpolitiken”, framst infrastrukturinvesteringar och utbildningsplatser.
Respondenterna lyfter som exempel fram forslag som de lagt att tidigareldgga och/eller
forstarka investeringar i vag och jarnvag samt, for Hudiksvall och Oskarshamn, utoka
antalet utbildningsplatser pa Yrkeshogskolan samt utlokalisering av statlig verksamhet.
Det upplevs som en brist att det dr svart att kunna prioritera om i de befintliga systemen
nar en ort eller kommun drabbas av en ekonomisk chock, som nir en dominerande

arbetsgivare lagger nér eller beslutar om massiva uppsagningar.

Aktorsknutna kommentarer

Staten ges en roll i de flesta av vara intervjuer. Argumenten ar flera. Mojligheten att samla
in, analysera och férmedla erfarenheter fran hela landet hanteras bést av en nationell
aktor. Nagra av respondenterna menar ocksa att staten kan stodja omstéllningsarbetet
genom en bollplanksfunktion. Bilden dr dock inte helt entydig, en respondent i
Oskarshamn uttrycker en tvekan till en alltfor stor och detaljerad statlig roll. “Lingsiktig
kunskapsuppbyggnad dr viktig, men kanske ricker det sd.” Slutligen handlar det aven om
resursbehov: ” Jag vill inte ha nigot pengaregn [...] men en enskild liten kommun har i
sammanhanget mycket begrinsade resurser att skjuta till”. Vidare papekas att vissa fragor
som upptrader i en omstallningsprocess ligger utanfor de lokala och regionala mandaten.
Exempelvis kan det handla om insatser som beror infrastruktur eller utbildning. Det kan
da uppsta lokala och regionala férhoppningar om statliga insatser som inte infrias: “Frin
statens sida [fick vi] en klapp pd axeln och bra att ni jobbar pd. Men egentligen fick vi inget
praktiskt stod frin regeringshdll. Det kan vi konkret sidga.” En uppfattning som kommer fram
fran en respondent i Hudiksvall &r att det dr svart att forutse statens agerande, “det
upplevdes som oforutsigbart hur regeringen skulle agera”.

I Oskarshamn efterfragar ett flertal respondenter en nationell samordnare for att
underldtta dialog och sdkra en direktkontakt mellan kommunen och staten. En av

213 Sjukpenninggrundande inkomst. Ett berdknat belopp fran Forsakringskassan som ligger till grund for nivaer
i sjukpenning eller i férdldraforsakring.
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aktorerna uttrycker det som att dialogen med staten nu gar via andra aktorer och “blir
filtrerad i ett flernivdsystem som inte riktigt fungerar.”

Linsstyrelsens insats framstar som mycket uppskattad av i princip alla respondenter i
denna process. Argument som namns i samtliga fall &r ett snabbt agerande och d@ven
betydelsefull finansieringshjalp i Robertsforsfallet. Landshdvdingens medverkan upplevs
som mycket positiv i alla tre kommuner. ” Det har haft ett stort symbolvirde att
landshévdingen deltagit sd aktivt.” Landshovdingen har dven i alla tre fall, pa olika sétt, haft
kontakt med Regeringskansliet. Lansstyrelsens koppling till Naringsdepartementet har
emellertid numera forsvagats i och med att det regionala tillvéixtansvaret gatt over till
regionerna. Lansradet i Umed papekar dock att gallande skrivningar i
lansstyrelseférordningen mycket vl skulle kunna motivera: “en tydligare inging till
nationell nivd vid stora nedliggningar.”?*

Regionen har det regionala utvecklingsansvaret och dr ddrmed en naturlig
omstadllningsaktor. Vara intervjuer pekar framst pa mojligheter till analyshjélp och
projektmedel. Det papekas dock samtidigt att det dr en politiskt styrd organisation vilket
uppfattas medfora en mer utdragen beslutsprocess. Redan bundna utlysningstexter,
framtagna for andra syften, anses heller inte alltid fungera i en specifik, mer akut,
mobiliseringsprocess. Respondenter i Oskarshamn menar sig ha énskat mer uppbackning
fran regionférbundet. De uttrycker en kansla av att regionforbundet &r mer fokuserade
pa besoksndringen och handel i Kalmar och Olandsomrédet, an tillverkningsindustrin i
Oskarshamn: ” De tinker kanske att de dér i Oskarshamn redan har det si bra sd att de inte
behdver ndgot stod. Scania, OKG och Saft dr sd stora att de klarar sig bra dven utan [offentligt]
stod. Det kanske dr riktigt, men vad hinder om vi mister Scania? Hela regionen skulle bli drabbad.

Kommunen ar den sjdlvklara projektdgaren, “varit motorn hela tiden” och tillfor tydligt
platsperspektivet. Kommentarer hdr handlar dels om behov av stéttning (erfarenheter,
analyshjalp och ekonomiska medel), men ofta d4ven papekanden om betydelsen att ta
hénsyn till platsens och situationens egna forutsattningar: “man mdste utgd fran hur det ser

Vi

ut pd den drabbade orten”, "detaljstyrning frdan staten fungerar inte”.

Arbetsformedlingen forefaller inte ha spelat nagon framtradande roll i Robertsfors och
Oskarshamn, "de har vil gjort vad de skulle”, men varit betydligt mer aktiva i Hudiksvall.?'5
En respondent menar att det inte &r sa forvanande att de inte agerar i ndgon storre
omfattning da deras uppdrag egentligen inte ar avsett for dessa sammanhang. De
individer som hér ar aktuella har precis blivit fristdllda, en grupp som inte alls &r
prioriterad i myndighetens uppdrag. Arbetsférmedlingens ”verktygsldda blir dirmed inte
dtkomlig”. Kommentarer i 6vrigt handlar om upprepade direktivsférandringar och en
forandrad, forsvagad roll: “kinns i dag som en ganska perifer och vag aktor” respektive
“fullstindigt sonderslagen organisation”. Nedldggning av lokala arbetsformedlingskontor
uppfattas markant ha forsamrat kunskapen om lokala férhallanden och mdjligheter till
tysiska moten. ” Tidigare hade vi en person vid kontoret i Robertsfors som kunde kommunens
foretagare pd sina fem fingrar, han hade full koll. Men nu ska dom sitta i Umed och svara i telefon
— hur midnga far man ut dd?” En av respondenterna i Oskarshamn jamfor bakat i tid och
menar att: ” Arbetsformedlingen och ddvarande linsarbetsnimnderna hade en betydligt mer

214 Har avses forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, 2 §, framst punkterna 3 och 4.
215 Vid tidpunkten fanns lokalkontor pa alla tre orter. Kontoret i Robertsfors stangdes 2019.
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framtridande roll dd dn nu vid stora varsel.” En respondent menar att Arbetsformedlingen
skulle kunna spela en betydligt storre roll och foreslar de skulle kunna inratta en sarskild,
central omstéllningsgrupp som specifikt dgnar sig at dessa fragor. Darigenom skulle
erfarenheter l16pande ackumuleras och kunna nyttjas i de enskilda lokala och regionala
fallen.

Det nedliggande foretaget. Flera respondenter kommenterar det specifika foretagets roll i
omstéllningsprocessen. Hur den rollen ser ut beror givetvis bade pa ambition och
faktiska resurser. I fallet E6 framkommer genomgaende i vara intervjuer en besvikelse da
man hade forvéntat sig ett mer aktivt foretag. I bAde Hudiksvall och Oskarshamn har
foretaget spelat en betydligt mer aktiv roll och ddrmed blivit en viktig del av
omstéllningsprocessen. En allman uppfatining i de tva fallen ar att foretagen “gjort ritt for
sig.” Det handlar bade om l6pande information till anstdllda, faktiska insatser och
generdsa uppsagningsvillkor. OKG bidrog ocksa i hog grad till idégenereringen for ny
verksamhet vid kdrnkraftverket. Manga av dessa idéer bollades och vidareforadlades i
samarbete med Atrinova. Det papekas dven fréan flera respondenter att det finns
landervisa skillnader i lagstiftning for hur foretag ska agera vid nedldggningar. Det
framfors en uppfattning att det ar billigare och lattare att ldgga ner foretag i Sverige an i
manga andra lander, exempelvis Tyskland.

Omstillningsorganisationen. Har sker det egentliga omstallningsarbetet vilket gor dem till
en central aktor. Aterkommande ledord &r organisering, snabbhet, nitverk och
individberoende, fragor som ocksa berors pa andra stéllen. Betydelsen av en 16pande
kommunikation med bade de fristdllda och lokalsamhallet som helhet kommer ocksa
igen i intervjuerna. En kommunchef séger: ” Tala om vad man gor och hur liget dr. Ge raka
besked, linda inte in.”

Trygghetsorganisationerna. De har en central roll i arbetet med individinriktade atgérder
direkt till de uppsagda. I alla tre fall har trygghetsorganisationerna deltagit. Samtidigt ar
det en aktorsgrupp som f& har kommenterat. Var uppfattning ar att de har levererat
enligt forvantningarna. I Hudiksvall papekas att arbetsformedlingen och coacherna har
jobbat bra tillsammans. Den enda kritiska kommentaren kommer fran en respondent i
Robertsfors som reflekterar 6ver ojaimn kompetens pa de underkonsulter som anlitats av
Trygghetsfonden (TSL) jamfort med Trygghetsradets personal.

Betydelsen av tillgang till akademiska miljoer lyfts fram av manga respondenter i alla tre
fall, kanske extra tydligt i Oskarshamn. Dels {or foretagens langsiktiga utvecklings- och
innovationsarbete, dels f6r mdjligheten till kompetensutveckling hos personalen. Av den
anledningen arbetar Oskarshamns kommun (genom Nova) {or att stidrka kopplingarna
mellan det lokala ndringslivet och universitet och forskningsmiljoer. Manga av
respondenterna poangterar att: ”det inte réicker att allmint ha goda kontakter med universitet
och lirositen, det behover vara forskningsmiljoer som dr ledande i Sverige och internationellt
gingbara.”

Proaktivt arbetssatt

Pa olika sétt framgar betydelsen av forperioder i ett omstallningsarbete. I stort sett
samtliga som vi intervjuat i Oskarshamn lyfter fram betydelsen av att forsta sitt
naringsliv och ha ett proaktivt arbetssitt, det vill sidga att “arbeta aktivt redan innan nigot
hinder.” 1 Oskarshamns lokala arbetsmarknadsregion finns ett antal stora foretag.
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Tillgangen till stora foretag innebar goda majligheter for bade arbetstagare och
underleverantdrer. Men manga respondenter pekar pa att beroendet av ett fatal stora
foretag samtidigt medfor en sarbarhet. En nedldggning av nagot av de storsta foretagen
skulle fa stora negativa konsekvenser for Oskarshamn med omnejd. Den insikten ligger i
hog grad bakom det sétt som Oskarshamn organiserat sitt naringslivs- och
utvecklingsarbete med Nova och Atrinova. P4 samma sdtt har Hudiksvall resonerat med
sina satsningar pa hydraulikkluster, Fiber Optic Valley och Propell. Satsningar som helt
eller delvis hade paborjats innan nedldggningen av Ericsson.

En nyckelfradga som i stort sett samtliga intervjuade pekar pa &r vikten av en fungerande
arbetskrafts- och kompetensforsorjning. ”Den dagen som Scania inte kan rekrytera personal
till sin fabrik, flyttar de. Dd finns ingen anledning att vara kvar i Oskarshamn.”
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8. Sammanfattande diskussion och
policyslutsatser

Studiens syfte ar att 6ka kunskapen om de omstéllnings-/mobiliseringsprocesser som
normalt initieras ndr en storre foretagsnedlaggning eller ett omfattande varsel drabbar en
kommun. Vi har i avsnitt 1.2 presenterat sex fragor vi arbetat med for att uppfylla syftet. I
kapitel 3 har vi tagit oss an fraga ett genom att visa en 6versiktlig empirisk bild av
omstdllning med en geografisk skdrning. I kapitel 4 till 6 hanterar vi fragorna tva till fem
genom att presentera tre exempel pa hur mobiliseringsprocesser i praktiken kan se ut och
organiseras, vilka aktorer som har involverats, pa vilket sétt de har agerat och vilka
aktiviteter som vidtagits. I kapitel 7 dterger vi respondenternas egna uppfattningar och
erfarenheter om roller, hinder och forbattringsforslag knutet till dessa processer (fraga

sex).

I detta avslutande kapitel sammanfattar vi vara iakttagelser och presenterar vara
huvudsakliga slutsatser. Forslag pa tankbara policyatgarder lamnas dar det beddmts

vara relevant.

Kapitlet bor lasas utifran den valda metodens fortjanster och begréansningar (se
metoddiskussion i kapitel 2).

8.1 Teoretisk reflektion

Vi inleder med en mer 6vergripande reflektion fran de tre fallen i Martin & Sunleys
terminologi innan vi mer i detalj gér in pd vara slutsatser.

Det ar tydligt att respektive kommuns historik och bakgrund ar ett betydelsefullt
ingdngsvarde — "they are product of history and path dependence.”?'¢ Ett mobiliserings- och
omstéllningsarbete dr en komplicerad process som inte startar i ett vacuum. Vi har i
nagon man forsokt lyfta fram detta i vara prologavsnitt.

Av de fyra delsystem som Martin & Sunley identifierar som betydelsefulla f&r en lokal
ekonomis motstandskraft och aterhamtningsférmaga ar policyinsatser (governance
arrangements) huvudsparet i vara fallstudier (se figur 1). Har ser vi att kommunerna haft
en tydlig roll i de lokala omstéllningsorganisationerna, i tva av fallen mycket tydlig och
drivande. I ett av fallen har ocksd kommunens egen, permanenta, nidringslivsorganisation
forandrats som en direkt foljd av krisen. Vi ser ocksa vissa uppkopplingar fran
omstdllningsarbetet till mer reguljara framjandesystem i form av projektstod och
delfinansieringar. Den mojligheten forefaller 6ka 6ver tid ndr den mest akuta perioden
har passerat. Sannolikt kan detta forklaras av att systemen &r skapade f6r andra
forhallanden an de som foreligger vid snabbt uppkomna, lokala, ekonomiska chocker och
dérmed inledningsvis blir svaranvandbara.

Regioner och lansstyrelser har varit involverade, inte operativt, men i huvudsak som
kommunikationskanal till nationell niva och som projektmedelsfinansidr. Vi ser inga

216 Martin R & Sunley P, (2015), “On the notion of regional economic resilience. Conceptualization and
explanation”, s. 34.
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tydliga tecken pé strukturerad beredskap, ex ante, for sddana stora féretagsnedlaggningar
som har studeras.

Sverige har till skillnad mot Finland och Norge inget specifikt, statligt omstallnings-
instrument. Onskemal om riktade statliga insatser (spatially targeted) har i varierande
omfattning och pa olika sdtt framforts till Regeringskansliet. Vi kan inte se nagra
egentliga resultat av detta. Snarare &n specifika omstillningsinsatser har statens
involverande mera handlat om att lyssna och héanvisa till det ”ordinarie”
frimjandesystemet.

Var uppfattning ar att naringslivet i de tre kommunerna inte varit sarskilt tydligt
organiserat innan krisen. I sjdlva mobiliseringsarbetet har naringslivet involverats, men
pa olika sétt. Det har handlat om direkt deltagande i sjalva omstallningsorganisationen,
via befintliga samverkansplattformar eller intermediarer. Vi bedomer att dialogen mellan
kommun och nédringsliv har intensifierats i samtliga fall.

Betydelsen av det andra delsystemet, de lokala naringslivsstrukturerna (industrial and
business structure), dr genomgaende. Det handlar bade om nuldge och 6nskad
omvandling. Det finns en oro f6r beroendet av ett fatal storre foretag och en 6nskan om
en mer diversifierad branschstruktur och en storre andel tjdnsteforetag. En sddan oro
finner stod i kapitel 3:s empiri. De kommungrupper som karaktériseras av storre
ensidighet och mindre inslag av privata tjanster tenderar att ha svarare med sin
aterhamtning. I ett fall (Oskarshamn) diskuterades &ven risker f6r negativa
spridningseffekter (“rivet effect”) ddr konsekvenserna for underleverantorer och konsulter
uppskattades till nastan dubbla antalet varslade anstéllda i primérforetaget. 27 Vikten av
internationell konkurrenskraft, kompensférsorjning och kopplingar till forskning lyfts
ocksa fram i omstdllningsarbetet. Bland genomforda insatser finns stodjande av kluster
inom befintliga styrkeomraden men dven bredare innovations- och entreprendriella
insatser samt forberedande infrastruktur for en ny bransch. Bredden pekar saledes bade

pa ambitioner om specialisering och diversifiering.

Resilienspaverkande forhallanden pa arbetsmarknaden, det tredje delsystemet, (labour
market conditions) exemplifieras av Martin R & Sunley med olika anpassningar hos
berdrda foretag och arbetstagare. Vi ser i vara fall ingen tendens till méarkbart ckade
flyttstrommar. Fristalld personal har till stor del fangats upp av det 6vriga lokala
nédringslivet (i vissa fall med utokat pendlingsavstand inom och 6ver kommungrans) tack
vare ett gott konjunkturlage. Var generella empiri i kapitel 3 visar att pendling 6ver
kommungréns dr nagot vanligare for fristallda jamfort med kontrollgruppen. For
fristallda i kommungruppen “landsbygdskommun néra storre stad” &r skillnaden storst,
hér ar det tre ganger sa vanligt att fristallda pendlar jamfort med vér kontrollgrupp.

I alla tre fall har foretaget erbjudit ndgon form av “uppsagningspaket”. I tva av fallen
med noterbart generosa villkor. I ett fall har foretaget aven erbjudit individinriktade
omstdllningsinsatser, exempelvis i form av utbildningar. Férutom det intensiva arbetet
hos omstéallningsorganisationerna sjalva har dven det partsgemensamma systemet med
trygghetsorganisationer tratt in. Sammantaget har det bland annat handlat om

217 [ detta fall nédr funktionen hos en lokal ekonomi ar starkt beroende av ett foretag (eller sektor) vars
nedldaggning skulle fa negativ systempaverkande effekt, exempelvis genom spridningseffekter till
underleverantorer.
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kompetensinventering, validering, utbildnings- och starta-eget insatser. I den mer
generella bild som presenteras i kapitel 3 ser vi for gruppen fristallda initiala
16neforluster som succesivt minskar over tid, men dnnu bestar i slutet av
undersokningsperioden (t+11). Hér finns dven en geografisk dimension. Ju mer
perifer/mindre kommun, desto storre negativ effekt.

Finansiella forhallanden (financial arrangements) ar det fjarde delsystemet som Martin &
Sunley identifierat i sin modell. Vi har inte mott ndgra kommentarer om detta i vara
intervjuer. Anledningen ar féormodligen en kombination av ett gott konjunkturldge och
fallens karaktéar (locally-specific disruption). Sjalva krisen (foretagsnedlaggningen i tva fall
och stort varsel i det tredje) var i stor omfattning isolerad till ett enskilt foretag och
drabbade inte hela omradet. I det tredje fallet med varsel handlade det om en stor
koncern med avseviarda finansiella resurser. Har fanns & andra sidan en befarad risk for
spridningseffekter som ndamndes ovan. Utifran vara intervjuer ar vi av uppfattningen att
underleverantdrerna i stor omfattning lyckades styra om till nya uppdragsgivare. Det
kan @ven noteras att Scania i Oskarshamn under perioden 2015-21 6kade antalet
anstillda med ungefar 1 000 personer.

Slutligen ser vi en frekvent aktivitet av och mellan de involverade nyckelaktdrerna som
pa olika sétt berdr de fyra delsystemen (agency and decision-making). Styrgrupper,
arbetsgrupper, planering, moéten, beslut, aktiviteter etc. Betydelsen understdds av en stor
mangd kommentarer om individers betydelse, personkemi etc.

8.2 Sammanfattande iakttagelser

Betydligt bittre dn befarat

Som tidigare berorts dr det sjdlva processerna med aktorer, insatser och erfarenheter som
studien har i fokus. Formellt finns inget explicit uppdrag for kommunerna att agera i
dessa situationer, men vi ser att det bedrivits ett omfattande omstallning-
/mobiliseringsarbete i respektive kommun. Hur ldget hade varit utan sddana processer
(det kontrafaktiska utfallet) kan vi inte uttala oss om. Kommentarer om resultat, effekter
och kausalitet krdaver andra metoder och en egen rapport. Vi vill anda notera ett tydligt
positivt utfall i alla tre fall. Vara respondenter dr i princip eniga om ett resultat langt 6ver
forvantan. Arbetsloshetssiffror och befolkningsutveckling stodjer detta. Samtidigt far vi
komma ihag att konjunkturldget var gott (se avsnitt 2.2, figur 2) och det fanns
rekryteringsbehov i det 6vriga naringslivet. Utfallet kunde ha blivit betydligt samre i ett
annat konjunkturlédge eller i kommuner med mer isolerat ldge och tunnare
arbetsmarknad.

Bygga nytt eller forstarka?

Vi ser en skillnad mellan Robertsfors och de tva 6vriga fallen ndr det géller forekomsten
ex ante av olika former av naringslivsinitiativ, natverk och utvecklingsplattformar. Dar
sddana har funnits har man ocksa relativt snabbt kunnat forstiarka och intensifiera
verksambheter i stillet for att tvingas bérja om fran bérjan. Exempel kan vara
hydraulikkluster och innovationsnod i Hudiksvall, eller den verksamhet som bedrevs
inom Nova i Oskarshamn. Robertsfors dr en betydligt mindre kommun vilket &ven
innebéar andra forutsattningar i form av tjanster och ekonomiska resurser. Har fick man
borja med att projektanstilla en person da kommunen saknade fast anstalld
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ndringslivsansvarig personal. Naringslivet hade heller ingen tydlig organisering i form
av starka foreningar eller natverk. En sddan reflektion stodjer betydelsen av dialog
mellan kommun och néringsliv samt utvecklingsinriktade néringslivsaktiviteter aven nar
inte kriser star for dorren. Det skulle kunna uttryckas som ett behov att mera betrakta ett
omstéllningsarbete som 16pande, dn en tidsbunden insats i en akut krissituation. Ett
sadant synsatt innebar dven att potentiella insatser behdver vara saval kortsiktiga som av
mer langsiktig karaktar. Den senare kategorin innebar dven andra majligheter: “in the
long term many of the regional structures such as competences, networks or institutions can be
moulded, while they are quasi fixed in the short run.”18

Ambitioner och verktyg

Overgripande ambitioner i ett omstallningsarbete handlar ofta om stora fragor. Vassad
konkurrenskraft inom naringslivet, férandrad néringslivsstruktur, 6kad attraktionskraft
for inflyttning och investeringar, forbattrad infrastruktur, okad tillganglighet till
utbildning och forskning etc. Samtidigt som detta verkligen &r framtida nyckelfragor
satter de fokus pa frdgan om mandat, resurser och verktyg. Utan att underskatta det
arbete som utfors i lokala omstéllningsorganisationer ar det tydligt att vissa av de
insatser som da krédvs bade tar tid att genomfora och endast till viss del, eller inte alls,
ligger inom det lokala eller regionala handlingsutrymmet. Detta géller kanske i synnerhet
for mer langsiktiga atgarder ddr nationella aktorer och beslut far stor betydelse.

Varierande insatser fran foretaget sjilv

Forutom insatser fran offentlig sektor har givetvis dven foretaget i fraga en roll. En roll
som kan variera hogst patagligt. Det handlar bade om regelverk, resurser och ambition.
Lagstiftning i samband med nedlaggning varierar mellan lander, vilket utgor den
formella styrningen. En nedlaggning av en enhet eller dotterbolag i en storre koncern
innebér betydligt storre potentiella muskler att nyttja i jamforelse med ett foretag i
konkurs vars hela verksamhet laggs ner. Beroende pa foretagets egen policy, vardering
av goodwill etc. kan slutligen det faktiska agerandet variera.

I studiens tre fall ser vi ocksa olika ageranden fran foretagen. Ericsson i Hudiksvall
sticker ut som det mest generdsa med avgangsvederlag, 16n, extra semester, substantiella
belopp for utbildningsinsatser, lokalhyror etc. Aven i Oskarshamn &r den allménna
uppfattningen att foretaget “gjorde rétt for sig”. Sekretess har i det fallet hindrat oss fran
mer detaljerade analyser. E6 i Robertsfors erbjod ett avgangsvederlag och gjorde nagra
mindre utbildningsinsatser, men forefaller i jamforelse som mer passiva. Den allmédnna
uppfattning som vi moter i vara intervjuer uttrycker ocksa en besvikelse.

Individernas betydelse

Individerna ges generellt stor betydelse i de tre processerna. Samtidigt verkar betydelsen
minska i sammanhang dér det finns en storre organisatorisk bredd och mer av strukturer
och rutiner pa plats redan innan den initierande héndelsen. Ett stort beroende av ett
begransat antal nyckelpersoner innebar dven en sarbarhet och kanske ocksa en nackdel
for det organisatoriska larandet. Om, och nér, nyckelpersoner lamnar riskerar man ocksa
att erfarenheterna gar med dem.

218 Circle, (2022), "Regional development policy should focus more on the long term”, s. 2.
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Med det val sagt sd betonas starkt betydelsen av individer och personkemi i en mangd

s

intervjuer, i synnerhet i Robertsfors och Hudiksvall: “oerhirt lite prestige”, “samarbetet

fungerade mycket bra”, “operativt tink bland de involverade”, "riitt personer — inte bara ritt
organisationer”, ”fenomenal projektledare”.

Strukturer kan utvecklas

En generell reflektion, som berdrts pa andra stéllen i rapporten, dr svaga strukturer. Vi
ser inte mycket av rutiner, rollférdelning eller lattillganglig information om tidigare
erfarenheter inom karnfragor som berdr organisering och verktyg. Situationen har
visserligen forbéttrats de senaste aren i och med Tillvaxtverkets varsel- och
omstéllningsuppdrag, men i jamforelse med det norska systemet kvarstar en betydande
skillnad. 2 Avsaknaden av tydliga rutiner och strukturer medfor dven en osdkerhet nar
det géller den nationella nivans roll i dessa situationer.

Omstillning har en geografisk dimension

Inledningsvis (kapitel 3) undersokte vi aterhamtning med ett geografiskt raster genom att
anvanda en kommunkategorisering. Vi ser dd klara skillnader mellan att drabbas av en
kris och att kunna aterhdmta sig fran den. Djupare kriser har lett till stora sysselsattnings-
minskningar i alla kommuntyper. Medan sysselséittningen i storstadskommunerna
vander upp och nar hogre nivaer an innan kriserna, dr aterhamtningen betydligt simre i
de perifera kommunerna., i synnerhet i landsbygdskommunerna. Fér dessa kommuner
har tidigare ekonomiska kriser inneburit bestdende forluster av arbetstillfallen.

Naér vi undersoker konsekvenserna pa individniva — de som forlorade sina arbeten under
finanskrisen — framtréder ett likartat monster. Aven om jobbforluster leder till langvariga
negativa effekter i alla kommuntyper, drabbas individer som fristalls i
landsbygdskommunerna sarskilt hart. Har ar andelen som hittar ett likvardigt arbete
lagst. De initiala 16neforlusterna dr ocksa klart storre i dessa kommuner. Vi ser ocksa att
fristdllda i landsbygdskommunerna i storre utstrackning véljer att borja pendla eller
flytta till andra kommuner.

Sammantaget ser vi att jobbforluster i samband med ekonomiska kriser har sarskilt stora
aterverkningar i de avldgset beldgna kommunerna. Det géller bade for berdrda individer
och for kommunerna i fraga. Aterhdmtningens geografi 4r inte homogen.

Definitionsbehov

Som tidigare ndmnts sker i det ndrmaste kontinuerligt anpassningar till
marknadsforandringar. I normalfallet handlar det om mindre justeringar utan storre
konsekvenser for anstillda eller den plats dar verksamheten &r forlagd. I denna studie
har vi inriktat oss pa ”“extraordindra” situationer med stora uppsagningar dar
substantiella konsekvenser befaras for savél individer som lokalsamhalle. Det ar i dessa
fall som vi menar att systemet behover tydligare strukturer, anpassade regelverk och

sarskilda insatser.

219 Det norska instrumentet har anvénts i nastan 40 ar. Har finns utpekade aktorsroller, genomféranderutiner
och utvirderingsstruktur. Instrumentet &r tydligt platsinriktat och har inslag av bade omstéllning och
utveckling. Systemet beskrivs utforligt i Tillvaxtanalys, (2022), ”Instéllning till omstéallning — kan Sverige
inspireras av vara grannar?”.
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Det innebdr med nédvandighet ett definitionsbehov. Hur ska dessa situationer
identifieras? Fragan kraver en egen diskussion och analys, men vi vill and& bidra med
nagra medskick.

*  Relativ betydelse. Nagon grans i absoluta tal pa antal fristdllda ar inte rimlig. Hansyn
maste tas till den lokala arbetsmarknadens storlek.?20

* Kontextuella forhillanden. Indirekt paverkan pa sysselsattning??!, paverkan 6ver
kommungrans, pendlingsmojligheter, lokal néaringslivsstruktur, kommunens storlek
och egna resurser dr exempel pa faktorer som bor vagas in.

*  Ackumulerad betydelse. En serie av uppsdgningar under en avgransad tidsperiod ger
en sammantagen konsekvens for lokalsamhallet.

I en sddan definitionsdiskussion kan det finnas synergieffekter av att inkludera

diskussioner som berdr ekonomiska chocker med motsatt fortecken, det vill sdga stora

etableringar/investeringar. Har finns exempelvis ett pagaende definitionsarbete hos

Arbetsformedlingen med anknytning till deras nya uppdrag inom omradet.??

8.3 Policyslutsatser och forslag

Vi har ingéende studerat de mobiliserings- och omstallningsprocesser som initierats som
en konsekvens av foretagsnedldaggningar eller massiva varsel. I vara intervjuer har vi
identifierat savdl gemensamma som kanske mer ortsspecifika aspekter av policyintresse.
Vi har nedan samlat dem i fyra grupper: férenklad tillgang till tidigare erfarenheter,
nyckelaktorers koordinering, regler ur ett omstéllningsperspektiv samt resurser till
projektledning.

Aktiv omstillningsinriktning

Nar vi nedan diskuterar tankbara mojligheteter till systemforbattringar dr det viktigt att
inledningsvis markera var inriktning. De atgarder som vidtas ska ha en inriktning pa
omstillning, ddr ndringsliv och offentliga aktorer genom offensiva anpassningar till
forandrade forhallanden skapar béttre forutsattningar till konkurrenskraft och
utveckling. Det handlar alltsd inte om konserverande atgarder som understodjer
stagnerande, lagproduktiva verksamheter.

Forenkla tillgang till tidigare erfarenheter

I vara intervjuer framkommer en tydlig efterfragan pa en nationell erfarenhetspool eller
ett kompetenscentrum om man sa vill. Betraktat ur ett systemperspektiv forefaller det
rationellt att enskilda kommuner eller regioner pa ett enkelt sitt ska kunna ta del av de
(positiva och negativa) erfarenheter som tidigare ackumulerats, pa andra platser och vid
andra tidpunkter. Det kan till exempel handla om organisationsformer, specifika verktyg
eller betydelsen av vissa nyckelaktorers medverkan. Har finns totalt sett atskilliga
processer att lara ifrdn. Sannolikheten att en enskild kommunen sjélv skulle ha skaffat sig
sddana erfarenheter genom upprepade mobiliseringsprocesser ar — lyckligtvis — betydligt
lagre jamfort med sannolikheten att relevanta erfarenheter aterfinns hos nagon av de

220 Se dven diskussionen om “paverkanskvot” i avsnitt 2.2.

21 T.ex. risker for omfattande, negativa spridningseffekter i den lokala/regionala ekonomin (rivet effect), jmfr
Martin R & Sunley P, (2015), “On the notion of regional economic resilience. Conceptualization and
explanation”.

22 Arbetsférmedlingen, (2022), " Kompetensforsorjning vid stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner”,
avsnitt 6.1.
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ovriga 289 kommunerna. Detta faktum bor utnyttjas. Men, med ett sadant lairande menar
vi inte att mekaniskt upprepa andras agerande. Tvartom maéste situationsspecifika
forhallanden beaktas: “There is no single answer on how one should steer development paths in
a particular direction. This must be sensitive to specific geographic context and not blindly follow
success stories from elsewhere.”??

Ett sadant stod behdver innehalla bade dokumenterade erfarenheter och processtodjande
insatser — nagot av en snabbt mobiliseringsbar ”insatsstyrka”, om man sa vill. Det finns
ansatser i en sadan riktning som tidsmassigt vidtagits efter processerna i vara fallstudier.
Tillvaxtverket har sedan nagra ar fatt flera, tidsbegriansade, uppdrag att “bista med
insatser vid varsel och omstéllning efter storre nedlaggningar”.2* Ett skriftligt
stodmaterial har tagits fram och vissa aktiviteter genomfors.2?> Vi menar att den
utvecklingen ar i helt rétt riktning. Samtidigt bedomer vi det viktigt att ett sddant
uppdrag permanentas for att skapa forutséttningar for langsiktig erfarenhets-
ackumulering. 226 Det &r dven betydelsefullt for att kunna na ett djup i kompetens och
radgivning att det skapar ett faktiskt mervarde. Dokumentation av omstallnings-
processer och dterkommande, larande utvarderingar bor ses som en del av denna
kunskapsuppbyggnad. Vi bedomer att det d& skapas mojligheter till larande bade mellan
olika geografiska omraden och for fortsatt utveckling 6ver tid i den egna kommunen.??”

Tankbara policyatgarder:

* permanenta Tillvaxtverkets processtodjande varsel och omstallningsuppdrag.
* utarbeta en utvarderingsstruktur for de omstéllningsinsatser dér Tillvaxtverket

involveras.

Oka nyckelaktorers koordinering

Det rader stor enighet bland vara respondenter om betydelsen att agera snabbt.
Mojligheten till korta responstider underldttas om man redan pa férhand éar klar 6ver
vem som gor vad och vad respektive aktor kan bidra med. Pa samma satt 6kar ocksa
sannolikheten att kunna dra nytta av varandras verktyg och undvika dubbelarbete. Med
detta pa plats kan energin direkt ldggas pa mer operativa insatser. Vara intervjuer visar
pa ett behov av ett sddant proaktivt arbete och ddrmed dven en aktor med ett

koordineringsansvar.

I vara studerade processer ser vi ett antal offentliga aktorer som pa olika satt involveras:
kommunen, regionen, lansstyrelsen, arbetsformedlingen och Tillvéaxtverket dr de som
mest frekvent ndimns. Inom utbildningsomréadet aven yrkesvux, yrkeshogskola och
hogskola/universitet. Vi méter dock ingen information om strukturerad beredskap nér
det géller koordinering, rollférdelning eller arbetsformer mellan dessa. Om vi i stdllet

223 Rekers JV & Stihl L, (2021), “One Crisis, one region, two municipalities: The geography of institutions and
change agency in regional development paths”, s. 97.

24 Se t.ex. Regeringsbeslut 2022-03-24, N2022/00781 och 2020-11-19, N2020/02808. Tillvéixtanalys har dven
tidigare lamnat forslag i den riktningen, da i férsta hand for positiva chocker, dvs. stora etableringar.

25 Tillvaxtverket, (odat.), “Omstallningsguiden”.

26 Se dven motsvarande diskussion och policyrekommendationer om detta i Tillvéxtanalys, (2022), “Installning
till omstdllning — kan Sverige inspireras av vara grannar?”

227 Tillvéaxtanalys har i en tidigare rapport berért utvarderings och larandebehov inom omstéllningsarbete, se
Tillvaxtanalys, (2022), “Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av vara grannar?”
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undersoker deras enskilda uppdrag ser vi ett timligen tydligt handlingsutrymme for
omstillningsinsatser kombinerat med frekventa skrivningar om aktdrssamverkan.

Kommunen ar den sjdlvklara aktoren som formellt berors exempelvis utifran mojligheten
att allmant framja néringslivet??, men aven skyldigheter inom bostadsforsorjning,
utbildning och socialtjédnst. Regionen har det regionala utvecklingsansvaret vilket ar
relevant for sakomradet. I denna uppgift ingar bland annat att samverka med lanets
kommuner, ldnsstyrelsen och andra berdrda statliga myndigheter. De ska dven erbjuda
ndringslivet och civilsamhallets organisationer i ldnet mojligheter till samverkan.
Regionerna tilldelas dven statliga medel f6r en hallbar regional utveckling som kan
nyttjas inom sakomradet.?? I ldnsstyrelsens uppgifter ingar exempelvis att noga folja
tillstandet i lanet och underratta regeringen om héandelser i detsamma.?® Det finns dven
en explicit uppgift att “framja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra relevanta aktorer i lanet.” %! Lansstyrelsen dr redan idag ocksa
geografiskt omradesansvarig for andra typer av kriser — samhallsstorningar pa regional
niva. Det innebar bland annat att lansstyrelsen fore, under och efter en samhaéllsstdrning
arbetar for samordning mellan lanets kommuner och andra viktiga aktorer.232

Arbetsformedlingens instruktion innehaller givetvis uppgifter som mer generellt ska
forbattra arbetsmarknadens funktionssatt genom att mota kompetensbehov och 6ka
mojligheten for arbetssokande att fa arbete. Sedan lang tid tillbaka ar det 4ven
Arbetsformedlingen som, enligt fraimjandelagen, tar emot och hanterar varsel fran foretag
som lagger ner eller dér det uppstar arbetsbrist.?®® Ur denna studies perspektiv ser vi
aven konkreta samverkansuppgifter gentemot kommuner, Tillvaxtverket och
utbildningsorganisationer som Myndigheten for yrkeshdgskolan, Statens skolverk,
Universitetskanslerdambetet, Universitets- och hogskoleradet samt Radet for Europeiska
socialfonden.?* Nyligen har dven arbetsformedlingen fatt ett regeringsuppdrag kopplat
till “positiva chocker” — kompetensforsorjning vid stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner.2%

Som redovisats ovan har Tillvixtverket ett direkt, om &n tidsbegransat, varsel- och
omstéllningsuppdrag.?*¢ Uppdraget pekar pa proaktiva insatser — starka regioners och
kommuners beredskap infor dessa handelser — samt reaktiva — kapacitet att hantera
konsekvenser som uppstar. Aven hir pekas pa samverkan. ”Néara dialog” ska ske med
region, lansstyrelse och andra berdrda aktorer.

28 Kommunallagen 2017:725,7 §

29 Lagen om regionalt utvecklingsansvar 2010:630, t.ex. § 5 och 8 samt Regeringen, (2021), “Regleringsbrev for
budgetaret 2022 avseende anslag 1:1”.

230 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, 2 §, frimst punkterna 3 och 4.

231 Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, § 2.

22 Se t.ex. Férordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, § 7 samt Férordning (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid h&jd beredskap. Se dven lansstyrelsen
Vasterbotten, (2019), ”Overenskommelse om samverkan fore, under och efter samhallsstorningar i
Visterbottens 1an” som tidigare berdrts.

23 Lag (1974:13) om vissa anstéllningsframjande atgarder. Hanteringen ar sedan 2008 centraliserad inom
Arbetsformedlingen. I princip sker dock inga operativa insatser pa individniva forrdn personerna i fraga har
skrivit in sig (vilket ofta sker forst nar uppségningen har trétt i kraft).

234 Forordning (2022:811) med instruktion for Arbetsformedlingen, se t.ex. § 2, 14 och 17.

2% Regeringsbeslut 2021-12-16, A2021/02334

2% Regeringsbeslut 2022-03-24, N2022/00781
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Sammantaget finns ett tydligt instruktionsstod for dessa aktorer att agera i situationer av
omvandlingskaraktar och att samverka med andra. Det som saknas ligger tidigare i
processen, att det redan innan ett akut lage uppstar ha en klar bild av rollférdelning,
verktyg och mandat. Tillvixtanalys menar att systemet skulle starkas av atgarder i den
riktningen. Samtidigt géller det att hitta balansen mellan fardiga modeller och behovet av
kontextuell anpassning. Idealt dr en niva som starker systemet, tydliggor arbetsformer
och rutiner med bibehallen 6ppenhet for fallspecifika forutsattningar och anpassningar.
En systemforstarkande atgard ar, enligt var bedomning, darfor att en utpekad aktor ges
en koordinerande roll innefattande att initiera och vidmakthalla en regional
handlingsberedskap ex ante. Det forefaller rimligt att da d&ven inféra en rutin sa att storre
inkommande varseluppgifter till Arbetsformedlingen direkt utloser en signal till denna
aktor. Fragor om sekretess kan d& behova klargoras.

Vilken aktor kan d& vara lamplig f6r en sddan koordinerande roll? Tillvaxtverket,
regionen eller ldnsstyrelsen ar kanske de starkaste kandidaterna. Tillvaxtverket har redan
ett nationellt varseluppdrag och skulle kunna 6vervéagas, men vi bedomer att deras
insatser i detta ssammanhang dr mer operativa. Vi tror ocksa att frdgans natur ar sadan att
det kravs en mer direkt regional koppling. Regionen har det regionala
utvecklingsansvaret och ar ur den aspekten en lamplig aktor. De forfogar dven 6ver 1:1-
medel?” och egna skattemedel som kan/skulle kunna nyttjas till regionala
utvecklingsprojekt. Det ger goda forutsattningar. Har tillstoter dock en teknisk/juridisk
aspekt. Regioner (och kommuner) har ett grundlagsstadgat sjélvstyre vilket innebar att
staten inte kan ge dem direkta uppdrag p& samma sétt som till lansstyrelsen. Staten kan
dock via lagstiftning ldgga pa regioner och kommuner vissa uppgifter.2 Lansstyrelsen ar
statens forlangda arm pa regional niva och kan utan svarighet ges ett direkt
regeringsuppdrag. Vi noterar ocksa att de redan har ett liknande samordningsuppdrag
kopplat till samhaéllsstorning.? Det kan finnas fortjanster med en utékad, sammanhallen,
kriskoordinering inom den regionala nivan.

Vid storre varsel eller omstallning inom en ort eller kommun kan den nationella nivan —
Regeringskansliet — behova involveras. Har finns nagra etablerade kanaler att tillga for
bade region och lansstyrelse. Regeringen har inréttat en sérskild arena, “Forum for
héllbar regional utveckling 2020-2030”, dar dialog och samverkan pa bade politisk och
tjanstemannaniva fors mellan regioner och regering/Regeringskansliet. Det finns dven
strukturer med statssekreterargrupp och interdepartemental arbetsgrupp (IDA-grupp)
som kan aktiveras vid storre varsel eller omstillning.?% Lansstyrelsen har & sin sida redan
isin instruktion ett uppdrag att underratta regeringen om “handelser som intraffat i
lanet” som bor vara tillimpbar dven i dessa fall.2#! I de fall av extraordindr karaktdr som

27 Statliga anslag for regional utveckling.

238 | det hér fallet exempelvis genom tillagg/tydliggorande i Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

239 Se t.ex. Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, § 7 samt Férordning (2017:870):870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid hojd beredskap. Se dven lansstyrelsen
Visterbotten, (2019), ”Overenskommelse om samverkan fére, under och efter samhallsstorningar i
Viésterbottens lan” som tidigare berdrts.

240 Se dven en beskrivning om detta i Tillvaxtanalys, (2022), “Instéllning till omstillning — kan Sverige inspireras
av vara grannar?”, avsnitt 3.1.

241 Fgrordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion, § 2, punkt 3.
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studien behandlar finns sannolikt behov av intensifierad kommunikation med
Regeringskansliet.

Oaktat den koordinerande rollen &r det var uppfattning att det bor vara kommunen som
ar projektigare for den specifika omstallningsorganisationen, vilket dven ligger i linje
med MSB:s nérhetsprincip for kriser.2#

Téankbar policyatgard:

¢ Tilldela region eller lansstyrelse ett proaktivt, koordinerande uppdrag inom
situationer med stora foretagsnedlaggningar eller varsel. Samverkan med andra
aktorer bor vara ett betydelsefullt inslag i uppdraget.

Se over vissa regler ur ett omstillningsperspektiv

Som tidigare papekats rader en stor enighet bland vara respondenter om betydelsen av
att agera snabbt. En ambition som ocksa har stdd i arbetsmarknadsforskningen.?* Det
kan bland annat betyda att skyndsamt kunna satta in atgérder till fristdlld personal.
Ambitionen krockar ibland med befintligt regelverk for exempelvis arbetsformedling och
socialfond som ofta ar utformade for andra, mera langsiktiga situationer. Ett exempel kan
vara arbetsmarknadspolitiska insatser (exempelvis praktik eller utbildningar). Inte séllan
forutsétter det att individerna i fraga har en lang period av arbetsloshet bakom sig. Ett
kriterium som inte alls passar in pa "nyuppsagda” fran en stor foretagsnedlédggning.
Behovet att snabbt komma i gdng med andra omstéllningsatgarder stimmer ofta inte
heller 6verens med redan fastlagda tidscykler for olika utlysningar av projektmedel som
beddms vara relevanta i en omstallningsprocess.

Vad vi ser dr egentligen konsekvensen av att forsoka anvanda ett policysystem som &r
skapat for andra forhallanden &dn de som foreligger vid snabbt uppkomna, lokala,
ekonomiska chocker. Tva tankbara forhallningssatt framtrader:

* Acceptans. Acceptera att det finns vissa regler som kolliderar med férhallanden i
akuta omstéllningssituationer. Grundtanken handlar om mer reguljdra, linjara
forhallanden och den ska vidhallas.

*  Anpassning. Identifiera vilka regelverk som &r sarskilt relevanta i sammanhanget.
Tillfor en skrivning som medger 6kad flexibilitet — en annan tillimpning — i vissa
extraordinara situationer av omstéllningskaraktar.

Om anpassningsalternativet viljs kravs en kartldggning av vilka regeljusteringar som
beddms mest relevanta. En sddan bor riktas till aktorer som varit operativt involverade i
omstallningssituationer. Det kommer ocksé att kravas ett stallningstagande om hur dessa
“extra-ordindra” situationer ska definieras. I avsnitt “Definitionsbehov” (se s. 105)
diskuterar vi kort den fragan. En sadan regelanpassning skulle implicit innebara ett
narmande mot ett specifikt omstallningsinstrument (som finns i Norge och Finland).?#

22 Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB), (2022), “Krishanteringens grunder”.

243 Forskning visar att individer som efter uppsagning blir arbetslosa tenderar att dels ha en langre
arbetsloshetstid, dels ha aterkommande arbetsloshetsperioder jamfort med andra arbetslésa. Se t.ex. Eliason
M & Storrie D, (2006), “Lasting or Latent Scars? Swedish Evidence on the Long-Term Effects of Job
Displacement” samt Jans A-C, (2002), Notifications and Job Losses on the Swedish Labour Market.

24 Jamfor med diskussionen i Tillvéaxtanalys, (2022), “Instillning till omstallning — kan Sverige inspireras av
vara grannar?”.
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I sammanhanget kan &@ven noteras de utbildningsmdjligheter som det nya
omstadllningsstudiestodet medfor. Stodet har tva ansokningsomgangar per ar och ett antal
villkor som ska uppfyllas.2

En annan mer specifik fraga handlar om regelverk for personer med avgangsvederlag.24
I vissa fall kan det foretag som lagger ner sin verksamhet eller kraftigt minskar sin
personalstyrka erbjuda individerna ett avgangsvederlag.?*” Beloppet kan utbetalas som
en klumpsumma eller portioneras ut 6ver en lidngre tid. Ett av flera tankbara alternativ
for en person som erhaller ett avgangsvederlag ar att utnyttja beloppet (och ddrmed
tiden) for individuell kompetensutveckling, utan att behova ta studielan. I vara intervjuer
framkommer en osidkerhet om regelverket kring detta nir det géller paverkan pa
personens SGI.>#8 Ett exempel ar uppfattningen att studier under period med
avgangsvederlag i praktiken inte dr mdjliga da personen i fraga under studietiden maste
vara aktivt arbetssokande och darmed beredd att omedelbart avsluta sin
vidareutbildning om nagot arbete erbjuds. Om inte, s& upphor personens SGI.

Om den uppfattningen vore korrekt skulle konsekvenserna motarbeta individers
kompetensutveckling och ddrmed i férlangningen forsvéara en omstédllning av
arbetsmarknaden.

Vidare efterforskningar visar pa en komplex syn pa avgangsvederlagets stallning i
forhallande till vara trygghetssystem. Skatteverket betraktar beloppet som ersattning for
arbete i form av engangsutbetalning.?* Det innebér att arbetsgivaren ska betala
arbetsgivaravgifter pa hela avgangsvederlaget.?® Det innebér ocksa att den ar
skattepliktig, pensionsgrundande for statlig inkomstpension, men inte
pensionsgrundande for tjdnstepension. A-kassan raknar beloppet som en 16n%' och
riaknar om avgangsvederlaget till manadsloner (utifran tidigare 16ns storlek) och skapar
dédrmed en period dér arbetsloshetsersattning inte kan utbetalas.

Inom socialférsakringen betraktas ddaremot inte avgangsvederlag som inkomst av eget
arbete, vilket far en paverkan pa den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).252 For att
behalla sin SGI efter fristallning maste personen anmala sig som aktivt arbetssokande pa
arbetsformedlingen senast efter tre manader.?® En "nollning” av SGI innebar forlust av
ratten till sjukpenning och en lagre foraldrapenning.?* En a-kassa vi kontaktat sdger sa

245 Se CSN, (2022), “Omstallningsstudiestdd” for information om villkor och omfattning. Handldggningstiden &r
for ndrvarande lang, men berdknas sjunka till 10-12 veckor nér det initiala s6ktrycket klarats av.

246 Egrutom uppgivna killor baserar sig stycket dven pa samtal med Ulrika Lofstrand, specialist
sjukpenninggrundande inkomst (SGI), Forsékringskassan.

247 En frivillig ersattning som en arbetsgivare kan betala ut vid en uppsédgning, oftast nér arbetsgivaren har
intresse av att avsluta anstéllningen. Det finns ingen rétt att fa, eller skyldighet att ta emot ett
avgangsvederlag.

248 Ett berdknat belopp fran Forsakringskassan som ligger till grund for nivaer i sjukpenning eller i
foraldraforsakring.

249 En ersattning till en arbetstagare som inte dr en regelbunden betalning och inte heller en erséittning som avser
en sarskild tidsperiod. Skatt berdknas enligt sarskilda tabeller. Se Skatteverket, (odat.), ”Skattebelopp”.

250 Se Socialavgiftslagen 2000:980 samt Skatteverket, (odat.), “Réttslig vagledning”.

251 Se t.ex. Unionen, (odat.), ” Avgangsvederlag”.

22 Ett berdknat belopp fran Forsakringskassan som ligger till grund for nivaer i sjukpenning eller i
foraldraforsakring.

253 SGI skyddas i tre ménader enligt 26 kap. 18 §, socialférsdkringsbalken (SFS 2010:110).

254 Foraldrapenning utver garantiniva, pa ”sjukpenningniva”, kraver att individen kvalificerat sig for en SGI.
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hér: ”Tid med avgingsvederlag tolkas pd olika sitt av Sveriges a-kassor och Forsikringskassan. Vi
anser att man dr anstilld och FK att man dr arbetslds. Det dr dirfor viktigt for den som har
avgingsvederlag att vidta de dtgirder som krivs for att skydda sin SGI, vad detta dr, dr det bist
att prata med Forsikringskassan om. Vi rekommenderar alltid vdra medlemmar att anmila sig
som arbetslosa och vara aktivt arbetssékande under tid med avgdngsvederlag. Inte for a-kassans
skull utan for SGL.”

Efter en analys av regelverk och kontakt med Forsakringskassan visar sig det sig dock att
studier under vissa forutsattningar 4r mojliga utan forlust av SGI (SGI-skyddad tid). Det
galler for:»®

¢ studier dar personen far studiestod enligt studiestodslagen (1999:1395).
* studier ddr personen inte far studiestod, men for vilka studiemedel far lamnas enligt
studiestodslagen. Forutsattningar:

studier pa minst halvtid
bedrivs pa eftergymnasial niva eller
bedrivs fran och med det andra kalenderhalvaret det ar personen fyller 20 ar.

Det bor noteras att skyddet for SGI under studier innebar att den ar vilande. Du kan
alltsa inte fa en ersdttning (sjukpenning) som baseras pa den skyddade inkomsten under
studierna.?® SGI-nivan aktiveras igen nar studieperioden har avslutats. SGI-skydden
maste ocksa finnas i en obruten tidsfoljd, det far alltsa inte finnas perioder mellan arbete
och studier som inte innebar skydd av SGIL.

Ovanstaende punktlista innebar a andra sidan att det finns tdnkbara situationer nar det
inte gar att anvanda tiden med avgangsvederlag for studier utan att férlora sin SGI efter
tre ménader. Det intrédffar nar en 6nskvard utbildning inte ar berattigad till studiemedel
eller bedrivs pa mindre &n halvtid eller bedrivs pa nivaer under eftergymnasial niva eller
om personen inte hunnit fylla 20 &r under andra kalenderhalvéret nér studier bedrivs.
Sannolikt dr inte sddana situationer sarskilt vanliga, &ven om de kan férekomma.?”

Regelverket &r saledes inte helt transparent. Den viktigaste slutsatsen 4r mahadnda att det
finns en allman osakerhet om omradet. I nésta steg skulle det kunna innebara att vissa
individer avstar fran studier pa felaktiga grunder. Det forefaller darfor mera finnas ett
informationsbehov kring géllande regelverk &n ett behov av regeldndringar i detta fall.
Lampligen koordinerat mellan de organisationer som individerna i fraga moter i dessa
situationer.

Téankbara policyatgarder:

e Oversyn av behov av regeljusteringar (fraimst inom arbetsmarknadspolitik) fér 6kad
flexibilitet vid extraordindra situationer av omstéllningskaraktar

e Fortydligad information om mdojligheter att studera under tid med avgéngsvederlag.
Av sarskild betydelse att samsyn uppnas mellan Forsakringskassa, a-kassorna,
Arbetsformedlingen och trygghetsorganisationerna.

255 26 kap. 11 §, socialférsakringsbalken (SFS 2010:110).

2% Om individen har ett arbete ”"vid sidan om” studierna har man déremot rétt till en SGI baserad pa
inkomsterna av detta arbete (studietids-SGI). Arbetar man inte under studieperioden sa har man alltsa inte
rétt till en SGI under denna period.

257 Fragan aktualiserades t.ex. i Robertsforsfallet.
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Resurser till projektledning

Vi ser i alla tre fall lokala och regionala aktdrer som formerat nagon typ av
omstillningsorganisation for att kunna arbeta sammanhallet och dedikerat med
uppgifterna. Underlag arbetas fram, kontakter tas, handlingsalternativ identifieras och
analyseras, insatser genomfors, nuldge och framsteg kommuniceras etc. Sadana
aktiviteter kraver resurser, personella och ekonomiska. Ett konkret exempel dr en
arvoderad projektledare som pa heltid kan driva processen framat.

I samtliga fall har kommunen varit den drivande parten. Det innebéar ocksa att
kommunens storlek och kapacitet blir en betydelsefull aspekt. I den relativt nyligen
(2020) genomforda Kommunutredningen pekas det pa stora variationer i detta avseende.
I synnerhet géller det brister i utvecklingskapacitet hos mindre och avlédgset belagna
kommuner. Prognoser pekar dven pa framtida, 6kade mellankommunala skillnader.?#

Robertsfors kommun &r liten och saknade i princip egen naringslivsverksamhet. Hér blev
projektstodet fran lansstyrelsen helt avgorande f6r omstéllningsarbetet. Kommunerna
Hudiksvall och Oskarshamn &r ungefar fyra ganger storre (befolkningsmangd) dn
Robertsfors och hade ocksa redan innan “krisen” naringslivsrelaterade verksamheter,
plattformar och natverk i gang. Den iakttagelsen galler i storre omfattning for
Oskarshamn jamfort med Hudiksvall. Dessa befintliga verksamheter kunde anvandas att
bygga vidare pa och véxla upp. Men dven i dessa fall ser vi en delfinansiering med
externa medel.

Vi ser foljaktligen ett behov av externa medel i dessa tre fall. P4 olika vagar har
resurstillskottet till slut ocksa kunnat l9sas. Det ar samtidigt uppenbart att ett sddant
resursbehov avviker fran det “normala” i ett framjandesystem. Situationen &r akut och
arbetet maste startas omgaende. Aktiviteterna kan férvéantas spanna dver en stor bredd
och vara saval individ- som platsinriktade. Reguljara utlysningscykler med langt tidigare
fastlagda utlysningstexter kan inte forvantas passa in i detta. Givet att politiken bedémer
att sddana lokala omstallningsprocesser har en nyttofunktion — och vill frimja dem — kan
man fran ett systemperspektiv emellertid frdga sig om det inte finns en rationalitet att
utforma ett sarskilt anpassat stod for projektledning i sddana extraordinéra situationer?

En sddan mojlighet skulle d& behova stéllas i relation till den ”drabbade” kommunens
egna resurser (kommunstorlek) och till nedlaggningens/varslets relativa storlek.?® Har
kan vi ocksa hénvisa till erfarenheter av det norska instrumentet “Regional omstilling”
(med en sadan finansieringsmojlighet) och den diskussion som Tillvédxtanalys forde i
ramprojektets delstudie 2.2 Ett sddant riktat stod kunde da ockséa lampligen koordineras
med radgivning fran den erfarenhetsbank som berérdes ovan. En alternativ
finansieringsvag ar att oka flexibiliteten for Tillvaxtverkets hantering av anslag 1:1.261
Inspiration skulle ocksa kunna hdmtas fran Tillvaxtverkets regeringsuppdrag om riktade

258 SOU 2020:8. Starkare kommuner: med kapacitet att klara viilfirdsuppdraget. Kap. 12.

259 T.ex. som en andel av den lokala arbetsmarknadens storlek. Se dven diskussionen i avsnitt
”Definitionsbehov”, s. 100.

260 Tillvéaxtanalys, (2022), “Instdllning till omstallning — kan Sverige inspireras av vara grannar?”

261 Vilket dven Overensstimmer med diskussion i Tillvaxtverket, (2022), ”Slutrapport: Att bista med insatser vid
varsel och omstéllning N2020/02808".



Né&r en dorr stangs 6ppnas ocksa ett fonster 114/141

statsbidrag for att utveckla foretagsklimatet i 39 landsbygdskommuner, samt stod till
socioekonomiskt eftersatta kommuner.?6

Ténkbar policyatgard:

e Undersoka mojligheten att infOra ett riktat projektledarstod till sma kommuner i
extraordindra situationer av omstéllningskaraktar

262 Se Forordning (2018:152) om statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner.
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Karl-Johan Bergmark (2022-06-01), f.d. kommunchef Robertsfors kommun
Katharina Hultgren (2022-10-04), verksamhetsledare Atrinova, Oskarshamn
Lars Lustig (2022-05-31), lansrad, lansstyrelsen Vasterbotten

Martin Askne (2022-12-07), innovation manager RISE, Hudiksvall

Mats Johansson (2022-09-06), férvaltningschef kommunledningsforvaltningen
Oskarshamns kommun.

Mattias Durnik (2022-08-17), f.d. naringslivschef for HNA (Hudiksvalls naringslivs AB)

Mikael Andersson (2022-09-29) f.d. klubbordforande IF Metall, Ericsson Cable,
Hudiksvall

Mikael Lothstam (2022-08-17), f.d. oppositionsrad Hudiksvalls kommun

Monica Lindgren (2022-08-30), rektor samt studie- och yrkesvagledare, Larcentrum
Robertsfors
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Moniqa Klefbom (2022-08-17), projektledare for ”framtidspaketet Hudik) tidigare chef for
arbetsmarknadsenheten vid Hudiksvalls kommun

Olof Karlsson (2022-09-16), f.d. klubbordférande Unionen, E6, Robertsfors

Olof Norberg (2022-05-31, 08-23), ndringslivsansvarig Robertsfors kommun (tidigare
projektledare for omstallningsprocessen E6, Robertsfors)

Patrik Nilsson (2022-05-31), kommunalrad, Robertsfors kommun

Peter Edqvist (2022-10-27), davarande projektledare for Ericssons omstéllningsarbete i
samband med nedlaggningen i Hudiksvall

Peter Tern (2022-08-29, 2022-10-24), f.d. senior adviser OKG, Oskarshamn

Peter Wretlund (2022-08 30), regionrad Region Kalmar, f.d. kommunalrad Oskarshamns
kommun

Rolf Persson (2022-08-31, 2022-10-26), projektsamordnare, f.d. kommunchef Oskarshamns
kommun

Stefan Carlsson (2022-10-19), f.d. landshovding Kalmar lan

Sven Gunnar Persson (2022-09-07), f.d. samordnare for Craftsamling, Oskarshamns
kommun

Torbjorn Halvardsson (2022-06-02), f.d. regionchef Foretagarna Vasterbotten

Ulf Karlsson (2022-09-05), Professor emeritus KTH, f.d. operativ forestandare f6r Fol-
radet, Oskarshamns kommun

Ulla Strom (2022-09-12, 2022-09-26), senior adviser OKG, Oskarshamn
Bilagor
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Intervjuer, mejlkorrespondens
Bengt Karlsson Moberg (2022-08-30, 2022-10-26), rektor Nova, Oskarshamns kommun.

Rolf Persson (2022-10-26), projektsamordnare, f.d. kommunchef Oskarshamns kommun
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Bilaga 1: Underlag till respondenter
innan intervju

Nér vi nedan anvéander begreppet “process” avser vi den mobiliserings- och
omstillningsprocess som initierats med anledning av foretagsnedldggningen.

Motiv, handelser och aktorer

Nedliggningsmotiv
a) Vilket motiv upplever du vara det viktigaste nar det géller beslutet om nedlédggning?
b) Hur kommunicerades beslutet? Fran vem till vem? Hur? Nar?

Viktiga aktorer

a) Vilka offentliga aktdrer har pa nagot sitt deltagit i processen? (t.ex. kommunen,
lansstyrelsen, regionen, arbetsformedlingen, universitet, yrkeshdgskola). Nagra som
var sarskilt betydelsefulla?

b) Vilka privata aktorer har pa nagot satt deltagit i processen? (t.ex. foretaget sjalv,
lokal/regional foretagarforening, Handelskammare, ndtverk, enskild foretagare eller
andra individer). Nagra som var sarskilt betydelsefulla?

c) Pa vilket sétt har dessa aktorer (a+b) medverkat? Vilka roller? I vilka typer av atgarder?
I vilka faser?

d) Vilka nyckelpersoner tycker du att vi bor intervjua for att fa en helhetsbild av denna
process?

Viktiga hindelser/atgirder

a) Kan du beskriva din bild av hur arbetet i processen genomfordes?

b) Kan du identifiera nagra sarskilt viktiga beslut eller hdndelser i processen?

¢) Kan du identifiera nagra viktiga, konkreta, atgarder som vidtogs?

d) Diskuterades eller planerades nagra viktiga atgarder, som slutligen inte genomfordes?
Om ja, av vilka skal?

Forvantat och faktiskt utfall

a) Vilket resultat forvantade ni er av den/de atgarder du identifierat i b) ovan? Nar i tid
forvantades de intraffa (kort-/langsikt)?

b) Vilket blev det faktiska utfallet?

¢) Om utfallet inte blev det forvantade (béttre, samre, annorlunda) vad tror du det
berodde pa?

Mojligheter och hinder i processen

Mojligheter
a) Sag du nagra majligheter i det offentliga frimjandesystemet som upplevdes som
relevant for er i processarbetet? Om ja, vilka?
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Hinder
a) Bedomer du att processen bromsats upp eller blivit mer komplicerad pa grund av yttre
faktorer? (t.ex. regler, férordningar, handldaggningstider, bristande kunskap).

Systemperspektiv

Synpunkter

a) Vad kanner ni till och vad anser ni om det ”"system” eller strukturer som finns inom
offentlig sektor for att stotta en plats som drabbas av en stor foretagsnedlaggning?
(t.ex. aktorer, uppdrag, roller, resurser, samverkan, erfarenhets-/kunskapsspridning).

b) Har ni sarskilt uppskattat ndgon aktor, atgard, resurs?

c) Har ni saknat ndgon aktor, atgard, resurs eller nagot verktyg?

Kommunens roll

a) Vad anser du om kommunens roll ndr det handlar om stora foretagsnedlaggningar?
Motiv att involvera sig?

b) Hur bedémer du kommunens egen kapacitet, egna resurser och verktyg, ar
anpassade/lampliga for att hantera omstéllningen i forhallande till sadana handelser?

c¢) Upplevde ni ett behov av samverkan mellan kommunen och andra planeringsnivaer?
(kommun-region, kommun-lansstyrelse, kommun andra statliga aktorer). Om ja, hur
har det fungerat?

Regionala nivans roll

a) Vad anser du om regionens/lansstyrelsens roll nar det handlar om stora
foretagsnedldggningar? Motiv att involvera sig?

b) Hur beddmer du ldnsstyrelse/regions egen kapacitet, egna resurser och verktyg ar
anpassade/lampliga for att for att hantera omstallningen i forhéallande till sadana
handelser?

c¢) Upplevde ni ett behov av samverkan mellan den regionala nivan och andra
planeringsnivaer? (region-kommun, region-statliga aktorer, lansstyrelse-kommun,
lansstyrelse—andra statliga aktorer). Om ja, hur har det fungerat?

Statens roll

a) Vad anser du om statens roll nar det handlar om stora foretagsnedlaggningar? Motiv
att involvera sig?

b) Hur bedomer du att deras kapacitet, resurser, verktyg ar anpassade/lampliga for att
hantera sddana handelser?

¢) Upplevde ni ett behov av samverkan med den statliga nivan i detta fall? Om ja, hur
har det fungerat?

Efterperiod

Naér sjdlva mobiliseringsfasen dr 6ver vantar en vardag med kanske delvis ny
ndringslivsstruktur och med nya erfarenheter i bagaget. Det kan t.ex. handla om nya
samarbetsformer/utdkad dialog mellan kommunen och det lokala néringslivet, nya
samarbetsformer inom néaringslivet, foraindrad kommunal naringslivsverksamhet, att
bibehalla och utveckla nétverk, verka for nya investeringar/etableringar, strdva efter
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mindre sarbarhet/mer diversifierat naringsliv, framja utbildningsinsatser etc. Vi valjer har
att kalla det “nya normala” fOr efterperioden.

a) Kan du identifiera nagra sadana forandringar i efterperioden? Om ja, hur bedémer
du att de paverkat platsens naringslivs-/utvecklingsarbete?

Forbattringsforslag och reflektion

Forbattringsforslag

a) Givet dina erfarenheter i denna process, ser du mojligheter att fa sadana
mobiliserings/omstéllningsprocesser att fungera smidigare? Motivera och
exemplifiera!

Reflektion

a) Hur bedomer du sammantaget att platsen fordandrats fran perioden innan
foretagsnedlédggningen till i dag?

b) Om du vid tidpunkten for féretagsnedlaggningen visste vad du vet idag, skulle du ha
gjort nagot annorlunda? (t.ex. inriktning, prioritering, kontakt med andra aktdrer,
annan tidsfoljd, annan kommunikation).
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Bilaga 2: Ekonomiska indikatorer for

fallstudiekommunerna

God ekonomisk hushallning

For att fa en 6versiktlig bild av kommunernas ekonomiska ldge har vi valt ut tre matt
som visas i tabellen nedan. Enligt 11 kap 1§ Kommunallagen (2017:725) ska kommunerna
ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Fullméaktige ska besluta om riktlinjer
for god ekonomisk hushallning. Utifran ett relativt grovt ramverk adr det darmed upp till
varje kommun att tolka vad som &dr god ekonomisk hushallning.?* Manga kommuner

anvander ett ekonomiskt resultat pa tva procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag och utjamning som riktmaérke for god ekonomisk hushallning.26*

Robertsfors
Tabell 23 Oversiktlig bild av den kommunala ekonomin i Robertsfors k:m, 2013-21

Ar Robertsfors Linsmedel Sverigemedel Differens gm
(%) (%) (%) Sverigemedel
(%-enheter
Arets resultat som 2013 1,7 14 5,0 -3,3
andel (%) av skatt &
generella statsbidrag
2014 3,0 0,7 4,6 -1,6
2015 2,9 2,1 5,6 -2,7
2016 3,2 52 7,6 -4,4
2017 2,1 4,0 7,3 -5,2
2018 0,0 0,6 51 -5,1
2019 -0,1 0,3 4,6 -4,7
2020 5,7 2,4 8,0 -2,3
2021 4,3 7,6 10,5 -6,2
Soliditet (%) inkl. 2013 -12,0 1,8 20,4 -32,4
pensionsatagande
2014 -5,8 3,9 21,8 -27,6
2015 -14 59 33,8 -35,2
2016 4,4 10 25,6 -21,2
2017 7,5 13,3 27,2 -19,7
2018 8,1 12,1 27,5 -194

263 Kommunerna &r dock skyldiga att uppfylla det sa kallade balanskravet som innebér att intakterna i

normalfallet ska 6verstiga kostnaderna. Om kostnaderna for ett verksamhetsar dverstiger intakterna ska det
negativa resultatet regleras och det egna kapitalet i balansrakningen aterstillas under de tre ndrmast foljande

aren.
264 SOU 2020:8, Starkare kommuner-med kapacitet att klara virldsfirdsuppdraget.
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Ar Robertsfors Linsmedel Sverigemedel Differens gm
(%) (%) (%) Sverigemedel
(%-enheter
2019 8,9 12,7 28 -19,1
2020 13,8 14,4 29,7 -15,9
2021 20,6 18,8 31,7 -11,1
Kommunal skattesats 2013 23,10 22,84 20,62 2,48
kr.
2014 23,10 22,84 20,65 2,45
2015 23,10 22,86 20,70 2,40
2016 23,15 22,92 20,75 2,40
2017 23,15 22,91 20,75 2,40
2018 23,15 22,91 20,74 2,41
2019 23,15 22,92 20,70 2,45
2020 23,15 22,87 20,72 2,43
2021 23,15 22,87 20,71 2,44

Kalla: SCB, "Rakenskapssammandrag for kommuner och regioner”
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Hudiksvall

Tabell 24 Oversiktlig bild av den kommunala ekonomin i Hudiksvalls kxm, 2013-21

Arets resultat som
andel (%) av

skatt & generella
statsbidrag

Soliditet inkl.
pensionsatagande

Kommunal skattesats

2012

2013

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2012

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Hudiksvall Linsmedel Sverigemedel Differens mot
Sverigemedel

(%)

3,8

4,7

2,1
3,8
9,5
3,7
2,1
-5,7
6,5
9,4

20,8

20,9
22,3
24,1
29,3
30,5
30,2
33,5
35,6

38

21,39
21,61
21,61
21,61
21,61
21,61
21,61
21,61

(%)

32

32

2,9
53
4,2
2,3
3,4
2,4

53

2,8

2,7
6,4
9,3
13,7
14,7
16,1
18,5
20,2
22,5

21,45
21,67
22,03
22,02
22,03
22,03
22,03
22,03

(%)

34

4,6
5,6
7,6
7,3
51
4,6
8,0
10,5

20,4
21,8
33,8
25,6
27,2
27,5

28
29,7
31,7

20,59
20,62
20,65
20,70
20,75
20,75
20,74
20,70

(%)

04

-10,3

0,5
0,5
-9,7
3,7
33
2,7
55
59
6,3

0,8
0,99
0,96
0,91
0,86
0,86
0,87
0,91
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Hudiksvall Linsmedel Sverigemedel Differens mot

(%) (%) (%) Sverigemedel
(%)
2020 21,61 22,03 20,72 0,89
2021 21,61 22,03 20,71 0,90
2022 21,61 22,03 20,67 0,94

Kalla: SCB, "Rakenskapssammandrag for kommuner och regioner”

Oskarshamn
Tabell 25 Oversiktlig bild av den kommunala ekonomin i Oskarshamns k:m, 2013-21

Oskarshamn Linsmedel Sverigemedel Differens mot

(%) (%) (%) Sverigemedel
(%-enheter)
Arets resultat som 2013 22,8 1 5 27,8
andel (%) av
skatt & generella
statsbidrag
2014 2,8 1,9 4,6 -1,8
2015 54 4 5,6 -0,2
2016 7,1 6,3 7,6 -0,5
2017 9,9 49 7,3 2,6
2018 4,3 3,9 51 -0,8
2019 11,9 3,5 4,6 7,3
2020 3,4 4,1 8,0 -4,6
2021 16,3 8,2 10,5 5,8
Soliditet inkl. 2013 31,2 49 204 10,8
pensionsatagande
2014 31,2 58 21,8 9,4
2015 31,5 7,8 33,8 -2,3
2016 34,2 11,1 25,6 8,6
2017 36,5 13,5 27,2 9,3
2018 36,2 14,6 27,5 87
2019 38,3 15,7 28 10,3
2020 38,7 17,4 29,7 9,0
2021 41,7 20,1 31,7 10,0
Kommunal 2013 21,51 21,59 20,62 0,89
skattesats

2014 21,51 21,59 20,65 0,86
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2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Kalla: SCB, "Rakenskapssammandrag for kommuner och regioner”

Oskarshamn

(%)

21,51
22,26
22,26
22,26
22,26
22,26
22,26

Liansmedel Sverigemedel Differens mot

(%)

21,61
21,78
21,78
21,77
21,78
21,89
21,90

(%)

20,70
20,75
20,75
20,74
20,70
20,72
20,71

Sverigemedel
(%-enheter)

0,81
1,51
1,51
1,52
1,56
1,54
1,55
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Bilaga 3: Nova utbildning och
mervardesavtalet (Oskarshamn)

Nova utbildning, FoU & affirsutveckling - ett strategiskt
utvecklingsverktyg

Kommunen bildade redan 1998 en organisation for att stodja kompetensforsorjningen till
Oskarshamns-regionens arbetsmarknad, bendamnd Nova utbildning, FoU &
affarsutveckling (i det foljande bendmnd Nova). Nova &r en samarbetsplattform som
arbetar i granssnittet mellan akademi, naringsliv och offentlig sektor. Nova ingar som en
del i kommunledningsférvaltningen och anviands som ett strategiskt utvecklingsverktyg
for Oskarshamnsregionens utveckling.

Starkt forenklat arbetar Nova med fyra huvudomréden:26

1. Bidra till kompetensforsorjning i Oskarshamns-regionen genom att etablera
eftergymnasiala utbildningar av bristyrken till Oskarshamn.

2. Bidra till mojligheter till kompetensforstarkning av befintlig personal hos
arbetsgivare genom att anordna olika typer av eftergymnasial utbildning.

3. Underlatta for arbetsgivare att fa tag pa spetskompetens och kopplingar till
akademiska miljoer. Detta sker genom avtal mellan Oskarshamns kommun och KTH,
Linkdpings universitet, Linnéuniversitetet samt Jonkopings universitet.

4. Erbjuda affarsutveckling och stod for kommersialisering av innovationer. Detta gors
genom Atrinova som &dgs av en ideell forening (Trinova) utan vinstsyfte dar
ndringslivet dr i majoritet i styrelsen. Genom féreningen samarbetar akademi,
offentlig sektor och naringslivet. 266

Tillskapandet av Nova motiverades i hog grad utifran det lokala naringslivets behov som
hade, och har, en tydlig profil mot tillverkningsindustri och energiférsorjning. Inom
dessa ndringar finns stora arbetsgivare sasom Scania, OKG, SAFT, SKB och BE-GE
foretagen, som har starka behov av att kunna koppla sig till akademiska miljoer for
utvecklandet av produkter och innovationer inom sina verksamheten. Foretagen dr
vidare beroende av att kunna rekrytera kvalificerad arbetskraft. Kommunens geografiska
lage med langa avstand till ndrmsta akademiska miljo synliggjorde ett behov hos
kommunen att underlétta kontakter och samarbeten med akademiska miljoer, sarskilt
KTH och Linkdpings universitet.

Med stora arbetsgivare medfoljer ocksé sarbarhet. Om nagon av de storre arbetsgivarna
skulle flytta eller ldgga ner verksamheten skulle det fa stora konsekvenser for hela den
regionala arbetsmarknaden. Kommunen lagger darfor stor vikt vid att arbeta proaktivt
och stodjande mot det befintliga naringslivet for att pa sé sétt bidra till att har s& goda
utvecklingsmajligheter som majligt.2” Inte minst en fungerande arbetskrafts- och

265 Intervju med Bengt Karlsson Moberg, rektor Nova, Oskarshamns kommun.

266 | praktiken ses Atrinova som en del av Nova, 4ven om Atrinova av administrativa/juridiska skal 4gs av den
ideella foreningen Trinova. Aven Hogsby, Ménsteras och Visterviks kommuner ingar som medlemmar i
Atrinova.

267 Intervju med Bengt Karlsson Moberg, rektor Nova, Oskarshamns kommun.
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kompetensforsorjning ar viktigt. Ett flertal respondenter menar att detta ar ett tydligt
motiv till varféor kommunen valt att arbeta genom Nova.

Novas fokus avseende kompetensforsorjning ligger pa eftergymnasiala utbildningar. Det
kan handla om hogskoleprogram eller hogskolekurser, utbildningar genom
Yrkeshogskolan, eller i vissa fall skraddarsydda uppdragsutbildningar. Den réda traden
dr att det handlar om saval privata som offentliga bristyrken. I sitt arbete nyttjar Nova ett
nadtverk med de storsta arbetsgivarna i Oskarshamn, den sa kallade tio-gruppen, vilket
gor att lokala och regionala kompetens- och utbildningsbehov kan identifieras liksom
behov av akademiska samarbeten. Normalt halls tréffar inom nétverket fyra ganger per
ar. Inom Nova finns dven sedan 2013 ett Forsknings- och innovationsrad (Fol-radet).26
Radet bildades for att starka koordineringen av forsknings- och innovationsverksamheter
i Oskarshamnsregionen. I radet sitter medlemmar fran Oskarshamns kommun,
Regionforbundet, lansstyrelsen, Tillvaxtverket, KTH, Linnéuniversitetet, SKB, Eon och
Nobelkommittén.2? Radet, som har en forestandare som har sin organisatoriska hemvist
hos KTH, trédffas normal tva-tre ganger per ar. Radet har i stort sett ingen egen budget,
utan arbetar med att identifiera olika finansieringskallor vid igangsattandet av olika
projekt. En sadan finansieringskalla kan vara mervérdesavtalet, se nedan. Radet
avvecklades vid halvarsskiftet 2022 och har ersatts av Centrum f&r nu energiteknik.

Mervirdesavtalet

Ett mervérdesavtal tecknades 2009 mellan Osthammars och Oskarshamns kommuner
med SKB och SKB:s dgare. Avtalet kom till pa Oskarshamns och Osthammars
kommuners initiativ och innebar att SKB atar sig att skapa varden for 1,5 — 2 miljarder
kronor i kommunerna. Den kommun som SKB inte valde ut for slutforvaret,
Oskarshamn, far 75 procent av vardena och Osthammar far 25 procent. Pengar fran
mervirdesavtalet kan anvéandas for satsningar pa infrastruktur, utbildning, lokala
ndringslivet eller foreningslivet. Enligt avtalet utgar ocksé en viss arlig ersattning till
kommunerna for att de ska ha organisatoriska forutsattningar att kunna arbeta med
mervardesprojekten. Oskarshamns arliga ersattning dr 2,5 miljoner kronor och
Osthammar 1,5 miljoner kronor.27

Medel fran mervardesavtalet har exempelvis gatt till Atrinova och insatser for att
utveckla verksamheten runt Aspd-laboratoriet. For att hantera mervardesavtalet har SKB
bildat ett dotterbolag, SKB Naringslivsutveckling AB (SKB NU).?"! Bolaget arbetar med
forbattrad kapitalforsorjning till sma och medelstora foretag i kommunerna genom
borgensataganden. De arbetar d@ven med affdrsutveckling och konsultcheckar.272

268 Oskarshamns kommun, (2013), ”Sammantradesprotokoll kommunstyrelsens arbetsutskott”, 2013-10-01, §
205.

269 Tbid.

270 Intervju med Rolf Persson, projektsamordnare, f.d. kommunchef Oskarshamns kommun och Bengt Karlsson
Moberg, rektor Nova, Oskarshamns kommun.

271 Se information: SKB Naringslivsutveckling AB, (2022), “For ett starkt naringsliv”.

272 Enligt SKB NU har de gjort investeringar for mer &n 95 miljoner kronor i kommunerna och ingatt i 130
borgensataganden vilket genererat investeringar pa 6ver 460 miljoner kronor. De har dven bidragit till 6ver
180 affarsutvecklingsinsatser till ett belopp om knappt 8 miljoner kronor. De har @ven bidragit till lokalisering
och etableringar till kommunerna, samt till utbyggnad av bredband.



Né&r en dorr stangs 6ppnas ocksa ett fonster 140/141

Medel fran mervardesavtalet kan anvandas bade till drifts- och investeringskostnader.
Exempel pa storre investeringar som delfinansierats genom mervardesavtalet i
Oskarshamn dr Gotlandsrangeringen - farjeterminalen, Sagabiografen och Resecentrum.
Totalt omfattar de ndimnda investeringarna knappt 100 miljoner kronor, varav 60
miljoner kommer fran mervardesavtalet. Fér Oskarshamns kommuns rakning &r det
kommunstyrelsens arbetsutskott som utgér navet for den politiska diskussionen om vilka
projekt som ska drivas och finansieras via mervardesavtalet.?”? Beslut om de konkreta
investeringarna tas dock av en sdrskild styrgrupp som bestar av ordférande och vice
ordforande samt vd for SKB, samt kommunstyrelsernas ordfoérande for de bada
kommunerna.

273 PWC, (2021), ”Granskning av investeringsprojekt finansierade av mervardesavtal, Oskarshamns kommun”.
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