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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser f6r en
héllbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksd ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Det 6vergripande syftet med den hér rapporten dr att bidra till en sammanhallen och
overgripande bild av de insatser som har riktats till ndringslivet for att lindra de
ekonomiska effekterna av coronapandemin. Ett delsyfte &r ocksa att, dar sa ar mojligt,
reflektera kring de erfarenheter och lardomar som kan dras fran dessa insatser till nytta
for eventuellt framtida kriser av liknande karaktér. Vi gér det genom nedslag i fyra
planeringsnivéer. Exempel presenteras pa pandemirelaterade naringslivsinriktade
insatser fran lokal, regional, nationell och EU-niva.

Rapporten dr skriven av analytikerna Jérgen Lithander, Sara Nordin och Ulf Tynelius.
Sara Nordin har varit projektledare. Rapporten ar en delstudie i ramprojektet “Vad kan
staten gora fOr att underlatta for regioners omstallningsformaga?”.

Projektets referensgrupp har bestatt av Ole Magnus Aurdal (Fagdirekter, Kommunal- og
distriktsdepartementet, Norge); Asa Bjelkeby (enhetschef, Tillvixtverket); Bente Boye
Lund (Utredningsleder, Kommunal- og distriktssdepartementet, Norge): Markus
Grillitsch (docent, Lunds universitet); Orjan Hag (kanslirdd, Naringsdepartementet) och
Hans Westlund (professor KTH samt Jonkoping International Business School).

Vi har &ven tagit in synpunkter fran Argentis AB, Képings kommun, Sigtuna kommun,
Uppsala kommun, Region Jamtland/Harjedalen, Sveriges kommuner och regioner (SKR)
och Svenskt Naringsliv. Vi vill aven rikta ett stort tack till alla respondenter i Sveriges
kommuner och regioner for vardefulla bidrag.

Foérutom ovanstdende har vi ocksd i enskilda fragor radgjort med ett stort antal personer.
Ett varmt tack till alla dem som har bidragit med vardefulla inspel.

Ostersund, maj 2022

Hékan Gadd, avdelningschef, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Svenskt naringsliv paverkades starkt av coronapandemin. Fér ménga branscher blev det
en av de vérsta kriserna sedan andra varldskriget. Covid19- pandemin kom som en total
Overraskning och konsekvenserna var betydande. For att lindra pandemins ekonomiska
och sociala effekter sattes omfattande stodinsatser in.

I den hér rapporten ger Tillvaxtanalys en sammanhallen och 6vergripande bild av de
insatser som har riktats till naringslivet for att lindra de ekonomiska konsekvenserna av
coronapandemin. Syftet dr forutom 6verblicken, att se vilka erfarenheter och kunskaper
som kan dras av arbetet infor kommande kriser, dér sa ar mojligt. Dock pagar vissa
insatser fortfarande och andra har just startats upp, vilket begransar mojligheterna nagot
i detta skede. Rapporten tar ett brett fokus och utgar fran fyra olika planeringsnivaer —
lokal, regional, nationell och EU-niva.

Syftet dr att ge en sammanhallen och 6vergripande bild av insatser riktade till
naringslivet pd lokal, regional, nationell och EU-niva med fokus pa:

e Vilka atgarder som framst har vidtagits och nyttjats
e Hur arbetet har organiserats eller strukturerats
e Vilka lardomar vi tar med oss

For att fa kunskap om insatser pa de olika planeringsnivaerna har varierande metoder
anvants, sasom webbenkat, intervjuer, dokumentstudier och analys av data. Oavsett niva
blir det snabbt tydligt hur olika pandemin sl&r mot naringslivet. Det &r stora skillnader
mellan s&val bransch som region, men ocksa inom branscher, kommuner och regioner.

Kommunerna féljer pandemin pa forsta parkett

Kommunerna beskrivs manga ganger som de aktorer som &r narmast foretagen och som
pa "forsta parkett” foljer pandemins effekter pa naringslivet. Bland de kommunala
atgarder som dr vanligast forekommande hittar vi vardecheckar till kommunanstallda for
lokal anvandning, férlangd period for uteservering och/eller forenklad administration av
densamma, anstand med inbetalning, samlad information till f{oretag om regler, stod och
radgivningsmojligheter samt inspiration av andra kommuner vid inforandet av atgérder.

Pa fragan vilka atgarder aktorerna i kommunerna anser har medfort storst nytta for
foretagen, lyfts i klart storst utstrackning vérdecheck till kommunanstallda for lokal
anvandning (57 procent). Aven atgarden utdkad kommunikation till foretag om regler,
stod, radgivningsmojligheter med mera, har angetts i hog grad. Sett till foretagsstorlek
(antal anstillda) dr det framfor allt mikrofretag (0-9 anstéllda) och sma foretag (10-49
anstéllda) som har utnyttjat atgérderna. Néar det géller branscher har hotell- och
restaurangbranschen, handel; reparation av motorfordon och motorcyklar samt kultur,
noje och fritidsbranschen framfor allt tagit del av atgarderna.

Lardomarna handlar i stor utstrackning om en 6kad forstaelse for det lokala naringslivet
och for foretagens situation, samt en storre erfarenhet och battre forberedelse infdr en
liknande situation i framtiden. Manga av de svarande kommunerna dr dverens om att de
riktade insatserna skulle ha satts in i ett tidigare skede. Det &r ocksa tydligt att
kommunerna har fyllt en viktig funktion genom att bista féretagen s att det kunde ta del
av nationella och regionala atgarder.
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Regionerna backar upp och stiller om

P& regional niva motte regionerna i stor utstrackning forst foretagens oro och ovisshet
med insatser som till exempel foretagsjourer och konsulttjanster, for att i nésta steg skapa
projekt och atgédrder som var inriktade pa omstallning. Har finns en stor bedd av insatser
med allt frdn utbildningar, utokat stod till fraimjandeaktdrer, medel for marknadsforing,
matchningssajter, utdkad information och koordinering av natverk. Vissa branscher, som
besoksndring och handel, anses vara extra utsatta och i behov av extra stod.

Det ar tydligt att den regionala nivans organisation for att hantera pandemins effekter pa
naringslivet varierar och att de flesta skoter detta inom ordinarie verksamhet och
organisation, &ven om samverkan generellt 6kar. Pandemin beskrivs ocksa ofta bidra till
starkta natverk pa saval kommunal som regional niva. Lardomarna sédger bade att det
kan vara klokt att inte ha for brattom nér insatser ska sjosdttas, men samtidigt att
pandemin har visat att det gar att kringga langdragna processer och snabbt na konkreta
resultat. Ibland upplever regionerna att de tillgangliga medlen och dess férordningar
begréansar majligheterna.

Det ar ocksa tydligt att regionerna har olika installningar till hur flexibla de befintliga
regionalpolitiska anslagen egentligen ar. Vissa regioner anser att regelverket ar relativt
generost nar det galler mojligheterna att anpassa stoden efter regionala behov, andra
tolkar regelverket s& som att det ar svart att anvanda stoden mer flexibelt utan att bryta
mot gallande stodférordningar.

Att regionerna tolkar och tillimpar stodférordningarna olika visar pa att det kan finnas
behov for staten att genomfora en 6versyn av att inféra andringar eller fortydliganden i
géllande forordningar. I samband med en sddan 6versyn ar det lampligt att 6vervidga om
det bor inforas sédrskilda bestimmelser for hur stoden far anvandas under en allvarlig
krissituation. Det kan ocksa finnas behov av informations- eller seminarieverksamhet om
hur de befintliga stodforordningarna kan tillimpas. Vi noterar dock att givet de
tillgdngliga resurserna, ar insatserna pa kommunal och regional niva omfattande. Det dr
slaende att i princip alla har gjort vad de kan pa ett generellt snabbt och aktivt sétt.

De nationella atgirderna dr omfattande och snabbt pa
plats

P& nationell niva vet vi inte &nnu vad den totala slutsumman landar pa, men vi kan
konstatera att staten har beslutat om omfattande ekonomiska stod till naringslivet med
anledning av coronapandemin. Uppgifter per den sista mars 2022 visar att statens
kostnader for direkta stod och séankta avgifter uppgar till drygt 136 miljarder kronor. Till
det kommer utstéllda kreditgarantier och lan pa 66 miljarder kronor samt anstand med
inbetalning av skatter pa cirka 60 miljarder kronor. Som jamfdrelse uppgick statens
extraordindra kostnader for stod till foretag till 15 miljarder kronor under finanskrisen
2008-09.

En viktig principiell frdga dr inriktningen av stoden, det vill siga till vilka
foretagsgrupper de riktar sig till, samt hur lange krisstoden bor ligga kvar. En for kort
stodperiod riskerar att bli otillracklig for att 6verbrygga en akut kris. Samtidigt 6kar
risken Over tid att ekonomiska stod hammar en nédvandig strukturomvandling och
haller foretag som i grunden inte &r livsdugliga under armarna. Risken for att hamma
strukturomvandling 6kar ju langre stoden ligger kvar. Det ar darfor viktigt att det tidigt
finns en strategi for nér och hur stoden ska fasas ut.



Naringslivsframjande atgarder under coronapandemin 7/90

Coronakommissionen har gjort bedomningen att den svenska regeringen valt ratt strategi
ndr de prioriterat att snabbt fa ut stoden till foretag, &ven om de dven konstaterar att
stoden ocksa traffat foretag som inte drabbats sarskilt hart av pandemin. Kommissionen
finner ocksa att stoden till korttidsarbete primért har tilldelats foretag med lag
produktivitet. I ett mer ldngsiktigt perspektiv ar det naturligt att rikta foretagsstod och
regionalpolitiska stod tydligare mot omstéllning, snarare an 6verlevnad. Ett tydligt
sddant omréde kan till exempel vara omstéllningen mot ett fossilfritt samhalle.

EU-instrument for att reparera pandemins skador

P& EU-niva tittar vi ndrmare pa ”Faciliteten for aterhdmning och resiliens” (RRF), som &r
ett tillfalligt europeiskt aterhdmtningsinstrument som ska bidra till att reparera akuta
ekonomiska och sociala skador som coronapandemin har orsakat. Genom RRF
tillgangliggors 723, 8 miljarder euro, varav 385,8 miljarder euro dr 1&n och 338 miljarder
euro ar bidrag. For att ta del av RRF-finansieringen ska varje medlemsland skicka in en
aterhamtningsplan till EU-kommissionen. Krav &r att minst 37 procent av finansieringen
ska bidra till klimatmal och minst 20 procent till digitala mal. RRF finansierar reformer
och investeringar som medlemslanderna genomfdr under perioden februari 2020-
december 2026.

Vid studiens genomforande var inte &nnu alla medlemslanders aterhamtningsplaner
inlamnade eller godkénda, men en oversiktlig bild av aterhamtningsplanerna, inklusive
de regionala insatser som identifierats, ger intrycket av en avsevard bredd. Det senare
kan exemplifieras med satsningar kopplade till omraden som infrastruktur, sjukvard,
digitalisering, miljo, naturkatastrofer, turism och avfallshantering.

Sveriges aterhdmtningsplan bestar av sammanlagt fem fokusomraden och 26 atgérder.
Sveriges budget dr i ssmmanhanget relativt aterhallsam med en budgetansokan (enbart
bidrag, inga 1&n) som motsvarar 0,69 procent av BNP. I ekonomiska termer omsluter
planen totalt drygt 33 miljarder kronor. 44 procent av budgeten riktas till reformer och
investeringar som stodjer klimatmalen. 20 procent av budgeten gar till reformer och
investeringar som stodjer de digitala mélen. Arbetet har i dagslaget inte startat och
lardomar fran genomforandet kan darfor inte dras i detta skede.

Observationer och reflektioner

Ett antal 6vergripande observationer och reflektioner presenteras i punktform nedan:

o Olika tillgang till ekonomiska medel - olika forutsattningar att stotta naringslivet

e Avvigningar har gjorts nér atgarder har tagits fram, som balansen mellan att
vara snabbfotad och att vara regelrétt samt att na en hog traffsakerhet

e Atgirder bor baseras pa behovs- och malgruppsanalyser

e Mojligheten att kunna utvdrdera insatserna bor sakerstéllas och det bor finnas en
plan 6ver hur stdden pa basta satt ska fasas ut

e Viktigt att sdkerstdlla hur vi kan behalla de erfarenheter som har gjorts under
pandemin

e Det som behovs i en tid av akut kris ar inte nddvandigtvis samma atgarder som
behdvs under den mer langsiktiga resan ur krisen mot en 6kad resiliens

e Atgirderna pa en niva paverkar och kan stirka insatserna pa en annan

o Effektiviteten kan 6ka genom flernivasamverkan och flernivakoordination

e Ett behov av inter-regionalt och inter-kommunalt ldrande
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Det framkommer tydligt att det inte bara dr pandemins effekter vad géller geografi och
bransch som varierar starkt, utan ocksa mojligheterna att stotta de foretag och anstillda
som har drabbats. Forklaringen beskrivs som flerbottnad, dar det storsta hindret pa
handlar om tillgéngen till ekonomiska medel. Flera regioner lyfter till exempel skillnader
i 1:1-medel. Kontentan &r att mojligheten att nyttja ekonomiska styrmedel ser valdigt
olika ut. Men forutséttningarna att stotta naringslivet paverkas ocksa av vilken roll man
anser sig ha och hur man i praktiken tolkar och tillimpar kommunallagen och
férordningarna. Det har paverkat vilka atgarder som har tagits fram. Det forefaller som
att grazonen mellan vad man anser sig regelratt f& gora och inte provas i kristider.

Det ar vidare tydligt att ansvariga aktorer har stallts infor olika avvdgningar nar atgarder
har tagits fram. Den kanske allra storsta handlar om balansen mellan att vara snabbfotad,
detaljerat f6lja forordningar samt att né en hog traffsakerhet med insatserna. Manga
lyfter hur snabbt det gick att fa till &tgarder och hur val samarbetet fungerade i en tid av
akut kris, men att de med facit i hand kanske skulle ha haft mer ”is i magen”; ha gjort
tydligare behovs- och malgruppsanalyser och i hogre grad ha diskuterat och forankrat
forslagen med till exempel branschorganisationer. Det dr ocksa angelaget att sakra upp
mojligheten att kunna utvardera insatserna och att fundera 6ver hur de sa smaningom
ska fasas ut pa bésta satt.

Det var mycket som var ovisst f6r de aktorer som skulle férsoka lindra krisens
ekonomiska effekter. Allt fran hur brett pandemin skulle sl& mot néringslivet till krisens
langd. Det ar viktigt att fundera 6ver hur vi kan samla in och behalla de bredare
erfarenheter som har gjorts under pandemin — saval positiva som negativa — hos berérda
organisationer och halla dem a jour. Den kunskap aktorerna har fatt, de relationer som
har starkts, beredskapen och férmagan att agera i en tid av ovisshet ar viktiga i arbetet
framat.

Det som behovs i en tid av akut kris dr emellertid inte nédvandigtvis samma atgarder
som behovs under den mer langsiktiga resan ur krisen mot en 6kad resiliens och
hallbarhet. En viktig principiell fraga ar hur lange krisstoden bor ligga kvar. En for kort
stodperiod riskerar att bli otillracklig for att 6verbrygga en akut kris. Samtidigt 6kar
risken fOr att ekonomiska st6d hammar en nédvéndig strukturomvandling och haller
foretag som i grunden inte &r livsdugliga under armarna.

Atgarder for att lindra pandemins effekter har initierats pa flera planeringsnivéer. Vi kan
se att atgérderna pé en niva paverkas av insatserna pa en annan. Med andra ord kan
atgarder, ratt designade, pa olika nivader 6ka varandras genomslagskraft och effektivitet.
Det kan dérfor vara fordelaktigt att betrakta pandemistoden till naringslivet ur ett
systemperspektiv. Det innebar ocksa att effektiviteten skulle kunna 6ka genom
flernivdsamverkan och flernivakoordination. Det skulle ocksa underldtta dialogen mellan
de olika nivderna och bidra till en 6kad transparens och tydlighet. Flera regioner
uttrycker dven ett stort behov av inter-regionalt och inter-kommunalt ldrande.

Coronapandemin har inneburit en exceptionell ekonomisk chock for stora delar av
ndringslivet. Av erfarenhet vet vi att storre ekonomiska kriser kommer — om dn med
ojamna mellanrum. Det ar darfor viktigt att aktivt samla in och analysera lardomar i syfte
att forbéttra framtida krishantering. Valgjorda utvarderingar och analyser av de
ekonomiska stdden utgor en viktig grund for ett sadant larande.
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Summary

Large sections of the Swedish business community have had their worst fears confirmed
and in many cases are experiencing their worst crisis since the Second World War. The
COVID-19 pandemic came as a total surprise and the consequences were significant.
Extensive support initiatives were put in place to mitigate the economic and social
impacts of the pandemic.

In this report, Growth Analysis provides a coherent and comprehensive picture of the
efforts that have been made to mitigate the economic consequences of the corona
pandemic for the business community. The aim is also to see what insight and
knowledge, if any, that can be gained from lessons learned and used to combat future
crises. Some efforts are, however, still ongoing, and others have just been launched,
which somewhat limits the possibilities at this stage. The report has a broad focus and
examines four different planning levels — local, regional, national and EU.

The aim is to provide a coherent and comprehensive picture of efforts targeted at the
business community, at local, regional, national and EU level, focusing on:

e  Which initiatives have primarily been developed and implemented?
e How the work has been organised or structured
e What lessons can we learn

Various methods have been used to gather knowledge on the efforts of the different
planning levels, such as web surveys, interviews, document studies and data analysis. It
quickly becomes clear how the pandemic is impacting the business community in
different ways, regardless of the level. There are major differences between both sector
and region, but also within sectors, municipalities and regions.

When it comes to monitoring the pandemic, the
municipalities are in prime position.

The municipalities are often described as the stakeholders closest to companies,
monitoring the effects of the pandemic on the business community “from the front row”.
Among the most commonly occurring municipal initiatives, we find vouchers given to
municipal employees for local use, extended outdoor dining periods and/or the
simplified administration of such, deferment of payments, information collated for
companies in respect of rules, support and advice facilities, and encouragement from
other municipalities when implementing initiatives.

As to which initiatives municipal stakeholders consider to be of the greatest benefit to
companies, the option of vouchers for municipal employees for local use clearly comes
first (57 per cent). The initiative to enhance communication with companies in respect of
rules, support, advice etc., has also been widely welcomed. In terms of the size of the
company (number of employees), it is mainly micro-enterprises (0 to 9 employees) and
small enterprises (10 to 49 employees) that have taken advantage of the initiatives. In
terms of industries, the hotel and catering industry, trade, motor vehicle and motorcycle
repair, and culture, entertainment and leisure have been the main users of the initiatives.
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The lessons are, to a large extent, to gain a better understanding of the local business
community and the situation of companies, as well as a greater understanding of, and
preparation for, a similar situation in the future. Many of the respondents agree that the
targeted efforts should have been implemented at an earlier stage. It is also clear that,
through their efforts, municipalities have played an important role in helping companies
benefit from national and regional initiatives.

The regions are backing up and resetting

At regional level, the regions initially mitigated the panic and uncertainty of companies
with efforts such as company helplines and advice services. The next stage was to
develop projects and initiatives aimed at resetting. A broad range of efforts have been
implemented, ranging from training, increased support for business facilitators,
marketing funds, matching sites, increased information and network coordination. Some
industries, such as hospitality and trade, are considered particularly vulnerable and in
need of additional support.

It is clear that the organisational structures to deal with the effects of the pandemic on the
business community at the regional level varies, and that most regions manage this
within routine activities and organisation, although cooperation does generally increase.
The pandemic is also often described as contributing to the strengthening of networks at
both local and regional level. The lessons highlight both the wisdom of not being too
hasty in launching efforts, and at the same time the pandemic has shown that it is
possible to circumvent lengthy processes and achieve concrete results quickly. Sometimes
the regions feel that the funds available and their associated ordinances restrict
opportunity.

It is also clear that the regions have different approaches to the flexibility of existing
regional policy grants. Some regions consider that the regulatory framework is relatively
generous in terms of the opportunities to adapt support to regional needs; other regions
interpret the regulatory framework as making it difficult to use support more flexibly
without contravening the existing support regulations.

The fact that the regions interpret and apply the aid regulations differently makes it clear
that there may be a need for the state to review the need to introduce amendments or
clarifications in respect of the applicable regulations. In the context of such a review, it is
appropriate to consider whether specific provisions should be introduced regulating the
use of support in the event of a major crisis. There may also be a need for informational
or seminar activities examining how the existing aid regulations can be applied. We note,
however, that given the resources available, the efforts made at local and regional level
are substantial. It is striking that in principle everyone has done what they can in a
generally rapid and progressive way.

The national initiatives are comprehensive and quickly

implemented

At national level, we do not yet know what the final cost will be, but we can see that, in
response to the corona pandemic, the state decided to provide substantial financial
support to the business community. Data as of March 31, 2022, show that the costs to the
state of direct aid and reduced contributions amount to more than SEK 136 billion. In
addition, there are issued credit guarantees and loans of SEK 66 billion and deferred tax
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payments of approximately SEK 60 billion. By comparison, during the financial crisis in
2008-2009, the state's extraordinary costs for supporting companies amounted to SEK 15
billion.

An important issue in principle is the orientation of support, which is to say which
business groups it is targeted at and how long crisis support should be maintained. Too
short a period of support risks being insufficient to overcome an acute crisis. At the same
time, the risk increases over time that financial support hampers necessary structural
change and keeps companies that are fundamentally non-viable in business. The longer
the support remains, the greater the risk of hampering structural change. It is therefore
important that a strategy is put in place at an early stage determining when and how
support is to be phased out. According to the assessment of the Corona Commission, the
Swedish Government chose the right strategy when it prioritised the rapid release of
support to companies, although they also note that the support has also benefited
companies not particularly affected by the pandemic. The Commission also considers
that support in respect of short-term work arrangements has been allocated primarily to
low-productivity firms. From a longer-term perspective, it is natural to direct business
support and regional support more explicitly towards transformation rather than
survival. One obvious example of this kind could be the shift towards a fossil-free
society.

EU instruments to repair the damage caused by the

pandemic

At EU level, we look in more detail at the “Recovery and Resilience Facility' (RRF), which
is a temporary European recovery instrument to help repair the acute economic and
social damage caused by the corona pandemic. The RRF is making available EUR 723,8
billion, of which EUR 385,8 billion is provided in loans and EUR 338 billion in grants. In
order to benefit from RRF funding, each member state must submit a recovery plan to the
European Commission. The European Commission is demanding that at least per cent of
the funding must be directed towards climate targets and at least 20 per cent to digital
targets. The RRF is financing reforms and investments implemented by member states
during the period February 2020 to December 2026.

At the time the study was carried out, not all member states' recovery plans had been
submitted or approved, but a general picture of the recovery plans, including the
regional efforts identified, gives the impression of considerable breadth. The latter can be
exemplified by actions relating to areas such as infrastructure, healthcare, digitization,
the environment, natural disasters, tourism and waste management.

Sweden's recovery plan consists of a total of five focus areas and 26 initiatives. In this
context, Sweden's budget is relatively modest with a budget application (grants only, no
loans) amounting to 0.69 per cent of GDP. In financial terms, the plan encompasses a total
of more than SEK 33 billion. 44 per cent of the budget is targeted at reforms and
investments that support climate targets. 20 per cent of the budget is directed towards
reforms and investments that support the digital targets. The work has not yet started,
and lessons cannot therefore be learned from the implementation at this stage.
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Observations and reflections

The impact of the pandemic in terms of geography and industry varies greatly, as do the
opportunities to support the companies and employees that have been affected. The
explanation for this is described as ‘multilayered’, the main obstacle being access to
financial resources. For example, several regions highlight the differences in 1:1 funds. In
essence, the possibility of using financial instruments is described as very uneven.
However, the conditions for supporting the business community are also influenced by
the role they are considered to play and how people choose to interpret local laws and
regulations. This has impacted the initiatives that have been developed. It also seems that
the grey area covering what is considered to be legitimate has been challenged during the
crisis.

Furthermore, when initiatives have been developed the responsible stakeholders at all
four levels have been faced with different trade-offs. Perhaps the most significant relates
to the trade-off between being nimble and being legitimate, and the efforts having a high
degree of accuracy. Many people highlight the speed at which initiatives were
implemented and how well cooperation worked at a time of acute crisis, but that, if they
had known what lay in store, they would have kept a 'cool head'; would have produced
clearer need and target group analyses and would have discussed and embedded the
proposals more closely with, for example, trade associations. It is also important to
preserve the ability to be able to evaluate the initiatives and to consider the optimum way
in which they will eventually be phased out.

There was a lot of uncertainty amongst those stakeholders trying to mitigate the financial
impacts of the crisis. Everything from how hard the pandemic would impact the business
community to how long it would last. It is important to consider how we can hold onto
the broader experience gained during the pandemic — both positive and negative —
amongst the organisations concerned and keep them up to date. The knowledge that the
stakeholders have acquired, the relationships that have been strengthened, the readiness
and the ability to act in a time of uncertainty are important factors in the work going
forward.

However, the initiatives needed at a time of acute crisis are not necessarily the same as
those needed on the longer journey from the crisis towards increased resilience and
sustainability. One important question of principle is how long crisis support should
remain in place. Too short a period of support risks being insufficient to overcome an
acute crisis. At the same time, the risk increases that financial support hampers necessary
structural change and keeps companies that are fundamentally non-viable in business.

Initiatives to mitigate the effects of the pandemic have been introduced at several
planning levels. We see that the actions at one level of action affect the initiatives at
another. In other words, initiatives at different levels can increase mutual impacts and
effectiveness. It may therefore be beneficial to consider support to the business
community in the context of the pandemic from a systemic perspective. It also means that
efficiency can be increased through multi-level collaboration and multi-level
coordination. It would also facilitate dialogue between the various levels and contribute
to greater transparency and clarity. Several regions also express a great need for inter-
regional and inter-municipal learning.
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For large parts of the business community, the Corona pandemic has been an
unprecedented economic shock. We know from experience that major economic crises
occur at irregular intervals. It is therefore important to learn from the management of the
corona pandemic in order to improve future crisis management. Cogent evaluations and
analyses of financial support provide an important basis for such learning.
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1. Introduktion

I mars 2020 deklarerade vérldshalsoorganisationen WHO att covid-19 hade utvecklats till
en global pandemi. I november samma ar hade viruset spridit sig till nastan alla varldens
lander, paverkat livet for mer dn 50 miljoner ménniskor och mer &n hélften av jordens
befolkning hade berorts av nedstangningar och restriktioner.! Férutom forodande
effekter p& manniskors halsa, skulle pandemin orsaka den virsta ekonomiska krisen
sedan andra varldskriget. For manga foretag kom det som en total 6verraskning.

Sedan pandemins utbrott i mars 2020 har beslut om omfattande stod till naringslivet
fattats pa olika planeringsnivaer (som lokal, regional, nationell och EU-niva). Syftet med
stoden har varit att lindra de ekonomiska och sociala effekterna av pandemin. En stor del
av stoden har varit inriktade pa att forbéttra foretagens likviditet, men ocksa foretagens
finansieringsmajligheter. Férutom ekonomiska styrmedel har det dven férekommit
administrativa styrmedel i form av till exempel lattnader i tillstindskrav och forkortade
handlaggningstider, men ocksa andra atgarder som exempelvis samtalsstod, konsulthjélp
samt koordinerings- och informationsinsatser.

Stoden till naringslivet med anledning av pandemin har initierats pa olika nivaer.
Rapporten tar en bred ansats, genom att fokusera pa insatser pa lokal, regional, nationell
och EU-niva. I rapporten presenteras dessa atgarder ndrmare tillsammans med de l&r-
domar som i de fall det &r mojligt, har dragits av arbetet. Vissa insatser pagar fortfarande.

1.1 Syfte

Rapportens syfte ar att bidra till en sammanhallen och 6vergripande bild av de insatser
som har riktats till ndringslivet for att lindra de ekonomiska effekterna av
coronapandemin. Syftet dr ocksa att se vilka erfarenheter och kunskaper som kan dras av
arbetet for ldarande infor kommande kriser dar sa ar majligt. Vissa insatser, som till
exempel de studerade pa EU-niva, har dock precis paborjats och dr i ett for tidigt skede
for att lardomar ska kunna dras. De fragestéllningar som berors i rapporten ar framfor
allt vilka atgarder som framst har vidtagits och nyttjats, hur arbetet har organiserats och
vilka lardomar vi tar med oss?

For att uppfylla syftet och besvara fragorna har vi narmare beskrivit de insatser och
atgarder som initierats pa de fyra nivaerna lokal, regional, nationell och EU-niva, for att
sedan i de fall det dr mojligt reflektera kring det ldrande som har dragits av arbetet.

Det 6vergripande malet &r att kunna bidra med policyrelevant kunskap inom omradet.

1.2 Disposition

De foljande kapitlen i rapporten bestar av:

Kapitel 2 utgar fran insatser pa den lokala nivan.

Kapitel 3 beskriver insatser pa den regionala nivan.

Kapitel 4 presenterar de nationella verktygen.

Kapitel 5 presenterar ett omstallningsinstrument pa EU-niva.

Kapitel 6 innehdller en sammanfattande diskussion samt policyslutsatser.

Bilaga 1 listar samtliga kommuner, kategoriserade utifran geografiska egenskaper och
tillganglighet.

1 OECD (2020) The Territorial Impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government.
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Ett sarskilt, fristdende, underlagsmaterial med ytterligare, fordjupade bilagor (2-5) kan
skickas till intresserade ldsare. Se myndighetens webbplats (www.tillvaxtanalys.se) for

vidare information.

1.3 Metod

Det overgripande malet ar att bidra till djupare kunskap om vilka insatser och atgarder
som initierats pa lokal, regional, nationell och EU-niva samt vilka lardomar som dragits
av arbetet. For att nd malet har Tillvaxtanalys valt olika metoder i respektive delstudie. I
detta kapitel forklarar vi kort metoderna i de olika planeringsnivaerna.

En enkat till kommunerna

For att mota undersokningens syfte har en webbenkatundersokning genomforts under de
forsta manaderna av 2022. Enkéten géller atgarder som inférdes under perioden 1 mars
2020-31 december 2021.Tillvéxtanalys upphandlade féretaget Enkatfabriken, som
genomforde arbetet. Innan upphandlingen tog Tillvaxtanalys fram ett frageformuldr som
testades pa tre kommuner och som sedan modifierades efter deras kommentarer. Efter
det skickades formuléret till Sveriges Regioner och Kommuner (SKR), som bidrog med
sina reflektioner och godkénde utskicket. Formuldret justerades sedan nagot i
diskussioner mellan Tillvaxtanalys och konsulten.

Urvalet for undersokningen bestér av personer med befattningar som naringslivschef
eller ndringslivsutvecklare inom Sveriges kommuner. Fér de kommuner dar
kontaktuppgifter till naringslivschef eller dylikt saknades, skickades enkaten i stillet till
kommunchefen. Sammanlagt bestod urvalet av 437 personer i Sveriges samtliga 290
kommuner. Urvalet togs fram dels genom Tillvaxtanalys egna kontakter, dels genom
konsultens sokningar. Sammantaget &r alla Sveriges kommuner representerade i urvalet
for enkatundersokningen.

Insamlingsperioden pagick under atta dagar. Webbenkaten skickades ut via mejl till alla
personer i urvalsgruppen. Efter tva dagar paborjades telefonpaminnelser dar konsulten
ringde till de personer som @nnu inte svarat pa enkaten. Respondenten gavs da
mojligheten att svara pa enkéten direkt 6ver telefon eller att fa lanken till enkéten skickad
till sin mejl igen. Sammantaget pdmindes de som inte svarat pa enkédten genom
telefonpaminnelser upp till tva ganger.


http://www.tillvaxtanalys.se/
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Kommunkategorisering

Kommunerna &r indelade i sex olika kommuntyper enligt den klassificering om sex
grupper som myndigheten tidigare har tagit fram och Tillvéxtverket har uppdaterat 2021
utifran kriterier om befolkningstéthet, befolkningsstorlek samt tillganglighet.? Antal
kommuner per kommuntyp samt en kort beskrivning av indelningskriterier visas i

tabell 1 nedan. I bilaga 1 visas dven i tabellform samtliga kommuners kategorisering.

Tabell 1 Kommuntyper — baserade pa geografiska egenskaper och tillganglighet

Kommuntyper Antal

Storstadskommuner? 26

Blandade kommuner:

Tata blandade kommuner® 87
Glesa blandade kommuner¢ 29
Landsbygdskommuner:

Tatortsndra landsbygdskommunerd 80
Glesa landsbygdskommunere 53
Mycket glesa landsbygdskommunerf 15
Totalt antal kommuner 290

Anmérkning: a = Mer an 80 procent av befolkningen bor i urbana omraden och har tillsammans med
angransande kommuner en samlad folkmangd pa minst 500 000 invanare; b = Mer an 50 procent av
befolkningen bor i urbana omraden. Majoriteten av kommunens befolkning har mindre &n 45 minuters resvéag
med bil till en tatort med minst 50 000 invanare; ¢ = Mer an 50 procent av befolkningen bor i urbana omraden.
Majoriteten av kommunens befolkning har mer &n 45 minuters resvdg med bil till en tdtort med minst 50 000
invanare; d = Mer &n 50 procent av befolkningen bor i rurala omrédden. Majoriteten av kommunens befolkning
har mindre an 45 minuters resvag med bil till en tatort med minst 50 000 invanare; e = Mer &n 50 procent av
befolkningen bor i rurala omraden. Majoriteten av kommunens befolkning har mer an 45 minuters resvdg med
bil till en tatort med minst 50 000 invanare; f = Hela befolkningen bor i rurala omraden. Hela befolkningen har
mer &n 90 minuters resvéag med bil till en tatort med minst 50 000 invanare.

Utover denna tillgénglighetskategorisering har kommunerna aven kategoriserats utifran
invanarantal férdelade pa fem storleksklasser enligt tabell 2 nedan.

Tabell 2 Kommuntyper — baserade pa invanarantal

Befolkningsstorlek Antal
0-9999 72

10 000-19 999 95

20 00049 999 74

50 000-99 999 30

100 000- 19
Totalt antal kommuner 290

2 Tillvéaxtanalys, (2014), “Battre statistik for en battre regional- och landsbygdspolitik” respektive
https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-indelningar/stader-och-landsbygder.html.
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Bortfallsanalys

Nér enkdtinsamlingen stingde hade 175 respondenter slutfort enkdten. Av dessa 175
respondenter var 165 fran enskilda kommuner. Tittar man pa populationen, det vill séga
antalet av Sveriges kommuner, har insamlingen darmed genererat en svarsfrekvens pa 57
procent av Sveriges kommuner.

437 personer var inbjudna att delta i enkédten och bland dessa slutférde 175 respondenter
hela enkéten. 31 personer har 6ppnat enkaten men inte fyllt i eller slutfort enkéaten, och
231 personer har inte ppnat enkéaten. Givet att utskicket for flera av kommunerna gick
till mer &n en person ar det ett forvantat utfall. Med andra ord, bortfallet beror till stor del
péa att urvalet ar baserat pd individer och inte kommun, dar vissa kommuner &r
representerade med fler dn en individ men dér ett svar per kommun bedémdes récka och
raknades. Om en representant redan svarat for kommunen i fraga skickades darmed inga
paminnelser till andra potentiella respondenter i den kommunen. Nedan i tabell 3 och
tabell 4 redovisas svarsfrekvensen ocksa nedbruten per kommunkategori och
storleksklass.

Som synes ar svarsfrekvensen for kategorin “Mycket glesa landsbygdskommuner” nagot
lagre (tio procentenheter) an for resterande kommunkategorier. Det innebar att svaren
for den kategorin ska betraktas med viss forsiktighet.

Tabell 3 Svarsfrekvens for respektive kommunkategori

Kommuntyper Antal  Svarsfrekvens (%)
Storstadskommuner 26 58,6

Blandade kommuner:

Tata blandade kommuner 87 56,3

Glesa blandade kommuner 29 53,6
Landsbygdskommuner:

Tétortsnara landsbygdskommuner 80 57,1

Glesa landsbygdskommuner 53 57,8

Mycket glesa landsbygdskommuner 15 46,7

Totalt 290 57

Tabell 4 Svarsfrekvens for respektive kommungrupp baserat pa storleksklass

Befolkningsstorlek Antal  Svarsfrekvens (%)
0-9 999 72 45,8

10 000-19 999 95 63,2

20 00049 999 74 58,1

50 000-99 999 30 56,7

100 000- 19 52,6

Totalt 290 57

Viktigt att notera ar att den forsta fragans uppldgg “Har ni vidtagit nagra sarskilda
atgarder fOr att stotta det lokala naringslivet med anledning av Coronapandemin under
perioden 1 mars 2020 - 31 december 2021?” var av sddan karaktar att for dem som
svarade "nej” pa fragan avslutades enkaten direkt. Av de 175 som 6ppnade enkéten och
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svarade pa forsta fradgan, svarade en respondent “nej”. Antalet som svarade ”ja” pa forsta
frdgan var 174 respondenter, vilket dr antalet svarande som avslutade hela enkiten och
raknas med i resultatet. Av Sveriges tre storsta stdder svarade endast en pa enkaten.
Enkéten bestod av bade kryssfragor och fritextsvar.

Intervjuer med Sveriges regioner

For att fa en god bild av arbetet pa regional niva har Tillvaxtanalys intervjuat aktorer som
arbetar med omstallning av néringslivet, foretags- och projektstod eller med relaterade
frdgor inom den regionala organisationen. Vi har sedan genomfort en empirisk analys av
respondenternas uppfattningar.

Studien bygger pa intervjuer med Sveriges samtliga 21 regioner, med andra ord
foreligger inget bortfall. Alla respondenter bedoms ha god kunskap om hur regionens
naringsliv har drabbats av pandemin och vilka atgarder som vidtagits pa regional niva.
Urvalet har i férsta hand styrts av respondentens erfarenheter och kunskap. Medan vissa
aktorer var givna, har snobollsmetoden anvénts for att identifiera andra.

Urvalet medfor en risk for vinkling och snedvridning, da det &r mojligt att hdvda att flera
av de intervjuade kan tala i sina organisationers egenintresse. Det dr 4ven en utmaning
att avgora om de ar representativa for den organisation de representerar eller sitt
geografiska omrade. Samtidigt ar vi tydliga med att var empiri bygger pa aktorernas
egna uppfattningar och att sjdlva syftet ar att fanga dessa. Intervjuer med nyckelaktorer
utgor pa sa sétt var huvudsakliga informationskalla.

Samtliga intervjuer som har genomforts har varit semi-strukturerade och tagit mellan 1
och 1,5 timmar. Intervjuerna var tematiskt utformade for att fdnga upp fragestéllningarna
i studien. Vi har fort anteckningar och dven spelat in intervjuerna. Dérefter har de
transkriberats pa elektronisk vag. Detta for att sékerstélla forstaelsen och for att minska
risken med validitetsproblem. Samtliga intervjuer har genomforts under december 2021
och de forsta manaderna av 2022.

Efter transkribering av samtliga intervjuer, kodades intervjuerna tematiskt i enlighet med
de fragestallningar som tagits upp under intervjuerna. Vi identifierade dven ytterligare
frekvent forekommande teman. Materialet har analyserats. Analysen och slutsatserna
redovisas i denna rapport och underbyggs med citat fran respondenterna.

Det har inneburit vissa svarigheter att utifran intervjuerna jamfora regionernas insatser,
da de intervjuade har haft olika funktioner med olika bred &verblick. Avgrédnsningen och
urvalet av stodinsatser som de har berattat om har ocksa skiljt sig at. Vissa aktorer har
inte heller arbetat pa regionen under hela perioden eller bytt tjdnst under pandemin,
vilket forsvéarat mojligheten att ge oss hela bilden. Vi kan darfor inte ge en fullstandig
bild av alla stddinsatser i varje region, utan beskriver de mest forekommande i vara
intervjuer.

Slutligen &r det aterigen viktigt att papeka att vara resultat bygger pa de respondenter
som vi har samtalat med. Vi kan inte uttala oss om i vilken utstrackning deras
uppfattningar delas av andra personer och organisationer som inte har deltagit i studien.
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En undersokning av de nationella instrumenten

Uppgifterna om stoden som presenteras i detta kapitel bygger i forsta hand pa uppgifter
fran Tillvaxtanalys tidigare publicerade PM ”Styrmedelsmix i pandemin — hosten 2021”.
Tillvaxtanalys har till denna studie uppdaterat uppgifter om stodens storlek, dar sa varit
mojligt. Uppgifterna bygger pa officiella kallor som regeringens hemsida,
regeringspropositioner, dndringsbudgetar, med mera. Dessa uppgifter har kompletterats
genom att Tillvaxtanalys dven haft direktkontakter med ansvariga myndigheter. Pa detta
sétt har studiens fragestillningar kunnat besvaras.

Uppgifterna om de nationella stdden &dr avgransade till stod som ar riktade till
ndringslivet. Det innebar att foretag ska vara mottagare av insatsen. Darmed har ett
foretagsperspektiv applicerats i studien. Individinriktade insatser som exempelvis hojd a-
kassa, slopad karensdag vid sjukpenning och férlangd sjukskrivning utan lakarintyg
ingar darmed inte.

RRF - aterhamtningsinstrument pa EU-niva

Kapitlet om EU-instrumentet ”Faciliteten for aterhdmning och resiliens” (RRF) bygger pa
en upphandlad konsultrapport fran WSP Group, som har bearbetats av Tillvaxtanalys.
Studien har genomforts under perioden oktober—december 2021. Per den 15 december
2021 hade 22 aterhamtningsplaner godkants. Eventuella forandringar efter detta datum
har inte beaktats.?> Nar studien paborjades fanns farre an halften av
aterhamtningsplanerna tillgdngliga pa engelska. Som komplement till originalplanerna
har darfor dokumentation fran kommissionen och radet ocksa ingatt i underlaget.

Merparten av underlaget finns numera tillgangligt pa kommissionens hemsida for
Recovery and Resilience Facility.* I undantagsfall hittas aterhamtningsplanen dven pa
medlemslandets egen hemsida for aterhdmtningsinstrumentet.

Malbeskrivningen for respektive ”“component”, som ungefar motsvarar fokusomrade (se
bilaga 5), ar skriven pa svenska och bygger pa bearbetad text som ar 6versatt med hjalp
av Google translate, eller 6versattning hdmtad fran annex till Radets
genomforandebeslut. Malen beskrivs oversiktligt.

loltmaningar med landerjamforelser

Aterhdamtningsplanerna ska visa pa kopplingen mellan respektive
component/fokusomrade och en eller flera pelare. Men components behdver inte sorteras
in under specifik pelare. Det innebar att landerna har kunnat vélja egna rubriker som
anvands for att gruppera components. De kan darmed bade vara bade fler och férre &n
sex, som ar antalet pelare. Det finns dock tydligt dterkommande tematiska likheter pa
rubrikerna, exempelvis varianter pa infrastruktur, hdlsovard, utbildning etc.

Eftersom medlemslandernas dterhdmtningsplaner ser olika ut och informationen
presenteras pa olika sitt, och delvis pa olika detaljniva, finns det utmaningar i att jamfora
aterhdmtningsplanerna med varandra. Som redan namnts ska insatserna i
aterhdmtningsplanerna bidra till en eller flera av de sex pelarna. Vi anser darfor att dessa

3 T.ex. godkdndes den svenska aterhdmtningsplanen av EU-kommissionen 2022-03-29, tre och en halv manad
efter att vér studie avslutats. Vi har ddrmed inte kunnat beakta den versionen annat &n i en kort beskrivning i
avsnitt 5.5.

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
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kan vara en bra utgdngspunkt for en jamforelse. Ett tydligt och direkt jamforbart matt ar
andelen av varje aterhdmtningsplans totala budget, per pelare.

Under storre delen av arbetet med den foreliggande rapporten har dock denna
information bara undantagsvis varit tillganglig for respektive land (ndr components
grupperats direkt under de sex pelarna). Initialt gjordes déarfér en sammanstallning med
indirekta varden, dar storleken pa ekonomiska resurser till en specifik pelare inte kunde
beddmas. Det gjorde jamforelser lander emellan svara att gora.

I och med lanseringen av Recovery and Resilience Scoreboard (RRS) den 15 december
2021 (under studiens sista, avslutande del) férandrades delvis forutséattningarna.
Kommissionen publicerade da en sammanstillning av budgetfordelningen per pelare,
utifrédn respektive lands dterhdmtningsplan.5 Darmed mojliggjordes ocksé direkta
jamforelser mellan landerna. RRS innehaller ytterligare information inom flera omraden
och kommer att fyllas pa allt eftersom landerna néar de uppstillda milstolparna och
malen.

Regionala satsningar

Vi har d@ven undersokt forekomsten av eventuella regionala satsningar. Den viktigaste
distinktionen for denna del av sammanstallningen (se bilaga 5) ror huruvida en satsning
kan bedomas vara en ”allménregional” satsning eller en ”specifik regional” satsning (se
forklaring nedan). Det dr exempel ur den senare kategorin vi vill identifiera och
sammanstalla.

De satsningar vi kategoriserar som allminregionala ar av sddan natur att de genomfors pa
regional niva (kanske tillsammans med kommunal och nationell niva) eller av regionala
myndigheter (kopplat till vad som dr regionernas ansvarsomraden), men utan att
adressera utmaningar som éar specifika till en eller ett urval av regioner. Sarskilt i lander
med hog grad av regionalt sjdlvstyre blir i praktiken manga satsningar regionala, men
kan innehallsmaéssigt se likadana ut i samtliga regioner.

De satsningar som beddms vara mer specifika ska stimma in pa den regionala profilen
som definierades i studiens upplagg. Det innebar att satsningen genomfors i delar av
landet, i annan omfattning, med annan styrning (niva, aktor etc.) eller med annat
regelverk. I praktiken &r det den geografiska avgransningen som tydligast indikerar
”specifik regionalitet”, men det kan ocksa handla om pengar som den regionala nivan far
forfogande over och kan nyttja utifran en regional analys. I den utstrackning de
bakomliggande anledningarna till satsningen beskrivs i planerna sa bidrar de med
kontext som ocksa kan forklara vad som gor det till en specifik satsning.

Vissa satsningar har vi klassat som regionala d& de framfor allt vander sig mot sarskilda
delar av ett land, utan att for den skull namnge dem geografiskt eller administrativt. Det
dr omraden som kategoriseras som exempelvis landsbygd, glesbefolkade omraden,
”avlagsna omraden”, bergsregioner, inlandsregioner, kustregioner eller 6ar — alltsa en
slags territoriell indelning. Gemensamt dr att satsningarna fokuseras helt eller delvis till
dessa omraden pa grund av att de har forutsattningar som skiljer dem fran andra delar
av landet. Inte sillan handlar det om omraden som har olika utmaningar, exempelvis

5 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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avseende tillgangligheten for vissa tjanster och service, som utbyggnad av fibernatverk
och 5G, eller nérhet till sjukvardsinrédttningar.

For ett par lander finns en slags “inbyggd regionalitet” i hur reformer och investeringar i
aterhamtningsplanen genomfors, pa grund av sérskilda forutsittningar pa
politisk/administrativ niva. I Belgien finns exempelvis en tydlig uppdelning mellan
Flandern och Vallonien, dar respektive region har manga “egna” insatser i ater-
hdmtningsplanen, 4ven om insatserna innehallsmassigt kan vara snarlika. Ett annat
exempel ar Portugal, ddar Azorerna och Madeira i kraft av att de dr autonoma regioner
ocksa har manga egna insatser, men som kan ligga néra insatser riktade mot fastlandet.
For sddana lander har vi forsokt identifiera insatser med mer specifika satsningar inom
respektive region, for att 6ka graden av regionalt inslag.

Den 6vergripande utmaningen i analysen ar tillgangen till underlagsmaterial och vilken
information som finns lattillganglig i dokumentationen. Identifiering av regionala
satsningar har mojliggjorts da det for de flesta landerna finns sammanfattningar
Oversatta till svenska (rddets genomforandebeslut), men samtidigt 4r mer detaljerad
information kring genomfdrare etc. ofta svar att hitta.

Koefficienter vid bedémning av andel till klimatinvestering och fraimjande av
digital 6vergang

I kommissionens analysdokument &terfinns en tabell 6ver “klimat och digital tagging”
med procentuella koefficienter for “klimat” och ”digital” per investering. I
aterhdmtningsplanerna har det kréavts specificering av i vilken utstrackning en atgard
bidrar till klimat- och/eller digitala mal. ¢ Kopplingen bestams med hjalp av tre nivaer: 1)
helt (100 procent), ii) delvis (40 procent) eller iii) inte alls (0 procent). I bilaga 4 redovisas
profilerna for respektive land.

¢ https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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2. Insatser pa kommunniva

Den lokala nivan, det vill siga kommunerna, beskrivs manga génger som de aktorer som
dr narmast foretagen och pa ”forsta parkett” ser pandemins effekter pa naringslivet.
Darfor ar det av stort intresse att se vilken typ av atgarder som de har vidtagit, vilka av
dessa som beddms ha haft storst nytta for foretagen, vem som framst har nyttjat dem
samt vilka erfarenheter och lardomar som kommunaktdrerna drar av arbetet.

Undersokningen har genomforts genom en webbenkat till i forsta hand néringslivschefer
eller naringslivsutvecklare inom Sveriges samtliga kommuner. Svarsfrekvensen lag pa 57
procent av kommunerna. I analysen dar kommunerna dven kategoriserade, dels i sex
tillganglighetsgrupper, dels i fem storleksklasser (befolkningsantal), se metoddiskussion i
avsnitt 1.3. I figur 1 nedan illustreras tillganglighetkategoriseringen dven pa en
sverigekarta.

Figur 1 Sveriges kommun indelade i sex kommunkategorier

SL21

6 kategorier
. Storstadskommuner

D Tata blandade kommuner
D Glesa blandade kommuner
D Tatortsnara landsbygdskommuner

- Glesa landsbygdskom muner

. Mycket glesa landsbygdskommuner

Kalla: https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-indelningar/stader-och-landsbygder.html
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2.1 Initierade atgirder

Nedan redovisas svaren fran webbenkaten. Initialt presenteras fragan och darpa foljer
svaren. Om inga sdrskilda skillnader foreligger mellan kommunkategorierna redovisas
svaren enbart pa aggregerad niva.

Har ni vidtagit nagra sérskilda atgarder for att stotta det lokala naringslivet med
anledning av Coronapandemin under perioden 1 mars 2020-31 december 20217

Pa webbenkaitens forsta fraga svarade 174 respondenter “ja” och fullf6ljde da enkéaten. En
kommun svarade nej och fortsatte darfor inte med fragorna.

Vilken typ av atgarder har vidtagits?

Fragan innehdll foljande valbara atgardsgrupper:

¢ Kommunala avgifter och hyror

¢ Kommunala fakturerings- och betalningsrutiner
* samtupphandling

* Handel, restaurang och parkering

e 5tod till foretag

¢  Kommunal tillsyn

¢ Léarande och nédtverkande

* BesOksndringen

Vi kommer att titta pa svaren inom respektive grupp nedan, men lat oss forst se till den
sammantagna bilden. 96 procent respektive 89 procent av de kommuner som har svarat
anger att de har genomfort samlad information till foretag om regler, stéd och
radgivningsmojligheter respektive utdkad kommunikation till foretag, uppsokande foretagsbesik
och direkta telefon/mejl/videokontakter. 92 procent anger att de har infort anstind med
inbetalningar och larande genom inspiration av andra kommuner vid inforande av dtgird. 85
procent av kommunerna anger att de har anvant sig av vardecheck for kommunanstéllda
for lokal anvandning och 77 procent forlangd period for uteservering och/eller forenklad

administration.

Bland de atgirder som initierats i hgst utrickning sammantaget hittar vi:

e Samlad och utokad information till f{oretag om regler, stod och
radgivningsmojligheter, exempelvis pa webben

e Anstand med inbetalning

e Inspiration av andra kommuner vid inférande av atgiard (naringslivsstodjande,
coronarelaterat)

e Virdecheck for kommunanstéllda for lokal anvandning

e Forlangd period for uteservering och/eller forenklad administration

e Inspiration av andra kommuner vid inférande av atgiard (naringslivsstodjande,
coronarelaterat).

Vi behover dock ha i dtanke att vissa av frdgans alternativa atgarder inte ar relevanta for
alla kommunkategorier, till exempel fri parkering.
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Lat oss nu titta hur det ser ut inom de olika atgardsgrupperna.
Kommunala avgifter och hyror
Vilken typ av atgarder har vidtagits inom gruppen Kommunala avgifter och hyror?

Figur 2 Procentuell fordelning av atgarder inom kategorin kommunala avgifter /hyror

B % av giltiga svar

Anstand med inbetalning 92%

Cratis avgift under en bestimd period
Nedsatta hyror for foretagare i
kommunala fastigheter

Nedsatta avgifter under en bestamd
period

Aterbetalning av redan inbetalda

avgitter/ Efterskdnkande av avgifter 31%

0% 20%  40% 60% 80%  100%

I den hér atgardsgruppen ar svaret anstind med betalning i tydlig majoritet, dar 92 procent
av de svarande angav att de infért denna atgéard.

Tittar man pa kommunkategori ar det avldgsna landsbygdskommuner som i storst
utstrdckning har anvéant sig av anstand med inbetalning, &ven om det &r relativt sma
skillnader mot de andra kommunkategorierna. Storstadskommuner &r de som ligger
lagst i gdllande denna atgard pa 86,7 procent.

Ungefar halften av respondenterna uppgav att de infort de tre atgarderna gratis avgift
under en bestimd period, nedsatta hyror for foretagare i kommunala fastigheter, och nedsatta
avgifter under en bestimd period.

Nar det ror atgérderna nedsatta hyror for foretagare i kommunala fastigheter och gratis hyror
under en bestdmd period kan man se en tydlig skillnad mellan de minsta kommunerna sett
till invanarantal som har svarat och svarande kommuner med 100 000 eller fler invanare,
déar kommuner med stort antal invanare har vidtagit dessa atgarder i mycket storre
utstrdckning an kommuner med farre invanare. P4 kommunkategoriniva ar det
storstadskommuner, tata kommuner och dven landsbygdskommuner néra stdader som
vidtagit dessa atgarder i storst utstrackning.

Ungefir en tredjedel av respondenterna uppgav att de hade erbjudit dterbetalning av redan
inbetalda avgifter/efterskinkande av avgifter som atgard. Utifran kommunkategori ar det
avldgsna tata kommuner som i storst utstrackning vidtagit denna atgard, jamfort med
mycket avldgsna kommuner som anvant denna atgard i minst utstrackning.
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Kommunala fakturerings- och betalningsrutiner samt upphandling

Vilken typ av atgéarder har vidtagits inom gruppen Kommunala fakturerings- och
betalningsrutiner samt upphandling?

Figur 3 Procentuell fordelning inom &tgérder i kategorin kommunala fakturerings- och betalningsrutiner samt
upphandling

m % av gilitiga svar

Virdecheck fér kommunanstéllda for lokal anvandning 85%
Férlangd betalningsfrist f6r kundfakturor 77%
Generds instéllning till leverantdrer vid instillda
konferenser, resor, foredrag mm. T.ex. genom att dela 42%
pa faktiska kostnader.

Tidigarelagd upphandling, beslut att dela upp

upphandlingar i mindre delar,
anbudsskolor/radgivning for lokala leveranttrer med 24%
sytte att forbéttra deras kunskaper i anbudsgivande och
oka deras deltagande i upphandlingar
Lokala matstéllen erbjuds att leverera mat till 192
kommunal verksamhet °
T T T T 1
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I kategorin kommunala fakturerings- och betalningsrutiner samt upphandling ar
virdecheck for kommunanstillda for lokal anvindning (85 procent) den atgard som flest av de
svarande kommunerna har vidtagit. Tatt darefter foljer atgérderna forlingd betalningsfrist
for kundfakturor (77 procent) och snabbare betalning av leverantorsfakturor (72 procent).

Atgiarden lokala matstéllen erbjuds att leverera mat till kommunal verksamhet 4r den atgérd
som inforts i lagst utstrackning (19 procent) bland de svarande respondenterna.

Utifran kommunkategori dr det en spridning déar mycket avlagsna landsbygdskommuner
i mycket lagre utstrackning har vidtagit snabbare betalning av leverantorsfakturor &dn de
andra kommunkategorierna. Aven for atgirden generds instéllning till leverantirer ligger
mycket avldgsna kommuner betydligt lagre an de andra kommunkategorierna, och for
denna atgard har till och med ingen av de svarande mycket avldgsna kommunerna
angett att de infort denna atgard. Detta till skillnad fran stadsnara tata kommuner dar
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48 procent har angett att de har vidtagit denna atgérd. Utifran befolkningsintervall &ar de
ocksa de kommuner med ménga invanare som har infort denna atgard i storst grad.

Liknande tendens galler dtgirden tidigarelagd upphandling, beslut att dela upphandlingar i
mindre delar, anbudsskolor/rddgivning for lokala leverantorer med syfte att forbattra deras
kunskaper i anbudsgivande och &ka deras deltagande i upphandlingar. Aven har har
inga av de svarande i kategorin mycket avldagsna landsbygdskommunerna angivit att de
vidtagit denna atgard.

Handel, restaurang och parkering

Vilken typ av atgarder har vidtagits inom gruppen Handel, restaurang och
parkering?

Figur 4 Procentuell fordelning av atgarder inom kategorin handel, restaurang och parkering

W % av giltiga svar

Forlangd period f6r uteservering
och/eller férenklad administration for
detta

88%

Avgiftstri/rabatterad torghandel eller
hyra av marknadsstand och/eller _ 70%
forenklad administration for detta

Avgiftstri eller rabatterad bilparkering 30%

0% 20%  40% 60%  80%  100%

Bland de tre atgéarderna i kategorin handel, restaurang och parkering ar forlangd period
for uteservering och/eller férenklad administration for detta den atgard som flest
respondenter har infort (88 procent). En stor andel respondenter har dven vidtagit
atgiarden avgiftsfri/rabatterad torghandel eller hyra av marknadsstand och/eller
forenklad administration av detta (70 procent). Ddaremot dr det bara en tredjedel av de
svarande kommunerna som har genomfdrt atgarden avgiftsfri eller rabatterad
bilparkering. Atgarden ar dock sannolikt inte relevant i alla kommuner, d vissa
overhuvudtaget inte har avgiftsbelagd parkering.

Utifran befolkningsintervall har alla svarande kommuner med fler 4n 100 000 invanare
svarat att de vidtagit forlangd period for uteservering och/eller férenklad administration
for detta. Inom samma atgéard ligger vara sett till befolkningsantal minsta kommuner
lagst dar 63,6 procent av dessa svarande kommuner vidtagit denna atgard. Ingen av de
svarande mycket avldgsna landsbygdskommunerna vidtog ndgon av atgarderna inom
denna kategori (handel, restaurang och parkering), vilket igen kan férklaras med
mojligen att de redan hade avgiftsfri parkering i kommunen.
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Stod till foretag
Vilken typ av atgérder har vidtagits inom gruppen Stod till foretag?

Figur 5 Procentuell fordelning av atgarder inom kategorin stod till foretag
W % av giltiga svar

Samlad information till f{éretag om regler,
stod, radgivningsmojligheter mm. 96%

Exempelvis pad webben

|

Utdkad kommunikation till foretag,
uppsokande foretagsbesok, direkta
telefon/mejl/videokontakter

89%

Hel- eller delfinansiering av externt
konsultstod som foretagsradgivning,
féretagslots, toretagsakut eller liknande

Utdkad intern (in-house) kommunal _ 549,
radgivning till féretag ?

Nytt eller utokat bidrag till centrumhandel,
handelstérening eller liknande

60%

27%

Utdkat bidrag till livsmedelsbutiker som

erbjuder hemkdrning av matvaror 26%

Utdkat anslag till

bestksniringsorganisationer 15%

1
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Bland atgérderna inom kategorin stod till foretag ar samiad information till foretag om
regler, stod, rddgivningsmdojligheter mm. och utokad kommunikation till foretag, uppsokande
foretagsbesok, direkta telefon/mejl/videokontakter de atgarder som flest av de svarande
kommuner infort (96 procent respektive 89 procent).

Bland de minst vidtagna atgarderna ligger nytt eller utékat bidrag till centrumhandel,
handelsforening eller liknande, och utdkat bidrag till livsmedelsbutiker som erbjuder hemkidrning
av matvaror (27 procent respektive 26 procent). Den atgard som lagst antal kommuner har
infort inom denna kategori dr utdkat anslag till besdksnaringsorganisationer (15procent).
Det framkommer dock i fritextsvaren att insatser mot besoksnaringen ofta har legat pa
regional niva.

Det ar inga tydliga skillnader mellan de olika kommunkategorierna.
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Kommunal tillsyn
Vilken typ av atgarder har vidtagits inom gruppen Kommunal tillsyn?

Figur 6 Procentuell fordelning av atgarder inom kommunal tillsyn

W % av giltiga svar

Senareldggning av tillsyn (miljo, halsa,
livsmedel, brandskydd,
serveringstillstand eller annat)

65%
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65 procent av de svarande kommunerna har angivit att de har erbjudit denna atgérd.
Skillnaderna mellan kommunerna utifran befolkningsintervall ar liten. Nedbrytning pa
kommunkategori visar att i mycket avldgsna landsbygdskommuner har enbart 14
procent vidtagit dtgarden. Bland resterande kommunkategorier ar skillnaderna betydligt
mindre och en majoritet av kommunerna har angett att de har infort atgérder.

Lirande och natverkande
Vilken typ av atgarder har vidtagits inom gruppen Liarande och nitverkande?

Figur 7 Procentuell fordelning av atgarder inom larande och nétverkande

W % av gilitiga svar

Inspiration av andra kommuner vid
intérande av atgérd 92%
(naringslivsstodjande, Coronarelaterat)

Utdkat natverkande i
naringslivsframjande syfte med 82%
regionens aktorer

Larande genom utokat/intensifierat

erfarenhetsbyte med andra kommuner 51%

0% 20%  40%  60%  80%  100%

Har svarar en hog andel av de svarande kommunerna som angivit att de har infort dessa
atgarder. Daremot &r det relativt liten skillnad bland de vidtagna atgarderna.
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Utifran befolkningsintervall ar det framfor allt kommuner med 20 000-49 999 invanare
som sticker ut med en lagre andel procent for atgarden utékat nitverkande i
ndringslivsfrimjande syfte med regionens aktorer (64,3 procent). I ovrigt dr det en relativt
liten skillnad utifran befolkningsintervall.

Utifran kommunkategori &dr det storstadskommuner som avviker nagot gallande
atgarderna lirande genom utdkat/intensifierat erfarenhetsutbyte med andra kommuner samt
utokat nitverkande i niringslivsframjande syfte med regionens aktorer, dar dessa kommuner i
lagre utstrackning &n de andra kommunkategorierna har vidtagit dessa atgarder.

Insatser riktade till besoksniringen
Om relevant, har ni vidtagit sarskilt riktade insatser mot besoksnaringen?

Figur 8 Procentuell fordelning av insatser riktade mot besdksnaringen (82 svar)

Marknadsforning [N 07%
Utbildningsinsatser [N 249
Regionens insatser _ 23%
Uppmuntra aktiviter utomhus/hemester _ 18%
Presentkortsldsningar _ 16%
Okad dialog [ 10%
Finansiellt stéd - 6%
Annat [ 18%
Inga/vetej [ 5%

Fritextkategoriseringen visar pa en spridning nar det géller vilka sorters insatser som
vidtagits. Den vanligaste (27 procent) var att hjilpa de lokala foretagen med marknadsforing.
54 hér skrev en respondent:

Vi har lagt mycket pd kommunikation for att dra besokare till olika platser i kommunen.
Hemester, Ljusvandring, Support your locals, Take away and take care mm. Vi har ocksd
sammanstillt vilka restauranger och butiker som har hemkirning, eller himtning av
varor mm. och marknadsfort att detta dr mojligt.

Aven 24 procent av respondenterna ndimnde att de hade genomfért utbildningsinsatser for
att hjdlpa besoksnaringen under de nya forhallandena. Dels svarade vissa att
utbildningen syftade till att hjalpa foretagen att forstd hur de sokte ekonomiskt stod, dels
handlade det om att utbilda individer inom besoksnaringen hur de kunde fortsitta pa
alternativa satt och for att klara av en digital omstéllning.

Fritextsvaren visar dven att det var regionen och inte kommunen som svarade for
insatserna. En kommun svarar: “"Region Jamtland Hirjedalen har haft dtgirder och stod, inte
kommunen.”
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2.2 Atgirder med mest nytta
Vilka tre atgarder bedomer ni har haft storst nytta for foretagen?

Figur 9 Procentuell férdelning av atgarder som anses ha haft mest nytta

W % av giltiga svar

Vardecheck for kommunanstéllda tor lokal..
Utdkad kommunikation tll foretag,... 31%
Samlad information till féretag om regler, stod,.. |
Anstand med inbetalning
Hel- eller delfinansiering av externt. .|
Gratis avgift under en bestimd period
Nedsatta hyror for foretagare i kommunala.. |
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Utokat ndtverkande i naringslivsfraimjande...
Snabbare betalning av leverantorsfakturor
Nedsatta avgifter under en bestamd period
Senareldggning av tillsyn (miljd, hilsa,...
Forlangd period f6r uteservering och/eller...
Lokala matstéllen erbjuds att leverera mat till. |
Forlangd betalningsfrist f6r kundfakturor
Nytt eller utokat bidrag till centrumhandel, ...

Aterbetahling av redan inbetalda avgifter/... 6%
Utdkad intern (in-house) kommunal. .. 5%
Larande genom utdkat/intensifierat... 4%
Utodkat bidrag till livsmedelsbutiker som... 4%
Inspiration av andra kommuner vid inférande.. [l 3%
Avgiftsfri/rabatterad torghandel eller hyra av.. [l 3%
Utokat anslag till besoksnéringsorganisationer 2%
Tidigarelagd upphandling, beslutatt dela upp.. |8l 2%
Generds instillning till leverantorer vid.. [l 2%

Avgiftsfri eller rabatterad bilparkering 1%
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Har var det alternativet viardecheck for kommunanstillda f6r lokal anvdandning som var
det vanligaste (57 procent). Aven atgarden utokad kommunikation till féretag om regler,
stod, radgivningsmojligheter mm. beddms i hog grad medfdra stor nytta till f6retagen (31
procent).

60%
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De atgirder som ligst andel kommuner har markerat:

e avgiftsfri eller rabatterad bilparkering

e generds installning till leverantorer vid instédllda konferenser, resor, foredrag med
mera

o tidigarelagd upphandling, beslut att dela upp upphandlingar i mindre delar,
anbudsskolor/radgivning for lokala leverantorer med syfte att forbattra deras
kunskaper i anbudsgivande och 6ka deras deltagande i upphandlingar

e utokat anslag till besoksnaringsorganisationer

Over lag dr svaren relativt lika ver de olika kommunkategorierna.

En atgard med stor spridning utifran befolkningsintervall ar exempelvis hel- eller
delfinansiering av externt konsultstod som foretagsrdadgivning, foretagslots, foretagsakut eller
liknande, dér denna atgérd inte bedoms ha haft lika stor nytta i kommuner inom
befolkningskategorierna 20 000-49 999 och 50 000-99 999 (9 procent resp. 7 procent), som
i de andra befolkningskategorierna.

Utifran kommunkategori har avldgsna landsbygdskommuner och landsbygdskommuner
néra stdder i storst utstrackning svarat att atgarden vardecheck fér kommunanstallda for
lokal anvdndning har varit en av tre atgarder som de bedomer medfort storst nytta for
foretagen.

2.3 Foretagsgrupper utifran antal anstillda

Vilka foretagsgrupper utifran storlek (antal anstdllda) bedomer ni framst har nyttjat
de atgarder ni angett ovan?

Figur 10 Procentuell fordelning av féretagsgrupper utifran antal anstéllda som kommunerna bedémer har nyttjat
atgarderna

B % av giltiga svar

50 och fler anstallda I 3%

Ingen speciell storlek - 12%

e 10%  20%  30%  40% 50%  e0%  T0%  80%

Enligt resultaten ar det mycket tydligt att det dr smaforetag som har nyttjat atgarderna i
storst utstrackning. Av dem ar det foretag med 0-9 anstéllda som &r den grupp som flest
kommuner har beddmt ha nyttjat atgdrderna (74 procent). Nagot storre smaforetag (10—
49 anstéllda) bedoms ocksa ha nyttjat atgérderna i stor utstrackning (51 procent). En
relativt stor andel har ocksé svarat “ingen speciell storlek” (12 procent).
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Utifran kommunkategori har endast avldgsna landsbygdskommuner,
landsbygdskommuner néra stader och avldgsna tdta kommuner angivit att stora foretag
(50 eller fler anstdllda) framst har nyttjat atgarderna.

2.4 Branscher

Vilka foretagsgrupper utifran bransch beddmer ni frimst har nyttjat de atgérder ni
angett?

Figur 11 Procentuell férdelning av branscher som kommunerna bedémer har nyttjat atgarderna
m % av giltiga svar

Hotell- och restaurang verksambet
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar
Kultur, nije och fritid
Ingen speciell bransch
Tillverkning
Bvggverksambet
Annan serviceverksambet, forviirvsarbete 1.,
Uthyming, fastighetsservice, resetjinster odh..
Jordbruk, skogsbruk, fske, utvinmng ndneral
Vird och omsorg; sodala tjinster
Fimans- och forsikring sverksambet,..
Informations- och kommunikationsverksanihet
Transport och magasinering

Otfentlig férvaltning och forsvar; obligatarisk. .

Forsorpung av el, gas, vamme och kyla, .

Fo  10% 20% 30% 40% 50% o60% T0% 60%

Hotell- och restaurangverksamheter, handel, reparation av motorfordon och motorcyklar
samt kultur, ndje och fritid 4r de branscher som tydligt ligger i framkant nér det géller de
branscher som de svarande kommunerna anger framst har nyttjat de kommunala
atgdrderna.

Utifrdn kommunkategori ar det endast mycket avlagsna kommuner och
landsbygdskommuner néra stader som angett att féretag i branscherna jordbrulk,
skogsbruk, fiske, utvinning mineral har nyttjat dtgarderna framst, &ven om andelen
fortfarande ar 1ag jamfort med andra branscher.

Gallande branschen transport och magasinering &r det dédremot endast tdta kommuner
néra stdder och storstadskommuner som angivit att dessa branscher vidtagit dessa
atgarder. Aven hér dr det dock en 1dg andel som angivit dessa branscher jamfort med
andra branscher.
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2.5 Viktigaste erfarenheter och lirdomar

Vad ar er viktigaste lardom? Vilka erfarenheter tar ni med er om en liknande
situation skulle uppsta igen?

Figur 12 Procentuell férdelning av de viktigaste erfarenheterna och lardomarna

Forstaelse for naringlivet/foretagen 41%

Vara forberedd infér nagot liknande i...

38%

Kommunicera snabbare, mer och tydligare _ 31%
Samarbeta Over granser _ 22%

17%

Lara av andra/vara lyhord

Att djupare |3sa av situationen infor... l 3%
Kansla av att "nu klarar vi vad som helst" l 3%
Behdlla lugnet i krissituation I 2%

Annat

9%

Utifran fritextkategoriseringen blir nagra sarskilda lardomar som kommunerna tagit med
sig tydliga. Den tydligaste lardomen dr en stirre forstdelse for det lokala niringslivet och for
foretagen (41 procent).

En respondent har exempelvis svarat att det &r:

Viktigt att tydliggora vilka parter som finns i systemet. Regionala nivin har higt stillda
forvintningar pd kommunerna och vad vi ska géra i den hir situationen. Tar mycket tid
med myndighetsutdvning. Regionala nivin forstdr inte alltid det kommunala ansvaret och
uppdragen.

En annan tydlig lardom &r stdrre erfarenhet och forberedelse infor en liknande situation i
framtiden (38 procent). En kommun svarade att: “vi dr mer forberedda i dagsliget efter de dr
som varit med pandemin. Vi ir en liten kommun som snabbt kan fatta beslut och sitta in dtgdrder
om det krivs”.

Aven snabb och tydlig kommunikation &r en viktig lardom som visar sig i fritextsvaren.
Exempelvis svarade en respondent att det ar viktigt att: ” Vara snabba med kommunikation
till foretagarna. Att bara finnas till hands och lyssna in har varit virdefullt for att sedan kunna ge
riktlinjer om vem och vad foretaget ska kontakta. ”Och annan respondent uttryckte att: “vi
fortsdtter ha korta kommunikationsvigar inom kommunen [...] Det ska vi fortsitta att ha om
ndsta kris kommer, jobba tillsammans”.

Samordning, samverkan och samarbete 6ver granser ar ocksa tydliga lardomar. Detta har
uttryckts enligt foljande respondent: " Insikten om virdet av samverkan med andra kommuner,
liksom samverkan och dialog med det lokala niringslivet”.
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2.6 Skulle ni ha gjort nagot annorlunda idag?

Skulle ni ha gjort nagot annorlunda (till exempel andra/fdrandrade insatser) om ni
vid beslutstillféllet visste det som ni vet idag? I sa fall vad?

Figur 13 Procentuell férdelning av svar pa fragan: Skulle ni har gjort ndgot annorlunda idag?

Riktade insatser i tidigare skede _ 26%
Kommunicerat mer - 10%
Djupare analys av behoven - 8%

=

Behover utvardera 7

Samverkan med interna och utomstaende aktérer - 5%
Snabbare handldggning och Iatta pa krav I 1%
Annat

Vet g 8%

o)
®

Fritextkategoriseringen visar att 6 av 10 skulle ha gjort ndgot annorlunda om de vid
beslutstillfallet visste det som de vet idag (baserat pa att 41 procent inte héller med om
pastdendet). Manga av de svarande kommunerna ar 6verens om att de riktade insatserna
skulle ha satts in i ett tidigare skede (26 procent). Exempelvis svarade en respondent:

" Insatser som nedsittning av avgifter skulle ha skett snabbare. Storre resurssitining i
inledningen av pandemin for att kunna ha fler direktkontakter med foretag.”

Fragan om kommunikation tas d&ven upp under denna fraga, dar var tionde kommun har
angivit att de skulle ha kommunicerat tydligare och mer om de visste det de vet idag vid
beslutstillfallet. En respondent beskriver:

Tydligare intern kommunikation kring vilka stod som ska erbjudas foretagare frin
kommunorganisationen for att hdlla det samman. Fler stod och insatser riktade till
restaurangndiringen bland annat. Hitta en kompetens tidigt som kunde stodja foretagare i
olika ansékningar av stod.

Fritextkategoriseringen indikerar dven pa ett djupare analysbehov innan, och
utvarderingsbehov efter, genomforda atgérder.

2.7 Sammanfattande diskussion

Utifran foretagsstorlek (antal anstéllda) dr det mycket tydligt att det ar smaforetag (<50
anstillda) som framfor allt har tagit del av atgarderna. Detta galler i synnerhet
mikroforetag (0-9 anstéllda). Detta star sig relativt lika daven 6ver befolkningsintervall
och kommunkategori.



Naringslivsframjande atgarder under coronapandemin 35/90

Nar det géller branscher ar det framst hotell- och restaurangbranschen, handel;
reparation av motorfordon och motorcyklar, samt kultur, ndje och fritidsbranschen som
har nyttjat atgirderna. Aven tillverkningsindustrin har nyttjat atgarderna i relativt stor
utstrackning. Skillnaderna ar relativt sma 6ver befolkningsintervall och
kommunkategori, férutom branschen vard och omsorg dar det endast ar inom mycket
avldgsna kommuner och kommuner med en befolkning mellan 0-9999 invanare som
bed6ms ha nyttjat kommunens atgarder.

Kategoriseringen av fritextsvar visar att den tydligaste lardomen ar en storre forstaelse
for det lokala ndringslivet och for foretagen, samt en storre erfarenhet och forberedelse

infor en liknande situation i framtiden.

Gallande erfarenheter av insatserna visade fritextkategoriseringen att insatserna i relativt
stor utrdckning bedoms ha fungerat déligt eller varit krangliga. Har finns det
indikationer pé att kommunaktorerna menar de nationella stoden. Detta sammanfoll
ocksa ganska mycket med svar om att regelverk, lagar och kommuners begransningar i
att stotta det lokala ndringslivet. En djupdykning bland fritextsvaren visade bland annat
en utmaning hos kommunerna i deras handlingsutrymme for att stotta det lokala
ndringslivet gentemot statens ansvar och de lokala féretagens forvantningar. Ménga av
de svar som angivit att insatserna varit krangliga aterkopplade till de nationella
insatserna som permitteringsstddet, vilket inte varit en kommunal insats, men dar
kommunerna har upplevt ett ansvar i att stotta de lokala foretagen.

Slutligen visar fritextkategoriseringen att majoriteten av kommunerna skulle gjort nagot
annorlunda om de vid beslutstillféllet visste det som de vet idag. Manga av de svarande
kommunerna ar till exempel 6verens om att de riktade insatserna skulle ha satts in i ett
tidigare skede.

En intressant observation som kom fram genom fritextsvaren ar att manga kommuner
menar att det framst ar de nationella och regionala atgarderna som har nyttjats. Ett
exempel dr regeringens nationella permitteringsstod som anvénts i stor utstrackning
inom det lokala néringslivet. Vissa kommuner uppgav déarfor att deras atgarder bland
annat bestod i att stotta foretag att soka detta stod.

Flera kommuner papekade ocksd utmaningar inom regelverk och lagar i termer av
kommuners ansvar och utrymme i att stotta det lokala naringslivet, dar flera kommuner
upplevde en begransning i vad regelverken, exempelvis kommunallagen, tillater. Som en
respondent uttryckte:

"Det som har varit sarskilt utmanande att hantera ir d ena sidan den begrinsning som
en kommun de facto har nir det giller att stotta det lokala niiringslivet, med den
forvintan som finns lokalt att kommunen ska "ridda” lokala foretag. Diremot ser vi att
lokala nivdns insatser har haft en positiv inverkan pd genomslagskraften av nationella
stoddtgirder; att det finns en vixelverkan mellan planeringsnivderna.”

Svaren indikerar darmed en obalans mellan foretagens forvantan och kommunernas
faktiska handlingsutrymme i kriser. Ansvar for foretag aligger foretagarna sjdlva, men

mojligen kan det finnas skal att undersoka om offentliga frimjandeaktorers “normala
handlingsutrymme &r relevant dven i kristider.
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oo o ®
3. Insatser och arbetssitt pa regional
o (-]

niva
Den plotsliga ekonomiska kris som foljde av Covid-19 pandemin har lett till en stor
bredd av insatser pa regional niva, med allt frdn ganska omfattande ramprojekt till
koordinering av ladgesrapporter och natverk. Medan alla regioner har varnat om sitt
ndringsliv och sina foretag, har man sett lite olika pa regionens roll och vad man har
prioriterat att géra. Aven strukturen av regionens fraimjandeaktdrer och hur arbetet har

organiserats skiljer sig emellanat fran region till region. Anda ar upplevelserna och
lardomarna till stor del desamma.

I det hér kapitlet kommer vi att titta ndirmare pa hur olika regioner upplever att
pandemin har paverkat deras naringsliv. Vi ser ocksé hur regionerna har organiserat sitt
arbete fOr att forsoka minska pandemins negativa effekter, vilka insatser som har
initierats pa regional niva och om det har funnits branscher som har varit i behov av extra
stod. Kapitlet avrundas med regionernas reflektioner kring uppfoljning och léarande.

Studien bygger pa intervjuer med samtliga Sveriges 21 regioner. Kapitlet bygger pa deras
syn och underbyggs med citat fran intervjuerna.

3.1 En tudelad bild av effekterna

"Det borjade med kris, Man visste inte vad det var som héinde. Helt plotsligt stod minga
foretagare néstan handlingsforlamade och insdg att pengarna inte strommar in som de
brukar gora. Dd kom panikitgdrder frin bide foretagarna sjilva och frin statligt hdll.
Man pumpade ut olika typer av stédinsatser. Frin vir sida [regionens] blev det forst att
bli tratten nerdt, att via till exempel verksamt.se formedla informationen, samtidigt som
det kom dtgirder fran kommunerna ut till foretagen. Si det handlade om att forséka samla
ihop allt och gora det enkelt for foretagarna att ta del av de dtgirder som satts ihop for
deras skull. Sen efter ett tag sdg vi att det inte var hela spektrumet av niringslivet som
drabbats. Och att vissa gjorde sitt bista resultat nigonsin.”

Beskrivningen kommer fran en av vara regioner, men manga vittnar om samma sak. Pa
fragan hur regionens néringsliv har paverkats av pandemin sager alla att det ar
branschberoende, tudelat och att det ocksa finns inomregionala skillnader. Nar vi jamfor
regionerna blir det ocksa tydligt att det finns stora skillnader regioner emellan. Orebro ar
till exempel en region som beskriver att deras néringsliv har klarat av férandringarna
relativt bra och har haft lagst andel korttidsarbete i landet. Men ocksa de ger en tudelad
bild, dér besoksndringen bade minskade och 6kade. De internationella gésterna férsvann,
medan till exempel besdksndringen i Nora kommun gynnades ndr manga svenskar
satsade pa “"hemester” och reste i Sverige. Vastra Gotalandsregionen pekar inte bara pa
branschskillnader, utan dven pa stora inomregionala skillnader, dar gransomraden mot
Norge blev viéldigt hart drabbade:
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"Initialt blev det nog som for resten av landet ganska tvirstopp. Men vi sdg ocksd tidigt
att for vissa branscher gick det riktigt, riktigt bra. Byggbranschen, mileri - nu skulle alla
hemmafixa. Vi sdg ocksd att delar av beséksniringen gick fantastiskt bra. De som var mer
inriktade pd ute- och friluftsaktiviteter. Dir sdg man en kraftig uppging. Och sen har vi
andra exempel som till exempel Stromstad, en kommun dér grinshandeln slogs ut och 90
procent av niringslivet slogs ut 6ver en natt. Det dr kopplat till den detaljhandel dir man
dr vildigt beroende av Norge och beséksniringen, dir man dr beroende av norska
besdkare. Sd det har sett vildigt olika ut. Aven inomkommunalt har det sett vildigt

olika ut.”

Liknande beréttelser kommer fran till exempel Varmland och Norrbotten, dar
landsgransen i vardagen tidigare inte har betytt nagot. Men nér den plotsligt blev mer
eller mindre helt stangd, fick det stora konsekvenser bade arbetsmassigt och privat.

Flera regioner ndamner ocksa att pandemins paverkan beror pa faktorer som férmagan till
omstdllning och vilken digital mognad foretagen har haft. Gemensamt ar att flera namner
att det har gatt relativt bra for industrin, &ven om de har paverkats av till exempel
komponentbrister, rdvarubrist, logistikutmaningar och kraftig prisokning pa ravaror:
"Industrierna rullade pd ganska bra till en borjan. Sen kom den vigen ocksd, hdsten 2020, men di
fanns ju korttidsstoden sd dd kunde de storre industrierna skicka hem sin personal och stinga ner
utan att behdva ta samma smdll som beséksniring och handel.” For vissa foretag gick det sa bra
att det blev svart att fa tag pa arbetskraft. Region Uppsala namner e-handeln i
Morgongava som ett exempel som ”skrek” efter personal som kunde jobba dygnet runt,
samtidigt som besoksnédringen i valdigt stor omfattning “blodde”.

I princip alla regioner trycker dock pa att det verkligen &r viktigt att komma ihag att &ven
om det ibland har gatt battre dn forvintat, finns det enskilda féretag som har drabbats
oerhort hart. Vissa respondenter berdttar ocksa om samtal fran flera regionala foretag
som har tagit del av de nationella stdden och som nu sitter i rattsprocesser och undrar
varfor tog de 6ver huvud taget tog emot stod. Men detta ror i huvudsak korttidsarbete,
som ligger pa nationell niva och inte regionala insatser.

Vi kan se att i stort sett alla regioner har varit snabba med att infora regionala, offentliga
atgarder for att forsoka begransa pandemins negativa effekter och samtidigt stodja
sarskilt drabbade. En region beskriver: “Vi har hittat vigar och kunnat gora en hel del. Vi har
kunnat nyttja de statliga 1:1-medlen till direkta foretagsstod, som vi sedan har kunnat komplettera
med vdra regionala utvecklingsmedel.”

Manga regioner fick ocksa en samordnande funktion mot bade regionens kommuner och
framjandesystemet i 6vrigt. En region beskriver:

"Vi hade nira till niringslivet och daglig kontakt, sd vi hade drat mot marken och
lyssnade in deras behov. Ibland kom de med konkreta forslag. Men vi hade ocksd spaning
pd vad gor de andra regionerna och gjorde sammanstillningar och tittade, dr det hir
relevant for oss? Dir himtade vi inspiration. Framfor allt att vi hade dialogen och testade
av idéerna innan. Det fick vi positiv feedback om. Foretagsklimatet har blivit bittre under
pandemin.”

Det var genom dessa nétverk som signaler om vilka insatser som behdvdes manga
ganger fangades upp. Natverksstrukturerna i regionerna beskrivs ha haft en avgérande
roll f6r hur framgangsrikt stddinsatserna har kunnat genomforas.
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3.2 Krisorganisation eller inte...

Hos en stor majoritet av regionerna har det inte funnits en sarskild organisation for att
hantera extra insatser mot néringslivet med anledning av pandemin. I manga fall inte
heller extra personalresurser, i alla fall inte hos regionen sjdlva. I stéllet beskriver de flesta
regionerna att de har fatt arbeta med de extra stodinsatserna i den ordinarie
verksamheten och att det i vissa fall har varit stressigt och kravt bortprioriteringar.

Vi forsokte bygga hela projektet med ordinarie insatser frdan vir sida. Det var sd stressigt
och brittom innan, sd vi tinkte inte pd det. Men vi borde ha forstirkt oss sjilva, men det
gjorde vi inte. Vi tinkte att det hir dr ju mycket ordinarie arbetsuppgifter, mycket av det.
Det iir bara det att nir det blir gdnger 50, tar det mycket mer tid. Vi skulle ha rekryterat
och stirkt upp basen.”

Det framkommer 6nskemal om en tydligare organisationsstruktur och en slags
krissamordnare med uttalat ansvar och “paraplyperspektiv” i flera regioner, dér det har
saknats: “Om vi hade kunnat onska sd skulle vi girna ha haft en samordnare, med uttalat ansvar
for att samordna insatserna som kunnat ha paraplyperspektiv och som kunde se vilka svarta
flickar som fanns. Med backspegel hade man onskar att den mojligheten hade funnits.”

Flera regioner beskriver att besluten om de sdrskilda insatserna har fattats politiskt av
regionstyrelsen. Skane och Kalmar ar tva exempel dar man sarskilt lyfter att politiken och
regionala utvecklingsdirektoren varit ndra involverad i arbetet. Strateger och analys- och
utredningsfunktioner har ocksa haft en central roll i manga regioner. I vissa fall har det
funnits en utpekad koordinatorsroll pa regionen, i andra fall har en informell utvecklats
over tid i brist pa annan sadan, ofta kopplat till ndringslivsfragor. Ibland &r det ledningen
eller staben som har haft 6verblicken och samordningsfunktionen, manga ganger ar det
ansvariga for foretagsstod och projektmedel. Aven organisation och strukturer hos de
olika regionerna har haft varierande grad av formalisering.

Den vanligaste beskrivningen &r dock att de extra insatserna har varit en del av den
ordinarie verksamheten, ofta kopplat till foretagsstod och projektverksamhet. Kalmar
berittar till exempel:

"Att jag kom in i det hir och borjade arbeta med omstillning ganska snabbt, det ir for att
jag i minga dr haft ansvar for ett nitverk med kommunernas niringslivschefer och for att
verktygen i form av foretagsstdd och projekt ligger pd min avdelning. Det var dir vi
borjade titta, vad kan vi gora, hur behover vi jobba nu for att den hir akuta krisen inte ska
drabba sd hdrt?”

Flera regioner beréttar att de har fatt en mer operativ roll. En aktor beskriver: ” Det var
viktigt att vi visade att vi gjorde ndgonting. Sen sd spelade det inte sd stor roll vad vi gjorde, utan
att vi forsokte hjilpa till tror jag var vildigt viktigt.” En annan sa: “Vi ser och vi forstir och vi
forsoker, det var ett viktigt budskap att formedla.”

Nitverken stirker och stirks

En annan sak som ar vadldigt tydligt i samtalen ar vikten av det regionala natverket.
Region Norrbotten beréttar: ”"Det som dr styrkan dr att vi har sd bra aktorer, som Norrbottens
Handelskammare, Swedish Lapland, Almi, IUC, Féretagarna och dven
ndringslivsorganisationerna i kommunerna. Vi hade inte kunnat gora allting sjilva.” Det
handlar om att grundprocesserna och grunddialogerna maste fungera; att det hjdlper om
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det finns befintliga strukturer och natverk, oavsett frdga. Det beskrivs som en
forutsdttning, om det ska gd bra att vara snabbfotad nar det behovs.

Vildigt manga regioner beskriver ocksa att natverken har utvecklats under pandemin,
inte minst relationerna mellan kommunerna och regionen i fraga, men kanske framfor

allt mellan de kommunala néringslivscheferna:

"Vi gick frin att ha méten kanske hogst varannan mdnad till varje vecka. Varje fredag
checkade vi in och hade avstdmningar i de olika nitverken. Det var dir olika behov kom
upp. Hir behover vi gora ndgot, hir behdver vi hjilpas dt med kommunikation... Hur
dppnar vi sikert och vad siger smittskyddslikaren. Dir blev det ett forum for
erfarenhetsutbyte mellan aktorerna men ocksd att vi kunde hjilpa till och lotsa ritt, sd
man kunde bedriva si verksamhet sd tryggt som mojligt. Man anvinde varandra. Det ir
jattevirdefullt nu. Det dr sillan ndgot ont som inte for ndgot gott med sig och
relationerna mellan kommunerna och olika enheter inom regionen har blivit mycket
tightare efter det hir.”

Forberedelse ger forsprang
Intervjuerna visar att valetablerade strukturer som finns pa plats redan innan en kris ger

regioner ett viktigt forsprang. Ett exempel pa det ar Ostergotland:

"Virt stddsystem, East Sweden Business Region, vi har drivit det nitverket i

tio dr och alla kiinner varandra vildigt vdl. I den hir plattformen ingdr alla kommuner,
universitet, kluster, science parks, Nyforetagarcentrum, Almi, Companion, ja 45-50
aktorer som alla kinner varandra vil. Sd nir pandemin intriffade si blev det pd sitt och
vis skarpt lige att testa systemet och det fungerade vildigt vil. Alla stillde upp mangrant
fOr att stotta foretagen. Nitverket fanns redan pd plats, sd vi behdvde bara trycka pd start-
knappen, si att siga. ”

En annan region som &r intressant dr Kronoberg. Har har det sedan lange funnits en
varselmodell, som arligen uppdateras. Den beskrivs ha varit till stor fordel ndr pandemin
var ett faktum och minskat uppstartstrackan.

Omstillning Kronoberg - en samarbetsmodell inom Business Region
Kronoberg

Den sé kallade “Kronobergsmodellen” ar egentligen en varsel- och
nedlaggningsmodell som snabbt gjordes om till en regional modell for att hantera
krisen till foljd av pandemin. Den beskrivs som en metod for att snabbt och
koordinerat kunna reagera pa naringslivsférandringar i lanet. Arbetet drivs av en
liten, effektiv grupp kopplad till Business Region Kronoberg; ett natverk for
naringslivscheferna i alla atta kommunerna, som under pandemin har haft
regelbundna avstamningar och stotta varandra. Forst tva ganger i veckan, sen en
gang och nu lite mer séllan. I gruppen ingar aven Arbetsformedlingen, IF Metall,
Foretagarna och lansstyrelsen. Innovationsstodjande aktorer finns ocksa med i
processen. Forutom den mindre gruppen, tréaffades ett 25-tal aktdrer under pandemin
i ett storre sammanhang. Samordnaren for gruppen berattar:
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"Vi hade regelbundna avstimningar nér det var som virst och uppdaterade hela tiden
nuliget. Fokuserade pd vad gor vi tillsammans, i stillet for var och en for sig? Vilka fallgropar
finns som vi bor undvika? Vad kan vi gora? Vad rider vi over? Vad dr vdr roll? Som Region
sa vi ganska snabbt att vdr roll inte dr att ridda foretagen. Vir roll dr att utveckla. Vi har
tillvixtuppdrag. Vi ska inte anvinda vdra medel till “sista-hjilpen. Vi kan skapa
utvecklingsprojekt diremot, utvecklingsprojekt fram for allt for att kunna stilla om sin
verksambhet.”

Business Region Kronoberg hade en fardig modell som tydligt redogjorde for hur de
skulle agera i hdndelse av en kris med steg fOr steg-beskrivningar. Allt var redan
uppbyggt, sa tid behovde inte laggas pa att fundera over vilka aktdrer som skulle
samlas eller hur strukturen skulle se ut. Det var i princip bara att starta upp arbetet.
Samordnaren fortsatter:

Vi var proaktiva och hade den hir beredskapsmodellen att utgd ifrdn. Det handlar om att ha
en struktur och det kinns ju ocksd tryggt for manga att ha en struktur. Att det finns ndgon
som tar pd sig samordningen och ligger agenda och sd. Det hir bygger pd en process som vi
har drivit i Business Region Kronoberg och i det nétverket. Varselmodellen kom fram for ritt
linge sen och har legat och skvalpat. Sen har vi uppdaterat den och det gor vi, stimmer av den
med Linsstyrelsen, Arbetsformedlingen, IF Metall och Foretagarna. Det gor vi drligen si vi
har liget klart for oss och sd stammer vi av med kommunerna sd man har den lokala
arbetsgruppen klar for sig, si att det gdr snabbt att aktivera den om det hinder nigot. Det dr
inget konstigt egentligen. Utan det dr det ddr att det finns en struktur egentligen och att man
vet hur man ska agera och att man dr noga med att foljer upp den dven ndr det inte dr kris sd
man dr redo om nidgot skulle hinda.”

Det hér innebar att det finns en utpekad aktor som har helhetsbilden. Alla kan inte
springa pa foretagen. Nagon aktor atar sig att folja den nationella verksamheten,
nagon annan den regionala. Vissa aktorer slar sig ocksa ihop i projekt och borjar
samarbeta.

Modellen bygger pa foljande steg:

Forstudie och forberedelser
Information och etablera samsyn
Etablera samverkansgrupp

Planera arbetet i samverkansgruppen
Presentation och information

SR N

Genomforande

De sjélva lyfter vikten av komma i gdng snabbt, 1dta kommunen driva processen,
tillsatta en oberoende projektledare, vara beredd att ligga ner mycket tid, skapa en
samordningsfunktion, se till att samverkansgruppen ar beslutsméssig och slutligen
informera och involvera, bdde omgivning och massmedia.
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3.3 Vanligen forekommande regionala insatserna

Nagon att dela paniken med

Initialt mottes flera regioner av bestortning och stor ovisshet bland méanga foretag. En
region berattar: "Nir det blev panik var det bista stodet de kunde fa, att fd komma och prata med
ndgon. En revisor eller en ekonomisk rddgivare. Bara for att fi en bild av vad jag har for plan B
och C.” I det hdr skedet startade ocksd méanga regioner upp foretagsjourer eller
foretagsakuter. Den tjansten visade sig dock pa flera hall inte bli sa efterfragad som man
hade trott. Manga menar att foretagen i forsta hand valde att vdnda sig till aktorer som de
hade en ndrmare relation till sen tidigare, som exempelvis revisorn eller aktorer pa lokal
niva ndrmare foretaget. Det ar ett rimligt antagande att det kravs tillit for att man som
foretagare ska Oppna upp sig néar verksamheten befinner sig i kris.

En region sdger ocksa:” Vi sokte inte foretag sd aktivt. Vi visste inte vilka vi skulle soka upp”,
vilket visar att det inledningsvis inte var sd ldtt for regionen att identifiera vilka foretag som var
drabbade och vilka behov som fanns.” Detta bekréftas ocksd av den tudelade bild av
pandemins effekter som tidigare har beskrivits. Det framkommer ocksd att det upplevdes
som svart att veta hur langt regionen kunde ga i sin rddgivning av foretag i kris och
manga landade i 16sningen med en slags samtalsjour. Andra regioner anslot sig ocksa till,
eller forlitade sig helt, pa den nationella foretagsjour som Tillvaxtverket samordnade.

Dar mer handgripliga insatser genomfordes kopplades i manga fall konsulttjanster in. En
sadan dr Timbanken.” En annan ar jourhavande foretagslots som till exempel Kalmar
inforde. Dar kunde foretagen fa hjalp med extern radgivning, ny budget och med att s6ka
nationella stod. Aven Gotland erbjod foretagsstod upp till 25 000 kronor fér ekonomisk
revision med hjalp av konsulter. Men upplevde att inte sa manga sokte som de hade trott
och beskriver att foretagen hade fullt upp dnda och ibland betraktade den administrativa
bordan som storre dn vinsten med stodet.

Sormland satsade ocksa extra medel pa nyforetagarcentra for att kunna informera
utlandsfodda om hur man soker stéd pa andra sprak.

Hjalp till omstalining

Efter den forsta paniken hade lagt sig, skapade flera regioner snabbt ramprojekt eller
storre projekt med fokus p& omstallning. Manga pagar annu. Det dr inte ovanligt att
projekten dr delfinansierade med ERUF-medel och 1:1-medel utéver ordinarie budget.
Regionernas strategier varierar. Vissa har olika finansieringsverktyg som riktar sig direkt
till foretagen, andra fordelar medel till kommunerna som i sin tur nyttjar eller formedlar
dem vidare, och slutligen finns det regioner som enbart stottar det regionala
framjandesystemet.

Nagra exempel kan vara kommunerna i Region Orebro som fick ta del av 10 000 kronor
var till sa kallade hemesterkampanjer, for att underlatta besoksnaringens omstallning
fran internationella malgrupper till nationella. I Skane fick kommunerna del av ett sa
kallat kommunpaket som fokuserade pa lokal kriscoachning riktat till smaforetagare pa
lokal niva.

7 Timbanken ar ett erbjudande om kostnadsfri radgivning och affarsutveckling for foretag och entreprendrer.
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I fraimjandesystemet ar Almi Foretagspartner den aktor som flest regioner lyfter fram,
ibland beskriven som regionens ”forlangda arm” mot foretagen, dd Almi deldgs av
regionala aktorers. Forutom Almis betydelsefulla roll i fraimjandesystemet, har i flera fall
regionerna tillskjutit extra medel for att kunna hantera den 6kade mangden kontakter
fran néringslivet och for att kunna handldgga nya lan. I manga fall har Almi-kontoren
varit tvungna att anstélla extra personal. I nagra fall har d&ven Foretagarna, science parks
och inkubatorer fatt extra medel.

Vi kan ocksé se att inte bara ERUF-medel, utan @ven andra EU-medel har nyttjats for att
skapa stodatgarder. React-pengar har till exempel anvénts for att finansiera
omstallningscheckar, ofta med fokus pa hallbarhet, gron omstallning och digital forméaga,
medan ESF-medel har nyttjats for kompetensutveckling och fortbildning till exempel
riktade till dem som riskerar att forlora arbetet.

Regionerna har ocksé stottat upp med andra insatser dan rena pengar. Ett par regioner har
exempelvis byggt upp plattformar pa natet med namnet “Matcha jobben”. En
transportfirma med ledig kapacitet skulle dar till exempel kunna matcha sig med en lokal
matbutik som vill stdlla om till utkérning av varor. Tanken var ocksé att ndgon i behov
av arbetskraft ska kunna fanga upp nagon som var permitterad. Har beskrivs dock
utfallet som blygsamt.

Anpassning efter en ny verklighet

Forutom tillforsel av nya medel och insatser, har manga redan pagaende och beslutade
projekt med regionernas goda vilja reviderats eller férlangts for att ta hansyn till de
begransningar pandemin har orsakat eller de krav pa omstallning som uppstatt. Detta
har gjort projektens insatser mer relevanta och genomférbara. Manga ganger styrdes de
om mot digitalisering.

For att fa sa bra underlag som majligt och for att halla sig a jour med léget prioriterade
manga regioner en utokad analys- och utredningsverksamhet. Dér framstélldes bland
annat ldgesrapporter och statistiksammanstallningar och i vissa fall dven
scenarioanalyser. Som ndmnts tidigare fick regionen ofta en koordinerande roll nér det
gallde insamling och spridning av information.

Ser vi i stéllet till framjandesystemet har, som namnts tidigare, regionen en tydlig
samordnande funktion i manga regioner och ansvaret for att samla de regionala
aktorerna. Manga beskriver att pandemin har svetsat samman kommunerna, regionen,
lansstyrelsen och i vissa fall d&ven andra aktorer i det regionala frimjandesystemet.

Utbildningsinsatser

Manga regioner har genomfort utbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser. Det ar
ocksa ett led i att minska effekterna av pandemin och de permitteringar och
uppsagningar som uppstod. Men det handlade ocksa om att rusta sig for tiden efter
pandemin. Skéne finansierade till exempel uppdragsutbildningar som efterfragades av
nédringslivet. De startade dven upp en utbildningsakut, som en gemensam regional
plattform. Insatserna i kronor och dren skiljer sig pa det stora hela avsevéart mellan olika
regioner, dir nagon region i princip finansierar alla insatser ur sin ordinarie budget

8 Almi Foretagspartner AB dgs av staten och d&r moderbolag i en koncern med 16 regionala dotterbolag och
underkoncernen Almi Invest. De regionala dotterbolagen &gs till 51 procent av moderbolaget och till 49
procent av regionala dgare och erbjuder lan och affarsutveckling.
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medan nagon annan riggar nya projekt pa narmare 25 miljoner kronor. De olika
forutsdttningarna paverkar ocksé insatsernas villkor. En intervjuad beréttar:

"Vi ordnade utbildningar, som de [foretagen] hade onskat, men dd kom de inte. I stillet
hinvisade de till andra regioner och hur de gjorde, tex Viistra Gétaland dir foretagare fick
betalt for att utbilda sig. Men dd hade Viistra Gétaland lagt 10 miljoner pd sina
utbildningar. 10 miljoner dr det totala belopp som vi fir i 1:1-medel. Nu dr det litt att
skylla pd de regionala tillvixtanslagen 1:1, men om en region bara har sina 1:1-medel att
luta sig pd och inte ytterligare tillskjutna medel, dd dr det ju de pengarna man har. I en
kris dr dialog jitteviktigt, men dialogen mynnar ofta ut i en Onskan om en insats och den
insatsen mdste oftast betalas av nigon.”

Manga utbildningsinsatser beskrivs som mycket efterfrdgade. Det handlar till stor del om
affarsutveckling, digitalisering, ledarskap, export och internationalisering; om att se om
sitt hus for tiden efter pandemin.

Regelverkens begriansningar och regionens roll

Naér det galler direkta medel till foretagen ar inte bilden av regionens roll samstammig.
En del vi intervjuar ifrdgasatter var den legala gransen gar och berattar att det har funnits
en storre flexibilitet under pandemin: ” Det ir klart att vi inte har brutit mot nigra
forordningar, men vi kanske har tinjt pd grinsen ibland. Rivit ner hindren med ldnga
handliggningstider, underlittat”, berattar en regional aktor. Manga namner svarigheten
med balansen mellan snabbfotade men ocksa legalt sdkerstallda processer.

Manga vi pratar med menar att regelverken @nda har sina begransningar. De ndmner till
exempel att projektmedel inte far ga till direkt foretagsstod; att manga foretagare saknar
rorelsekapital och att regionen ibland 6nskar att de hade kunnat ga in med mer an 50
procent i finansiering. Men Region Kronoberg &r en av dem som tycker att det finns
anledning att fundera 6ver regionens roll:

“Det som hinde var att vissa regioner gick ut med nigot slags foretagsstod for att ridda
foretagen med pengar, och dd kunde ju en del tycka varfor finns inte det i Kronoberg? Det
finns ju i Kalmar eller vart det nu var nigonstans. Men internt var vi vildigt dverens om
att vira medel inte fdr gd till direkta fOretagsstod, for nir pandemin dr slut sd mdste vi ha
ndgot att bygga vidare pd; ett utgdingslige. Det dr det som dr vdr roll. Ibland énskar man
att man hade haft en stiftelse och kunnat dela ut en peng till var och en. Det dr ju det
spontana, man vill gd in och ridda, man vill gd in och hjilpa. Den dr ju svdr att hantera
och dd dr det vildigt tryggt att ha det kollegiala som man har i en upparbetad struktur.
Att vi dir 6verens om vilken som dr vdr roll. Det handlar ju inte om att vi inte har sympati
for de som har det besvirligt.”

Kronoberg trycker pa att deras huvuduppdrag ar att skapa forutsattningar for tillvaxt
och utveckling, inte att arbeta med enskilda foretag. Andra regioner har tagit en annan
inriktning under pandemin. Flera lyfter ocksé att ganska sma medel till foretagen har
gjort en stor skillnad.
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Symboliskt varde

Jamfort med de nationella satsningarna och EU-medlen, har den regionala nivan
betydligt mer begransade finansiella resurser. "Det som vi kunde gora regionalt, kindes
mdnga gdnger som av symboliskt virde. Almi till exempel fick utokad lineram med tre miljarder,
bara for att jimfora.” En annan region dr inne pa samma spar: “De stora pengarna kommer
fran nationellt hall. Niringslivet ville ha stottning. Dd frigade sig kommunerna, vad kan vi gora
och sd borjade de med sina presentkort och det dr klart det blir ndgon miljon hér och dir, men det
riddade ju inga foretag, utan det blir av symboliskt virde. Och det dr viktigt, men av symboliskt
virde.”

Trots att medlen ofta dr begransade finns en oro f6r vad som ska hdnda nar insatserna
forsvinner och for att en exit-plan ofta saknas, inte minst for att vissa insatser som
regionen vanligtvis inte initierar har tagits fram. En region uttrycker det s& har:

"Det vi tror dr att nir de hir insatserna forsvinner sid kommer det att skapa ett tomrum
efter sig och en onskan om en fortsitining. Men en del blir svdra, som att regionen ska
upphandla och ta fram utbildningar dt niringslivet, det dr inte vdrt uppdrag och vdr roll.
I sd fall mdste det komma ett uppdrag uppifrin som siger att vi ska gora den sortens
saker. Och det kanske vi ska gora, i alla fall nir det giller ett utvecklingsomrdide som
besoksndring. Det bidrar ju ocksd till att stirka attraktionsliget for lanet.”

En annan region lyfter ocksa skillnaden mellan att fa till en insats i de projekt som
initierats under pandemin och att gora det i ordinarie verksamhet. De blickar framat
menar ocksa att foretagsstodens regelverk kanske inte har hangt med i tiden®:

"I projektet har jag inte upplevt ndgra flaskhalsar, men det dr ju bara ett projekt. Ska man
gora det hir i ordinarie drift blir det annat. Det vi pratade om dr foretagsstoden.
Foretagsstodens mojligheter. Vi lever i ett tjdnstesamhille. Det har vi gjort linge. Men att
foretagsstoden genom forordningen dr lite fordldrade. Eller sd dr det vi som behdver hjilp
att tolka forordningen pd ett annat sitt. Jag tycker att foretagsstod ska anvindas som ett
verktyg utifran de behov foretagen har. Och nir det giller kép av konsulttjinster for
kompetensutveckling di har vi extremt begrinsade mdjligheter att gora det. Det dr
"pyttepengar” i sammanhanget, 20 000 kronor och sd. Medan man kan fi stora summor
for att investera i maskiner. Nir det inte dr maskiner man ska investera i, utan i
ménniskor dd dr det alltid svdrare med foretagsstoden. I ett tjdnstesambhiille behdver vi

kunna investera i manniskor.”

3.4 Branscher med behov av extra stodinsatser

Nar det galler branscher i behov av extra stodinsatser 4r samsynen mellan Sveriges
regioner stor. I princip alla lyfter besoksnéringen inklusive restaurang och handel. Vissa
pekar dven ut kulturella och kreativa naringar, smaskalig livsmedelsproduktion samt
serviceyrken som bygger pa ndra kroppskontakt som till exempel frisdrer och massorer.

Besoksndringen "bloder”
Flera sarskilda stod och insatser har riktats mot framfor allt besoksnéringen, som dven
om det finns vissa skillnader inom branschen beskrivs som mycket héart drabbad.

9 For en diskussion om de regionala foretagsstddens utformning se Tillvaxtanalys (2016) “De regionala
foretagsstoden — andamalsenliga eller otidsenliga?”. PM 2016:01.
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Region Kalmar berittar:

”For Kalmar lan var smaéllen i besoksnaringen jattestark, inte minst nar Vimmerby
och Astrid Lindgrens vérld stingde ner, da dog hela norra Kalmar lan bes6ksmassigt.
Oron kom redan i mars, april och det var da vi forsokte erbjuda insatser. Dels drog
mina kollegor i ett ndtverk mellan smittskyddslakarna, lansstyrelsens krisberedskap
och besdksnaringen for att ta fram riktlinjer och ta fram information, skyltar och
sadana saker. Hur kan vi dnda ha 6ppet, fast pa ett sakert satt - det var deras
ambition. Hur kan vi styra om till utomhusaktiviteter? Det arbetet korde igang
ganska tidigt.

I samma veva s erbjod vi ocksa ett projektstod for extra kampanjer och
marknadsforing nationellt. Och det visade sig sen valdigt uppskattat for man
tappade inte alls s& mycket som man hade befarat av besksstrommarna under
sommaren 2020. Det stodet kom till ganska snabbt. Det var vara projektmedel som
regionen gick in med och 50 procent fick de enligt regelverket ta ur egen kassa eller
om kommunen la till ndgot extra. Det var 1:1-medel som vi styrde om fran
internationell marknadsforing till nationell.

Politiken avsatte en ram med pengar. Sammanlagt 2,5-3 miljoner avsattes till den har
typen av projekt och vi satte ett maxtak att varje kommun kunde séka 200 000 kr var

och sen sa skulle de lagga in lika mycket sjdlva. Vi fortsatte sen med samma upplagg
2021, samma upplagg med tre miljoner till.”

Handelns svarigheter

Handeln drabbades ocksa hart, &ven om manga forsokte minska effekterna genom att
stalla om till hemkorning och upphamtning. For flera regioner var handeln svarare att
stotta, som exempel beréttar en region:

"Handel har varit svdrare att bevilja stod till. Dér har man sett lite olika pd det. Rent
hypotetiskt hade vi nog kunnat gd in i viss utstrickning, men di hade inte pengarna
riickt. Det dr till viss del en legal begrinsning, men ocksd en resursbegrinsning, dven
personell for det kriver mer om vi ska rikta stod till branscher som vi normalt inte gdr in i
och sd behdvs det mer pengar. Si handeln har fallit lite mellan stolarna. [---] De stod som
vi har kanaliserat ut, grunden dr densamma, att vi inte beviljar stod som snedvrider
konkurrensen. Dir har man haft lite olika syn éver landet, hur man tillimpar det. Men
ddr har vi samma utgdingspunkt och da faller handel ofta borta.”

I mindre kommuner dar det till exempel bara finns en kladaffar eller en fargbutik har det
varit lattare att ge foretagsstod, men generellt har det varit svéarare att stotta handeln
ekonomiskt ur konkurrenshidnseende. I stillet har det forekommit flera lokala initiativ,
dar kommuner har stéttat handeln genom att hjélpa till att styra upp hemkdrning med en
gemensam hemsida for bestallningar, kampanjer till hushéllen f6r att uppmuntra lokal
handel, féretag som kopte presentkort till sina anstéllda for att stodja det lokala
nédringslivet bland mycket annat. Handeln har i manga regioner ocksa kunnat ta del av
andra insatser:
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"Det var en liten skohandlare i en liten kommun, han hade fitt den ekonomiska
rddgivningen, nu kan jag sova om nitterna igen, nu har jag en plan a och en plan b och
dd pratar vi om 8 000 kr, sd det dr vildigt lite pengar i sammanhanget och riddar absolut
inte ndgon foretagare, men i hans virld ingav det ett lugn som gjorde att han kan fatta
bittre beslut i sitt foretag.”

En del branschspecifika insatser har tagits fram tillsammans med branschrepresentanter
och fackforbund. Det verkar ha lett till en battre traffsakerhet nér det géller branschens
specifika behov.

3.5 Uppfoljning och samverkan

Naér det géller uppfdljning och utvardering &r det ganska olika ansatser. I ménga fall
handlar regionernas extra insatser mot naringslivet om extra finansiering, modifiering
eller férlangning av redan beslutade projekt. De {6ljs generellt upp via regionens
ordinarie uppfdljning av verksamheten. Vissa insatser foljs ocksa indirekt upp genom
RUS- och RUFS-uppféljningar®, dar regionen regelbundet ser dver sina
utvecklingsplaner.

Vid tidpunkten for intervjuerna var flera projekt fortfarande i gang. Flera regioner kunde
konstatera att alla medel inte hade forbrukats. En teori ar att en del foretag inte har haft
ork och kapacitet att soka medlen, men andra vi pratade med sag det ocksa som ett
tecken pa att det inte hade gatt sd illa som de forsta hade befarat for foretagen.

Under pandemin samlade Tillvaxtverket in insatser och erfarenheter fran regionerna for
att fa en 6verblick och bidra till eventuellt ldrande. Men det 4r méanga regioner som
efterlyser mer larandeinslag regioner emellan.

En region sager:

"For ndgra dr sen fick kommunerna pengar for att arbeta med néringslivsfragor. I det
arbetet har vi haft en uppfoljningsprocess med Tillvixtverket som jag tycker har varit
jattebra. De har haft moten med oss regioner, ja, det har varit minga bra méten. En sidan
process kanske man skulle gora. Ligga upp processen si att man borjar ute i regionerna
och vi skulle kunna samordna niringslivskontoren. Sen avsluta med en konferens och dela

erfarenheter.”

Flera pekar pa att det finns ndtverk och strukturer for erfarenhetsutbyten, som det skulle
ga att nyttja. Manga regioner har motts i det nationella néatverket av foretagsjourer som
Tillvaxtverket har koordinerat, andra i det natverk som Sveriges kommuner och regioner
(SKR) driver. Flera regioner har utbytt erfarenheter med sina grannregioner, som till
exempel Norrbotten och Véasterbotten har gjort och i sina NUTS-omraden, som
Gévleborg, Dalarna och Varmland.

10 RUS ar en forkortning av Regional Utvecklingsstrategi och RUFS star for Regional Utvecklingsplan.
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3.6 Regionernas finansiering av sitt utvecklingsarbete
Da det i ménga intervjuer framkommit kommentarer om varierande resurstillgdng har vi
valt att kort terge nagra siffror om detta. Sveriges kommuner och regioner (SKR) har
kartlagt hur det regionala utvecklingsarbetet finansieras och hur medlen fordelas mellan
ldnen." Beloppen dr inte helt aktuella (hdrror fran situationen 2018) men bedéms andé ge
en god indikation av forhallandet. Finansieringskallorna indelas i fyra grupper enligt
nedan (summa for 2018, miljarder kronor, i parentes):

* Nationella, kompensatoriska anslag (2,1)

¢ Konkurrensprovade medel (4,8)

¢ Europeiska struktur- och investeringsfonder — ESI-fonder (2,9)
* Regionernas egna medel (1,4)

Vi nojer oss har med att aterge siffror fran de finansieringskallor som oftast tas upp i
intervjuerna. Det dr alltsd 1:1 medlen och regionernas egna skattemedel som nyttjas till
regionala utvecklingsprojekt eller drifts- och verksamhetsbidrag till utvecklingsaktorer.
2018 fanns det totalt 1:1 projektmedel pa 995 miljoner kronor och 1:1 foretagsstod pa 726
miljoner kronor. I absoluta belopp varierar anslagen per region mellan 9 och 110 miljoner
kronor avseende projektmedel samt mellan 2 och 140 miljoner f6r foretagsstod.
Regionernas egna medel uppgick 2018 totalt till 1,4 miljarder kronor. I absoluta tal
varierar beloppen per region mellan 3 och 531 miljoner kronor.

Bilden 6verensstammer alltsa pa ett satt med kommentarer i intervjuerna, det finns stora
regionala skillnader i resurstillgang. Men, man ska dock ha i minnet att regionerna i sig
ocksa uppvisar hog grad av heterogenitet, inte bara i befolkningsantal och ytstorlek.
Kompensatoriska anslag bygger ocksa pa att kompensera for regionala skillnader.
Regioner med stora universitet hdavdar sig a andra sidan bast i konkurrensen om medel
for forskning och innovation. Storleken pa egna medel &r ytterst beroende pa politiska
beslut i regionerna.

3.7 Lirdomar

Naér intervjuerna genomfordes i december 2021 och tidigt under 2022 var de flesta
restriktioner pa vag att avslutas. Méanga regioner hade hunnit reflektera 6ver pandemins
olika faser och hur de hade drabbat naringslivet. De hade ocksa hunnit tanka igenom sitt
eget agerande och de insatser de arbetat med for att lindra effekterna av pandemin mot
naringslivet. Nar det giller lardomar och erfarenheter dr samstammigheten regioner
emellan relativt hog.

Is i magen

Flera regioner beskriver situationen med pandemin som att springa efter bussen; att
pandemin gar mycket fortare &n man hinner med. Men att bradskan ocksa gor att
kreativiteten och mdjligheten att tdnka nytt 6kar. Manga ar anda inne pa att en viktig
lardom &r att “ha is i magen” och fraga sig om insatsen verkligen kommer att medféra
nytta. Det handlar ocksa om 6kad samordning. En region utvecklar: “Vi behiver friga oss
hur vi synkar oss, Alla ville vil, alla sprang, men vi hade behivt ta ett djupt andetag. I slutindan
blir det mer effektivt, bide pi nationell nivd, men dven regionalt, att vi synkar o0ss.”

11 SKR, (2020), “Finansiering av regionalt utvecklingsarbete — Regionalt utvecklingskapital”



Naringslivsframjande atgarder under coronapandemin 48/90

Andra regioner lyfter att pandemin blev mycket mer langdragen an de forst hade raknat
med: ”Om vi hade vetat att det skulle bli si ldngdraget sd hade man riggat det som mer
lingsiktiga satsningar. Det tar ju vildigt mycket kraft och tid att gora de hir smd korta
insatserna, som man sen mdste upprepa.”

Det gar snabbt nir man maste

Det som i stort sett alla regioner tar upp ar att de var mer handlingskraftiga &n vanligt,
att de vagade gora saker och att de inte “satt och vantade”. Manga pekar pa att de
vanligen jobbar med langa, relativt segdragna processer, men att lirdomen av pandemin
ar att det inte nodvandigtvis behover vara sa:

"Vi fick ett tydligt uppdrag frin vdr politik att gor det ni kan for att stotta niringslivet, si
tillsdtter vi resurser. Dd startade vi upp ett antal aktiviteter, dir foretagsakuten var en
sddan sak. Just den tycker jag symboliserar mentaliteten som rddde. Jag ringde runt till
frimjandeorganisationerna och sa jag behdver ett antal personer. Ja, visst, hur minga
behdver du och nir ska de vara pd plats, sa de. Imorgon, sa jag och sd bestillde vi ett antal
telefoner och satte upp en enkel vixel. Pd tvd dagar hade vi 6ppnat akuten. Den hir typen
av stodfunktion hade i vanliga fall tagit ett dr att sitta upp. Det ska diskuteras,
forhandlas, vem tar vilken roll och vem betalar, men nu gjorde vi det pd tvd dagar. Alla
kavlade upp drmarna och sig det gemensamma utmaningen och da blir allt mycket
littare.”

Manga regioner sag hur snabbt det gick att stdlla om och mota behoven. Beslutsvagar och
beslutstid kortades ner. De beskriver en handlingskraft som manga ganger gjorde att
regionens aktorer kunde g enade mot gemensamma mal; att det uppstod en insikt att de
kan gora mycket tillsammans, dar alla bidrog med det som de kunde bidra med. “Vi
kunde l6sa stora problem pd ett okomplicerat sitt.”, beréttar till exempel Region Kalmar och
pekar dven pa ett hogt tempo och ibland tillfalliga regelandringar som togs fram i samrad
med kommuner och nétverk.

En annan region fyller i: "Vi gjorde sd mycket som vi i normala fall inte kan. Men dad kunde vi
det, tydligen. Det tog 2—2,5 vecka sd hade vi verktyg pd plats. Si snabbt skulle det aldrig gd i
vanliga fall. Det var sd alla pd nationell, regional och lokal nivd lyckades fa till stod vildigt
snabbt.” Flera regioner pekar pa att pandemin har lett till ett battre samarbetsklimat. En
region beskriver: “Efter den mest akuta krisen tror jag vi har 6kat vdrt fortroende ute bland
kommunerna och skapat storre legitimitet. De sdg vad vi kunde gora. Det har stirkt vdr roll, men
ocksd internt inom regionen.”

Pa fragan om de nya arbetssdtten kommer att bestd menar vissa att sa ar fallet: ” Ur en kris
kan det komma mycket gott. Man tvingas gora saker pd ett annat sitt. De hir sitten blir arbetssitt
och relationer som bestdr pd olika sitt.” En annan region héller med: ” En kris ror om. Stokar
omkring. Folk mdste gd frin sin kostig och tvingas in pd en annan. Du tvingas in i en slags
utveckling. Det har slippt ut tankar och idéer.” Manga r pekar pa en 6kad dialog och att
viljan att samarbeta kdnns starkare, bade offentliga aktorer emellan och till foretagen.
Flera uppmarksammar att val fungerande nétverk gjorde att de snabbt kunde dra igang
processer. Men det finns ocksa nagra lite mer skeptiska som antyder att man snabbt faller
tillbaka i gamla roller nédr den akuta krisen ar over.
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Vissa menar ocksa att den regionala utvecklingsrollen och néringslivsfragorna till och
med starktes ndgot, medan andra ser att sjukvérden fick en d&nnu starkare roll i och med
att det handlade om en pandemi.

Medlen begransar

Flera pratar, som vi var inne pa tidigare, om den symboliska roll regionerna kan spela
och hénvisar till begransade medel: ” Vi har inga medel internt. Vi dr utlimnade till
utlysningar. Det giiller kris eller inte, men i en kris blir det vildigt pdtagligt.” Men manga var
anda inne pa att det gjorde allt de kunde. En region beréttar:

"Jag vet inte om vi hade kunnat gora sd mycket mer, sd annorlunda. Det som vi pratar om
nu dr en droppe i havet om man jimfor med de nationella insatserna. Vira insatser var
mer pd marginalen. Men jag tror dndd det dr viktigt att visa att alla aktérer gor det som
de kan. Just dd var mitt mantra hela tiden nir jag pratade med mina medarbetare att vi
inte ska ha en krona kvar. Vi ska anvinda allt. Det som ligger kvar hos oss dr en forlorad
krona for ett foretag som stdr och bloder. Vi ska vinda pd varenda sten och hitta varenda
losning. Det var en krisstimning, men det var ocksd ett lige nir alla kavlade upp armarna

och sa nu kér vi. ”

Manga regioner pratar om att regelverken kan vara himmande, att det var svart att
arbeta med projektpengar och ofta svart att folja upp, da malen manga ganger skrevs for
brett. Flera regioner menar att det skulle ha hjalpt med tydligare delmal, avgransningar
och indikatorer. Vi prioriterade hastighet fore noggrannhet”, sager en region och menar att
den kanske viktigaste lardomen ar att inte ha for brattom. En annan region pratar om den
svara balansen mellan att vara snabbfotad och att sékerstilla processernas legalitet och
traffsakerhet.

Da ménga insatser delfinansierades med 1:1-medel begransades regionen av regelverk
och flera regioner kdnde att de inte kunde ge stod till enskilda bolag och som driftmedel,
fast det manga ganger var just det som féretagen hade behovt. De pekar ocksa pa
begrédsningar i vad regionerna kunde gora for att inte snedvrida konkurrensen,
tillexempel med handeln och att regioner ibland har tolkat eller valt att tolka regelverken
olika. En region séger: ” Forordningen har inte fordndrats, sd vi har hjilpts dt att tolka
forordningen.” Som vi har ndimnt tidigare finns det en del fragetecken kring hur regionen
ska hantera tjanster och begransningarna nar det géller att investera i méanniskor.

Den forberedde 6verlever littare
De allra flesta landar i att aktorerna i hela det regionala fraimjandesystemet behover vara
battre forberedda. En region beskriver situationen:

Den kanske viktigaste ldrdomen dr att vi som region och organisation vid nya kriser, vi
behdver vara bittre forberedda pd hur vi kan agera och vilka insatser vi tillsammans ska
rigga, For det hir blev en politisk vilja for att visa pd handlingskraft och vi fick pengarna
och sen var det upp till oss att fordela ut dem. I borjan trodde vi att vi skulle behdva
prioritera ganska hdrt, att det skulle komma méingder pd idéer frin de foretagsframjande
aktorerna, att foretagen skulle skrika efter vissa behov, men det uteblev och det blev
pengar dver till och med.
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Nagra regioner pekar pa en bristfillig malgrupps- och behovsanalys. Andra landar i
stdllet i att det blev pengar 6ver for att foretagen inte orkade eller klarade av att ge sig in i
ansOkningsprocesser och satsa de medel de hade tillgangliga som medfinansiering.

Manga regioner ser att pandemin har tagit samarbetet ett stort steg framat. De menar att
det hjdlper om man redan innan har ett upparbetat samarbetsklimat och att det nu finns
en helt annan 6ppenhet och mer utbyten aktdrer emellan; att det blir mycket lattare nar
deltagarna ar trygga med varandra och kan vara 6ppna i sin dialog.

Flera regioner som glimtar framat trycker pa vikten av att arbeta mer preventivt och
annu mer proaktivt, vara tydlig och enkel i sin information, utga fran en malgrupps-
analys och behovsanalys och satsa pa langsiktig omstallning. Manga processer var redan
pa vdg innan pandemin startade, men fick en skjuts framéat av den akuta kris som
uppstod. Det handlar i stort om att den forberedde har lattare att hantera chocken och
overleva den.

3.8 Sammanfattande diskussion

Som vi ser av redovisningen av insatser och arbetssitt pa den regionala nivan har
coronapandemin drabbat regionerna olika hért, bland annat beroende pa hur
branschsammansattningen ser ut i olika regioner. Vi har dven sett att det rader stora
variationer inom branscher dar vissa foretag fatt stora efterfragetapp, medan andra
foretag inom samma bransch snarare gynnats av pandemin. 54 har fallet exempelvis varit
inom besoksnéringen dar vissa besoksmal sdsom storre konferensanldggningar och hotell
drabbats hart av pandemin, medan andra inhemska besoksmal och orter dar det varit
mojligt att vistas utan trangsel snarare starkts (exempelvis friluftsinriktad besoksnéaring).

Fran intervjuerna med regionala foretrddare framkommer tre relativt tydliga iakttagelser.
Den forsta handlar om att regionerna generellt forfogar over relativt sma ekonomiska
resurser for att stodja enskilda foretag, jamfort med den nationella nivan. Variationerna
mellan tillgéngliga medel &r ocksa stor mellan regionerna, dels beroende pa vilken
tilldelning av statliga anslag for regional utveckling (1:1-medel) som regionerna far, dels
beroende pa mangden konkurrensutsatta medel och egna skattemedel (se avsnitt 3.6).

Den andra iakttagelsen ar att regionerna har olika installningar till hur flexibla de befintliga
regionalpolitiska anslagen egentligen &r. Vissa regioner anser att regelverket ar relativt
generdst nar det giller mojligheterna att anpassa stoden efter regionala behov, andra
regioner tolkar regelverket sa som att det &r svart att anvanda stoden mer flexibelt utan
att bryta mot géllande stodforordnar. Att regionerna tolkar och tillimpar
stodforordningarna olika sétter fingret pa att det kan finnas behov for staten att
genomfora en oversyn av behovet av att inféra dndringar eller fortydliganden i gallande
forordningar. I samband med en sddan 6versyn dr det lampligt att 6vervdga om det bor
inforas sdrskilda bestimmelser for hur stoden far anviandas under en allvarlig
krissituation. Det kan ocksa finnas behov av informations- eller seminarieverksamhet om
hur de befintliga stodforordningarna kan tillampas. 12

12 Tillvéxtanalys har tidigare genomfort en 6versyn av de regionala foretagsstoden. Vid den 6versynen menade
myndigheten att det inte framkom nagra direkta behov av att justera stodférordningarna. Daremot menade
Tillvaxtanalys att vissa aspekter i tillampningen av férordningarna borde diskuteras. Tillvéxtanalys
argumenterade fOr att en storre del av foretagsstoden borde riktas till andra branscher dn
tillverkningsindustrin, sasom tjanstenéringarna. Tillvaxtanalys menade ocksa att en storre del av stéden
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Den tredje iakttagelsen berdr de utvecklade natverk som regionerna byggt upp under
pandemin. Vi ser att regionerna utvecklat natverk och samarbeten med saval den
kommunala nivan, foretrddesvis med kommunernas néringslivsorganisationer, som den
nationella nivdn. Manga regioner vittnar om att ndtverken varit nyttiga under pandemin,
bland annat da de underlattat att f4 en mer samlad bild av vilka atgérder som olika
aktorer vidtagit for att lindra de ekonomiska effekterna for foretagen. Men ocksa ur ett
larandeperspektiv, att kunna fa tips och fa ta del av erfarenheter av hur andra aktorer har
arbetet. Fragan ar om det finns skal till att uppréatthalla, eller att ha en beredskap att
ateruppta, de utvecklade nitverken dven nar pandemin klingat ut?

borde riktas mot mjuka investeringar i syfte att starka foretagens kompetens. Se Tillvaxtanalys, (2016), “De
regionala foretagsstoden — andamalsenliga eller otidsenliga?”
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4. Insatser pa nationell niva

Riksdag och regering har pa nationell niva olika mdjligheter att arbeta med styrmedel
eller atgarder for att stodja naringslivet. Forutom ekonomiska styrmedel kan det dven
handla om andra typer av styrmedel, exempelvis lattnader i tillstdndskrav, sa kallade
administrativa styrmedel.

Det finns olika sétt att dela in de ekonomiska styrmedel som Riksdagen och regeringen
har till sitt forfogande. Ett satt ar att dela in styrmedlen i fyra kategorier av stod:

¢ direkta ekonomiska stod till foretag,

* nedsatta avgifter eller 6vertagande av vissa kostnader

* beviljande av uppskov med féretagens inbetalningar till staten
* utokade mdjligheter for foretagen att lana pengar.

Kategorierna kan identifieras i de ekonomiska stdd till foretag som drabbats ekonomiskt
av coronapandemin i Sverige. Langre fram i kapitlet foljer en dversikt av de nationella
stoden. Den stora bilden &r att stoden varit brett utformade och i princip riktat sig till
hela néringslivet. Vi ser ocksa att Riksdagen och regeringen prioriterat att fa ut stoden
snabbt till foretagen. Snabbheten har gatt fore precisionen. Vi ser ocksa att stoden syftat
till att hjdlpa foretagen 6ver den exceptionella situation som radde under pandemin.
Stoden har pa sa sitt varit inriktade pa 6verlevnad, snarare &n att stodja omstallning i
nédringslivet, till exempel i termer av gron omstallning.

Vidare dr det mycket stora belopp som betalats ut. De budgeterade kostnaderna for
stoden uppgar till 287 miljarder kronor for direkta ekonomiska stod och nedsatta avgifter
for hela stodperioden.® Till det har staten beslutat om utdokade ld&neramar och
kreditgarantier motsvarande 284 miljarder kronor. De faktiskt utbetalda stoden &r dock
vasentligt lagre an de budgeterade kostnaderna. For direkta stod och sdankta avgifter
uppgar statens kostnader till drygt 136 miljarder kronor.

De ekonomiska stoden inrédttades under varen 2020 under stark tidspress. Vissa lardomar
har dragits under den tid som forflutit sedan pandemin startade och vissa stod har
efterhand justerats, utdkats och forlangts. Med anledning av den osdkerhet som ratt
avseende pandemins omfattning och langd har det varit svart for regeringen att bedoma
kostnaderna for stoden. De budgeterade kostnaderna har justerats ett antal ganger
genom ett antal extra dandringsbudgetar som riksdagen antagit med anledning av
pandemin. Under 2020 fattade riksdagen beslut om andringar i statens budget vid 16
tillfallen. Av dessa innehaller 15 dndringsbudgetar atgarder for att mildra de negativa
effekterna med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19. Under 2021 har
riksdagen fattat beslut om @ndringar i statens budget vid elva tillfallen. Tio av dessa
andringar innehdll atgéarder for att mildra de negativa effekterna med anledning av
spridningen av sjukdomen covid-19.

De riktlinjer som EU har faststéllt har stor inverkan péa de ndringspolitiska insatserna som
genomfors i Sverige och ménga stod behdver godkannande fran den Europeiska
kommissionen innan de infors. Europeiska kommissionen har antagit ett temporart
regelverk for att mojliggora for medlemsstaterna att vara flexibla kring reglerna for
statsstod. Regelverket ar gallande for samtliga medlemsstater och innebér dven att de ska

13 Berakningarna avser uppgifter fram till sista mars 2022.
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kunna sdkerstélla foretagens likviditet i syfte att bevara kontinuiteten i ekonomin under
och efter coronapandemin. Det temporédra ramverket antogs i sin forsta form den 19 mars
2020 och har sedan dess dndrats ett flertal gdnger for att nya stodformer ska mojliggoras.
Nuvarande inférda dndringar &dr gillande fram till och med 30 juni 2022.

4.1 Beslutade och utbetalda ekonomiska stod till
naringslivet

Som vi redan tidigare sett har den svenska riksdagen beslutat om omfattande

ekonomiska stod under pandemin. Nedan ges en sammanfattning av omfattningen av

dessa stod. Sammanfattningen baseras pa Tillvaxtanalys tidigare genomgang av stoden.

Uppgifterna har uppdaterats vad galler budgeterade medel samt utbetalda belopp sa

langt mojligt.

Direkta ekonomiska stod
Tabell 5 Bidrag till foretag, miljarder kronor

Atgird Syfte Budget Utbetalt Tidsperiod Malgrupp Ansvariga
belopp myndigheter
Forstarkt statligt  Sanka 10,1 (2020) 18,3 (2020) Apr-dec Alla arbetsgivare Forsiakringskassan
ansvar for foretagens 12,5 (2021) 12,1 (2021) 2020 inkl. Skatteverket
sjuklénekostnader kostnader 7,1(2022) 3,9 (2022)* Jan-sep 2021 egenfOretagare
Dec-mar
2022
Statligt stod vid Sénka 94,9 (2020) 32 (2020)  apr-dec 2020 Privata foretag  Tillvaxtverket
korttidsarbete foretags 17,1 (2021) 6,8 (2021)  jan-sep 2021
kostnader,
undvika
uppsagningar
Statligt stod till Starkt 2(2020) 1,2(2020) Apr-ju2020 Hyresvardar i Lénsstyrelsen,
hyresvardar for likviditet 3(2021) 1 0,7(2021) Jan-mar 2021 utsatta branscher Boverket
rabatt pa hyran
Omstéllningsstdd  Starkt 14 (2020) 5,7 (2020) Mar-dec Foretag med F-  Skatteverket
likviditet 31,9 (2021) 7,9 (2021) 2020 skatt,
Jan-feb 2021 allménnyttiga
stiftelser,
féreningar o
trossamfund
Omsittningsstod ~ Starkt 3,5(2020) 0,93 (2021) Mar-dec Enskilda Lénsstyrelsen,
till enskilda likviditet 5(2021) 0,39 (2022) 2020 néringsidkare Boverket
néringsidkare Jan-sep 2021
Dec 2021-feb
2022
Omsittningsstod  Starkt 1,57 (2020) 0,25 (2021) Mar-dec Handelsbolag Léansstyrelsen,
till handelsbolag likviditet 0,08 (2022) 2020 och Boverket
och Jan-sep 2021 kommanditbolag
kommanditbolag Dec 2021-feb
2022
Kris- och Starkt 2(2020)  1,2(2020) apr-dec2020 Arrangdrerav  Kulturradet,
stimulansstod till  likviditet 2,28 (2021) 2,1 (2021) jan-dec 2021 offentliga
kulturomradet kulturevenemang
samt vissa
aktorer

14 Tillvéxtanalys (2022) Styrmedelsmix i pandemin — hdsten 2021.
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Atgird Syfte Budget Utbetalt Tidsperiod Malgrupp Ansvariga
belopp myndigheter
Kris- och Starkt 0,42 (2020) 0,49 (2020) apr-dec 2020 Arrangorer av  Filminstitutet
stimulansstod till  likviditet 0,65 (2021) 0,36 (2021) jan-dec 2021 offentliga
kulturomradet kulturevenemang
samt vissa
aktorer
Kris- och Starkt 0,04 (2020) 0,04 (2020) apr-dec 2020 Arrangdrer av  Forfattarfonden
stimulansstod till  likviditet 0,07 (2021) 0,07 (2021) jan-dec 2021 offentliga
kulturomradet kulturevenemang
samt vissa
aktorer
Kris- och Starkt 0,3(2020) 0,3 (2020 apr-dec202 Arrangdrer av Konstnérs-
stimulansstod till  likviditet 0,02 (2022) 0,45 (2021) jan-dec 2021 offentliga namnden
kulturomradet kulturevenemang
samt vissa
aktorer
Nedstangningsstod 9,1(2021) Blev aldrig jan-dec 2021 Foretag Skatteverket
aktuellt
under
pandemin'®
Evenemangsstod  Starkt 3(2020) 0,06 (2021) jul-dec2021 Arrangorer av Skatteverket
likviditet 0,25 (2022) evenemang
Rekapitalisering av Starkt 5 5 hosten 2020 SAS AB Regeringen
SAS likviditet
Erséttning till Starkt 0,0335 0,015 (2020) jun-dec 2020 Innehavareav  Jordbruksverket
tillfalligt likviditet (2020) fiskerilicens som
upphorande av uppfyller krav
fiskeriverksamhet

Anm: Uppgift om utbetalt belopp 2022 inkluderar december ménad 2021.
*Omfattar kostnader fér december 2021-mars 2022.

Av tabell 5 ser vi att de utbetalda stoden avsevart understiger de budgeterade medlen.
Tabellen visar att staten, vid studiens genomforande, totalt har budgeterat respektive
utbetalt (i parentes) foljande belopp for ar 2020-22:

e 2020, 131,8 miljarder kronor (59,2 miljarder)
e 2021, 81 miljarder kronor (31,4 miljarder)
e 2022, 2,9 miljarder kronor (4,3 miljarder)

Summerat for perioden 2020-2022 har staten anvisat 215,7 miljarder kronor i budget
medan de utbetalade stoden uppgick till 94,9 miljarder kronor per den sista mars 2022.
Som vi redan ndmnt fanns stora osédkerheter, sarskilt i bérjan av pandemin, om hur
langvarig och omfattande pandemin skulle bli. Det var viktigt for regeringen att snabbt fa
ut stoden till foretagen och stoden utformades som breda stdd som riktades till stora
delar av néringslivet. Coronakommissionen drog i sitt slutbetankande slutsatsen att
regeringen gjorde vdgvalet att prioritera snabbhet i utformningen och implementeringen
av de ekonomiska till foretagen, framfor traffsikerhet.'e

Sammantaget har regeringen budgeterat de kostnader som vi inplacerat som bidrag till
drygt 215 miljarder kronor for hela stddperioden, fram till och med mars 2022. Det bor

15 Nedstangningsstodet kom enligt Skatteverket aldrig att anvandas under pandemin. I stillet utbetalades stod
via evenemangsstodet.
16 SOU 2022:10, Sverige under pandemin. Slutbetdnkande fran Coronakommissionen.
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papekas att det snarare ar regel an undantag att regeringen succesivt fatt revidera

budgeten for en stor del av stdden. De utbetalda beloppen stannade vid ca 95 miljarder

kronor (till och med februari 2022). Det innebdr att cirka 43 procent av de budgeterade

medlen har nyttjats.

Vi ser ocksa att tva stod d4r dominerande ndr det géller direkta bidrag till foretagen. Det ar
forstarkt statligt stod for sjuklonekostnader samt stod till korttidsarbete (KTA).
Utbetalningarna fran dessa tva stod uppgick sammanlagt till 73 miljarder kronor,

77 procent av de totalt utbetalda bidragen.

Nedsatta avgifter

Tabell 6 Nedsatta avgifter till foretag, miljarder kronor

Atgird

Nedsatta
arbetsgivaravgifter

Nedsatta
egenavgifter

Séankta arbetsgivar-
och egenavgifter
for unga 18-23 ar

Utokad mojlighet
till avsattning i
periodiseringsfond

Tillfalligt slopad
formansbeskattning
for fri parkering
och gavor upp till
2000 kr.

Syfte Budget Kostnad @i
form av
uteblivna
intikter)

Starkt 27,5 (2020) 27,9 (2020)

likviditet

Starkt 1,53 (2020) 2,8 (2020)

likviditet

Minska 10,4 (2021) 9,8 (2021)

pandemins 10,4 (2022)

negativa 1,43 (2023)

konsekvenser

for unga

13 (2021) Innebar en
tidsmaéssig
forskjutning
av skatte-
inbetalning,
dock ej
uteblivna
skatteintékter.

0,28 (2020) Enligt

0,28 (2021) Skatteverket
saknas
underlag for
att berdkna.

Tidsperiod Malgrupp

mar-jun Alla

2020 arbetsgivare

jan-dec Enskilda

2020 ndringsidkare
fysiska
personer som
ar
delagare i
handelsbolag

jan 2021-

mar 2023

2019 ars Enskilda

resultat ndringsidkare,
fysiska
personer som
ar deldgare i
handelsbolag

jan-dec

2020

jan-dec

2021

Bland de nedsatta avgifterna som riksdagen beslutat om dominerar nedsatta

Ansvariga

myndigheter

Skatteverket

Skatteverket

Skatteverket

Skatteverket

Skatteverket

arbetsgivaravgifter, se tabell 6. Tabellen visar att staten, vid studiens genomférande,

totalt har budgeterat uteblivna intakter respektive fatt faktiskt minskade intakter (i

parentes) med foljande belopp for ar 2020-22:

* 2020, 42,3 miljarder kronor (30,7 miljarder)
e 2021, 10,7 miljarder kronor (9,8 miljarder)
e 2022, 10,4 miljarder kronor (ingen uppgift)

e 2023, 1,4 miljarder kronor (ingen uppgift)
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Summerat for perioden 2020-mars 2023 har staten anvisat 64,8 miljarder kronor i budget
for minskande intédkter medan de faktiskt minskade intdkterna uppgick till 40,5 miljarder
kronor fram till 31 december 2021.

I tabell 6 finns dven atgdrden om utdkad mojlighet till avsattning i periodiseringsfond.
Atgérden ar inte i strikt mening en nedsatt avgift, utan den innebar méjligheter for
foretag att kvitta forluster som uppkommer under 2020 mot vinster som uppstod 2019.
Atgarden innebér pa sa sitt att foretag kan fa lagre beskattning for beskattningsaret 2019
och foretaget kan pa sa satt behalla mer kapital inom foretaget. Periodiseringsfonderna
innebér en mojlighet till resultatutjamning over tiden. Avsattningarna ska dock aterforas
till beskattning inom sex ar, vilket medfor att underlaget for de enskilda naringsidkarnas
beskattning kommer att vara hogre under perioden 2020-2025 jamfort med om forslaget
inte genomfors. Den varaktiga offentligfinansiella effekten beraknas vara nara noll."

De sédnkta arbetsgivaravgifterna begréansas till unga mellan 18-23 ar. Nedsatta
arbetsgivaravgifter omfattar forvisso dven unga mellan 15-18. Detta inférdes dock redan
1 augusti 2019.8 Kostnader for nedséttningen av arbetsgivaravgifter for dessa
aldersgrupper, (15-18 &r), ar inte inkluderade i tabellen beroende pa att dessa regler
inférdes innan pandemins utbrott. Tillvédxtanalys har ddrmed gjort bedomningen att
reglerna inte inforts med anledning av pandemin, utan av andra anledningar.

Anstand med skatt och avgifter

Tabell 7 Anstdnd med inbetalningar av skatt och avgifter, miljarder kronor

Atgird Syfte Budget Beviljade Tidsperiod Malgrupp Ansvariga
anstand myndigheter
(netto)
Anstand med Starkt Berdknas 38,8 (2020) Jan 2020-Jan  Alla Skatteverket
skatt och avgifter likviditet uppga till 14,7 (2021) 2024 arbetsgivare
300 miljarder 6,2 (2022)* inkl. egen-
fullt foretagare
utnyttjad

Anm: Beloppen for beviljade anstand for 2022 géller tom. mars 2022. Tidsperioderna for nar det ar mojligt att
beviljas anstand har justerats vid ett flertal tillfallen. Uppgiften i tabellen géller den senast kénda uppgiften, april
2022. Det bor papekas att det finns ndgot olika regler for tidsperioder beroende pa om anstandet galler
inbetalning av avdragen preliminar skatt, arbetsgivaravgifter eller mervardesskatt.

Regeringen foreslog i proposition 2019/20:132 att det i vissa fall skulle vara mojligt for
foretag att f& anstdnd med inbetalning av skatt och avgifter, se tabell 7. Forslaget innebar
att anstdnd med inbetalning av preliminér skatt och arbetsgivaravgifter kunde beviljas
efter ansdkan som avsag redovisningsperioderna januari—september 2020, samt f6r
redovisningsperioder som infaller under oktober—-december 2021." Bestimmelserna har
underhand justerats och forlangts.2

17 Prop. 2019/20:151. Extra dndringsbudget for 2020 — Ytterligare atgarder pa skatteomradet med anledning av
coronaviruset. Sid 33.

18 Prop. 2020/21:83. Sid 61.

19 En motsvande ordning inférdes i samband med finanskrisen 2008 och 2009, se Prop. 2008/09:113.

20 For ytterligare information se exempelvis Tillvaxtanalys (2022) Styrmedelsmix i pandemin — hosten 2021, eller
Finansdepartementet (2021) “Utokade majligheter till tillfalliga anstand med inbetalning av skatt”. PM
Fi2021/04052.
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Tabellen visar att staten, vid studiens genomforande, totalt har beviljat anstdnd med
foljande belopp for ar 2020-22:

* 2020, 38,8 miljarder kronor
e 2021, 14,7 miljarder kronor
e 2022, 6,2 miljarder kronor

For hela perioden saledes totalt 59,7 miljarder kronor. Féretag som beviljas anstdnd ska
dels betala ranta pa det belopp de fatt anstdnd med, dels en anstdndsavgift. Rantan utgor
1,25 procent pé anstandsbeloppet. Férutom ranta tillkommer en anstandsavgift efter sex
maénader pé 0,2 procent pé beviljat anstandsbelopp och togs ut for varje pabodrjad
kalendermanad.?! Varken rantan eller avgiften ar avdragsgill i foretagets deklaration.

Det ar svart att berdkna de statsfinansiella kostnaderna fo6r anstanden. Anstanden far
konsekvenser for statens intéakter for enskilda ar. Finansdepartementet bedémer dock
sammantaget att anstanden inte medfor nagra statsfinansiella konsekvenser pa langre
sikt.2?

Kreditgarantier eller lan
Tabell 8 Utdkade laneramar och kreditgarantier till foretag, miljarder kronor

Atgird Syfte Budget Utstillda Tidsperiod Malgrupp Ansvariga
krediter myndigheter

Statliga kredit-  Okad tillgang 100 (2020) 2,59 (2020)  Jan-dec 2020 Privata Riksgdlden

garantier till kapital 50 (2021) 0,38 (2021) Jan-sep 2021 foretag

Utokade Utokade lane- 3 (2020) 1,1(2020)  2020,2021  Sma och ALMI AB

lanemdjligheter  mdjligheter medelstora

till sma- och "Brygglan” foretag

medelstora

foretag

Svensk Starkta lane- |75 (2020) 2020,2021 Svenska AB svensk

Exportkredits mojligheter exportforeta exportkredit

utokade laneram g

Utokade export-  Starkta lane- 50 (2020) 54,4 (2020) 2020,2021  Svenska Exportkreditndmnde
kreditgarantier?® mojligheter 6,8 (2021) exportforeta n

g

Lan till arrangorer Starktlane- 0,68 (2020) 0,08 (2021)  resor mellan Arrangdrer Kammarkollegiet
av paketresor mojligheter 1 mars 2020 av
tom jan 2021 paketresor

Kreditgarantier =~ Stérkta lane- 5 (2020) 1,5(2020)  jan-dec 2020 Flygbolag  Riksgalden
till flygbolag mojligheter med svenskt
tillstand

21 De hér reglerna, som innebér en sdnkning av kostnaderna jamfort med tidigare, borjade gilla 1 juni men
tillampas bakat i tiden (retroaktivt) for alla tillfalliga anstand som beviljats fran 30 mars i ar.

2 Finansdepartementet (2021) ”Utdkade mdjligheter till tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt”. PM
Fi2021/04052.

2 Avser Exportkreditnimndens rorelsekreditgarantier for stora foretag som inférdes som en krisatgéard under
coronapandemin under 2020 och 2021. Atgérden avslutades andra halvaret 2021.
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Som vi ser i tabell 8 ar det betydande belopp som staten stallt till forfogande for
kreditgarantier eller 1dn. Vid studiens genomforande, har totalt budgeterats respektive
utstallts krediter (i parentes) med foljande belopp for ar 2020-21:

* 2020, 234 miljarder kronor (59,6 miljarder)
e 2021, 50 miljarder kronor (7,2 miljarder)

For hela perioden saledes totalt 284 miljarder kronor i budget och 66,8 miljarder kronor i
utstallda krediter.

Det kan vara svart att strikt isolera hur stora belopp som stallts ut till f6ljd av pandemins
effekter pa foretagen. For vissa kreditgarantier eller 1an &r det dock tydligt specificerat att
atgarderna tagits fram som en slags krisatgérder. Det galler ALMI:s sa kallade brygglan,
Exportkreditnamndens rorelsekreditgarantier for stora foretag, Kammarkollegiets lan till
arrangOrer av paketresor, samt kreditgarantier till flygbolag.

For de utokade laneramarna for AB svensk exportkredit (SEK) dr det svart att sarredovisa
hur stor andel av ldnen som direkt gér att hanfora till effekter av coronapandemin. Vi kan
dock konstatera att efterfrdgan pa krediter fran SEK var rekordstor 2020. De svenska
exportforetagen, deras underleverantorer och internationella kunder ldnade 125 miljarder
kronor fran SEK under 2020, vilket var en 6kning med hela 67 procent i jamforelse med
2019. Under 2021 sjonk utlaningen till 77 miljarder. Den lagre efterfrdgan pa nya krediter
som SEK sdg under andra halvan av 2020 fortsatte in p& 2021 pé grund av att manga
bolag redan i ett tidigt skede av covid-19-pandemin hade sakerstallt sina
finansieringsbehov.2*

4.2 Vad vet vi om effekterna av coronarelaterade stod
till foretag

Med tanke pa de stora belopp av ekonomiska stod som gatt ut till foretag kan vi rdkna
med att det finns ett stort intresse av att utvardera stoden. Det dr dock annu, under varen
2022, for tidigt att uttala sig om effekterna av stoden. Det ar knapphéndigt med
publicerade utvérderingar av de svenska stoden.

Det finns dock nagra svenska publicerade utvarderingar och analyser som ger viss
information om hur de ekonomiska stoden till foretagen fungerat. Nedan ges nagra korta
sammanfattningar fran publicerade analyser och utvarderingar av corona-stod till
foretag.?

Coronakommissionen

Coronakommissionen har analyserat anvandningen av fyra foretagsstod kopplade till
pandemin; tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter, stod for korttidsarbete,
omstadllningsstodet samt hyresstodet. Coronakommissionen bedémer pa ett 6vergripande
plan att regeringen gjort ritt vagval som prioriterat snabbhet fore traffsikerhet nar de
utformade och implementerade stoden. Enligt Coronakommissionen var snabbheten att
fa ut stdden avgorande for att undvika en allvarlig nedgang i ekonomin.

Kommissionen finner dock att de nedsatta arbetsgivaravgifterna inte varit tillrackligt vél
anpassade till sarskilt utsatta foretag. Tack vare att stodatgarden lanserades under

24 AB Svensk Exportkredit (2022) Ars- och héllbarhetsredovisning 2021.
% For ytterligare information, se Tillvaxtanalys (2022) ” Analyser och utvarderingar av ekonomiska stod till
foretag under coronapandemin”.
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pandemins tidiga skede finner man dnda att stodet varit effektivt i att bromsa pandemins
initiala effekter. Vad betraffar omstallningsstodet finner kommissionen i stallet att
atgarden varit mycket traffsiker mot sarskilt utsatta foretag. Detta galler aven
hyresstodet. Kommissionen redovisar en delvis blandad bild vad betraffar stodet for
korttidsarbete. Aven om man finner att majoriteten av stodet gatt till foretag i sarskilt
utsatta branscher ser man samtidigt att ca 7 miljarder kr gatt till foretag i branscher utan
madrkbara omséattningsfall. Man finner ocksa att stodet om korttidsarbete primart har
tilldelats foretag med lag produktivitet.

Kommissionens slutsats dr sammanfattningsvis att foretag vars efterfragan kraftigt
sjunkit under pandemin fatt mer stod dn andra foretag. Stodatgarderna har 6ver lag
saledes tilldelats den del av ekonomin som haft det storsta behovet.

Coronakommissionen kommenterar dven att vissa stod, hyresstodet och stodet till
korttidsarbete, varit utformade sa att de varit relativt svara att soka. Det senare stodet
menade Coronakommissionen att regeringen borde ha lagt pa Skatteverket att hantera.

Tillvaxtanalys

Tillvaxtanalys fick i december 2020 i uppdrag av regeringen att félja upp stoden till
néringslivet med anledning av pandemin.?¢ Uppdraget ska slutredovisas den 31
december 2022. Med anledning av uppdraget har myndigheten bedrivit ett relativt brett
arbete for att 6ka kunskaperna om effekterna av stoden.

Tillvaxtanalys har analyserat vad stodens villkor innebar for olika branschers méjligheter
att ta del av dem.?” Rapporten finner inga tydliga “vinnare” eller ”forlorare” bland olika
foretagsstorlekar vad betraffar villkorens utformning. Dock finner man tydliga skillnader
mellan olika néringsgrenar. Tillverkningsindustrin forefaller vara relativt tydligt gynnad
av villkorens utformning medan hotell och restaurangbranschen framstar som generellt
missgynnad. Hotell och restaurang dr den bransch som mellan 2019 och 2020 uppvisar
den storsta omsattningsminskningen. Rapportens slutsats ar déarfor att den bransch som
har svarast att uppfylla stodatgéardernas villkor ocksa dr den som drabbats hardast under
pandemin.

Tillvaxtanalys har i en annan studie sammanfattat kunskapsléget om effekter av
korttidsstodet utifran finanskrisen 2008-2009.28 Forskningsgenomgangen visar pa stora
luckor i kunskapen kring méjliga produktivitetseffekter kopplat till anvandandet av
korttidsarbete under finanskrisen. Tillganglig forskning pekar dock mot tre robusta
resultat gallande sysselsattningseffekter under finanskrisen:

e Stodet bidrog sammantaget till att rddda jobb under krisaren 2008-09.

¢ Stodet gav generellt endast positiva sysselsédttningseffekter i den ekonomiska
nedgéngsfasen. Under den ekonomiska aterhdmtningsfasen — kvartal med vaxande
produktion — bromsade stodet i stallet aterhamtningen pé arbetsmarknaden.

¢ Stodet gynnade enbart personer med fasta anstéllningar och hade inga effekter pa
sysselsittningen bland personer med tidsbegransade anstéllningar.

26 Regeringsbeslut 2020-12-17.
2 Tillvéxtanalys (2022) ”Foretagens och pandemistddens utformning — miss eller match?”
28 Tillvéxtanalys (2021) ” Effekter av stod vid korttidsarbete — lardomar fran finanskrisen”.
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I en tredje rapport undersoker Tillvixtanalys hur pandemin paverkade foretag i olika
branscher och storleksklasser under 2020, vilka stod foretagen tog del av och hur de
upplevde stodens effekter.?” Undersokningen genomfordes som en enkatundersokning
som visar att coronapandemins effekter pa den svenska ekonomin har varit
branschspecifika, om dn med stora skillnader inom varje bransch. Kontaktnara
tjanstesektorer har drabbats sarskilt hart av pandemin och de restriktioner som har
inforts for att bryta smittspridningen. Aven tillverkningsindustrin har fatt dra ner pa
produktionen pé grund av storningar i leveranskedjorna. Storleken pa foretaget har
spelat mindre roll &n branschen.

De riktade stoden har framfor allt anvéants av féretag som har forlorat en stor del av sin
omsattning under 2020. Stdden har med andra ord varit behovsstyrda.

Enligt foretagens egen bedomning har stoden framfor allt paverkat resultatet positivt och
minskat behovet av uppsagningar. Stoden har 4ven minskat betalningsproblemen och
risken for konkurs och nedlaggning, séarskilt for de mindre foretagen i naringslivet.

Aven om stéden i huvudsak har varit behovsstyrda finns det vissa skillnader mellan
olika branscher och storlekar av foretag som inte forklaras av omsattningstappet under
2020. Vart tredje foretag som inte har fatt stod uppger att det inte har funnits nagra
relevanta stod att soka eller att ansokningsprocessen har varit for kranglig. Fler
publicerade studier finns pa Tillvéxtanalys hemsida.

Som redan namnts kommer Tillvéxtanalys att slutredovisa sitt uppdrag om pandemi-
stoden till naringslivet den sista december 2022. Som en del i uppdraget kommer
Tillvéxtanalys att redovisa en effektutvardering av korttidsstoden.

4.3 Sammanfattande diskussion

Annu for tidigt att veta statens kostnader

Av oversikten i detta kapitel kan vi se att staten har beslutat om omfattande ekonomiska
stod. Uppgifter per den sista mars 2022, visar att statens kostnader for direkta stod och
sankta avgifter uppgar till drygt 136 miljarder kronor. Som jamforelse summerades
statens kostnader for sarskilda satsningar riktade till foretag och néaringsliv under
finanskrisen 2008-2009 till 15 miljarder kronor.® Till det tillkommer utstéllda
kreditgarantier och lan pa 66 miljarder kronor samt anstand med inbetalning av skatter
pa cirka 60 miljarder kronor.

Det bor papekas att det dnnu ar for tidigt for att veta hur stora kostnader staten slutligen
tar f6r de coronarelaterade stoden till naringslivet Anstdnd och kreditgarantier eller 1an
ska i princip inte medfdra 0kade kostnader, men de medfor en 6kad ekonomisk risk for
staten. Hur det slutligen landar &r i dagslaget for tidigt att uttala sig om.

Riksdagen och regeringen har prioriterat snabba och breda stod
Under varen 2020 da coronapandemin brot ut fanns en betydande osdkerhet om hur
langvarig och omfattande pandemin skulle bli. Ekonomin drabbades av bade en utbuds-
och efterfragechock. Coronakommissionen drar slutsatsen att regeringen valde ratt vag

2 Tillvaxtanalys (2021) ”Sjdlvskattade effekter av foretagsstoden under pandemins forsta ar”.
% Tillvaxtanalys (2013) Kartlaggning av politiska insatser under finanskrisen 2008—2009. Working paper/PM
2013:01.
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att prioritera att snabbt fa ut massiva och breda stod till foretagen for att lindra
nedgangen i ekonomin. Kommissionen konstaterar samtidigt att precisionen i
stodgivningen offrades till forman for snabbheten. Det innebar att stoden ocksa gatt till
foretag som inte uppenbart drabbats sarskilt hart av pandemin. Man finner ocksa att
stodet om korttidsarbete primart har tilldelats foretag med 1ag produktivitet. Aven
Tillvaxtanalys har i analyser av stddgivningen konstaterat att vissa branscher sdsom
tillverkningsindustrin varit relativt gynnade av stddens utformning medan hotell- och
restaurangbranschen varit relativt missgynnade, trots att det var den bransch som var
sérskilt ekonomiskt drabbad av pandemin.

Utvirderingar ar majliga att géra om nagra ar

Med tanke pé de stora belopp stod som staten har beslutat om bor det finnas ett stort
intresse for utvarderingar av effekter av stoden. Det dr dock i nuldget (maj 2022) nagot for
tidigt for att kunna gora valgjorda effektutvarderingar av stoden. Kommande ar kommer
det dock utvarderingar, fran bland annat Tillvaxtanalys, som kan bidra med kunskap
som forhoppningsvis kan anvandas vid kommande ekonomiska kriser.
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5. Insatser pa EU-niva

Nedan ges en kort bakgrund till dterhdmtningsinstrumentet RRF, {oljt av ett beskrivande
avsnitt om medlemsldndernas profil pa dterhdmtnings-planerna. Kapitlet avslutas med
ett regionalt perspektiv.

Underlag till kapitlet har huvudsakligen hamtats frdn EU-kommissionens dokument och
respektive medlemslands &terhamtningsplan (se avsnitt 1.3 for en mer utforlig
metodbeskrivning).

5.1 NextGenerationEU - 800 miljarder euro...
EU-kommissionen har vidtagit en méangd atgarder for att stodja hdlso- och
sjukvardssystemen och motverka pandemins samhaéllsekonomiska effekter.’! For denna
rapports syfte ar ekonomiska atgarder i form av konkreta aterhamtningsinstrument av
storst intresse varfor vi avgréansar oss till “Faciliteten for aterhamning och resiliens”
(RREF).

NextGenerationEU (NGEU) ar ett tillfalligt, europeiskt, aterhdmtningsinstrument som
ska bidra till att reparera akuta ekonomiska och sociala skador som coronapandemin
orsakat. Malet &r att EU efter covid-19 ska bli mer miljovanligt, digitalt, resilient och
battre anpassat till nuvarande och kommande utmaningar. Budgeten ar lite drygt 800
miljarder euro.?

...varav RRF ar den budgetmassigt storsta delen

NGEU innehaller flera olika satsningar varav “Faciliteten for &terhdmning och resiliens”
(RRF) utgor den budgetmassigt absolut storsta delen. Har ingar dven React-EU (budget
pa 50,6 miljarder euro), som dr aterhdmtningsstod for sammanhallning och stod till
Europas regioner, samt bidrag till andra EU-program och fonder (sdsom Horisont
Europa, InvestEU med flera.)® I detta kapitel har vi valt att titta ndrmare pa RRF.

Genom RRF tillgangliggors 723, 8 miljarder euro, varav:

e 385,8 miljarder euro ar lan
e 338 miljarder euro &r bidrag.

RRF finansierar reformer och investeringar som medlemslanderna genomfor under
perioden februari 2020-december 2026.34

For att forsta upplagget av RRF behover man kénna till den europeiska planerings-
terminen och RRF:s sex pelare. Dessa bada paverkar utformningen av aterhdmtnings- och
resiliensplanen (nedan bendmnd aterhdmtningsplanen). Den senare kan sidgas utgora
respektive medlemslands atgardsplan for de RRF-finansierade insatserna.

31 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/overview-commissions-
response_sv#ekonomiska-tgrder

32 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_sv

33 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility sv

34 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility_hu?2nd-language=sv
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Den europeiska planeringsterminen

Den europeiska planeringsterminen ar en arligen aterkommande sex manader lang
samordningsprocess mellan medlemsstaterna kring budgetpolitik och ekonomisk politik.
Kommissionen analyserar EU-landernas planer och ldgger darefter fram landsspecifika
rekommendationer pa 12-18 manaders sikt till varje land. Det handlar om hur man kan
oka tillvixten och skapa fler jobb och samtidigt ha sunda offentliga finanser. Landerna
diskuterar rekommendationerna i rddet och stats- och regeringscheferna godkanner dem
pa sitt toppmote i juni. Dérefter antas de formellt av finansministrarna i juli.?

RRF:s sex pelare
Aterhamtningsplanen maste enligt EU-kommissionen utga fran sex pelare som dels tar
sig an konsekvenser av covid-19, dels andra samhallsutmaningar. % Dessa pelare ar:

1. Gron omstallning.
Digital omstallning.

3. Smart och hallbar tillvaxt for alla, inbegripet ekonomisk sammanhallning,
sysselsattning, produktivitet, konkurrenskraft, forskning, utveckling och innovation,
och en vilfungerande inre marknad med starka sma och medelstora foretag.

4. Social och territoriell sammanhallning.

5. Halsa samt ekonomisk, social och institutionell resiliens, inbegripet med malet att
bland annat 6ka krisberedskapen och kapaciteten for krishantering.

6. Strategier for nédsta generation, barn och ungdomar, sdsom utbildning och
kompetens.

Aterhimtningsplanen

For att ta del av RRF-finansieringen ska varje medlemsland skicka in en aterhamtnings-
plan till EU-kommissionen. Planen ska forhalla sig till de landsspecifika rekommen-
dationerna och de sex pelarna som namnts ovan. Aterhamtningsplanerna varierar i
utformning och omfattning, men samtliga innehéller ett antal delar som ar
gemensamma.¥ Det handlar exempelvis om bakgrundsbeskrivning av det ekonomiska
laget i landet, beskrivning av planerade ”fokusomraden” (components) med tillhérande
investeringar och reformer inklusive budget, hur radets landsspecifika
rekommendationer adresseras, samt hur planerna moéter kraven som ror klimatmal och
digitala mal.

For att underlétta for eventuella vidareldsningar i (engelsksprakiga) originaldokument
och i kommissionens analysdokument anviander vi hadanefter det engelska begreppet
components for ovanndmnda ”fokusomraden”.

I bilaga 5 redovisas en kort sammanstallning av respektive lands dterhamtningsplan (26
lander) med en sérskild utblick p& de regionala insatserna.38

3 Mer info om landsspecifika rekommendationer finns hér: https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-

correction/european-semester/european-semester-timeline/spring-package sv

3 Artikel 3 i EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/241.

%7 Fran Irlands 30 sidor till Greklands 750 sidor.

3 Avspeglar situationen 2021-12-15. 22 lander hade da fatt sina aterhamtningsplaner godkénda. Bulgarien,
Polen, Sverige och Ungern hade inte det. For dessa fyra redovisas inlamnade, men dnnu inte godkianda
versioner. Nederlanderna har inte inkommit med nagon plan och saknas darmed.
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Krav
Utover att adressera de sex pelarna och utmaningarna fran de landspecifika

rekommendationerna, finns krav pa att minst 37 procent av finansieringen ska bidra till

klimatmal och minst 20 procent till digitala mal. * Medlemslédndernas implementering av

planerna f6ljs upp utifran 6verenskomna milstolpar och mal. Utbetalning av medel sker

fran kommissionen allteftersom dessa fullfoljs.

5.2 Hur stora insatser budgeterar linderna?

Figur 14 nedan visar bidrag- och lanedel for respektive lands aterhamtningsplan (véanstra

vertikala axeln), samt hur stor andel av respektive lands BNP som totalsumman
motsvarar (hogra vertikala axeln, markerade med bl och roda punkter). Figuren ar
aktuell per den 15:e december 2021, da 22 dterhamtningsplaner godkénts. For de fyra

lander som fortfarande vantade pa godkannande (Bulgarien, Polen, Sverige, Ungern) ar
procentandelen av BNP berdknad utifrdn maximal tillgéanglig bidragsdel for respektive

land.% Detaljerade siffror aterfinns i bilaga 2.

Figur 14 Budget for respektive aterhdmtningsplan; samt motsvarande andel av BNP per land.
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Anmérkning: Vanstra vertikala axeln visar belopp i miljoner euro, den hogra lan + bidrag som andel av BNP.
Kalla: https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en.

18

16

2

% Bidragen till klimatmal och digitala mal berdknas utifran specifikation i Annex VI och VII i RRF Regulation.

I aterhdmtningsplanerna har det kréavts specificering av i vilken utstrackning en atgérd bidrar helt

(100 procent), delvis (40 procent) eller inte alls (0 procent) till klimat- och/eller digitala mal. Kombinerat med

uppskattad kostnad for respektive dtgard beraknas bidraget.

40 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en. Angaende
lander vars aterhdmtningsplan dnnu ej godkéants star f6ljande som kommentar till summor och andel: “For

those Member States whose RRPs have not yet been endorsed, the amount displayed is the maximum

allocation in grants according to the RRF Regulation”. For t.ex. Polens del innebér det 6,66 procent av BNP.
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Stora skillnader framtrader. Spanien och Italien har de markant storsta bidragsdelarna
(knappt 70 miljarder euro). Italien har dven en l&nedel pa drygt 120 miljarder euro
(utanfor diagrammet), ndgot som inget annat land ar i narheten av. Nast storsta lanedel
har Ruméanien med knappt 15 miljarder euro. Sveriges bidragsdel &r 3,29 miljarder euro.

Om vi i stéllet uttrycker totalsumman (bidrag + 1dn) som en andel av BNP &r det fem
lander som utmarker sig med en andel 6ver 10 procent (markerat med réda punkter i
figuren). Grekland toppar med 16,63 procent, f6ljt av Ruménien (13,09 procent), Kroatien
(11,61 procent), Italien (10,67 procent) och Bulgarien (10,23 procent). Intressant att notera
ar att Italien trots sin stora totalsumma har tre lander framfor sig sett till andel av BNP.
Likasa att Spaniens stora bidragsdel motsvarar en férhéllandevis lag andel av BNP (5,59
procent). For Sverige ar andelen av BNP 0,69 procent.

5.3 Vilka pelare star i fokus, for vilka linder?

Recovery and Resilience Scoreboard (RRS) presenterar en procentuell fordelning av
respektive lands RRF-medel, per pelare. Viktigt ir att notera berikningsmodellen. Varje
insats bedoms enligt deras modell bidra till tva policyomraden inom de sex pelarna, en
“primary policy area” och en ”secondary policy area”. Insatsens budgetandel tillfaller
enligt modellen darfor i sin helhet bada pelarna (den verkliga férdelningen mellan
pelarna ar okdnd). Hela insatsen (100 procent) fordelas i sin helhet till var och en av dessa
tva pelare, da den inbordes fordelningen ar okdnd. Det innebér att det totala bidraget till
alla pelare uppgar till 200 procent av den faktiska budgeten. Denna berdkningsmodell
motiveras med att enskilda reformer och investeringar kan bidra till flera pelare.*

Tabell 9 visar den totala procentuella fordelningen RRF-medel per pelare for respektive
land. Per den 15 december 2021, nar studien genomfors, har Bulgarien, Polen, Sverige och
Ungern dnnu inte fatt sina aterhamtningsplaner godkanda. Nederldnderna hade inte
inkommit med ndgon plan. Darfor ingick de vid tidpunkten inte i RRS.

I syfte att underldtta lasningen har procentsatsen for den pelare som har storst
“tyngdpunkt” i respektive land markerats med fet stil, medan det lagsta véardet har
kursiverats. Se dven bilaga 3 for en mer detaljerad redogorelse.

4 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en.
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Tabell 9 Pelare med storst respektive minst "tyngdpunkt” (andel RRF-medel) for respektive land.

Pelare (%)

Land Gron  Digital | Smart & hallbar Social & Haélsa samt ekonom., Strategier for

omst.  omst. tillvaxt f. alla  territoriell social & institut. nasta

sammanh. Resiliens generation

Belgien 74,25 29,81 28,89 41,05 10,60 15,40
Cypern 51,88 2546 65,33 24,69 19,49 13,14
Danmark 59,44 23,64 85,93 18,07 12,93 0,00
Estland 42,37 21,67 70,68 21,13 43,13 1,02
Finland 54,05 34,73 49,65 38,89 21,22 1,45
Frankrike 53,39 21,37 52,98 28,01 21,22 23,04
Grekland 44,35 22,93 86,48 28,96 12,16 5,12
Irland 56,05 31,56 40,03 48,76 10,45 13,16
Italien 46,18 29,55 47,85 49,55 15,14 11,72
Kroatien 7592 25,64 45,32 26,33 14,78 12,01
Lettland 38,78 21,96 46,18 54,09 26,00 12,98
Litauen 43,63 3599 52,67 24,66 25,09 17,96
Luxemburg 64,81 32,56 43,38 46,41 12,84 0,00
Malta 54,60 23,43 27,63 41,03 34,10 19,22
Portugal 54,98 22,90 48,23 46,64 19,24 8,01
Ruménien 57,17 20,64 42,35 45,78 21,53 12,52
Slovakien 51,12 20,67 48,02 24,41 38,40 17,37
Slovenien 57,22 23,44 32,95 35,90 35,51 14,99
Spanien 50,18 30,02 41,82 55,94 14,39 7,64
Tjeckien 66,15 24,02 39,76 33,37 22,74 13,96
Tyskland 47,38 53,06 51,15 11,08 28,72 8,61
Osterrike 52,02 40,89 44,02 45,33 9,20 8,54

Anmérkning: 22 lander. Observera att procentandelarna for varje land (rad) summerar till 200, da varje insats ses
som bidragande till tva policyomraden och pelare (“primary pillar” och “secondary pillar”).

Kalla: https://ec.europa.eu/economy finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/country overview.html?lang=en.

Bland ldanderna éterfinns dels de med tydliga “spetsar” i fordelningen, exempelvis
Belgien, Danmark, Grekland och Kroatien, dels de med en forhéllandevis jamnare
fordelning mellan pelarna, exempelvis Frankrike, Litauen och Slovakien. Vart att notera
ar att “Strategier fOr ndsta generation” dr den pelare dar flest lander har sin minsta andel,
Danmark och Luxemburg saknar till och med budgeterade medel for pelaren.

”Gron omstéllning” tillsammans med “Smart och hallbar tillvéaxt for alla” dr vanligast
som landspecifik “tyngdpunkt”, f6ljt av ”Social och territoriell sammanhallning”.
Tysklands tyngdpunkt inom ”Digital omstillning” och Estlands inom “Haélsa...” dr
exempel pa nagra fa undantag fran den dvergripande bilden.

I Tabell 10 har procentsatserna i Tabell 9 multiplicerats med den uppgivna totalbudgeten
for respektive lands aterhdmtningsplan. Aven hér gors alltsa en dubbelrikning som
innebar att totalsumman, det totala bidraget till alla pelare, blir dubbelt sa stor som den
faktiska budgeten. Tabellen ska dirfor tolkas som en indikation pd budgetskillnader mellan
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linder och pelare och inte som faktiska budgetsummor. I syfte att underlatta ldsningen har i
tabellen respektive pelares tre hogsta belopp markerats med fet stil samt de tre lagsta
med kursiv stil. Se dven bilaga 3 for en mer detaljerad redogorelse.

Tabell 10 Oversikt &ver budgetférdelning per pelare och land, miljoner euro.

Pelare (miljoner euro)

Land Grén Digital ~ Smart & Social & Halsa samt Strategier for

omst. omst. hallbar tillvaxt territoriell ekonom., social & nasta

for alla sammanh. institut. resiliens  generation

Belgien 439860 1766,05 1711,67 2 431,58 627,84 912,24
Cypern 625,89 307,15 788,10 297,84 235,14 158,48
Danmark 922,15 366,68 1 333,08 280,27 200,62 0,00
Estland 410,71 210,03 685,15 204,80 418,04 9,87
Finland 1135,07 729,33 1 042,64 816,77 445,68 30,51
Frankrike 21019,09 8411,68 20 856,62 11 027,25 8 352,55 9 069,41
Grekland 13 526,34 6992,92 26 373,30 8 831,60 370823 1562,61
Irland 554,30 312,11 395,87 482,25 103,30 130,16
Italien 88 433,30 56 589,66 91 620,19 94 882,58 28 988,69 22 449,59
Kroatien = 4783,04 161501 2854,95 1 658,66 931,42 756,93
Lettland 708,16 401,00 843,32 987,64 474,77 237,10
Litauen 970,77 800,69 1171,92 548,77 558,31 399,54
Luxemburg 60,53 30,41 40,52 43,35 11,99 0,00
Malta 172,74 74,12 87,43 129,81 107,88 60,82
Portugal 9129,32 3803,06 8008,66 7 745,75 3195,74 1329,48
Rumaénien 16 683,55 6 024,50 12 357,99 13 359,79 6 283,23 3 654,94
Slovakien 3220,75 1302,43 3 025,39 1537,88 2 418,93 1 094,62
Slovenien 1420,15 581,86 817,79 890,98 881,25 371,97
Spanien 34 883,76 20 870,27 29 073,06 38 884,15 10 004,84 5 309,12
Tjeckien  4654,08 169030 2797,71 2 347,63 1 600,15 982,13
Tyskland 12136,31 13 589,19 13 102,30 2 837,44 7 354,94 2 205,81
Osterrike  1800,26 141512 1523,65 1 568,83 318,56 295,58

Anmérkning: 22 lander. Observera att procentandelarna for varje land (rad) summerar till 200 i tabell 9, da varje
insats ses som bidragande till tva policyomraden och pelare ("primary pillar” och "secondary pillar”). Da
procentandelarna i nasta led multiplicerats med den uppgivna totalbudgeten for respektive lands
aterhamtningsplan blir totalsumman hér i tabell 10 dubbelt sa stor som den angivna budgeten.

Intressant att notera ar att Italien i kraft av sin stora budget genomgaende satsar mest per
pelare, f6ljt av Spanien och Frankrike av samma anledning. Omvént finns det lander som
sticker ut sett till procentuell andel inom vissa pelare (se tabell 9), men dér den allokerade
budgeten inte nédvandigtvis ar i topp (exempelvis Belgien inom ”Grén omstéllning” och
Danmark inom “Smart och hallbar tillvéaxt for alla”). Detaljerade siffror angaende de sex
pelarna aterfinns i bilaga 3.

Kraven pa klimatatgirder och digital omstillning

Som tidigare ndmnts stélls krav pa hur stor andel av de totala kostnaderna i
aterhdmtningsplanerna som ska avse klimatatgarder (37 procent) respektive digital
omstallning (20 procent). Samma kostnader kan avse bada delarna. Notera att i
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nedanstaende figurer inkluderas &ven siffror fran de aterhdmtningsplaner som inte hade
godkénts per den 15 december 2021 (Bulgarien, Polen, Sverige och Ungern).

I figur 15 nedan visas hur stor andel av kostnaderna i respektive medlemslands
aterhdmtningsplan som avser klimatatgérder. Majoriteten av landerna ligger runt 40
procent-strecket, med ett par narmare 50. Sedan finns en grupp om fyra lander
(Luxemburg, Danmark, Osterrike och Malta) som ligger 6ver 50 procent. Luxemburg
toppar pa 61 procent (se bilaga 4 for en redovisning i tabellform).

I Luxemburgs fall star en delmangd av den grona satsningen, satsning pa
elektromobilitet och utbyggnad av laddstationer, for knappt en tredjedel (30,5 miljoner
euro) av de totala kostnaderna i aterhdmtningsplanen. Den danska aterhamtningsplanen
har underrubriken ”accelerating the green transition”. Investeringar inom det omradet
beskrivs som en hornsten, och nédvéndiga for att na malet att sinka Danmarks utslapp
med 70 procent till 2030. Den enskilt storsta satsningen (407 miljoner euro) dr en grén
skattereform, med en successivt hojd skatt pa vixthusgasutslapp kopplat med incitament
(hojda skatteavdrag) for utslappssdnkande foretagsinvesteringar i teknik och
programvara. I Osterrikes fall har de storsta klimatrelaterade satsningarna fokus pa
transport, dels en utbyggnad av det elektriska jarnvéagsnatet, dels en satsning pa
utslédppsfria bussar och elfordon. I den maltesiska aterhamtningsplanen ryms exempelvis
renovering av offentliga byggnader, som skolor och sjukhus, for att géra dem mer
energieffektiva och stimulera en 6vergang till fornyelsebara energislag.

Figur 15 Aterhamtningsplanernas bidrag till klimatatgérder.

Aterhamtningsplanernas bidrag till Klimatatgarder
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Anmérkning: 26 lander. Y-axeln-axeln visar den procentuella andelen av medlemslandets totala RRF-budget.
Kélla: Resp. lands aterhamtningsplan.
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Alla undersokta medlemslander befinner sig i spannet 20-32 procent, férutom Osterrike
och Tyskland som dr nagot av “outliers” i sammanhanget, med strax over 50 procent.

Osterrikes aterhdmtningsplan innehaller en satsning pa forbittrad digital uppkoppling. I
dagslaget har Osterrike, i jamforelse med EU:s genomsnitt, en sarskilt 1ag tackning av
fasta hogkapacitetsnit. Malet med satsningen &r att minst halften av Osterrikes hushall
ska fa tillgang till gigabit-uppkoppling. Kostnaden i d&terhdmtningsplanen ar beraknad
till 891 miljoner euro.

Tyskland planerar for en stor satsning (3 000 miljoner euro) pa modernisering och
digitalisering av den offentliga forvaltningen. Atgarden innebér bland annat att
digitalisera 100 av delstaternas viktigaste administrativa tjanster och 115 federala
forvaltningstjanster. Dartill rymmer aterhdmtningsplanen en satsning pa tyskt
deltagande i “Important Projects of Common European Interest” (IPCEI) inom
mikroelektronik och kommunikationsteknik. Investeringen bestar i att ge stod till tyska
deltagare i projektet. Kostnaden ar berdaknad till 1 500 miljoner euro.

Figur 16 visar pa motsvarande sitt hur stor andel av kostnaderna i respektive
medlemslands &terhdmtningsplan som avser digital omstallning.

Figur 16 Digital omstéllnings andel av kostnaderna i respektive lands &terhdmtningsplan
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Anmarkning: 26 lander. Y-axeln-axeln visar den procentuella andelen av medlemslandets totala RRF-budget.
Kalla: Resp. lands aterhamtningsplan.

Givet de stora skillnaderna i kostnader (métt i euro) for medlemslandernas satsningar, &ar
det vért att upprepa att rangordningen i figurerna figur 15 och 16 bygger pa andelar av
respektive aterhamtningsplan och inte satsningarnas storlek i euro.
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Olika beridkningsgrunder

Ett viktigt fortydligande i ssmmanhanget ar att dterhidminingsplanernas bidrag till
klimatatgarder och digital omstallning berdknas pa ett annorlunda satt an
budgetfordelningen till pelarna ” Gron omstallning” och ”Digital omstéllning”. Detta har
berorts tidigare, men fortjanar att upprepas.

Bidraget till klimatatgarder och digital omstallning berdknas utifran koefficienter for
insatsernas bidrag: helt (100 procent), delvis (40 procent) eller inte alls (0 procent). Dessa
koefficienter kombinerat med uppskattad kostnad for respektive insats ger en
berakningsgrund for bidraget.*

Budgetfordelningen till pelarna beraknas genom att varje insats i aterhdmtningsplanerna
ses som bidragande till tvd policyomraden och pelare ("primary pillar” och ”secondary
pillar”).®

Det innebaér att till exempel det “taggade” bidraget till klimatatgarder blir lagre dn de
totala utgifterna som allokerats till pelaren "Gron omstéllning”, eftersom den senare
inkluderar alla kostnader forknippade med investeringen, och inte bara de "taggade”
utgifterna. Exempelvis skulle en investering med klimatkoefficienten 40 procent,

7

vanligtvis inkluderas med 100 procent av sina kostnader till pelaren ”Groén omstallning”.

Detta forklarar varfor det inte ar samma lander som ligger ”i topp” inom respektive

jamforelse.

5.4 Regional dimension

Sammanlagt har drygt 200 regionala satsningar identifierats och inkluderats i
analysunderlaget (se bilaga 5).# Flest regionala satsningar har identifierats for Kroatien
(35), Portugal (24), Italien (21), Grekland (18), Spanien (18) och Frankrike (16). Bland
landerna med fa identifierade satsningar aterfinns exempelvis Osterrike (3), Sverige (2)
och Tyskland (2).

Nedan ges en dversikt av de regionala satsningarna utifran tematiskt innehall, samt
koppling till de sex pelarna och kraven pa klimatatgarder och gron omstéllning.

Teman som gar igen i de regionala satsningarna

I ett forsok att kategorisera de identifierade regionala satsningarna har vi tilldelat dem 1-
3 ”etiketter” (i de flesta fall tva) som beskriver innehall och fokusomrade pa generell
niva.® Tabell 11 nedan listar de mest anvédnda etiketterna i fallande ordning, dar varje
etikett anvants pa minst tre olika regionala satsningar.

42 Se mer pa https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en.

4 Ibid.

# Eventuella regionala satsningar fran Polen och Ungern ar inte identifierade, pa grund av att
underlagsmaterial endast hittats pa originalsprak.

4 Metoden med flera etiketter per satsning innebér viss 6verlappning. Exempelvis kan samma satsning ges
bade etiketten ”Infrastruktur” och ”Jarnvag”.
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Tabell 11 De vanligaste etiketterna (minst tre forekomster) for att beskriva regionala satsningar

Frekvens- Etikett Antal Frekvens-  Etikett
ranking ranking

1 Infrastruktur 139 12 Kultur

2 Sjukvard 40 12 Végtrafik

3 Organisering 32 13 Byggnader

4 Digitalisering 27 13 Turism

5 Jarnvag 22 14 Arbetsmarknad
6 Miljo 20 14 Sjofart

7 Energi 18 15 Forskning

8 Vatten 16 15 Jordbruk

9 Naturkatastrof 15 15 Stadstrafik

10 Utbildning 14 16 Avfallshantering
11 Kollektivtrafik 11 16 Foretagande

11 Naturskydd 11 16 Utbildning

Antal

W W W R R RN D NN

Det tema som framtrédder allra tydligast (mer &n halften av satsningarna) ar olika

aspekter av “Infrastruktur”, som i kombination med ytterligare etiketter kan

kategoriseras i undergrupper for avgransning, se tabell 12.4

Tabell 12 Undergrupper av infrastruktursatsningar

Transportinfrastruktur Forsorjningsinfrastruktur Infrastruktur byggnader/service

Vagtrafik Vatten Sjukvard
Jarnvag Energi Utbildning
Sjofart Digitalisering Forskning
Flygtrafik

Kollektivtrafik

Stadstrafik

Forst och framst handlar det till stor del om vad som kan beskrivas som

transportinfrastruktur av olika slag — investeringar och reformer kopplade till vag-, spar-,
sjo- och lufttrafik. Satsningarna omfattar exempelvis utbyggnad av regionala avsnitt av
korridorer i det transeuropeiska transportnatet (TEN-T), uppgraderingar av jarnvagsnat
och tagstationer samt utbyggnad av hamnar och vattenvagar. Undergruppen inkluderar
ocksa satsningar pa kollektivtrafik och stadstrafik, exempelvis bussar och sparvagnar,

pendeltrafik, cykelbanor etc.

Ytterligare en undergrupp samlar investeringar och reformer under paraplybegreppet
forsorjningsinfrastruktur, som har representeras av infrastruktur for vattenforsorjning och

hantering av avloppsvatten, energiinfrastruktur likt vitgasnat och laddstationer (for

elbilar) samt digital infrastruktur. Sarskilt den sistndmnda typen marks i ett flertal

46 For tydlighetens skull: etiketter som Energi, Digitalisering, Sjukvard, Utbildning och Forskning férekommer

aven i kombination med andra etiketter an Infrastruktur.
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aterhdmtningsplaner (sdsom Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Kroatien, Lettland,
Litauen, Slovenien, Sverige, Tjeckien och Osterrike) i form av kapacitetsutbyggnad
kopplat till Gigabit-néatverk (eller "hdghastighetsnatverk”) och 5G-nét for mobiltelefoni.
Insatser av detta slag motiveras i flera fall med att de kommersiella incitamenten ar sma,
varfor “marknadsmisslyckanden” gor att det krédvs insatser fran det offentliga.

Den tredje undergruppen inom infrastrukturtemat handlar om byggnader eller
serviceenheter kopplade till sjukvard, utbildning och forskning. Mest frekvent
forekommande bland dessa dr satsningar som syftar till att modernisera eller specialisera
specifika sjukhus, alternativt oka tillgangligheten till sjukvard genom exempelvis mobila
enheter och fjarrlosningar. Digitaliseringen av sjukvarden marks bland annat i form av
telemedicinsatsningar i Kroatien och Ruménien. Den har undergruppen inom
infrastrukturtemat rymmer ocksa ett mindre antal satsningar pa utbildnings- och
forskningsinfrastruktur, samt byggnader av kulturellt varde (exempelvis i Grekland och
Italien).

Vi kan tanka oss tva huvudsakliga anledningar till att infrastruktur &r ett sa pass
framtrddande tema bland de identifierade regionala satsningarna. For det forsta dr det (i
var kategorisering) en bred term som foljaktligen samlar ett brett spektrum av satsningar.
Nar begreppet bryts ner pa undergrupper blir det genast mer fragmenterat, med vissa
exempel som aterfinns endast i enstaka eller fatal dterhamtningsplaner (exempelvis
avseende energiinfrastruktur). Vart att nimna i sammanhanget ar ocksa att det finns
enstaka lander som star for ménga satsningar inom samma underkategori (exempelvis
Kroatien inom sjukvardsinfrastruktur).

For det andra &r infrastruktursatsningar till 6vervagande del specifikt regionala eller
lokala till sin natur. Ofta ar det geografiskt avgransade omraden som pekas ut, sdsom
vag- eller jarnvagsavsnitt, kollektivtrafik i namngivna stadskarnor, satsningar pa
enskilda sjukhus, utbildningsinstitutioner etc.

Regionala satsningar speglar delvis omradesspecifika utmaningar
Genom att studera de regionala satsningarna far vi ocksa en bild av utmaningar som har
sarskild relevans for vissa lander och geografiska omraden inom EU.

Vissa lander, sasom Cypern, Grekland, Kroatien och Portugal, har tydliga vatten-
forsorjningsutmaningar. Ett antal aterhamtningsplaner innehaller frebyggande eller
upprustande insatser kopplat till naturkatastrofer, exempelvis torka och 6versvamningar
(Cypern, Grekland, Tjeckien), skogsbrander (Portugal) och jordbavningar (Frankrike,
Italien, Kroatien) samt utmaningar kopplade till turismnaringen. I den sistnamnda
kategorin marks exempelvis insatser fOr att diversifiera turismen och delvis ”avlasta”
traditionella turistmal (Cypern, Kroatien, Spanien).

Klimatatgirder och digital omstillning

Som namnts tidigare finns det krav pa att medlemslédndernas aterhdmtningsplaner ska
innehalla en minsta budgetandel till klimatatgarder (37 procent) respektive digital
omstillning (20 procent). Detta kommer ocksa till uttryck i manga av de identifierade
regionala satsningarna.
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Grona satsningar forekommer exempelvis i form av:

* Naturskyddsatgarder — till exempel nyplantering och bevarande av skogar,
satsningar pa nationalparker, och vdarnande av biologisk mangfald.

¢ Losningar for att minska féroreningar, sanering av kontaminerade industri- och
naturomraden, mer effektiv och héllbar vattenanvandning och -forsorjning.

e (Okad hallbarhet inom olika ndringsgrenar, exempelvis genom omstallning inom
jordbruk- och turismsektorn.

* Energianvandning — bade i form av energibesparing och 6kad andel fossilfria
energislag.

¢ Satsningar som motiveras med 6kad resiliens mot klimatférandringar.

Digitala satsningar férekommer exempelvis i form av:

¢ Utbyggnad och kapacitetshojning av digital infrastruktur (bredband och mobilnét)
* Digitalisering inom sjukvérd (E-hélsa, telemedicin) och utbildning
e Okad grad av digitalisering inom olika néringar.

Det gér inte att skonja ndgon uppenbar koppling mellan procentuell niva av
klimatatgarder/digital omstallning, och antalet regionala satsningar som aterfinns i ett
lands aterhdmtningsplan.

Identifiering av regionala satsningar blir en bedomningsfraga
Identifieringen av regionala satsningar kommer, som redan diskuterats, med en del
utmaningar. Det &dr sannolikt sa att det finns fler satsningar som skulle kunna inkluderas,
och kanske dven en del som skulle kunna raknas bort. Daremot ar var bild att de som
identifierats ar tematiskt representativa pa overgripande niva.

Det ar inte alltid en skarp gransdragning mellan vad som &r en regional satsning eller
inte, snarare ar det en glidande skala. For vissa satsningar finns avgransningar som
antyder regionalitet och urval, exempelvis att det omfattar tio kommuner eller att 20
projekt kommer beviljas. Sddana satsningar har i de flesta fall inte inkluderats utan setts
som mer ”“allmanregionala”. De mer territoriella satsningarna omfattar férvisso sallan
namngivna geografiska omraden, men kan anda ses indikera en relativt tydlig
regionalitet.

Overlag ar det framst regionala satsningar med geografisk/territoriell avgransning som
identifierats, snarare dn sadana dar regionaliteten indikeras av genomforar- eller
lagstiftningsniva.

5.5 Sveriges aterhamtningsplan
Sveriges aterhdmtningsplan har inte kunnat beaktas i den studie vi utfért, da den dnnu
inte var godkédnd vid tidpunkten. Vi har dérfor i ett sent skede, strax innan publicering,
valt att komplettera med en separat kort beskrivning.

Den svenska planen skickades ursprungligen in till EU-kommissionen den 28 maj 2021.
Tre justeringar har senare utforts som gjort att godkdnnandet dragit ut pa tiden, till
exempel adderandet av en teknisk bilaga och dndringar som baserades pa den politiska
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situationen i riksdagen.*” Den slutliga versionen godkadndes av EU-kommissionen 29
mars 2022 och EU-rddet (Ekofinradet) den 4 maj 2022.4

Sveriges plan bestar av sammanlagt 5 fokusomraden och 26 atgarder, se tabell 13. I
ekonomiska termer omsluter planen totalt drygt 33 miljarder kronor (enbart bidrag, inga
lan).

Tabell 13 Fokusomraden och antal atgarder i den svenska aterhamtningsplanen, investeringsbelopp i miljarder

kronor

Fokusomrade Kostnad Antal atgarder
Investeringar Reformer

Gron aterhdmtning 15,7 5 3

Utbildning och omstéllning 5,11 3 2

Béttre forutsattningar for att mota den 4,58 1 4

demografiska utmaningen och

sdkerstdlla integriteten i det finansiella

systemet

Utbyggnad av bredband och 491 2

digitalisering av offentlig sektor

Investeringar for tillvéxt och 3,0 1 5

bostadsbyggande

Totalt 33,3 12 14

Anmérkning: Varje fokusomrade innehaller atgarder. | fyra fokusomraden finns bade investeringar och reformer,
i ett enbart investeringar. Reformerna har ingen uppgiven kostnad.
Kélla: Finansdepartementet (odaterad), “Sammanstalining éver den slutgiltiga planens atgarder och kostnader”.

44 procent av planens totala anslag gar till reformer och investeringar som stodjer
klimatmalen. Exempel &r forlangning av klimat- och industriklivet, energieffektivisering
av bostadshus samt forstarkning av planerade jarnvagssatsningar.

20 procent av budgeten gar till reformer och investeringar som stodjer de digitala malen.
Exempel ar utbyggnaden av bredbandsnit i glesbefolkade omraden och uppgradering av
digitala tjanster inom offentlig forvaltning.

Naér det géller ekonomisk och social resiliens mérks kapacitetshdjande atgérder inom
hélso- och sjukvardssystemet, utokad yrkesutbildning pa gymnasieniva, fler
utbildningsplatser pa universitet och hogskolor, 6kat utbud av nya hyresbostader med
lagre hyra.®

5.6 Sammanfattande diskussion

Vid studiens genomfdrande var inte dnnu alla medlemslanders aterhamtningsplaner
inlamnade eller godkéanda. Det innebér att vi inte kunnat studera genomforande eller dn
mindre effekter. Vara reflektioner ska tolkas utifran detta.

47 Revideringar skedde 23 september och 20 oktober 2021 samt 24 februari 2022.
48 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
4 https://www.regeringen.se/rapporter/2021/05/sveriges-aterhamtningsplan/ (2022-05-13).
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Heterogenitet

Studier av medlemslédndernas aterhdmtningsplaner ger en heterogen bild. Olikheterna
visas redan i planernas omfang dar skillnaden &r avsevard mellan Irlands 30 och
Greklands 750 sidor. Vissa lander har valt att enbart anvinda sig av bidragsmajligheten
medan andra dven utnyttjar mojligheten till lan. Stora skillnader framkommer aven i
storleken pa det ansokta totalbeloppet (Ian + bidrag), saval uttryckt i euro som i andel av
landets BNP. Ytterligheterna &r a ena sidan Italien med en budgetansckan pa over 191
miljarder euro samt & andra sidan Luxemburg med 93 miljoner euro. Om vi stéller
beloppen i forhallande till respektive lands BNP ser vi en spannvidd frén 0,15 procent
(Luxemburg) till 16,63 procent (Grekland). Sveriges budget ar i sammanhanget relativt
aterhéllsam med en budgetanstkan (enbart bidrag) som motsvarar 0,69 procent av BNP.

Mera generella behov in Covid-19 relaterade

En 6versiktlig bild av aterhdmtningsplanerna, inklusive de regionala insatser som
identifierats, ger intrycket av langsiktighet — ofta utan direkt pandemikoppling — och en
avsevard bredd. Det senare kan exemplifieras med satsningar kopplade till omraden som
infrastruktur, sjukvard, digitalisering, miljo, naturkatastrofer, turism och
avfallshantering. Det dr dven vart att pAminna om den styrning som EU-kommissionen
utdvat genom kraven pa att minst 37 procent av finansieringen ska bidra till klimatmal
och minst 20 procent till digitala mal. Miniminivaerna uppfylls givetvis i alla godkénda
planer. Framtiden far utvisa hur stark den faktiska kopplingen blir i sjdlva
genomforandet.

Samspel med andra EU-instrument

Satsningen inom RRF ar i ekonomiska termer massiv. En intressant fraga for framtiden &r
hur val denna satsning samspelar med befintliga insatser som till exempel ERUF och
ESF? Mojligheter till savil synergier som overlappning kan uppsta.

Regionalt perspektiv

Processen for att ta fram de nationella aterhamtningsplanerna skiljer sig at mellan
landerna. Tillvaxtanalys har inte studerat den processen och kan darfor inte bedéma pa
vilket sdtt det regionala perspektivet beaktats. Vi kan daremot notera en kritik fran vissa
aktorer som menar att planerna i for lag omfattning anpassats efter territoriella
forutsattningar och att framtagandet i for liten utstrackning involverat regional niva
(regionala utvecklingsorganisationer).

Datatillgang

Med tanke pa insatsens storlek (drygt 720 miljarder euro) var det inledningsvis
forvanande svart att jamfora lander. Aterhamtningsplanerna ska enligt kommissionens
krav svara mot de sex pelarna. Planernas struktur var dock sadan att det inte gick att
direktkoppla den monetara storleken pa respektive lands insatser till specifika pelare.
Egenvalda, landsspecifika rubriker forsvarade jamforelser. Under studiens absoluta
slutskede forbattrades detta dock i och med kommissionens lansering av Recovery and
Resilience Scoreboard.

50 T.ex. Assembly of European Regions (AER) och Conference of Peripheral and Maritime Regions (CPMR),
samt Europaforum norra Sverige (EFNS). Se https://www.northsweden.eu/nyheter/2022/eu-kommissionen-

godkaenner-sveriges-aaterhaemtningsplan/ (2022-05-16).
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6. Diskussion

Det ar intressant att se vilka insatser som har initierats pa de fyra nivaderna, men mojligen
annu viktigare att fokusera pa de lardomar som genererats av arbetet. Lirdomar som
bygger pa erfarenheter som sannolikt kan ta oss en bit pa viagen mot 6kad resiliens och
motstandskraft infor nasta kris. For &ven om vi i skrivande stund hoppas att covid19-
pandemins storsta paverkan haller pa att ebba ut, sa vet vi av erfarenhet att kriser som
paverkar néringslivet och ekonomin kommer att uppsta igen.

6.1 Olika forutsittningar och formaga hos regionerna
Alla Sveriges regioner och kommuner har inte drabbats lika mycket eller pd samma satt.
Det framkommer med tydlighet att inte bara pandemins effekter vad galler geografi och
bransch varierar starkt, utan ocksa moéjligheterna att stotta de foretag och anstéllda som
har drabbats. Bilden &r med andra ord langt ifrdn homogen. Hur hart olika omraden har
drabbats forklaras manga ganger av ndringslivets sammanséattning och inriktning, men
ocksa av geografiskt ldge, dar till exempel gransomraden och storstadsmiljoer paverkats
mer.

Forklaringar till formagan att bista med stodjande atgarder beskrivs som flerbottnad, dar
det storsta hindret handlar om tillgangen till ekonomiska medel. Flera regioner lyfter
skillnader i 1:1-medel, nagra sneglar exempelvis mot storleken pa Vastra Gotalands egna
skattemedel. Har forefaller politiken i regionerna agerat olika nar det géller anvéandning
av medel totalt sett och dér vissa i storre omfattning har varit hanvisade till 1.1-medel.
Kontentan &r att mojligheten att nyttja ekonomiska styrmedel ser véldigt olika ut. Men
forutséattningarna att stétta naringslivet paverkas ocksa av vilken roll man anser sig ha
och hur man, i praktiken, véljer att tolka kommunallagen och férordningarna. Det har
paverkat vilka atgarder som har tagits fram. Det forefaller ocksa som att grazonen mellan
vad man anser sig regelrétt fa respektive inte fa gora provas i kristider.

6.2 Vissa behov i en tid av akut kris...

Det &r tydligt att ansvariga aktorer har stéllts infor olika avvagningar ndr atgérder har
tagits fram. Den kanske allra storsta handlar om balansen mellan att vara snabbfotad,
detaljerat folja forordningarna samt att na en hog traffsiakerhet med insatserna. Manga
lyfter hur fort det gick att fa till &tgarder och hur val samarbetet fungerade i en tid av
akut kris, men att de med facit i hand skulle ha haft mer ”is i magen”; ha gjort tydligare
behovs- och malgruppsanalyser och i hdgre grad ha diskuterat och forankrat forslagen
med till exempel branschorganisationer. Det ar ocksa angelédget att sakra upp méjligheten
att kunna utvardera insatserna och att fundera 6ver hur de sa smaningom ska fasas ut pa
basta satt.

e Malgrupps- och behovsanpassning
e Utvidrderingsbarhet
o Atgardens utfasning och avslut

Det var mycket som var ovisst for de aktorer som skulle forsoka lindra krisens
ekonomiska effekter. Allt fran hur brett pandemin skulle sla mot naringslivet till hur lang
den skulle vara. Ovissheten beskrivs manga ganger ha fott en kreativitet och
I6sningsorientering som séllan skadats tidigare. Men d@ven om en del positiva
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forandringar har kommit ur krisen, som exempelvis forandrade och ibland mer
tidseffektiva arbetssétt och starkta natverk, blir det viktigt att nu fundera 6ver om de
regelverk vi har pd omradet dven &r effektiva och andamalsenliga i kristider. Eller om det
finns anledning att se 6ver dem utifran de lardomar krisen har gett oss.

Det blir ocksa viktigt att fundera 6ver hur aktorer pa de olika planeringsnivaerna kan
samla in behalla de bredare erfarenheter som har gjorts under pandemin, saval positiva
som negativa, och halla dem a jour. Den kunskap aktorerna har fatt, de relationer som
har stérkts, beredskapen och férmagan att agera i en tid av ovisshet ar viktiga i arbetet
framat. Fragan &r hur det sakerstélls att rutiner skapas sa att lardomarna och
erfarenheterna finns kvar och nyttjas framéat och vem som tar ansvar for detta. Flera som
vi samtalar med vittnar om att inarbetade natverk och arligen uppdaterade krisplaner ger
en mycket kortare startstracka och att beredskapen pa alla nivaer behover starkas infor en
ny kris.

...andra behov pa vigen mot 6kad langsiktig resiliens
Det som behovs i en tid av akut kris dr emellertid inte nddvandigtvis samma atgarder
som behovs under den mer langsiktiga resan ur krisen mot en 6kad resiliens och
hallbarhet. Pandemin har bade paskyndat en del initiativ som fanns i pipeline och den
har fatt oss att omvérdera saker i var omvaérld.

I den akuta hanteringen av krisen var stoden i stora delar inriktade pa att hjalpa
foretagen att 6verleva. De nationella stoden har i stora delar varit inriktade pa atgarder
for att starka foretagens likviditet. Pandemin kan dock fa mer langsiktiga konsekvenser,
till exempel hur foretag varderar kansligheten i globala vardekedjor dar en pandemi kan
innebéra stora storningar av nddvandiga insatsvaror i produktionen. Den ryska
invasionen av Ukraina sdtter ocksa fingret pa kansligheten i den alltmer sammanvévda
globala ekonomin dér kriser i enskilda lander kan fa stora konsekvenser for svenska
foretag och for den globala ekonomin.

En viktig principiell fraga ar hur lange krisstoden bor ligga kvar. En for kort stédperiod
riskerar att bli otillracklig for att 6verbrygga en akut kris. Samtidigt okar risken for att
ekonomiska stdd hammar en nédvandig strukturomvandling och héller foretag som i
grunden inte ar livsdugliga under armarna. Risken for att hdmma strukturomvandling
okar ju langre stoden ligger kvar.5! Det dr darfor viktigt att det tidigt finns en strategi for
nédr och hur stoden ska fasas ut. I ett mer langsiktigt perspektiv dr det normala att
foretagsstod och regionalpolitiska stod tydligare riktas mot omstallning for att langsiktigt
starka foretags och regioners utveckling och motstandskraft. Ett tydligt omrade ar de
politiska ambitionerna att skynda pa omstéllningen mot ett fossilfritt samhalle.

6.3 Flernivasamverkan och koordination

Atgarder for att lindra pandemins effekter har initierats pa flera planeringsnivaer.> Vi
kan se att atgarderna pa en niva paverkar insatserna pa en annan. Med andra ord kan
atgarder pa olika nivaer 6ka varandras genomslagskraft och effektivitet. Det kan darfor
vara fordelaktigt att betrakta stoden till ndringslivet med anledning av pandemin ur ett

51 For en diskussion se exempelvis Eliasson, K et al. “Strukturomvandling och omstallningspolitik i svenskt
néringsliv”, ekonomisk debatt 5/21.

52 Med planeringsnivaer avses hér olika politiska beslutsnivaer. EU-nivan, nationell niva, regional niva och
kommunal niva.



Naringslivsframjande atgarder under coronapandemin 78/90

systemperspektiv. Det innebar ocksa att effektiviteten kan 6ka genom flernivdsamverkan
och flernivdkoordination. Vi ser fordelar med att man redan i planeringsstadiet beaktar
hur den lokala och regionala nivan kan verka forstirkande for implementeringen av
nationella atgarder.

Som vi redan sett i kapitel 3.8 har regionerna utvecklat niatverk och samarbeten med
saval den kommunala nivén, féretradesvis med kommunernas ndringslivsorganisationer,
som den nationella nivan. Aven om coronapandemin klingat ut i maj 2022 kan det finnas
skal till att uppratthalla, eller att ha en beredskap att ateruppta, de utvecklade nétverken
dven nar coronapandemin klingat ut. Vi kan ténka oss tva motiv till detta. Det ena
handlar om att utnyttja natverken d@ven i en “normal” situation i det regionala
utvecklingsarbetet. Det skulle kunna bidra till 6kat samarbete och koordinering mellan
den regionala och kommunala nivan. Det andra motivet ligger i att vi av erfarenhet vet
att ekonomiska kriser kommer med ojaimna mellanrum. Givet att det varit positiva
erfarenheter av nitverkens arbete under pandemin, finns det skal till att gora
organisatoriska forberedelser sé att natverken snabbt kan ateraktiveras vid nésta kris. Det
andra motivet handlar ddrmed om en slags beredskapsplanering med tydliga roller och
ansvar som syftar till att snabbare komma i gang med arbetet med hjélp av regionala
natverk vid nasta kris. Hela idén med nétverken maste givetvis utga fran att de kan
skapa ett mervéarde for de deltagande aktorerna i det regionala utvecklingsarbetet eller i
samband med storre kriser. Den avvagningen bor i forsta hand goras av regionerna och

kommunerna.

Vi ser ocksa att det inte finns ndgon aktor som har ett uttalat helikopterperspektiv. Vi tror
att det skulle underldtta om nagon aktor hade ett sddant mandat. Detta skulle kunna
minska fragmentiseringen av stodatgarderna, konkurrensen om medel och sdkerstalla att
eventuella stod sé langt det dr majligt inte 6verlappar varandra. Det skulle ocksa
underlatta dialogen mellan de olika nivderna och bidra till en 6kad transparens och
tydlighet. Vem som skulle ha ett sddant mandat ar en svér, men viktig fraga.

Flera regioner uttrycker ett stort behov av inter-regionalt och inter-kommunalt ldrande
nu ndr de allra flesta restriktioner &r borta och stodatgarderna antingen ar over eller fasas
ut. Det galler med storsta sannolikhet alla nivaer. Sddana insatser finns, till exempel
Coronakommissionen och en engéangsinsats av Tillvéxtverket gentemot regionerna, men
vi ser att det finns behov av en battre och mer 6vergripande genomgang for att samla in
och sprida erfarenheter. Ett strukturerat erfarenhetsutbyte skulle ocksa kunna var en
viktig del i resan framat och i processen mot 6kad framtida resiliens.
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Bilaga 1: Kommunkategorisering

Kommunkod Kommunnamn

114
123
126
127
128
136
138
139
160
162
163
180
181
182
183
184
186
191
1230
1231
1262
1280
1281
1402
1480
1481
687
882
883
884
1060
1080
1082
1272

Upplands Vasby

Jarfalla
Huddinge
Botkyrka
Salem
Haninge
Tyreso
Upplands-Bro
Téaby
Danderyd
Sollentuna
Stockholm
Sodertélje
Nacka
Sundbyberg
Solna
Liding6
Sigtuna
Staffanstorp
Burlov
Lomma
Malmo
Lund
Partille
Goteborg
Molndal
Tranas
Oskarshamn
Vastervik
Vimmerby
Olofstrom
Karlskrona
Karlshamn

Bromolla

SL6kn_kod SL6_namn

30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
30
22
22
22
22
22
22
22
22

Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Storstadskommuner
Glesa blandade kommuner
Glesa blandade kommuner
Glesa blandade kommuner
Glesa blandade kommuner
Glesa blandade kommuner
Glesa blandade kommuner
Glesa blandade kommuner

Glesa blandade kommuner
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Kommunkod Kommunnamn SL6kn_kod SL6_namn

1290 Kristianstad 22 Glesa blandade kommuner
1407 Ockerd 22 Glesa blandade kommuner
1472 Tibro 22 Glesa blandade kommuner
1484 Lysekil 22 Glesa blandade kommuner
1486 Stromstad 22 Glesa blandade kommuner
1492 Amal 22 Glesa blandade kommuner
1493 Mariestad 22 Glesa blandade kommuner
1494 Lidkoping 22 Glesa blandade kommuner
1495 Skara 22 Glesa blandade kommuner
1496 Skovde 22 Glesa blandade kommuner
1497 Hjo 22 Glesa blandade kommuner
1498 Tidaholm 22 Glesa blandade kommuner
1499 Falkoping 22 Glesa blandade kommuner
1784 Arvika 22 Glesa blandade kommuner
1982 Fagersta 22 Glesa blandade kommuner
2062 Mora 22 Glesa blandade kommuner
2481 Lycksele 22 Glesa blandade kommuner
2482 Skelleftea 22 Glesa blandade kommuner
2523 Gallivare 22 Glesa blandade kommuner
2583 Haparanda 22 Glesa blandade kommuner
2584 Kiruna 22 Glesa blandade kommuner
115 Vallentuna 21 Téata blandade kommuner
117 Osteraker 21 Téata blandade kommuner
120 Varmdo 21 T&ta blandade kommuner
140 Nykvarn 21 Téta blandade kommuner
187 Vaxholm 21 Téata blandade kommuner
305 Habo 21 Téata blandade kommuner
330 Knivsta 21 Téta blandade kommuner
380 Uppsala 21 Téta blandade kommuner
381 Enkoping 21 Téta blandade kommuner
461 Gnesta 21 Téata blandade kommuner
480 Nykoping 21 Téta blandade kommuner
481 Oxelosund 21 Téta blandade kommuner
483 Katrineholm 21 Téata blandade kommuner
484 Eskilstuna 21 Téata blandade kommuner

486 Strangnés 21 Téta blandade kommuner
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Kommunkod Kommunnamn SL6kn_kod SL6_namn

561 Atvidaberg 21 Téta blandade kommuner
562 Finspang 21 Tata blandade kommuner
580 Linkoping 21 Tata blandade kommuner
581 Norrkoping 21 Téta blandade kommuner
583 Motala 21 Téta blandade kommuner
584 Vadstena 21 Tata blandade kommuner
642 Mullsjo 21 Tata blandade kommuner
643 Habo 21 Téta blandade kommuner
680 Jonkoping 21 Tata blandade kommuner
682 Nassjo 21 Tata blandade kommuner
683 Varnamo 21 Tata blandade kommuner
686 Eksjo 21 Téta blandade kommuner
765 Almhult 21 Téta blandade kommuner
780 Viaxjo 21 Tata blandade kommuner
781 Ljungby 21 Tata blandade kommuner
880 Kalmar 21 Téta blandade kommuner
881 Nybro 21 Téta blandade kommuner
1233 Vellinge 21 Tata blandade kommuner
1261 Kavlinge 21 Téta blandade kommuner
1263 Svedala 21 Téta blandade kommuner
1275 Perstorp 21 Téta blandade kommuner
1277 Astorp 21 Téta blandade kommuner
1282 Landskrona 21 Téata blandade kommuner
1283 Helsingborg 21 Téta blandade kommuner
1285 Eslov 21 Téta blandade kommuner
1286 Ystad 21 Téata blandade kommuner
1287 Trelleborg 21 Téta blandade kommuner
1292 Angelholm 21 Téta blandade kommuner
1380 Halmstad 21 Téta blandade kommuner
1382 Falkenberg 21 Téta blandade kommuner
1401 Harryda 21 Téta blandade kommuner
1440 Ale 21 Téta blandade kommuner
1441 Lerum 21 Téta blandade kommuner
1482 Kungalv 21 Téta blandade kommuner
1485 Uddevalla 21 Téata blandade kommuner

1487 Vénersborg 21 Téta blandade kommuner



Naringslivsframjande atgarder under coronapandemin 84/90

Kommunkod Kommunnamn SL6kn_kod SL6_namn

1488 Trollhdttan 21 Tata blandade kommuner
1489 Alingsas 21 Tata blandade kommuner
1490 Boras 21 Tata blandade kommuner
1715 Kil 21 Tata blandade kommuner
1761 Hammaro 21 Tata blandade kommuner
1763 Forshaga 21 Tata blandade kommuner
1780 Karlstad 21 Tata blandade kommuner
1781 Kristinehamn 21 Tata blandade kommuner
1782 Filipstad 21 Téta blandade kommuner
1785 Saffle 21 Tata blandade kommuner
1862 Degerfors 21 Tata blandade kommuner
1880 Orebro 21 Téta blandade kommuner
1881 Kumla 21 Téta blandade kommuner
1883 Karlskoga 21 Tata blandade kommuner
1884 Nora 21 Tata blandade kommuner
1907 Surahammar 21 Téta blandade kommuner
1960 Kungsor 21 Téta blandade kommuner
1961 Hallstahammar 21 Téata blandade kommuner
1980 Vasteras 21 Téata blandade kommuner
1981 Sala 21 Téta blandade kommuner
1983 Koping 21 Téta blandade kommuner
1984 Arboga 21 Téta blandade kommuner
2080 Falun 21 Téata blandade kommuner
2081 Borldnge 21 T&ta blandade kommuner
2085 Ludvika 21 Téta blandade kommuner
2104 Hofors 21 Téata blandade kommuner
2180 Gévle 21 Téata blandade kommuner
2181 Sandviken 21 Téta blandade kommuner
2262 Timra 21 Téta blandade kommuner
2280 Héarnosand 21 Téata blandade kommuner
2281 Sundsvall 21 Téata blandade kommuner
2380 Ostersund 21 Téta blandade kommuner
2480 Umea 21 Téta blandade kommuner
2580 Lulea 21 Téata blandade kommuner
2581 Pitea 21 Téata blandade kommuner

2582 Boden 21 Téata blandade kommuner
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Kommunkod Kommunnamn

2023
2039
2361
2417
2418
2421
2422
2425
2462
2463
2505
2506
2510
2518
2521
428

512

617

662

684

685

821

860

980

1081
1083
1256
1273
1291
1293
1419
1421
1427
1435
1438
1446

Malung-Silen
Alvdalen
Harjedalen
Norsjo
Mala
Storuman
Sorsele
Dorotea
Vilhelmina
Asele
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Overtornea
Pajala
Vingaker
Ydre
Gnosjo
Gislaved
Savsjo
Vetlanda
Hogsby
Hultsfred
Gotland
Ronneby
Solvesborg
Ostra Goinge
Osby
Simrishamn
Haéssleholm
Tjorn

Orust
Sotenas
Tanum
Dals-Ed

Karlsborg

SL6kn_kod SL6_namn

13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12

Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner

Glesa landsbygdskommuner
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Kommunkod Kommunnamn

1447
1460
1471
1473
1730
1737
1762
1765
1766
1783
1863
1864
1962
2021
2034
2121
2161
2182
2183
2184
2260
2282
2283
2284
2303
2305
2313
2321
2326
2513
2514
2560
125

188

192

319

Gullspang
Bengtsfors
Gotene
Toreboda
Eda

Torsby
Munkfors
Arjang
Sunne
Hagfors
Hallefors
Ljusnarsberg
Norberg
Vansbro
Orsa
Ovanaker
Ljusdal
Soderhamn
Bollnéds
Hudiksvall
Ange
Kramfors
Solleftea
Ornskoldsvik
Ragunda
Bracke
Stromsund
Are

Berg
Overkalix
Kalix
Alvsbyn
Ekerd
Norrtélje
Nynédshamn

Alvkarleby

SL6kn_kod SL6_namn

12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
12
11
11
11
11

Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner
Téatortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner

Téatortsnéra landsbygdskommuner
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Kommunkod Kommunnamn

331 Heby

360 Tierp

382 Osthammar
482 Flen

488 Trosa

509 Odeshog
513 Kinda

560 Boxholm
563 Valdemarsvik
582 Soderkoping
586 Mjolby

604 Aneby

665 Vaggeryd
760 Uppvidinge
761 Lessebo

763 Tingsryd
764 Alvesta

767 Markaryd
834 Torsas

840 Morbylanga
861 Monsteras
862 Emmaboda
885 Borgholm
1214 Svalov

1257 Orkelljunga
1260 Bjuv

1264 Skurup
1265 Sjobo

1266 Horby

1267 Hoor

1270 Tomelilla
1276 Klippan
1278 Béstad

1284 Hoganas
1315 Hylte

1381 Laholm

SL6kn_kod SL6_namn

11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11

Tatortsnara landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tatortsnédra landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tétortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnéra landsbygdskommuner
Téatortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Téatortsnéra landsbygdskommuner
Téatortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner

Téatortsnéra landsbygdskommuner
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Kommunkod Kommunnamn

1383 Varberg
1384 Kungsbacka
1415 Stenungsund
1430 Munkedal
1439 Fargelanda
1442 Vérgarda
1443 Bollebygd
1444 Grastorp
1445 Essunga
1452 Tranemo
1461 Mellerud
1462 Lilla Edet
1463 Mark

1465 Svenljunga
1466 Herrljunga
1470 Vara

1491 Ulricehamn
1760 Storfors
1764 Grums

1814 Lekeberg
1860 Laxa

1861 Hallsberg
1882 Askersund
1885 Lindesberg
1904 Skinnskatteberg
2026 Gagnef
2029 Leksand
2031 Rattvik

2061 Smedjebacken
2082 Sater

2083 Hedemora
2084 Avesta

2101 Ockelbo
2132 Nordanstig
2309 Krokom

2401 Nordmaling

SL6kn_kod SL6_namn

11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11
11

Tatortsnara landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tatortsnédra landsbygdskommuner
Tatortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tatortsndra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnédra landsbygdskommuner
Tétortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Téatortsnéra landsbygdskommuner
Téatortsnéra landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner
Tétortsnara landsbygdskommuner

Téatortsnéra landsbygdskommuner
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Kommunkod Kommunnamn SL6kn_kod SL6_namn

2403 Bjurholm 11 Tatortsnara landsbygdskommuner
2404 Vindeln 11 Tétortsndra landsbygdskommuner
2409 Robertsfors 11 Tétortsndra landsbygdskommuner

2460 Vénnés 11 Tatortsnara landsbygdskommuner



Pa vilket satt statens insatser bidrar till svensk tillvaxt och naringslivsutveckling star i
fokus for vara rapporter.

Las mer om vilka vi ar och vad nyttan med det vi gor ar pa www.tillvaxtanalys.se. Du
kan dven f6lja oss pa LinkedIn och YouTube.

Anmadl dig gdrna till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om pagaende och
planerade analys- och utvéarderingsprojekt.

Varmt valkommen att kontakta oss!

aadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvaxtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www.tillvaxtanalys.se
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