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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Syftet med den hér rapporten &r att diskutera och presentera ett antal forslag pa hur
forutsattningarna for att utvardera effekter av naringspolitiska satsningar kan forbattras.
Kunskap om hur naringspolitiska insatser fungerar ar grundlidggande for att
beslutsfattare ska kunna utveckla politiken och anvanda skattebetalarnas pengar pa ett
effektivt satt. BAde i budgetlagen och myndighetsférordningen framgar att hog
effektivitet och god hushallning av statens medel ska efterstravas.

Bristerna vad avser effektutvardering inom det naringspolitiska omradet har varit kinda
lange och en rad forslag till forbattringar har tidigare presenterats av flertalet aktorer.
Trots det ar det f& atgérder som har vidtagits. Darfor lagger vi i den hér rapporten fram
ett antal fundamentala och konkreta forslag pa hur forutsattningar kan forbattras.

Rapporten ar skriven av Marie Gartell och Jonas Ménsson.

Marie Gartell har varit projektledare. I projektet har ocksa Christer Gerdes, Erik
Hegelund och Peter Svensson medverkat. Vi har dven fatt vardefulla synpunkter fran
Martin Soderstrom, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering
(IFAU).

Ostersund juli 2023

Sverker Hard,
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Det finns tydliga brister vad géller kunskapsunderlag om hur naringspolitiken fungerar.
Kunskap om hur politiska insatser fungerar ar en forutsattning for att kunna utveckla och
effektivisera politiken och darmed for att hushalla med skattebetalarnas pengar. Bristerna
har varit kdnda lange men fa atgarder har vidtagits fOr att forbattra forutsattningarna for
kunskapsuppbyggnad. I den hir rapporten diskuteras och presenteras ett antal forslag pa
hur forutsattningarna for att utvardera effekter av naringspolitiska satsningar skulle
kunna forbattras. Utgangspunkten ar att desto mer kunskap vi har om hur olika politiska
satsningar fungerar, desto battre underlag har vara beslutsfattare att utforma politiska
atgarder pa ett effektivt sitt. I saval regeringens som myndigheternas uppdrag ligger att
hushalla med statens resurser. Det ar darfor viktigt att sa langt som méjligt kunna
sdkerstdlla att satsade pengar far avsedda effekter.

Naér vi i rapporten anvander begreppet effektutvardering anvander vi samma definition
av en effekt som Ekonomistyrningsverket (2006): “en forandring som intraffat som en
foljd av en vidtagen atgard och som annars inte skulle ha intraffat”. Det har ar en
vedertagen definition av en effekt som dven anvands av exempelvis Riksrevisionen
(2020). Effektutvardering svarar alltsd pa fragan Vad blev resultatet, och beror det pd
insatsen? Det har ska inte forvéaxlas med exempelvis uppfdljningar som besvarar fradgan
Vad blev resultatet? Den grundlaggande skillnaden mellan effektutvardering och
uppfdljning ar att en effektutvardering kréver en relevant jaimforelsegrupp.
Jamforelsegruppen ska vara sé lik den grupp av foretag eller individer som tagit del av
en satsning sa att eventuella skillnader i resultat mellan grupperna kan tillskrivas
insatsen. Syftet med jamforelsegruppen ar att vi ska kunna uttala oss om hur resultatet
hade blivit i franvaron av en insats — det hédr brukar bendmnas det kontrafaktiska utfallet.
Eftersom samma foretag eller individ inte samtidigt bade kan ta del av en satsning och
inte kan ta del av satsningen kravs sarskilda metoder for att identifiera relevanta
jamforelsegrupper. Det dr det hdar som ar svarigheten med effektutvardering.

Utmaningarna med effektutvardering inom det néaringspolitiska omradet &r valkdanda
och har diskuterats i flertalet rapporter tidigare. Exempelvis papekade Institutet for
tillvaxtpolitiska studier (2009) f6r mer &n tio ar sedan att forutsattningarna som krévs for
att studera effekter av politiska atgarder ofta saknas. Pa senare tid har Riksrevisionen
(2020) framfort kritik kring tillforlitligheten i effektutvarderingar av naringspolitiken.
Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att det finns betydande brister i de
effektutvarderingar av naringspolitiken som genomforts av de myndigheter som ingér i
granskningen.

Sammantaget bedomer vi att det finns stor potential att férbattra forutsattningarna for
effektutvardering. Vi pekar i rapporten ut nagra olika omraden dér vi ser brister men
samtidigt potential till férbattring. Sammanfattningsvis handlar det om tillgéng till data
och dokumentation, en mer medveten implementering av nya insatser samt en langsiktig
och oberoende kunskapsuppbyggnad vad avser effekter och effektutvardering. De
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forslag vi lyfter medfor ingen namnbar paverkan pa statens budget men kan pa ett
vardefullt bidra till att pa sikt utveckla och effektivisera naringspolitiken.

Forslag pa hur forutsittningar for effektutvirdering
inom nédringspolitiken kan forbattras

I rapporten beskrivs forutsattningarna for effektutvardering inom néringspolitiken och
hur de kan forbattras. Flera aktorer har en viktig roll. Genomférandemyndigheterna som
implementerar, genomfdr och dokumenterar regeringens politik. Analysmyndigheterna
genom sin analyskapacitet och kunskap om metoder. Regering genom sin styrning av
myndigheterna. Vi lamnar har nagra forslag pa hur forutsattningarna for
effektutvardering kan forbéttras. Forslagen ska inte ses som heltdckande da det finns
mycket arbete att gora. Vi har valt att fokusera pa nagra forslag som vi i dagslaget ser
som fundamentala och som pa ett konkret sdtt kan bidra till att forbattra
forutsattningarna. Forslagen diskuteras mer utforligt i kapitel 3.

Forbittra tillgangen till data

Tillgdngen till detaljerade registerdata av hog kvalitet dr helt grundlaggande vid
effektutvardering. Tillvaxtanalys har god tillgéng till data men det finns behov av att
ytterligare forbattra bade omfattning och kvalitet av data. Tillvaxtanalys lamnar darfor
foljande forslag:

o Att fler stodgivare ges i uppdrag att rapportera in data till Tillvixtanalys databas
over foretagsstod (MISS).

* Att de uppgifter som finns i Féretagens ekonomi (FEK) och samlas in av SCB
dokumenteras battre.

* Att arbetet med GDP fortsétter och prioriteras.

Forbattra programdokumentationen

Det finns brister i programdokumentationen av stddprogram som riskerar att forsvara
utvardering av saval enskilda insatser som den samlade naringspolitiken. Politiska
insatser och implementering av dessa bor grundas i programteori. Bland annat bor det
vara tydligt vilka mélen med en satsning &r, hur méalen ska nas, hur malen kan mitas och
foljas upp och ndir avsedda resultat kan forvéntas nas.

* Ge genomforandemyndigheter i uppdrag att tillhandahalla programdokumentation
som Oppna data.

Spara och tillgiangliggora underlag for urvalsprocesser

Att forsta och kunna f6lja urvalsprocessen vad avser olika insatser ar helt avgorande for
mojligheten att identifiera relevanta jamforelsegrupper. Utan relevanta
jamforelsegrupper ar det inte mojligt att analysera effekten av en insats. Ett exempel dr de
rankinglistor som ibland anvéinds som beslutsunderlag vid tilldelning av foretagsstod.
Tillvaxtanalys erfarenhet ar att underlagen séllan varken sparas eller tillgéngliggors for
utvardering.

* Ge genomférandemyndigheter i uppdrag att dokumentera, spara och tillgdngliggdra
underlag for urvalsprocesser.
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Var proaktiv vid implementering av nya insatser

Forutséttningarna for effektutvardering skapas bast innan nya insatser ska
implementeras. Att i efterhand utvérdera tidigare genomforda satsningar dr betydligt
svarare och ofta saknas det helt forutsattningar som mojliggor effektutvardering. Att
genomfora forsoksverksamheter ar en viktig vag till att skapa goda forutsattningar for
effektutvardering och bidrar samtidigt till att utveckla och forbéttra en insats innan den
implementeras i full skala.

*  Ge genomforandemyndigheter i uppdrag att skapa forutsattningar for
effektutvardering och att i samband med detta samrada med de som ska utvardera
insatsen.

* Ge Tillvdxtanalys i uppdrag att samrdda med aktuell genomférandemyndighet vad
avser hur insatser kan implementeras for att skapa forutsattningar for
effektutvardering. Uppdraget kan bland annat inkludera att bidra till att identifiera
vilken dokumentation och data som kravs, hur urvalsprocessen kan ga till, och hur
insatsers mal kan formuleras och matas.

* Geuppdrag om att genomfora forsoksverksamheter av politiska insatser.

Anvand Tillvaxtanalys for effektutvirdering

Flera aktorer har behandlat fragan om effektutvardering av politiken och drar liknande
slutsatser. ESO (2021) konstaterar att myndigheter med uppdrag att utvardera effekterna
av olika satsningar okar forutsattningarna for en evidensbaserad politik. I SOU (2018:79)
framhalls att analysmyndigheter ar sarskilt lampade for langsiktig
kunskapsuppbyggnad. Riksrevisionen (2020) menar att det finns skél for regeringen att
lata Tillvaxtanalys ta ett samlat ansvar for effektutvardering av naringspolitiken och
dédrmed skulle genomforandemyndigheterna kunna fokusera pa andra typer av
uppfodljningar. Vidare anser Tillvaxtanalys att det talar emot principen om oberoende
effektutvarderingar och verksamhetsutveckling att uppdrag om effektutvardering vad
avser den egna verksamheten ges till genomférandemyndigheter. I syfte att leverera
oberoende analyser av hog kvalitet samt for att folja med i metodutvecklingen pa
omradet samarbetar Tillvéxtanalys ofta med forskare. Myndigheten har ocksa ett
vetenskapligt rdd som har i uppgift att bistd myndigheten i vetenskapliga fradgor om
metoder och kvalitet.

* Regeringen bor ge uppdrag om effektutvardering inom det néaringspolitiska omradet
till Tillvaxtanalys.
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1. Inledning

Den hér rapporten behandlar frdgan om forutséttningarna for larande av naringspolitiska
insatser och hur de kan forbattras. Vi avgransar oss till att diskutera forutsattningar vad
galler mojligheten att kunna genomfora effektutvarderingar. Det finns manga olika
angreppssatt och analysmetoder som kan anvéandas for att dra lardom om hur olika
politiska satsningar fungerar och effektutvardering &r ofta den del som saknas. Vi
anvander samma definition av en effekt som Ekonomistyrningsverket (2006): “en
forandring som intraffat som en f6ljd av en vidtagen atgérd och som annars inte skulle ha
intraffat”. Den har definitionen av en effekt dr vedertagen och anvéands dven av
exempelvis Riksrevisionen (2020) som uttrycker att ”ett grundlaggande krav pa en
effektutviardering dr att den maste beakta det utfall som annars inte skulle ha intraffat”.

1.1 Ansvar att hushalla med statens resurser

En anledning till att sarskilt uppmarksamma forutsiattningarna for effektutvardering ar
att den hér typen av larande dr grundlédggande for att beslutsfattare ska kunna rikta och
utforma statliga satsningar pa ett effektivt satt. Har vi inte kunskap om en satsnings
effekter kan vi inte heller veta om en satsning ar effektiv. Att faststdlla en insats
effektivitet kraver vid sidan av kunskap om effekter ocksa vetskap om insatsens kostnad.
Enligt 1 kap 3 § budgetlagen (2011:203) ska hog effektivitet efterstravas och god
hushallning iakttas inom statlig verksamhet, och i myndighetsférordningen (2007:515)
slas fast att en myndighets ledning ansvarar inf6r regeringen bland annat for att
verksamheten bedrivs effektivt och att myndigheten hushallar val med statens medel.

1.2  Bristerna har varit kanda linge

De bristande forutsattningarna vad avser effektutvardering av svensk naringspolitik har
varit kdnda lange och fragan har belyst i flertalet tidigare rapporter. Exempelvis
papekade Institutet for tillvaxtpolitiska studier (2009) att forutsattningarna for att studera
effekter av politiska atgarder ofta saknas.! De menar att effektutvarderingar bland annat
kraver battre datainsamling av atgarders utfall och dokumentation av genomforandet.
Vidare belyser ITPS vikten av att koppla in de som ska utvardera en atgard tidigt i
processen for att sakerstilla tillrdcklig dokumentation och ddrmed &dven forutsattningar
for utvardering. Riksrevisionen (2014) beskrev hur den information som krévs for att
utvardera nédringspolitiken ofta &r bristféllig pa ett sddant satt att det ar omdaijligt att
jamfora behandlings- och kontrollgrupp, vilket kravs for effektutvardering.
Riksrevisionen menar vidare att detta gor det ”svart att sakerhetsstalla att
regeringsformens och budgetlagens bestimmelser [om effektiv resursanvandning och
regerings skyldighet att redovisa uppnadda resultat] efterlevs”. Tillvaxtanalys (2021)
riktar liknande kritik mot dokumentationen av naringspolitiska insatser frdn Vinnova,
Energimyndigheten och Tillvaxtverket. Hanteringen “riskerar att forsvara utvardering av
saval enskilda insatser som den samlade néringspolitiken. [Langsiktigt] kan bristerna fa
negativa konsekvenser for politikens effektivitet och regeringens styrning”.

Tillvaxtanalys (2014) undersoker forutsattningar for larande av innovationspolitiken, och
diskuterar de bristande forutsattningarna for att kunna mata effekter. Riksrevisionen

PITPS avvecklades 2009, och dess verksamhet 6vergick till bland annat Tillvéxtanalys.
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(2016) granskar statliga stod till innovationer och foretagande och riktar langtgaende
kritik mot hur programmen utformas. Ménga program saknar tydliga mal, och
tillgangliga data brister bade i utformning och kvalitet. Tillvéxtanalys (2018) lyfter ocksa
problemen med att politiska program har otydliga malbilder och foreslar att regeringen
maste sdkerstailla att dessa fortydligas. Riksrevisionen (2020) granskar
effektutvarderingar av naringspolitiken som genomforts under perioden 2015 —2018 och
finner att manga utvarderingar som gor uttalande om effekter endast i liten utstrédckning
uppnar de grundldggande kraven som kan stéllas pa en effektutvardering. En majoritet
av publiceringarna som &r utforda eller bestéllda av Almi/SCB, Tillvaxtverket och
Vinnova uttalar sig om orsakssamband och effekter utan en godtagbar metod for dessa
slutsatser. Hos Tillvaxtverket och Vinnova ar i princip alltid externa konsultbolag
inblandade i genomforda utvarderingar. Enligt Riksrevisionen uppnar konsultutférda
effektutvarderingar i inget fall nddvéandiga krav for att na tillforlitliga slutsatser om
effekter. Vidare visar Collin m.fl. (2021) att externa konsulter dr mer benédgna att redovisa
positiva resultat jamfort med oberoende aktorer. Aven Tillvéxtanalys far kritik, men
effektutvarderingar fran Tillvaxtanalys anses halla hogre kvalitet jamfort med
effektutvarderingar fran andra myndigheter som ingdr i granskningen. Riksrevisionen
konstaterar att Tillvaxtanalys ofta samarbetar med universitet och hogskolor men har
inte anvant sig av externa konsulter under den granskade perioden. Riksrevisionen ar
ocksa kritisk till pastdenden om effekter i regeringens budgetpropositioner. Ofta saknas
det ndgon kélla till dessa pastdenden och i flera fall bedomer Riksrevisionen att
regeringen dragit mer langtgaende slutsatser &n vad det finns grund for i den
ursprungliga analysen.

Aven i ménga andra lander har effektutvirdering av den ekonomiska politiken stor
forbattringspotential (SOU 2018:79). Den brittiska organisationen ”“What Works Centre
for Local Economic Growth” har i olika studier kartlagt effektutvarderingar rérande
politiska atgérder. Tre av deras omraden &r: “business advice”, “innovation” och ”access
to finance”. Organisationen listar inom dessa falt 3 850 effektutvarderingar av vilka
endast 113 stycken (ca 2,9 procent) uppfyller grundlaggande krav for effektutvardering
med en jamforelse mellan behandling- och kontrollgrupp. Ovriga publikationer uttalar
sig tvivelaktigt om effekter. Av de utvarderingar som anvéander korrekt metod kan
endast 21 studier visa pa positiva effekter av ett politiskt program. Detta indikerar att
risken dr stor att &ven manga av programmen som inte utvarderats pa korrekt satt saknar

positiva effekter.

1.3  Naéringspolitik

I den hér rapporten diskuterar vi effektutvardering inom det naringspolitiska omradet. I
statens budget aterfinns mycket av det vi menar med néringspolitik inom utgiftsomraden
24 och 19. Statens budget har bade en intdktssida och en utgiftssida. Inom
ndringspolitiken ligger den stdrsta delen av resurserna pa intdktssidan d&ven om det oftast
ar insatser pa utgiftssidan som uppmarksammas.

Utgiftsomrade 24 utgdrs av naringsliv och omfattar naringspolitik samt utrikeshandel,
export- och investeringsfraimjande. Det 6vergripande maélet dr ”att stirka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande foretag”.
Utgiftsomrade 19 omfattar regional utveckling och insatser i form av projektverksamhet,
regionala foretagsstod och stod till kommersiell service samt utbetalningar fran
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Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Fonden for rattvis omstéllning.
Malet ar “utvecklingskraft med starkt lokal och regional konkurrenskraft for en hallbar
utveckling i alla delar av landet”.

Tillvaxtanalys uppdrag ar dock bredare dn enbart naringspolitiken. Myndigheten har till
uppgift att utveckla och tillhandahalla kvalificerade kunskapsunderlag for
"tillvaxtpolitiken”. Tillvaxtpolitik &r brett och inte helt litt att definiera. Det ar all politik
som syftar till att frdmja tillvaxten och kan till exempel, utéver naringspolitiken,
inbegripa utbildnings- och forskningspolitik, infrastruktur, konkurrenslagstiftning,
bostadspolitik, skattepolitik, arbetsmarknadsregleringar och lagstiftning och egentligen
alla ramvillvillkor f6r ekonomin.

For att forenkla och avgransa diskussionen fokuserar vi i den har rapporten pa det
naringspolitiska omrédet och anvinder ocksa genomgaende begreppet naringspolitik.

1.4 Disposition

Kapitel tva diskuterar forutsattningarna for effektutvardering av naringspolitiken. Bland

annat behandlas fragan om vad effektutvardering dr, data och dokumentation samt olika

angreppssatt for att mata effekter. I kapitel tre diskuteras forutsattningarna och forslag pa
hur dessa kan forbattras lamnas.

2. Forutsattningar for evidensbaserad
naringspolitik

For att skapa forstaelser for vilka forutsdttningar som kravs for effektutvardering och
varfor det dr viktigt att sa langt som mojligt aktivt skapa sadana forutsattningar
diskuterar vi i det hér kapitlet bland annat vad en effektutvérdering &r, varfor kunskap
om effekter ar viktigt, och hur effektutvarderingar kan genomféras.

2.1 Vad ar effektutvardering?

I grunden handlar effektutvardering om att forsta vilken nytta en politisk satsning
eventuellt har tillfort. Lat oss anta att regeringen gor en satsning med syfte att 6ka antalet
foretag som dgs av kvinnor. Ett sitt att mata om den hér satsningen far avsedd effekt &r
att méta antal nystartade foretag som &dgs av kvinnor. For att kunna svara pa fragan om
en eventuell 6kning av antal foretag som ags av kvinnor beror pa den politiska
satsningen, skulle vi behdva jamfora med hur manga nya foretag som hade startas av
kvinnor i franvaron av satsningen. Svarigheten ligger i att samma personer vid samma
tidpunkt inte bade kan ta del av, och inte ta del av, satsningen.

Eftersom detta inte ar mdjligt maste utvarderaren hitta andra sétt att identifiera en
relevant jamforelsegrupp. Alltsd en grupp av personer som éar s lik den grupp av
personer som tagit del av insatsen att eventuella skillnader i antal startade foretag i de
bada grupperna kan ségas bero pa den aktuella satsningen. Resultatet for
jamforelsegruppen ska alltsd spegla hur ménga nya foretag som hade startas av kvinnor i
franvaron av satsningen — det sa kallade kontrafaktiska utfallet.
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2.2 Det krivs manga effektutvirderingar

Effektutvardering handlar om ldrande av hur olika politiska satsningar paverkar olika
utfall. Desto fler utvarderingar desto mer kan vi ldra oss om hur insatser bast utformas.
Det kan till exempel vara sa att olika satsningar fungerar olika bra, men vissa satsningar
kan ocksa fungera olika bra beroende pa konjunkturlédge eller for olika malgrupper.

Det kan tyckas sarskilt viktigt att utvardera stora och dyra satsningar, men att utvardera
satsningar som ar sma eller som inte finns langre kan vara lika viktigt. Naringspolitiken
rymmer manga olika satsningar och atgarder men i praktiken handlar det om ett fatal
styrinstrument. Med andra ord kan exempelvis utvarderingar av insatser som inte langre
finns bidra med kunskap om hur en viss typ av insats fungerar och béast kan utformas.
Varje utvardering bidrar med en viktig pusselbit till hur naringspolitiken kan utformas
pa ett mer effektivt satt. Det handlar om att kunna anvénda ratt insats, till ratt malgrupp
vid rétt tidpunkt.

2.3 Oberoende och systematisk kunskapsuppbyggnad
Riksdagen har tillkdnnagivit att regeringen bor tydliggora att oberoende
effektutvarderingar av statliga stod till innovation och foretagande bor vara normen for
stodgivande myndigheter (Riksrevisionen 2020). Fragan om effektutvarderingar har lyfts
fram av flera aktorer. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO, 2021)
undersoker experimentets roll som underlag vid utformning av politiken och
Riksrevisionen (2020) har granskat effektutvarderingar av naringspolitiken. Bdda
aktorerna lamnar forslag som framhaller vikten av oberoende och langsiktig
kunskapsuppbyggnad.

ESO framhaller att en evidensbaserad politik nas genom en langsiktig strategi for
kunskapsuppbyggnad inom olika @&mnesomraden och sektorer, exempelvis genom att
bygga upp forskningsmiljoer med fokus pa empirisk analys. Vidare staller sig ESO
bakom den slutsats som dragits i en tidigare Oversyn av regeringens analys och
utvarderingsresurser (SOU 2018:79) att analys- och utvarderingsmyndigheter, genom en
kombination av oberoende sak- och metodkompetens, ar sarskilt vél lampade for
langsiktig kunskapsuppbyggnad. ESO anser dérfor att fler myndigheter med tydliga
uppdrag att utvardera effekterna av, och kostnadseffektiviteten i, olika satsningar skulle
oka forutsattningarna for en val underbyggd och evidensbaserad politik. De menar
samtidigt att det kan finnas samordningsvinster med att den har typen av myndigheter
placeras i en bredare forskningsmiljo for att sakerstalla tillracklig metod och sakkunskap.

Riksrevisionen lamnar rekommendationer bade till regeringen och myndigheterna Almi,
Tillvaxtverket, Vinnova och Tillvaxtanalys. Bland annat rekommenderar Riksrevisionen
Tillvaxtverket och Vinnova att ” Anlita och/eller samarbeta med Tillvaxtanalys for
utvarderingar av effekter”, och att ”Sdkerstall att andra typer av utvarderingar och
uppfoljningar inte gor ansprak pa att uttala sig om effekter, och att deras syften och
begransningar kommuniceras tydligt.” Rekommendationer till Regering ar bland annat
att sakerstalla ”att Tillvaxtanalys i storre utstrackning anvéands for att utvardera effekter
av naringspolitiska insatser. Detta skulle 6ka forutsattningarna att samla en kritisk massa
av kompetens for att effektutvarderingarna ska halla tillracklig kvalitet”. Riksrevisionen
anser att det finns skal for regeringen att 1ata Tillvaxtanalys ta ett samlat ansvar for
effektutvardering av naringspolitiken. Darmed skulle genomférandemyndigheterna
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kunna fokusera pa andra typer av uppfoljningar. Vidare rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att "Fortydliga syftet med uppfoljningar av naringspolitiska insatser” och
vidare att ”i den man regeringen vill ha uppfoljningar av annan karaktar an

974

effektutvarderingar bor detta tydligt framga”.

2.3.1 Viktigt att skilja pa effektutvirdering och andra typer av
analyser
For beslutsfattare ar det avgorande att vara medveten om nér en analys har faststallt en
effekt eller ndr det exempelvis snarare handlar om en uppfoljning av resultat.
Anledningen &r att felaktiga tolkningar riskerar att medfora ineffektiva satsningar och
sloseri med statens resurser. Anta exempelvis att antalet kvinnor som startar foretag okar
i samband med en politisk satsning riktad mot att 6ka kvinnors foretagande. En
effektutvardering kommer besvara frdgan om den har 6kningen beror pa insatsen medan
en uppfoljning inte sarskiljer pd om 6kningen beror pa insatsen eller pa ndgot annat. Om
okningen felaktigt tolkas som en effekt av satsningen finns en risk att regeringen
fortsatter med satsningen, trots att 6kningen av antal foretag som dgs av kvinnor hade
skett pa precis samma satt utan insatsen. Ett vanligt begrepp i sammanhanget ar
dodviktseffekter. Dodvikseffekter handlar alltsa i det hér fallet om en satsning som gar
till personer som hade valt att starta féretag dven utan insatsen.

Ett sétt for beslutsfattare att skapa sig en uppfattning om de resultat som redovisas de
facto dr en effekt ar att vara observant pa om det finns en jamforelsegrupp.
Jamforelsegruppen i fraga maste dessutom vara framtagen pa ett sdtt som gor att
utvérderaren kan gora det troligt att jamforelsegruppen och gruppen som tagit del av en
satsning ar sa pass lika att skillnaden i resultat mellan grupperna faktisk kan antas bero
pa insatsen. Aven om vl genomforda effektutvirderingar ar latta att tolka ar det inte
trivialt att bedoma om en analys har genomfdrts pa ett sitt som gor att resultaten kan
tolkas som effekter. I bilaga 2 presenteras en checklista med nagra grundlaggande
aspekter att beakta vid bedomning av om resultat fran en analys kan tolkas som effekter.

2.3.2 Effektutvardering kraver en relevant jamforelsegrupp

Ett resultat som tagits fram utan att en relevant jamforelsegrupp har anvénts riskerar att
fanga flera komponenter, i) effekten av satsningen, ii) omvérldsfaktorer, iii) selektion. En
effektutvardering stravar efter att rensa bort de delar av resultatet som beror pa andra
komponenter och renodla effekten av sjdlva satsningen.

Omvirldsfaktorer

Ett vanligt angreppssétt som ibland anvands ar att mata ett utfall fore respektive efter det
att en politisk satsning har implementerats. Exempelvis kan antalet nystartade foretag
som startas av kvinnor fore respektive efter en politisk satsning som syftar till att 6ka
antalet foretag som &dgs av kvinnor jamforas. Men vid sidan av den politiska satsningen
finns det en rad andra faktorer som kan fordandras 6ver tid och som ocksa kan paverka
benagenheten att starta foretag. Till exempel kan det generella konjunkturlaget
forandras, eller sa kan det inforas nya lagar som reglerar forutsattningarna for att starta
foretag. For att kunna dra slutsatser om effekterna av den politiska satsningen maste det
ga att separera effekten av satsningen fran effekten av andra faktorer som paverkar
benagenheten att starta foretag. I det aktuella exemplet skulle vi lite forenklat alltsa
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behdva ha en jamforelsegrupp som inte tar del av satsningen och som befinner sig i
samma kontext (omvérld) som de som tar del av satsningen.

Urvalet av deltagare (selektion)
Ett annat exempel som kan illustrera varfor effektutvardering kraver en relevant

jamforelsegrupp ar ndr urvalet av deltagare — exempelvis foretag som far ett stod —
baseras pa att deltagarna sjdlva ansoker. Att soka ett stod kraver for det forsta kinnedom
om stodet, men det krdver ocksé att den som soker stodet ar motiverad och har formagan
att sammanstélla en tillrdckligt bra ansdkan. Motivation och formaga &r faktorer som
mycket vdl kan ha betydelser for om personer kommer starta foretag — dven i franvaro av
stodet. Vi kan alltsa inte helt sonika anvdanda de som inte ansékt om st6d som
jamforelsegrupp. Anledningen &r att det finns en risk att en eventuell skillnad i antalet
startade foretag mellan de som ansokt respektive inte ansokt helt eller delvis beror pa
andra faktorer an stodet i sig. Det hér problemet kallas for selektion, och kan orsaka sa
kallad selektionsskevhet (eng. selection bias). Det innebér att resultaten dr snedvrida och
att de ddarmed inte speglar den verkliga effekten av den insats som studeras.

Nér det kommer till ansokningsférfaranden gors det dessutom i méanga fall en
beddémning av ansokningarna, dér en del av foretagen far ta del av stodet och andra inte.
Beddmningen gors vanligtvis av de som delar ut stodet och ansokningarna bedéms
baserat pa flera faktorer som avspeglar hur vil de sokande anses kunna genomfora sin
verksambhet. Syftet ar att vélja ut foretag som bedoms ha storst nytta av stoden.
Exempelvis vad galler bidrag till Forskning och Utveckling (FoU) kan det handla om hur
véal bedomare tror att de sdkande kan utfora sina forskningsprojekt, hur val de klarar att
kommersialisera sina produkter, och vilken potential sjdlva innovationen har.
Urvalsprocessen innebar alltsd att gruppen som far stod besta av féretag som bedéms ha
sarskilt goda forutsadttningar att uppna avsedda resultat. Urvalet dr alltsé selekterat och
det finns risk for selektionsskevhet. I det har fallet riskerar en jamforelse med de som fick
avslag att finga bade selektionen och effekten av bidraget och darmed att effekten av
satsningen overskattas. Det omvéanda skulle uppstd om stoden istéllet syftar till att ge
stod till foretag som pa grund av vissa hinder har samre forutsattningar att na avsedda
resultat. Da skulle resultaten istallet riskera att underskatta effekten av en satsning.

Virt att notera ar att selektion utgor ett problem enbart om de forutséttningar som ligger
till grund for urvalet av deltagare ocksa ar sadana faktorer som riskerar att paverka
resultatet. En annan aspekt vard att notera &r att problemet med selektion framst uppstar
om de urvalskriterier som anvands inte dr tydligt avgréansade, métbara och
dokumenterade och darmed gar att ta hdansyn till i en analys. Vissa faktorer, sa som
exempelvis foretagsstorlek och bransch gar att ta hansyn till i en analys, medan andra
faktorer s som formaga och motivation typiskt sitt inte gar att hansyn till i en analys.

2.4 Data och dokumentation

For att skapa forutsattningar for effektutvarderingar dar dokumentation och data helt
grundldggande. Desto mer information och desto mer detaljerad den &r, desto storre &r
mojligheterna att i analyser ta hansyn till selektion och omvérldsfaktorer.



Forslag till forbattrade forutsattningar for en evidensbaserad néringspolitik 13/39

2.4.1 Registerdata

Tillvaxtanalys ar statistikansvarig myndighet for Sveriges officiella statistik inom
amnesomradet naringsverksamhet.? Vid myndigheten finns flera databaser. IFDB
(Individ- och ForetagsDataBasen) som dr en mikrodatabas déar det ingéar data fran
befolkningsregistret, LISA (Longitudinell Integrationsdatabar for Sjukfoérsakrings- och
arbetsmarknadsstudier), Kontrolluppgiftsregistret och Féretagens och arbetsstéllens
dynamik (FAD), Féretagens ekonomi (FEK) och Utbildningsregistret. Vid myndigheten
finns ocksa Mikrodatabasen for statliga stod till ndringslivet (MISS), ddr ingér uppgifter
fran ALMI, EKN, Norrlandsfonden, Energimyndigheten, Tillvaxtverket och Vinnova.
Vidare finns mikrodatabasen for riskkapital (MIRK), dar ingéar uppgifter fran
Bolagsverket och SVCA (Swedish Private Equity and Venture Capital Association).

En utmaning inom naringspolitiken dr att det finns ett stort antal aktdrer som bedriver
projektverksamhet. Innan 2012 fanns ingen samlad information om vilka foretag som fatt
stod av olika stodgivare vilket medférde stora svarigheter att hitta relevanta
jamforelsegrupper for effektutvardering. Anledningen var att det inte gick att utesluta att
foretag i jamforelsegruppen ocksa fatt stod, men av annan stodgivare. Ar 2010 fick
Tillvaxtanalys i uppdrag att utveckla databasen MISS som skulle innehalla information
fran olika stodgivare (Tillvaxtanalys 2012).

Bristande data for statligt stod till ndringslivet forsvarar effektutvirdering
Aven om det mesta av den totala stddsumman rapporteras in till MISS s& saknas manga

stodgivande organisationer sa som till exempel myndigheter och statliga bolag. Ett fatal
myndigheter har inskrivet i sina respektive instruktioner att de ska leverera data till
MISS, 6vriga tillhandahaller data efter enskilda 6verenskommelser som kommit tillstand
nar Tillvéxtanalys onskat regelbundna dataleveranser till MISS. I vissa fall har
Tillvaxtanalys nekats data om stod till MISS. Det finns olika argument for att inte delge
Tillvaxtanalys uppgifter, men det dr samtidigt viktigt att férsta konsekvenserna av att
Tillvaxtanalys inte far tillgang till relevanta uppgifter. En konsekvens ar att det inte ar
majligt att utvardera stod som delas ut av dessa aktorer, en annan ar att det paverkar
mojligheterna att genomfora trovardiga effektutvarderingar av de stod som faktiskt finns
tillgédngliga i MISS. Det senare beror alltsa pa att det inte gar att utesluta att foretag i
jamforelsegruppen ocksa har fatt stod, men fran andra stodgivare.

I dagsldget finns det planer pa att 4&ven Bolagsverket, Boverket och Jordbruksverket ska
borja leverera data till databasen. Onskvirt ar vidare att Formas, Forte, Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvéardsverket, Rymdstyrelsen, och Vetenskapsradet levererar
data. Vad avser Industrifonden har de tidigare levererat data, men leveranserna har
upphort. I dagslaget finns det inga planer pa att dessa aktorer kommer leverera data till
MISS.

Bristfillig dokumentation for Foretagens ekonomi

Uppgifterna som finns i Foretagens ekonomi (FEK) dr viktiga for analyser inom
naringslivspolitiken. Statistiken innehéller foretagsekonomiska uppgifter sdsom antal
foretag och antal anstillda, nettoomsattning, produktions- och foradlingsvérde,
tillgdngar, brutto- och nettoinvesteringar, intakts- och kostnadsuppgifter och

2 Ansvaret avser delar av foretagsstatistiken. Internationella féretag, nystartade foretag samt konkurser och
offentliga ackord.
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rorelseresultat. Dock dr dokumentationen bristfallig da det saknas en bra 6vergripande
beskrivning av hur variablerna tas fram och om det skett eventuella férdandringar 6ver
tid. Undersokningen som ligger till grund for uppgifterna genomfors av Statistiska
centralbyran (SCB).

Gemensamma data (GDP) - en viktig vig till biattre forutsittningar
Flera myndigheter har i sina regleringsbrev for 2023 fatt i uppdrag att fortsatta arbetet

med projektet Gemensamma data (GDP). Projektet syftar till att mojliggora for svenska
forskningsfinansidrer att pa ett effektivt satt dela administrativa data vad avser
Forskning och Utveckling (FoU) i ett format som dr jamforbart mellan finansidrer.
Uppdraget avser Energimyndigheten, Formas, Forte, Vetenskapsradet och Vinnova.

Tillvaxtanalys ser att GDP i dagsldget ar den Gverlédgset basta tekniken fOr att forbattra
forutsattningarna att fa tillgang till data pa ett effektivt och sakert séatt. Darmed dar GDP
en viktig del i att forbéattra forutsattningarna for larande, och specifikt ocksa for
effektutvardering. Tekniska losningar ar viktiga for tillgangen till data men det bor i
sammanhanget podngteras att en snabb och saker tillgang till data inte hjdlper om
dokumentation, omfattning och kvalitet inte &r tillracklig. Exempelvis dr det onskvart att
data om urvalsprocesser vad avser tilldelning av statliga foretagsstod inkluderas.

Tillgang till data fran Skatteverket har forbattrat forutsittningarna

Ett exempel pa forbattrad tillgang till data som ocksa forbéattrat mojligheterna till
effektutvardering ar tillgang till data fran Skatteverket. Tillvaxtanalys fick 2021 via en
forandring i Forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet majlighet att begdra nodvéandiga data fran Skatteverket.? Det har dr
viktigt for att forbéttra forutsattningarna for bland annat effektutvardering. Dessa data
var exempelvis avgorande vid det regeringsuppdrag som myndigheten fick att flja upp
och utvdrdera stod med anledning av den pagaende pandemin.* Tillgang till dessa data
gjorde det mojligt att betydlig snabbare kunna genomfora analyser och presentera
resultat. Vidare sker allt fler foretagsstod i form av skatteldttnader, exempelvis
forskningsavdraget och inverteraravdraget, vilket gor Skatteverkets uppgifter allt
viktigare.

2.4.2 Programdokumentation

Effektutvardering kraver ocksa dokumentation av de stodprogram som ska utvarderas.
Det handlar exempelvis om programplaner, avsattningsbeslut och utlysningstexter. Den
hér typen av dokumentation gor att genomfdrandet och logiken bakom en insats gar att
folja. Tillvaxtanalys (2021) analyserade Vinnovas, Energimyndighetens och
Tillvaxtverkets programdokumentation och tillhdrande rutiner. Fokus i analysen &r
vilken programdokumentation myndigheterna upprattar, vad den innehaller och hur
den hanterades efter att den hade uppréttats.

38j§ Pabegédran av Myndigheten f&r tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser ska sadana uppgifter som
avses i 2 kap. 3 § forsta stycket 1-5, 10, 11 och 13 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ldmnas ut fran beskattningsdatabasen. Uppgifter ska dock endast lamnas ut i den
utstrackning myndigheten behover uppgifterna fér undersékningar av statliga stodinsatser inom
néringspolitik, regional tillvaxtpolitik och innovationspolitik. Férordning (2021:624).

4 N2020/03083, N2020/03061, N2020/00505
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Bristande programdokumentation hos flera myndigheter
Den 6vergripande slutsatsen fran studien dr att dokumentationslaget pa de studerade

myndigheterna riskerar att forsvara utvardering av savél enskilda insatser som den
samlade néringspolitiken. Vidare pekar Tillvaxtanalys pa att identifierade luckor och
brister riskerar att dven forsvéra aspekter av myndigheternas interna arbete s& som
overlamningar och samverkan.

Tillvaxtanalys (2021) belyser att det ideala ur ett utvarderingsperspektiv dr om respektive
genomforandemyndighet uppréttade egen programdokumentation for varje
ndringspolitisk insats, d4ven sadana som initieras genom regeringsuppdrag eller i
samverkan. Hanteringen av uppréttad programdokumentation bor ske pa ett sdtt som
gor det enkelt att i efterhand ta del av den i syfte att utvardera effekter av insatsen.
Tillvaxtanalys menar att detta kraver en central och homogen hantering med tydliga
listor 6ver vad som finns och bor finnas dokumenterat kopplat till varje insats samt hur
insatserna hanger ihop. Vidare bor programdokumentation innehalla all den information
som kravs for att mojliggora larande och utvardering.

Tillvaxtanalys pekar i rapporten pa brister i respektive myndighets dokumentation och
lamnar ocksa en rad konkreta rekommendationer till respektive myndighet. Exempelvis
rekommenderas Vinnova att dokumentera varfor vissa ansckningsomgangar &r icke-
publika och vilken malgrupp omgéangarna riktas till, Energimyndigheten
rekommenderas att dokumentera egna avvagningar och syften da vissa storre
ansokningar beviljas, och Tillvaxtverket rekommenderas att upprétta centrala och
robusta rutiner for uppréttande och hantering av programdokumentation. Mer om
rekommendationerna till respektive myndighet finns att lasa i Tillvaxtanalys (2021).

Vidare lamnar Tillvaxtanalys rekommendationer till regeringen, exempelvis att
regeringsuppdrag formuleras pa ett sdtt som mojliggor en konkretiserande dialog kring
mal och andra programlogiska element. Vidare rekommenderas regeringen att aldgga de
tre myndigheterna att tillhanda programdokumentation som dppna data, genom att
inkludera detta i myndighetens instruktioner.

Oppna data
Oppna data ar registerdata som inte kraver ett utlimningsforfarande. Riksrevisionen

(2016a) papekar att tillgangliggdrandet av programdokumentation som dppna data kan
vara valdigt effektivt: ” Att arbeta med 0ppna data pa ett strukturerat sétt kan vara en vég
till ordning och reda i organisationens information, system och processer. Bittre intern
effektivitet kan vara ett resultat av att publicera 6ppna data genom att de offentliga
aktorerna tvingas arbeta strukturerat med sina informationsresurser. I samband med att
den egna organisationens data struktureras och organiseras mer effektivt och blir
tillganglig for andra offentliga aktorer dppnas mojligheter ocksa till effektivare
samverkan mellan statliga myndigheter, kommuner och landsting. Med &ppna data
skulle ocksa mdjligheterna att analysera och f6lja upp den offentliga sektorns arbete 6ka”.

2.4.3 Urvalsprocesser

Att forsta och kunna f6lja urvalsprocessen vad avser exempelvis foretagsstod ar helt
avgorande for mojligheter till effektutvardering. Det vanligaste tillvigagangséttet for att
dela ut selektiva foretagsstod dr genom en utlysning av medel, dar foretag far tavla i
konkurrens med andra foretag genom att skicka in en ansokan till myndigheten. Foretag
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som ansOker om bidrag rankas och de foretagen med hogst ranking far stod.
Tillvaxtanalys (2019) har beskrivit hanteringen av nagra selektiva foretagsstod av de
svenska genomférande myndigheterna Vinnova, Tillvaxtverket och Energimyndigheten.
Har gar det bland annat att lasa om hur Vinnova arbetar med att ranka ansékningar.
Vinnovas stdd “Innovationsprojekt inom foretag” (IPF) riktar sig till sma- och medelstora
foretag och har en bedomningsprocess dér externa bedomare ska poéangsétta de olika
ansokningarna. Det ar viktigt att den har typen av urvalsprocesser dokumenteras och
sparas. Vidare dr det viktigt att processen planeras och genomfors pa ett satt sa att det ar
mojligt att sa langt som mdjligt anvanda underlagen for att kunna utvérdera effekterna
av stoden. Slutligen behover underlagen tillgangliggoras for utvardering. Tillvaxtanalys
erfarenhet dr att den har typen av underlag sillan sparas eller tillgéngliggors.

2.5 Hur identifiera effekter?

Dokumentation och data dr grundldaggande for all typ av uppfoljning och utvardering.
Effektutvardering kraver dessutom sarskilda forutsittningar. Det finns en omfattande
verktygslada av metoder vad géller att eliminera paverkan av omvarldsfaktorer och
selektion for att darmed kunna skatta effekter. Dessa metoder bygger alla pa olika
identifierande antaganden — alltsa sidana antaganden som maste vara uppfyllda for att
det ska vara troligt att ingen selektion foreligger. Inom effektutvardering brukar man tala
om en hierarki av metoder, dir vissa metoder generellt anses mer trovardiga dn andra. I
detta avsnitt diskuteras oversiktligt och férenklat de grundlaggande forutsattningarna
for ett urval av metoder med syfte identifiera effekter. Beroende pa foérutsattningarna ar
olika metoder mojliga att tillampa och de kan ocksa vara mer eller mindre ldmpliga. For
en nagot mer utforlig beskrivning av metoderna och exempel pa effektutvarderingar
inom néringspolitiken som tillaimpat dessa olika metoder se bilaga 1.5 I bilaga 2 finns en
checklista med fragor som kan anvéndas for bedomning av forutsiattningarna for
effektutvardering.

Effektutvarderingar har ett gemensamt mal och det ar att genom implementering, design
eller med statistiska och matematiska metoder na sa hog intern validitet som mgjligt. Det
innebar att malet ar att sa trovardigt som mdajligt identifiera effekten givet den population
som studeras. Detta innebdr méanga ganger att den population som studeras ar
avgransad. Det medfor att generaliserbarheten med avseende pa hela malgruppen, den
externa validiteten, kan vara begransad. Malet att maximera den interna validiteten
kommer inte séllan pa bekostnad av den externa validiteten. Detta ar en aspekt att vara
uppmérksam pa vad galler bade val av metod och hur resultaten kan tolkas och
anvandas.

2.5.1 Slumpmaissig tilldelning

Randomiserade kontrollerade experiment (eng. Randomized controlled Trials, RCT)
framhalls ofta som den ultimata metoden. Metoden gar ut pa att deltagare och
jamforelsegrupper viljs ut med hjalp av slumpen. Det hér dr en vanlig metod inom
medicin, och &r ett sitt att undersoka vilka effekter ett nytt lakemedel har. Bade vad avser
avsedda effekter och eventuella icke avsedda effekter (biverkningar).

5 En mer grundlaggande och heltickande genomgang av metoderna aterfinns exempelvis i ESO (2021).
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Slumpmassig indelning i deltagare- och jamforelsegrupp tillimpas ibland ocksa inom
samhallsvetenskapen och har blivit allt vanligare inom arbetsmarknadspolitiken och
socialforsakringen.® Slumpen ar ett bra sétt att sdkerstalla att de grupper som jamfors i
genomsnitt dr lika och darmed att ingen selektion snedvrider resultaten. Metoden stéller
dock vissa krav. Ett grundlaggande krav &r att de enheter (individer eller foretag) som
ska studeras ar tillrackligt ménga for att slumpen ska fungera.

Ibland lyfts argument om att det &r oetiskt att lata slumpen avgora vem eller vilka som
far ta del av en insats. Men om det pa grund av till exempel budgetbegransningar
behover goras ett urval av deltagare kravs ett tillvagagangssatt for att gora detta urval.
Ett sdtt ar att vdlja de som bedoms ha storst nytta av en insats. Den har urvalsmetoden
utgar fran att det faktiskt pa forhand ar kant vilka dessa ar — alltsa att effekterna av
insatsen dr kdnda och att det ocksa finns kunskap om exempelvis for vem/vilka insatsen
fungerar bast. Saknas den hér kunskapen kommer urvalsprocessen inte att tillféra nagot,
darfor kan vi lika gdrna lata slumpen avgora. Att tillaimpa slumpen medfor att alla har
samma mojlighet att fa ta del av insatsen, vilket dr det mest rattvisa forfarandet. Det
skapar samtidigt forutsattningar for effektutvardering som ger oss kunskap som pa sikt
gor det mojligt att anvanda urvalsprocesser dar insatser riktas mot de som har storst
nytta av satsningen.

I Sverige har det vad vi kdnner till inte genomforts ndgra randomiserade experiment i
syfte att studera effekter av naringspolitiska satsningar. En bidragande anledning &r att
den typ av insatser som genomfdrs inom naringspolitiken ofta ar riktade till foretag
snarare an individer, vilket gor att antalet enheter kan vara for fa for att slumpen ska
fungera. En annan aspekt som kan behova beaktas dr konkurrens- och statsstodsregler.
Men det finns ocksa satsningar inom naringspolitiken dar forutsattningarna for att
genomfora den har typen av studier skulle kunna vara tillrackliga. Metoden kan i
specifika situationer vara mycket anvandbar for effektutvardering dven inom
naringspolitiken. En fordel ar att slumpen kan anvéandas for att studera en begransad
population med en hog grad av extern validitet. Ett sSlumpmassigt urval av deltagare ar
ocksa representativt och skapar ddarmed forutsattningar att uppna en hog grad av
generaliserbarhet. En nackdel ar att randomisering kan stélla hoga krav pa den aktuella
genomforandemyndigheten bade i form av kostnader och ingrepp i den ordinarie
verksamheten (ESO 2021).

I bilaga 1 beskrivs ett par exempel frdn andra lander ndr randomisering har anvénts for
effektutvardering inom naringspolitiken. I bilagan beskrivs dven ett exempel fran Sverige
pa hur forutsattningar for effektutvardering har skapats inom arbetsmarknadspolitiken i
samband med reformeringen av Arbetsférmedlingen.

Att studera bemdtanden

I Sverige har slumpen anvants for att studera hur féretagare bemoéts av stodgivande
organisationer. Hur en foretagare bemots kan potentiellt paverka hur det gér for
foretaget. Det har ar ett angreppssatt som ar vanligt vad avser att studera diskriminering
och gar under bendmningen faltexperiment. Metoden har anvants for att studera hur

¢ For en genomgang se ESO (2021).
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maén respektive kvinnor som efterfragar hjalp fran Almi vid start av foretag eller
expansion bemots (se bilaga 1).

2.5.2 Andra angreppssitt

Slumpen kan, som beskrivs ovan, anvandas som ett medvetet metodval men ibland
skapas forutsattningar att utnyttja slumpen trots att det inte har gjort ndgot medvetet val.
I grunden syftar alla metoder som anvands for att identifiera effekter till att efterlikna
slumpen. Vilken metod som ar mdjlig att tillimpa beror pa forutsattningarna.

(O)naturlig variation
Det finns metoder som anvander variation som exempelvis finns i regelverk eller

institutionella forutsattningar. Utgdngspunkten &r att den variation som utnyttjas i
analysen bidrar till battre mojligheter att skapa relevanta jamforelsegrupper an nar
utvarderaren enbart dr hanvisad till att anvanda sig av registerdata. Kombinationen av
registerdata och mojligheten att nyttja en variation forbattrar alltsa forutsattningarna for
effektutvardering. Den hér typen av exogen variation forekommer ibland naturligt inom
ndringspolitiken och anvands for effektutvardering. Att variation dr exogen betyder att
indelningen i deltagare och jaimforelsegrupp ar oberoende av andra egenskaper och
omvarldsfaktorer. Indelningen kan alltsa antas vara slumpmassig i dessa avseenden.

Ett exempel pa variation som har anvénts for utvardering inom naringspolitiken ar
rankinglistor.” Rankinglistor anvands nér foretagen i konkurrens far tdvla med andra
foretag genom att skicka in en ansokan till den stodgivande myndigheten. Foretag som
ansoker om bidrag rankas efter en kontinuerlig skala och de foretagen med hogst ranking
far stod. Det har forfarandet innebar att det kommer att finnas en brytpunkt
(troskelvarde) som avgor vilka foretag som far stod respektive vilka foretag som inte far
stod. Forfarandet skapar goda forutsattningar for att tillimpa sa kallad brytpunktsanalys
(eng. Regression Discontinuity). Det innebér i princip att foretag strax ver brytpunkten
jamfors med foretag strax under brytpunkten. Under antagandet att det kan antas vara
slumpmadssigt vilka foretag som hamnar strax 6ver respektive under brytpunkten kan
skillnaden i resultat mellan grupperna tolkas som effekter.

En fordel med brytpunktsanalys dr att forutsdttningarna ibland finnas integrerade, eller
relativt enkelt kan integreras, i ordinarie verksamhet och att det darfor ar ett relativt
kostnadseffektivt sétt att utvardera effekter pa. Brytpunktsanalys har ofta en hog intern
validitet och resultaten &r trovardiga for de foretag som ingar i analysen. Daremot kan
den externa validiteten vara lag da det ibland kan vara svart att generalisera resultaten
till foretag som inte ligger nara brytpunkten. Metoden kréver att malgrupper och
urvalsprocesser dr noga definierade och dokumenterade samt att denna dokumentation
tillgangliggors med syfte att utvardera insatser.

Vi bedomer att det finns stor potential att genom en 6kad medvetenhet i samband med
att nya satsningar implementeras och genomfors i betydligt hogre grad bidra till att den
hér typen av variation skapas. Forutsattningarna kan ocksa forbattras genom att
urvalsprocesser sa som exempelvis rankinglistor som ligger bakom beslut om

7 Tillvéxtanalys (2019) har beskrivit hanteringen av tre selektiva foretagsstod av de svenska genomférande
myndigheterna Vinnova, Tillvaxtverket och Energimyndigheten.
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foretagsstod sparas och tillgangliggors for effektutvardering. Se bilaga 1 for exempel pa
utvarderingar dar metoden har tilldmpats.

Att forlita sig pa registerdata
I manga fall finns ingen randomisering eller (o)naturligvariation i samband med att

projekt eller program har genomforts. For att kunna ndrma sig begreppet effekter ar da
utvarderaren tvungen att forlita sig pa data och anvanda statistiska eller matematiska
metoder fOr att finna en relevant jamforelsegrupp. Gemensamt for dessa metoder ar att
de kraver tillgang till detaljerade registerdata som bland annat innehéller all relevant
information om faktorer som paverkar deltagandet i en insats. Med andra ord ska det
med hjalp av data ga att ta hdnsyn till den process som leder fram till sjdlva
selektionsproblemet.

En vanlig metod ar sa kallad matchning som bygger pa idén att det med hjélp av data ar
majligt att beskriva den process som ligger bakom selektionen av individer in i en insats.?
Syftet dr att med hjélp av information i data kunna identifiera tva grupper av foretag eller
individer som i perioden fire en politisk satsning ar identiska. Metoden kraver mycket
rika och detaljerade registerdata. Metoden kraver ocksa manga mojliga enheter att
matcha mot for att det ska ga att hitta tillrdckligt bra “tvillingar” som kan utgora
jamforelsegrupp. Bada dessa forutsattningar ar séllan uppfyllda inom naringspolitiken.
Se bilaga 1 for exempel pa utvarderingar dar metoden har tillimpats.

En annan vanlig metod, som ofta kombineras med matchning, ar att studera skillnaden i
skillnaden (eng. Difference in Difference). Den har metoden kraver inte att grupperna ar
identiska i perioden fore satsningen, men baseras pa att de bdda grupperna har samma
trendmadssiga utveckling i resultat perioden fore satsningen. Det har kallas parallella
trender. Metoden innebar att forandringen mellan tva skillnader studeras i) skillnaden i
resultat efter jamfort med fore en satsning/insats mellan #i) (minst) tva grupper.
Forutsittningarna for metoden férekommer ibland inom ramen for ordinarie
genomforande av en ny insats. Se bilaga 1 for en nagot mer utforlig beskrivning av
metoden och f6r exempel pa utvérderingar dar metoden har tillimpats.

Bedomningen ar att det finns stor potential att forbattra forutsdttningarna att anvanda
skillnaden-i-skillnaden genom en medveten implementering av nya insatser. Det kan
goras genom att alla inte far allt samtidigt. Ett sétt dr att implementera nya insatser
stegvis for olika delar av malgruppen, exempelvis 6ver regioner eller foretagsstorlek.

2.5.3 Effekten jamfort med vad?

Naér effektutvardering diskuteras syftar man ofta pa att mata effekten av en insats i
forhallande till ingen insats. For att méta den hér effekten kan enbart ett urval av den
tilltankta malgruppen far ta del av insatsen vid samma tidpunkt. Det hir upplagget
besvarar den grundlaggande utvarderingsfragan om en politiks satsningar tillfr nagon
nytta. Men ibland kan det ge vardefull information till beslutsfattare att ocksa, eller
istéllet, utvardera olika utformning eller omfattning av en satsning. Det innebér att hela
malgruppen kan fa ta del av en satsning samtidigt men i olika form. Utformning kan
handla om att komponenterna i en insats varieras, exempelvis kan en insats besta av bade
radgivning och ekonomiskt stdd eller enbart av ekonomiskt stod. Da kan vi lara oss om

8 Rubin m.fl (1974).
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effekten av stodet ar battre om det kombineras med radgivning. Omfattningen handlar
snarare om dosen, exempelvis mer eller mindre stod eller radgivning. I det hér fallet kan
vi ldara oss om “mer &r battre”. Den hédr typen av utvdrdering kommer alltsd kunna
besvara fragan om hur en insats bast kan utformas och om mer dr béttre. Men {f6r kunskap
om effekten av sjalva insatsen krdvs ett angreppssatt ddr inte hela malgruppen far ta del
av insatsen samtidigt. Vad som ar lampligt och mojligt behover bedomas bland annat
utifran hur den specifika insatsen dr utformad och ur den tilltdinkta malgruppen ser ut.
Det finns flera aspekter som behover beaktas vad géller exempelvis praktiska moéjligheter
och juridiska omstandigheter.

2.5.4 Vilket utfall ska mitas och nir?

Vid sidan av att ha tillgang till tillracklig dokumentation och data och att kunna tillampa
metoder som pa ett trovardigt siatt gor det majligt att identifiera effekterna av en politisk
satsning ar det grundldggande att malet med satsningen ar tydligt och métbart. Det
maste alltsa finnas en tydlig malsattning med satsningen — exempelvis 6kad
produktivitet for de foretag som tar del. Det &dr ocksa fullt mgjligt att resultaten kan
forvantas vara olika pa kort och pa lang sikt, varfor det ar viktigt att vara medveten om
nér ett resultat kan férvantas nas.

Ytterligare en aspekt att beakta ar att vissa satsningar inte enbart kommer ha direkta
effekter utan det kan ocksa forekomma sé kallade spridnings- eller 6verspillningseffekter
(eng. spillover). Det kan handla om savél avsedda som icke avsedda effekter och de kan
vara bade positiva och negativa. Det dr viktigt att vara medveten om den hér typen av
effekter &ven om de ofta ar betydligt svarare att bdde mata och identifiera. Ett exempel &r
stod till korttidsarbete som hade den direkta effekten att jobb som annars hade férsvunnit
under pandemin kunde raddas men med den indirekta effekten att
strukturomvandlingen gick ldngsammare (Tillvaxtanalys 2022). Ett annat exempel &r sa
kallade systemeffekter. Exempelvis kan satsningar pa forbattrad teknik for lagring av
elektricitet ocksa syfta till att paverka overgangen fran fossila branslen till fornyelsebara
energikéllor. Det forsta steget till att studera den hér typen av effekter ar dock alltid att
identifiera direkta effekter. Det ar osannolikt att det uppstar andra typer av indirekta
effekter om en politisk satsning inte i det forsta steget har medfort nagon signifikant
paverkan pa de avsedda utfallen.

Programteori
Tillvaxtanalys (2018) framhaller att nyckeln till att tydliggora vilka mélen med en

satsning &r, och vilka mojliga sidoeffekter man tror att programinsatsen kan skapa finns i
programteorin. Med hjélp av programteori kan det ocksa beskrivas ndr man tror
effekterna kommer att uppsta. Vad som forvantas handa direkt vid insatsen och vad som
forvantas handa efter till exempel tva och tio ar. Det bor ocksa framgé pa vilka grunder
dessa antaganden gors. Vad géller politiska satsningar som dven syftar till att uppna
systemeffekter ar det sarskilt viktigt att ha en tydlig programteori med en analys av det
system som satsningarna @mnar paverka och en tydlig plan f6r hur satsningen ska leda
till forandring. I programteorin ar det viktigt att analysera vad en néringspolitisk insats
kan paverka i en komplex verklighet och sétta insatsen i ett sammanhang.
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3. Diskussion

I den hér rapporten diskuteras forutsattningarna for effektutvardering inom
naringspolitiken och hur dessa kan forbattras. Det hér dr ingen ny diskussion och
bristerna vad avser effektutvardering inom naringspolitiken har papekats i ett antal
tidigare rapporter. Flera forslag och rekommendationer har lamnats kring hur
forutsittningarna skulle kunna foérbattras. Trots det ar forutsattningarna fortsatt ofta for
daliga for att det ska vara mojligt att genomfora trovardiga effektutvarderingar av hur
naringspolitiska insatser fungerar. Effektutvardering ar inte ett sjalvandamal i sig, utan
syftar till larande vad galler hur politiken bast kan utformas med syfte att anvianda
statens resurser pa ett effektivt sitt. Lirandet &r alltsa en forutséttning for att staten ska
kunna hushalla med skattebetalarnas pengar.

Syftet med den hér rapporten &r att aterigen aktualisera fragan vad avser bristande
forutsattningar for larande inom naringspolitiken. Syftet dr ocksa att sa konkret som
mojligt illustrera vilka férutsattningar som kravs for effektutvardering och hur
beslutsfattare och myndigheter aktivt kan bidra till att forbattra dessa forutsattningar.

For att kunna utveckla naringspolitiken och 6ka traffsakerheten, alltsa att ratt foretag
eller individ far ratt insats vid ratt tidpunkt, krévs ett gediget kunskapsunderlag. Det har
skapas genom manga olika typer av uppfoljningar och utvarderingar, dar
effektutvarderingar ofta dr den delen som saknas. Det handlar med andra ord om att
lagga ett pussel av kunskap for att kunna utforma en traffsaker naringspolitik.

Vi bedomer att det finns stor potential att forbattra forutsattningarna for
effektutvardering inom naringspolitiken. Vi pekar i rapporten ut ndgra olika omraden
dar vi ser brister men samtidigt potential till forbattring. Sammanfattningsvis handlar det
om tillgéng till data och dokumentation, en mer medveten implementering av nya
insatser samt en langsiktig och oberoende kunskapsuppbyggnad vad avser effekter och
effektutvardering. De forslag vi lyfter medfor ingen ndimnbar paverkan pa statens budget
men kan pa ett vardefullt bidra till att pa sikt utveckla och effektivisera naringspolitiken.

3.1 Hur kan forutsattningarna for effektutvirdering

inom naringspolitiken forbattras?
Vi lamnar har nagra forslag pa hur forutsattningarna for effektutvardering inom
naringspolitiken kan forbattras. Dessa forslag ska inte ses som heltdckande da det finns
mycket arbete att gora. Vi har valt att fokusera pa négra forslag som vi i dagsléget ser
som fundamental och som pa ett konkret satt kan bidra till att forbattra
forutsattningarna.

3.1.1 Forbittra tillgangen till data

Tillgangen till detaljerade registerdata av hog kvalitet ar helt grundlaggande.
Tillvaxtanalys har god tillgang till data men det finns behov av att ytterligare utveckla
och forbattra tillgdngen.?

9 Tillvéxtanalys (2012) har tidigare behandlat fragan om tillgang till Mikrodata av statliga stod till naringslivet.
Flera rekommendationer lamnas, en del av dessa ar fortsatt aktuella.
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Ge fler stodgivare i uppdrag att rapportera in data till MISS
I dagslédget ar det bara ett fatal myndigheter som i sin instruktion har i uppdrag att

leverera data till Tillvéxtanalys databas over foretagsstod (MISS). Liknande uppdrag kan
ges till fler aktorer. Exempelvis dr Vinnovas uppdrag (4 a §) formulerat enligt: “Verket for
innovationssystem ska rapportera uppgifter till Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analysers mikrodatabas for statligt foretagsstod (MISS) i en
andamalsenlig omfattning och utformning.” Uppdraget till Vinnova ar viktigt &ven om
formuleringen medfdr en del tolkningsutrymme — sa som exempelvis vad som menas
med “dandamalsenligt” samt vem som avgodr om omfattning och utformning uppfyller
kravet pa andamalsenlighet.

Béttre dokumentation till FEK
De uppgifter som finns i Foretagens ekonomi (FEK) dr viktiga for analyser inom

naringspolitiken. Dock dr dokumentationen bristfillig och kan forbattras. Det saknas
exempelvis en bra 6vergripande beskrivning av hur variablerna tas fram och om det skett
eventuella forandringar over tid.

Fortsitt och prioritera arbetet med GDP
Projektet Gemensamma data (GDP) ar idag den Overlédgset basta tekniska 16sningen vad

galler att fa tillgang till data pa ett effektivt och sékert satt. GDP ar darmed en viktig del i
att forbéttra forutsattningarna for effektutvardering. En bra teknisk 16sning kommer dock
inte bidra till battre forutsattningar for effektutvardering om inte innehall och kvalitet dr
tillracklig. Exempelvis dr det onskvaért att data om urvalsprocesser vad avser tilldelning
av statliga foretagsstod inkluderas.

3.1.2 Forbattra programdokumentationen

Det finns brister i programdokumentationen av stodprogram som riskerar att forsvara
utvardering av savél enskilda insatser som den samlade néringspolitiken. Fragan har
tidigare behandlas i Tillvaxtanalys (2018) och flera rekommendationer har lamnats bade
till genomforande myndigheter och till regeringen. Vi upprepar inte samtliga forslag har
dven om Tillvéxtanalys anser att dessa fortsatt dr viktiga for att forbattra
forutsattningarna for bland annat effektutvardering.

Politiska satsningar bor ha tydliga och mitbara mal

Politiska insatser och implementering av dessa bor grundas i programteori. Bland annat
bor det alltsa vara tydligt vilka malen med en satsning ar, hur malen ska nas, hur malen
kan matas och f6ljas upp och niar malen kan férvantas nas. Vidare ar det viktigt att beakta
om en insats har sa kallade spridning- eller 6verspillningseffekter. Det kan handla om
systemeffekter som &r av stor betydelse men som ofta ar betydligt svarare att
dokumentera och méta.

Uppdrag om att tillhandhalla 6ppna data
En av rekommendationerna som lyfts fram i Tillvaxtanalys (2018) och som vi véljer att

lyfta igen ar att regeringen bor aldgga fler myndigheter att tillhandahélla
programdokumentation som 6ppna data genom att inkludera detta i myndigheternas
instruktioner.
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3.1.3 Spara och tillgangliggor underlag for urvalsprocesser

Att forstd och kunna folja urvalsprocessen vad avser exempelvis foretagsstod ar helt
avgorande for mojligheter till effektutvardering. Har vill vi sarskilt belysa de
rankinglistor som har ndmnts i rapporten och som ibland anvands i urvalsprocessen. Den
héar typen av rankinglistor kan skapa mycket goda forutséattningar for effektutvardering,
men forutsattningarna kan bli olika bra beroende pa hur ansékningarna hanteras och
rankas. Vidare dr Tillvaxtanalys erfarenhet dr att dessa listor sdllan varken sparas eller
tillgangliggors. Det ar vart att notera att dessa listor, vid sidan av att skapa goda
forutsattningar for effektutvarderingar ar viktiga for att skapa transparens och
rattssdkerhet vad avser beslutsunderlag som ligger tillgrund for tilldelning av statliga
medel.

Uppdrag om att dokumentera, spara och tillgiangliggora urvalsprocesser
Det bor ligga i genomforandemyndigheters uppdrag att sékerstélla att den har typen av

urvalsprocesser dokumenteras, sparas och tillgangliggors for utvardering.

3.1.4 Var proaktiv vid implementering av nya insatser

For att skapa s goda forutsédttningar som mojligt for effektutvardering dr det av storsta
vikt att noga planera hur en ny insats ska implementeras, genomforas och dokumenteras.
Det hér behover ske i ndra samverkan mellan genomforandemyndigheter och de som har
i uppdrag att utvdardera insatsen. Det dr genom att vara proaktiv i utformningen innan en
ny insats implementeras som forutsattningarna for effektutvardering skapas. Att i
efterhand utvardera tidigare genomférda satsningar &dr betydligt svarare och ofta saknas
det helt forutsattningar som mojliggor effektutvardering.

Uppdrag att skapa forutsittningar for effektutvirdering

Vid inforande av nya insatser bor genomférandemyndigheter fa i uppdrag att sa langt
som mojligt skapa forutsattningar for effektutvardering. I ett sadant uppdrag bor det
inga att sdkerstilla att dokumentationen ar tillracklig for effektutvardering. Det vill saga
att nddvandig information dokumenteras, sparas och tillgangliggoras for uppfoljning och
utvardering. I uppdraget bor ocksa tydliga krav pa aterrapportering inga.
Aterrapporteringen bor beskriva hur forutsittningar for effektutvirdering har skapats.
Finns skal som gor att det inte dr majligt att skapa tillrackliga forutsattningar bor det
stdllas krav pa att dessa skal specificeras och aterrapporteras. I samband med ett sddant
uppdrag bor det inga krav pa att samrada med analysmyndighet eller forskare.

Uppdrag om att genomfora forsoksverksamheter

Flera av de angreppssatt och metoder som kan anvandas for effektutvardering baseras pa
att inte alla far allt samtidigt. Det innebaér att alla i en malgrupp inte samtidigt kan fa ta
del av en satsning. Men det ar inte alltid nodvandigt att utvardera en satsning jamfort
med alternativet att ingen insats har getts. En majlighet &dr ocksa att variera utformningen
eller omfattningen av insatsen. Det innebar samtidigt att ingen ur malgruppen helt
behover uteslutas fran en forsoksverksamhet. Ett sadant upplagg mojliggor till exempel
larande om huruvida “mer ar béttre”. Aven det har ar virdefull information vad avser
kunskap om hur ndringspolitiska insatser bast kan utformas. Men for kunskap om
effekten av sjdlva insatsen krévs ett angreppssatt dir inte hela malgruppen far ta del av
insatsen samtidigt. Vid sidan av att skapa goda forutsattningar for effektutvardering
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bidrar forsoksverksamheter till att utveckla och forbattra en insats innan den
implementeras i full skala.

Hur en forsoksamhet bast genomfors varierar beroende pa en rad omstandigheter. Ibland
kan randomiserade experiment vara det basta valet och ibland kan exempelvis successiv
implementering 6ver olika delar av malgruppen vara mer lampligt.
Forsoksverksamheten bor utformas i samrdd med de som har i uppdrag att utvardera
insatsen.

Uppdrag om att medverka i planering av nya insatser

Ge Tillvéaxtanalys ett tydligt uppdrag att medverka till att forutsattningar for
effektutvardering skapas samt att genomfora analyser av effekter. Exempelvis kan
Tillvaxtanalys utgora ett stod till genomférandemyndigheter vad géller att bidra med
kunskap om hur foérutsattningar for effektutvardering bast kan utformas. I myndighetens
uppdrag skulle det d&ven kunna inga att vid behov erbjuda viss kompetensutveckling till
genomforandemyndigheterna for att 6ka forstaelsen for vilka forutsattningar som kravs
vid effektutvardering.

Mer konkret kan Tillvaxtanalys bidra till att identifiera vilken dokumentation och data
som kravs, hur urvalet av deltagare kan ga till for att mojliggora effektutvardering, och
hur insatser mal kan formuleras och métas. Men ansvaret for den faktiska
implementeringen samt for att all relevant information och data i praktiken samlas in
ligger hos genomférandemyndigheten.

3.1.5 Anvand Tillvaxtanalys for effektutvardering

Flera aktorer har behandlat frdgan om effektutvardering av politiken och drar liknande
slutsatser. ESO (2021) konstaterar att myndigheter med uppdrag att utvardera effekterna
av olika satsningar skulle 6ka forutséattningarna for en evidensbaserad politik. I SOU
(2018:79) framhalls att analysmyndigheter ar sarskilt lampade for langsiktig
kunskapsuppbyggnad. Idag forekommer att genomforandemyndigheterna har i uppdrag
att effektutvardera satsningar dar de sjdlva ansvarar for genomférandet.’® Samtidigt
konstaterar Riksrevisionen (2020) att en majoritet av publiceringar utforda eller bestillda
av genomforandemyndigheter inte uppfyller de grundldaggande kraven for en
effektutvardering. Riksrevisionen menar att det finns skal for regeringen att lata
Tillvaxtanalys ta ett samlat ansvar for effektutvardering av naringspolitiken och att
genomforandemyndigheterna darmed skulle kunna fokusera péa andra typer av
uppfoljningar.

Som har konstaterats i rapporten kréver effektutvardering sarskilda angreppssatt och
metoder. Tillvaxtanalys samarbetar ofta med forskare i syfte att f6lja med i
metodutvecklingen pa omradet och {or att kunna leverera oberoende analyser av hog
kvalitet. Myndigheten har ocksa ett vetenskapligt rad som har i uppgift att bista
myndigheten i vetenskapliga frdgor om metoder och kvalitet.

Uppdrag om effektutvirdering av naringspolitiken
Regeringen bor ge uppdrag om effektutvardering inom det nédringspolitiska omradet till
Tillvaxtanalys. Tillvdxtanalys anser att det talar emot principen om oberoende

10 Se t.ex. Vinnovas regleringsbrev for 2023.
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effektutvarderingar och verksamhetsutveckling att uppdrag om effektutvardering vad
avser den egna verksamheten ges till genomférandemyndigheter. Tillvaxtanalys har
ocksa goda forutsattningar att arbeta systematiskt med langsiktig kunskapsuppbyggnad.
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Bilaga 1 Effektutvirdering inom
naringspolitiken - angreppssatt och
exempel

Som beskrivs i rapporten riskerar ett resultat som tagits fram utan att en relevant
jamforelsegrupp har anvénts att fdnga flera komponenter, i) effekten av satsningen, ii)
omvdrldsfaktorer, iii) selektion. For att kunna identifiera en effekt behover paverkan pa
resultatet som beror pa kontexten eller urvalsprocessen elimineras. En relevant
jamforelsegrupp (dven kallad kontrollgrupp) ar idealiskt en grupp som enbart skiljer sig
fran behandlingsgruppen (de foretag som tagit del av en satsning) genom att de inte tagit
del av den insats som ska utvdrderas. Har presenterar vi kort ett urval av angreppssatt
som syftar till att skapa relevanta jamforelsegrupper med fokus pa hur dessa kan
tillampas. Vi exemplifierar genom att beskriva nagra effektutvarderingar som genomforts
av Tillvaxtanalys. I de fall det saknas exempel fran Tillvaxtanalys lutar vi oss mot
exempel fran andra lander eller fran andra politikomraden.

Slumpen

Grundtanken med randomiserade kontrollerade experiment (eng. Randomized controlled
Trials, RCT) ar att en behandlings- och kontrollgrupp véljs ut pa ett sddant sétt att den
process som fordelar respektive enhet (foretag eller individ) till en insats dr slumpmassig.
Exempel pa slumpmassiga processer ar att vélja deltagare genom ett lotteri eller ndgon
annan egenskap som kan antas vara slumpmassig s& som exempelvis fordelsdatum for
foretagets dgare (t.ex. udda eller jamt datum). Ibland finns ocksa budgetbegransningar
som gor att inte alla personer i malgruppen kan ta del av en insats. Om inte pengarna
racker till alla, och att det ddrmed maste goras ett urval av vilka som far del av en
satsning, kravs ett tillvdgagangssatt for att gora detta urval. Ett satt ar att vdlja de som
bedoms ha storst nytta av en insats. Den hir urvalsmetoden utgar ifran att det faktiskt pa
forhand ar ként vilka dessa ar — alltsa att effekterna av insatsen &r kénda och att det ocksa
finns kunskap om for vilka insatsen fungerar bast. Saknas den har kunskapen kommer
urvalsprocessen inte att tillféra nagot, darfor kan vi lika gdrna lata slumpen avgora. Att
tillampa slumpen medfor att alla har samma mojlighet att fa ta del av insatsen, vilket &r
alltsa det mest rattvisa forfarandet. Det hér skapar samtidigt forutséattningar for
utvérdering och majlighet att lara om hur insatsen fungerar, for vem/vilka och nar. Med
den hér kunskapen kommer det att vara mdjligt att tillampa en urvalsprocess som gor att
satsningen kan riktas mot de som har storst nytta av insatsen.

En grundlaggande forutsattning for att slumpen ska fungera ar att de enheter som ingar i
urvalet ar tillrdckligt manga. Har brukar man prata om statistisk styrka (eng. power). 1
princip beror kravet pa urvalsstorlek pa insatsens prognosticerade genomslag. Med hjilp
av en sddan uppskattning dr det majligt att i forvdg bestimma hur stort urval som kravs
for att mojliggora en meningsfull studie. Ibland kan det rdcka med mindre urval, men
ofta krdvs ett stort antal enheter.

Ytterligare ett par aspekter som &r viktiga att beakta vid randomiserade experiment &r
risken for bort fall — alltsa att enheter forsvinner fran studien av olika anledningar. Da &r
de tva grupper som skapats inte langre jamforbara. En annan risk dr att enheter "byter”
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grupp — exempelvis att ett foretag som nekats stod vid nésta randomiseringsomgang
dyker upp igen och denna géng beviljas stod. Det ar bland annat darfor viktigt for
utvarderaren att ha kontroll vad som sker med de som ingar i en randomisering dven
efter sjalva randomiseringstillfallet. Ju mer information desto léttare &r det for
utvarderaren att ta hansyn till eventuella avvikelser i analysen.

Ett perfekt utfért randomiserat experiment ar latt att analysera och tolka — i princip
jamfors det genomsnittliga resultatet for deltagare och jamforelsegrupp. Eftersom
urvalsprocessen ar slumpmassig behovs inga avancerade metoder for att ta hansyn till
omvdrldsfaktorer eller eventuell selektion. Inom samhallsvetenskapen &r processen dock
séllan perfekt och darmed kravs ofta en ndgot mer avancerad analys.

Efter som inga studier som tillimpar slumpen (RCT) har genomfo6rts inom
ndringspolitiken i Sverige lyfter vi har fram nagra exempel fran andra lander. !
Metoden har dock tillimpats inom andra politikomraden i Sverige, vi exemplifierar har
med ett exempel fran arbetsmarknadspolitiken. For en genomgang av studier dar RCT
anvants inom socialférsakringsomradet och inom arbetsmarknadspolitiken se ESO
(2021).

Exempel

Kleine m.fl. (2022) presenterar en utvardering av ett projekt i Storbritannien 2014 —2015
déar regeringen delade ut vardecheckar varda upp till 5 000 GBP till sma och medelstora
foretag for att stodja samarbeten med universitet och andra organisationer. 1 463 foretag
ansOkte om att delta i programmet och uppfyllda kraven for detta. Checkarna rackte inte
till alla, varfor istallet 1 107 foretag lottades fram. Dessa foretag blev undersokningens
behandlingsgrupp. De 356 foretag som fick avslag blev kontrollgrupp. Skillnaden i
resultat mellan grupperna kan tolkas som en effekt av vardecheckarna. Undersokningen
finner bland annat att checkarna har dkar olika innovationsskapande processer. Liknande
slumpmassiga experiment har dven utforts i bland annat Nederlanderna (Roelandt och
van der Wiel 2020).

Moberg (2021) studerar en dansk utbildningsinsats for att uppmuntra entreprenorskap
bland danska ungdomar. 3 000 barn i dldrarna 14 —15 ar valdes slumpmadssigt fran
befolkningen och blev via sina foradldrar erbjudna att delta i en enkat. 580 ungdomar
valde att delta och delades slumpmassigt in en behandlingsgrupp (delta i utbildning) och
en lika stor kontrollgrupp (ingen utbildning), 290 i varje. Efter genomf&rd utbildning fick
grupperna en ny enkat rorande entreprendrskap. Skillnaden mellan grupperna tolkas
som en effekt av utbildningen. Analysen tyder pa att utbildningsinsatsen hade en stor
effekt pa deltagarnas intresse for entreprendrskap.

Ett exempel fran Sverige ar hur forutsattningarna for effektutvardering har skapats i
samband med reformeringen av Arbetsfdrmedlingen. Regeringen gav
Arbetsformedlingen i uppdrag att utveckla och genomféra upphandlade
matchningstjanster. Alltsa tjanster som upphandlas fran leverantdrer och som
Arbetsformedlingen ersatter dessa leverantorer for.'2 Arbetsformedlingen anvisar

11 For ytterligare exempel se t.ex. Georgiadis och Pitelis (2016), Atkin m.fl. (2017), Breinlich m.f1. (2017),
Boudreau m.fl. (2017)
12 De flesta leverantorer ar privata foretag, men det finns ocksa andra leverantorer sa som till exempel stiftelser.
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arbetssokande till tjansten, och leverantdrerna ska rusta och matcha arbetssokande mot
jobb. I samband med reformering gav regeringen Arbetsférmedlingen i uppdrag att infér
inforandet prova sddana tjanster och dra lardomar infor att det reformerade systemet ska
trada i kraft.’® Det vill sdga, att infora tjdnsten i form av en forsoksverksamhet. Vidare
skulle Arbetsformedlingen samrada med Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering (IFAU) om hur goda forutsittningar f6r uppfoljning och
sa langt som mdajligt &ven for utvardering kan skapas inklusive hur datatillgang kan
sakras. Samtidigt fick IFAU i uppdrag att f6lja upp och analysera verksamheten som
foljer av arbetsformedlingens regleringsbrevsuppdrag. 14

Uppdragen resulterade i att det nya upphandlade tjansterna infordes i form av en
forsoksverksamhet i 32 kommuner, och sedan kom tjansten att implementeras successivt
i olika kommuner. Uppdraget resulterade bland annat ocksa i att ersdttningssystemet till
leverantorerna utformades sé att det ska vara majligt att utvardera effekterna av bade
storleken pé ersittningen och andelen av ersattningen som ar resultatbaserad. 1516 Infor
anvisning till tjansten rangordnas de arbetssokande baserat pa deras uppskattade
avstand fran arbetsmarknaden och erséttningen till leverantoren beror pa om det
uppskattade avstandet ar 6ver eller under en viss grans. 7 Forutséttningar for
effektutvardering skapas genom att arbetssokanden i ett intervall runt nivagransen
“randomiseras”. Det innebér att det ar slumpen som avgor pa vilken sida om
nivagransen de arbetssokande i ett randomiseringsintervall slutligen placeras. Det har
innebaér att arbetssokande med samma beddmda avstand till arbetsmarknaden anvisas
till olika “spar” hos leverantorerna, vilket samtidigt innebér att leverantorerna far olika
ersattning for arbetssokande med samma bedémda avstand till arbetsmarknaden. En
annan del av att skapa forutsattningar for effektutvardering innebér att nivan pa
ersdttningen till leverantdrerna har varierats dver regioner.'® Reformeringen ar pagaende
och resultaten frdn ndgon effektutvérdering har annu inte publicerats.

Faltexperiment
Aven faltexperiment anvénder slumpen, och metoden har anvénts i Sverige for att
studera bemoétande av foretagare.

Exempel

Tillvaxtanalys (2014a) studerar bemodtande av mén och kvinnor i det foretagsframjande
systemet. Studien baseras pa att ett antal foretag far en identisk fiktiv forfrdgan om hjalp
med en situation i anslutning till start eller expansion av ett foretag. Halften av
forfragningarna kommer frdn en man och halften fran en kvinna. Hur forfragan beméts
beroende pa kon studeras bland annat utifran svarsfrekvens, svarstid och antal positiva
ord i svaret. Syftet dr att besvara frdgan om likvardig tillgéng till det foretagsfraimjande
systemet. Det finns inga statistiskt sékerstdllda skillnader i svarstid mellan méan och

13 Arbetsformedlingens regleringsbrev 2019-07-04.

14 JFAUs regleringsbrev 2019.

13 IFAU (2021).

16 Leverantdrerna far dels en fast ersattning, men ocksa en resultatbaserad del nar de arbetssékande hittar jobb
eller pabdrjar reguljarutbildning. Ersattningens storlek beror ocksa pa de arbetssékandens bedomda avstand
till arbetsmarknaden.

17 Det finns flera spar i tjansten, och ddrmed flera granser. Samma upplédgg géller vid varje gréns.

18 Avser en av ersdttningsnivaerna.
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kvinnor. Svaren pa de brev dér en kvinna var fragestallare var dock mindre konkreta i
sin respons och fick i mindre utstridckning ett forslag pa tid for mote. Svaren till den
kvinnliga fragestallaren inneholl i genomsnitt fler positiva ord dn svaren till den manliga
fragestallaren.

Brytpunktsanalys

Regressionsdiskontinuitet (eng. Regression Discontinuity, RD) dr en metod som bygger pa
att det finns en variation kring en brytpunkt eller ett troskelvarde. Givet att en sadan
finns och det gar att argumentera for att variationen runt detta varde ar slumpmassig gar
det att avlédsa skillnaden i utfall mellan de som befinner sig 6ver och under denna
brytpunkt eller troskelvdrde som en effekt. Metoden bygger ddarmed pa att det finns (1)
en oberoende férdelningsmekanism som (2) har praktiska konsekvenser och som (3) gar
att koppla till en fraga som &r av policyrelevans. I regel uppstar majligheten att tillampa
RD genom handelser som har uppkommit pa grund av en del omstandigheter snarare &n
varit del i ett i forvag planerat utvarderingsupplégg.

Metoden RD har sina for- och nackdelar. Den stora fordelen ligger i att identifikationen
bygger pa att den i viss grad utnyttjar slumpen i uppdelning av behandling och
kontrollgrupp. Darmed lagger sig RD-metoden néra det som lyfts fram som idealet inom
utvarderingslitteraturen. Nackdelen &r att identifikationen kan komma till priset av
relativt lag generaliserbarhet (1&g extern validitet).

Exempel

Tillvaxtanalys (2022c) anvénder brytpunktsanalys (regression discontinuity) for att
utvérdera effekten av Eurostars, ett EU-finansierat stod som foretag kan soka for projekt
inom forskning och utveckling.® Foretagens ansokningar bedéms i flera steg, daribland
av en extern panel av sjadlvstandiga experter som poangsétter ansokningarna pa en skala
fran 1 till 6. De med hogst podang, grupp 6, erhaller automatiskt stod. Ansokningarna i
grupp 5 anses utmarkta och erhéller stod om det finns nationella medel for detta.
Poéngen sétts pa en kontinuerlig skala och de som far podng 6ver en viss grans
(brytpunkten) erhaller stod. I analysen betraktas de foretag som fick podng strax over
brytpunkten och erhaller stod som behandlingsgrupp. Foretag med podng strax under
brytpunkten och som darmed inte erhaller stod anvands som kontrollgrupp Det innebér
att foretag med liknande podng, déar den ena gruppen fatt stod och den andra inte,
jamfors. Analysen finner bland annat att Eurostars har positiv inverkan pa foretagens
omséttning, exporthandel och antal forskningsanstallda.

Tillvaxtanalys (2012a) studerar effekterna av det regionala transportbidraget med fokus
pa sagverksindustrin. Bidraget infordes 1971 och syftar till att stimulera produktion i
Norrbottens, Viasterbottens, Jamtlands och Vésternorrlands lan genom att kompensera
for langa transportstrackor och hoga transportkostnader. For att skapa en behandlings-
och kontrollgrupp jamfors foretag som ligger ndra varandra men pa varsin sida om
lansgranser for att kunna ta del av bidraget. Arbetsstéllen inom sagverksindustrin
placerade nara gransen pa den sidan dar de kan fa transportbidrag dr behandlingsgrupp.
Som kontrollgrupp anvidnds motsvarande foretag pa andra sidan av lansgransen, ej
berittigade till transportbidrag. Jamforelsen utgar fran ett antagande om att arbetsstillen

19 Se https://www.vinnova.se/e/eurostars



https://www.vinnova.se/e/eurostars/

Forslag till forbattrade forutsattningar for en evidensbaserad néringspolitik 33/39

lokaliserade i nédra anslutning till men pa vardera sidan gransen inte skiljer sig at pa
nagot systematiskt satt nar det géller vare sig observerbara eller icke-observerbara
egenskaper. Aven detta &r en form av brytpunktsanalys. Analysen finner inget samband
mellan transportbidraget och behandlade och obehandlade arbetsstéllens omsattning och
foradlingsvarden. En utmaning for analysen ar att transportbidraget funnits under sa
lang tid att det saknas data fran tiden fore bidraget.

Matchning

Ett satt att fa till stdnd en trovardig effektutvardering ar att matcha varje foretag mot en
eller flera andra foretag med liknande egenskaper, exempelvis geografisk hemvist,
bransch och storlek. Det har kallas CEM (Corsened Exact Matchning).? Tillforlitligheten i
utvarderingen ar direkt kopplad till om det &r mojligt att sakerstalla att alla for utfallet
viktiga egenskaper ar approximativt identiska mellan de som far en behandling och de
som inte far en behandling. Ett alternativt sétt att matcha ar att anvanda sig av statistiska
berdkningar. Ett exempel pa en sadan matchningsmetod &r det som kallas for matchning
med benédgenhetspodng (eng. Propensity Score Matching, PSM). Metoden gar ut pa att forst
skatta sannolikheten att vara deltagare pa en population av bade deltagare och icke
deltagare.?! Darefter anvands resultat fran dessa skattningar for att berdkna den
predikterade sannolikheten att vara deltagare. Detta gors for bade deltagare och icke
deltagare. For att konstruera en jamforelsegrupp matchas deltagare mot icke deltagare pa
denna predikterade sannolikhet. Detta gor att vi far tva grupper — deltagare och icke
deltagare — som har samma predikterade sannolikhet att tillhéra gruppen deltagare. Pa
det sdttet skapas sa kallade ”statistiska tvillingar”.

Om registerdata innehaller tillrackligt mycket information gors antagandet att eftersom
enheterna ar lika vad avser de egenskaper vi kan observera i data dr det ocksa sannolikt
att de ar lika vad avser sddana egenskaper vi inte kan observera eller ta hansyn till. Givet
det hédr antagandet kan skillnaden i resultat mellan grupperna tolkas som effekter. Det
gar dock inte att testa det hdar antagandet, vilket innebér att metoden ofta ar behaftad
med osdkerhet vad avser hur resultaten kan tolkas. Metoden kraver mycket rika och
detaljerade registerdata. Metoden kraver ocksa manga mdjliga enheter att matcha mot for
att det ska vara mojligt att hitta tillrackligt bra ”tvillingar”. Bada dessa forutsattningar ar
séllan uppfyllda inom naringspolitiken, varfor metoden numera sillan pa egen hand
anvands for effektutvardering. Dock anvands den ofta som ett viktigt inslag i
kombination med andra metoder.

Exempel

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (2007) anvander metoden for att utvardera det
regionala utvecklingsbidraget (RUB). Syftet ar att utvardera om bidraget har haft avsedd
effekt pa tillvaxtmal, fordelningsmal eller regional utjamning. Information om de foretag
som har erhallit RUB anvinds for att med matchningsmetod skapa en kontrollgrupp av
foretag med samma sannolikhet att fa bidraget, men som inte har erhallit det. Darefter
har genomsnittsvardet for respektive utfallsvariabel jamforts for bidragsgruppen med

20CEM innebér att matchningen gors pa exakta varden utifran mer “grovkornig” data, till exempel genom att
dela upp variablernas varden i intervall. Som exempel, kan inkomster matchas pa deciler. Blackwell, M.,
lacus, S., King, G. & Porro, G. (2009).

21 Rubin (1974).
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kontrollgruppen for att se om bidraget har haft effekt i form av hogre genomsnittsvarden.
Bidraget har haft positiva och avsedda effekter for nadgra av de studerade utfallen och
aren, men for flera utfall hittas inga effekter.

Skillnaden i skillnaden
Denna metod bygger i likhet med metoden matchning pa att genom tillgangliga

uppgifter och statistiska modeller jamfora behandlade och obehandlade foretag. Det som
skiljer skillnad-i-skillnad fran matchning &r att tidsdimensionen &r central i analysen.
Metodens kannetecken ar att vardera skeenden som observeras bade innan och efter det
att insatsen har genomforts/implementerats. Tiden innan implementeringen anvands for
att avgora om foretag som jamfors hade liknande utveckling i det utfallet som &r av
intresse for utvarderingen. Givet att sa var fallet kan skillnader i utvecklingen mellan
foretag som fick, respektive inte fick ta del av insatsen (behandlingen) jamféras. Darav
beteckningen ”skillnaden i skillnaden”, det vill sdga att mata skillnaden mellan de
jamforda foretagen i utvecklingen (skillnaden) 6ver tid.

For att gora foretagen som ingdr i respektive grupp sa jamforbara som majligt tas det i
analysen héansyn till en rad egenskaper (kontrollvariabler) liknande de som skulle ha
anvants i en matchningsstudie. Tidsdimensionen som utnyttjas inom ramen for en
skillnad-i-skillnad analys medfor dessutom att vissa aspekter som annars skulle kunna
vara svara att ta hdnsyn till i viss mén kan kontrolleras for. Det senare géller generellt
svarfangade forhéllanden hos varje foretag som kan vara av betydelse for foretagens
utveckling. Givet att dessa férhédllanden varit approximativt konstanta 6ver tid kommer
dessa kunna fangas upp i den statistiska modellen som ligger till grund f6r
skattningarna.?

For att metoden ska kunna anvandas fOr att méta effekter maste det ga att sdkerhetsstalla
att utvecklingen i utfallen varit lika innan deltagande. Det hér ar det grundldaggande
antagandet for metoden och kallas for parallella trender.

Ibland finns de har forutsattningarna naturligt i genomforandet av exempelvis en ny lag.
Men det kan ocksa vara mojligt att aktivt skapa en variation som mojliggor den har typen
av analys. Det kan goras genom att stegvis implementera nya satsningar, det vill séga att
insatsen implementeras vid olika tidpunkter for olika delar av malgruppen. Exempelvis
kan variation skapas genom att nya satsningar implementeras stegvis 6ver regioner eller
foretagsstorlek. Som beskrevs i avsnittet om slumpen kan det dven i det hér fallet vara
mojligt att variera “dosen” snarare dn att under en period helt undanhalla en del av
malgruppen fran satsningen. Viktigt dr att grupperna ar tydligt definierade och
avgransbara. Den stegvisa implementeringen bor dock planeras noga och i samrad med
analysmyndighet eller forskare for att sikerstélla sa goda forutsittningar for
effektutvardering som mojligt. Det dr avgorande att tanka efter fore.

Exempel

Tillvaxtanalys (2023a) anvander skillnad-i-skillnad for att skatta effekten av ett
skatteavdrag som infordes 2014 for att 6ka mangden personal som arbetar med forskning
och utveckling. Teorin bakom avdraget ar att foretag pa en fri marknad riskerar att satsa
for lite pa forskning och utveckling, jaimfort med den niva som ar optimal f6r samhallet.

22 Som exempel pa sddana faktorer kan ndmnas foretagens arbetsordningar eller féretagskultur.
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Maximala avdragsratten var efter inférandet 10 procent av I6nekostnaderna upp till 230
000 kr per manad, vilket innebar att marginalavdraget var noll for alla Ionekostnader for
denna personalgrupp over 2,3 miljoner kr per manad. Foretag med kostnader under
denna grans betraktas i analysen som behandlingsgrupp och foretag med kostnader 6ver
denna grans anvéands som kontrollgrupp. Genom att jaimfora foretagen under perioden
2011—2019 finner analysen att skatteavdraget hade en positiv inverkan pa antalet och
andelen personal i foretagen som arbetar med forskning och utveckling, vilka 6kade fran
30 till 43 procent bland de anstéllda.

Tillvaxtanalys (2022b) studerar hur den tillfdlliga sankning av arbetsgivaravgifterna som
regeringen infoérde under 2020 i samband med pandemin paverkar foretagens
I6nesummor och antal anstdllda. Stodet omfattade maximalt 30 anstéllda per féretag och
berdknades pa maximalt 25 000 kr av den anstdlldes manadslon, vilket innebar att
mindre foretag gynnas mer an storre. Detta kan beskrivas som att sméa respektive stora
foretag far olika dos av behandlingen (avdraget). Vi forvantar oss att en stor dos leder till
en stor effekt respektive en mindre dos till en mindre effekt. Det &r den hér variationen
som utnyttjas i analysen. I det hér fallet skiljer sig dock de foretag som far en stor dos
frdn de som fér en liten dos. Foretagens storlek skulle &ven kunna tankas paverka
effekten och vi kan darfor inte rakt av jamfora gruppernas resultat. Istdllet anvander
analysen skillnaden i skillnaden, vilket innebar att vi jamfor utvecklingen av l6nesummor
och antal anstéllda mellan smé och stora foretag. Om till exempel utvecklingstakten
historiskt (fore reformen) har varit densamma for de bdda grupperna gor vi antagandet
att motsvarande utveckling skulle ha fortsatt d&ven efter att avdraget inférdes. Detta ar
vart kontrafaktiska scenario. Om utvecklingstakten i samband med det att reformen
infors borjar utvecklas i en annan takt for sma fOretag (stor dos) jamfort med
utvecklingen for stora foretag (liten dos) kan denna skillnad i skillnaden tolkas som en
effekt av avdraget. Analysen finner att de sdnkta avgifterna ledde till en 6kning av bade
Iéonesummor och antal anstéllda, framst bland foretag som fick storre dos. Ett liknande
angreppssatt anvéands i Tillvéxtanalys (2023) som utvéarderar hur en sankning av
minikravet pé aktiekapital paverkar antal nyregistrerade aktiebolag.

Skillnaden i skilinaden kombinerat med matchning
Matchning dr en metod som allt mer kommit att anvandas i kombination med andra
metoder. Tillvéxtanalys har i flera studier anvéant metoden kombination med metoden
skillnad-i-skillnad. Det har brukar kallas ”Conditional Difference-in-Difference”
(Heckman m.fl. 1998). Matchning ar ett sétt att identifiera grupper som ar lika pa ett satt
sa att de grundlaggande antaganden for analysmetoden skillnad-i-skillnad haller och
dédrmed att metoden kan anvénds pa ett trovardigt satt.

Exempel

Tillvaxtanalys (2023a) studerar effekterna av det skatteavdrag for investeringar i sma-
och medelstora foretag som infordes i Sverige 2014. Avdraget syftar till att 6ka tillgdngen
till kapital for dessa foretag och innebar att privatpersoner kan gora avdrag motsvarande
vissa typer av investeringar. Behandlingsgruppen utgar fran de foretag som aren 2014 —
2019 fick investeringar fran privata investerare som gjorde skatteavdrag fran denna
investering. For att skapa en kontrollgrupp kombineras skillnad-i-skillnad med
matchning. Urvalet till kontrollgruppen sker i tva steg. Forst gors ett urval pa foretag fran
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registerdata, vilka uppfyller grundlaggande egenskaper som liknar behandlingsgruppen.
Darefter anvands matchningsmetoden coarsened exact matching (CEM) for att kunna
jamfora foretag som fore behandlingen (de avdragsgilla investeringarna) liknar foretag i
behandlingsgruppen i alla vasentliga egenskaper. I detta fall matchades foretagen pa
antal och procentuell forandring av antal anstdllda, omséattning och procentuell
forandring av omséttning, foretagets alder vid investeringarna, fasta tillgangar,
foradlingsvarde samt foretagets andel av en foretagsgrupp. Med hjélp av matchningen
skapas en kontrollgrupp av foretag som sélt andelar till icke-avdragsberattigade
personer, vilket kan jamforas mot foretag som salt andelar till avdragsberéttigade
personer (behandlingsgruppen).

Skillnad-i-skillnad anvands for att jamfora utvecklingen 6ver tid for behandlings- och
kontrollgrupp. Metoden motiveras bade som ett sétt att justera for skillnader mellan
grupperna som inte férandras over tid (tidsinvarianta egenskaper) och for att skatta
effekter i form av skillnaden i skillnaden mellan grupperna. Studien finner att avdraget
bidrar till 6kad allokering av kapital till foretag med svaga tillvéxtutsikter, vilket innebar
att avdraget verkar forsamra kapitalallokeringen i samhallet i stort.

Andra exempel pa analyser som anvander liknande angreppssatt ar Tillvaxtanalys
(2021a) som anvénder skillnad-i-skillnad i kombination med matchning for att studera
effekterna av yrkeshogskoleutbildning pa deltagarnas framtida inkomster, Tillvdxtanalys
(2020) utvarderar effekterna av statligt finansierade insatser for fraimja export bland sméa
och medelstora foretag, Tillvaxtanalys (2022a) utvarderar effekter av insatser fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) for att starka foretagens innovation och
forskning, konkurrenskraft och minskade koldioxidutslapp.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan brytpunktsanalys och skillnad-i-skillnad anses lampa sig
sarskilt val for effektutvardering inom naringspolitiken. Anledningen &r att de inte stéller
lika hoga krav pa antal enheter eller pa detaljerade registerdata som exempelvis
matchning, samtidigt som de jamfort med randomiserade experiment ar relativt enkelt
att genomfora och medfor mindre kostnader. Ibland finns forutséttningarna att tillampa
dessa metoder inbyggda i ordinarie genomforande/verksamhet men vi bedémer att det
finns stor potential att forbattra forutsattningarna genom aktiva beslut vid
implementering av nya satsningar. Randomiserade experiment kan i vissa situationer
vara att foredra da det ibland kan vara det sdkraste sattet att eliminera selektion,
samtidigt som bade en intern och extern validitet kan sakerstéllas. Som namnts sa
behdver det goras en bedomning fran fall till fall vad galler vilken metod som ar det
basta valet i varje specifik situation. Det ar viktigt att implementering och genomférande
av nya insatser planeras i samrad med de som ska utvardera insatsen.



Forslag till forbattrade forutsattningar for en evidensbaserad néringspolitik 37/39

Bilaga 2 Vagledande checklistor

Att avgora vad som ar en effektutvardering

Det finns nagra fragor att stdlla till en analys for att avgdra om det ar en tillforlitlig
effektutvardering. Riksrevisionen (2020) har i sin granskning anvant f6ljande vagledande
fragor:

e Har utvarderingen ett kontrafaktiskt angreppssatt?

* Givet positivt svar pa punkt 1: Motiveras sa kallade identifierande antaganden
(obeaktat huruvida detta gors tillfredsstallande)?

* Givet positivt svar pa punkt 1 och 2: Ar metodval och identifierande antaganden
tillfredsstdllande motiverade?

Det hér innebar i princip att analysen ska ha en jamforelsegrupp, och det ska vara
troliggjort att jaimforelsegruppen &r relevant. Detta ska dessutom motiveras pa ett
transparent och tydligt satt. En beslutsfattare bor alltsa vara uppmaérksam pa om en
analys har en jamforelsegrupp. Men att avgora om denna jamforelsegrupp ar utformad
pa ett sdtt s att de resultat som presenteras i analysen kan tolkas som effekter ar svérare.
Haér kan beslutsfattare behova stod av exempelvis tjansteman och analysmyndigheter.

Fragor for bedomning av forutsittningarna for
effektutvardering

Den hir checklistan &r inspirerad av det fragebatteri Arbetsformedlingen anvande for att
beddéma om projekt inom programmet “Evidensbaserade EU-fondsprojekt 2014-2020”
hade forutsattningar for effektutvardering.

Fragorna dr uppdelade inom fem centrala omraden: Mélgrupp, insats, genomforande,
utfall och dokumentation. Har lyfter vi ndgra relevanta fragor som kan vara viktiga att
stalla for att kunna avgora forutsiattningarna for effektutvardering.

Malgrupp

e Vilken dr malgruppen, och definieras malgruppen utifran information som gar
att observera i registerdata (t.ex. foretagsstorlek, bransch, tidpunkt)

e Kommer det att finnas inslag av subjektiva bedémningar (t.ex. de som beddms
ha bast forutsadttningar) nar deltagarna valjs ut? Eller kommer deltagarna sjdlva
ansOka om att ta del av insatsen?

o Ar antalet potentiella deltagare (givet malgruppsdefinitionen) fler dn det antal
som i slutdindan kommer att ingé i projektet? I sa fall, hur kommer denna
urvalsprocess att ga till?

e Hur manga (foretag eller individer) férvantas omfattas?

Insatsen
e Vad ir syftet med insatsen?
e Hur forvintas syftet med insatsen uppnas? Exempelvis, utgors insatsen av flera
olika delar? Bedoms nagon enskild del vara viktigare dn andra for att uppna
malen med satsningen?
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Genomférandet

e Under hur lang kommer satsningen pagar?

e Kommer satsningen genomforas for hela malgruppen samtidigt? Eller kommer
satsningen exempelvis pabdrjas vid olika tidpunkter i olika regioner? I sa fall, hur
véljs de orter som starar forst ut?

e Kommer alla som ta del av insatsen ta del i samma omfattning? Eller kommer
“dosen” varieras?

Utfall
e Vilka utfall kan i forsta hand vara relevanta att f6lja upp? (T.ex. produktivitet,
antal sysselsatta, vinst, antal foretag)
o Ar utfallet dokumenterat och méjligt att folja upp i registerdata?

Dokumentation
e Hur kommer dokumentationen av vilka foretag som tar del av satsningen
(urvalsprocessen) ga till?
¢ Kommer dokumentationen tillgéangliggdras for utvardering?
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