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Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvérdera statens insatser for
att starka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Syftet med den kunskap som vi
utvecklar &r att den ska anvéndas for att effektivisera, omprova och utveckla politiken. Vi
utvecklar dven analys-och utvarderingsmetoder.

Coronakrisen ar pa flera sétt en unik handelse. Till skillnad fran andra ekonomiska
nedgangar i modern tid har den sitt ursprung i en pandemi. De statliga insatserna riktade
mot svenska foretag har ocksa varit ovanligt omfattande.

I syfte att skapa forutsdttningar for en effektivare hantering av liknande ekonomiska
kriser i framtiden vill vi med denna rapport bidra med faktabaserad kunskap om
traffsakerheten i pandemistdden riktade till foretag under pandemiaret 2020.

Rapporten dr en av flera inom ramen {or Tillvéxtanalys pagaende regeringsuppdrag
"Uppfoljning av stod till naringslivet med anledning av den pagaende pandemin”.
Rapporten ar skriven av Anton Knutsson.

Ett varmt tack till mina kollegor i projektets referensgrupp som har bidragit med
vardefulla inspel: Magnus Gustavsson, analytiker, Peter Frykblom, chefsekonom och Carl
Wadell, analytiker.

Ostersund december 2021

Sverker Hard, gd, Tillvéaxtanalys
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Sammanfattning

Sedan coronapandemins borjan har staten beslutat om omfattande ekonomiska stod till
ndringslivet — beslut som inledningsvis fattades under stark tidspress och osdkerhet.
Forutom krav pa ekonomiska svarigheter har foretagen behovt uppfylla en rad andra
"ovriga” villkor for att beviljas dessa stod. Villkoren har sett olika ut beroende pa typ av
stod. Fragan som vi forsoker besvara ar om det har varit lattare att uppfylla dessa dvriga
villkor fOr vissa branscher och foretagsstorlekar an for andra.

I den hiér rapporten har vi analyserat de fyra mest omfattande foretagsstdden under 2020:

¢ korttidsarbetsstod

* omstillningsstod

o (tillfalligt sankta arbetsgivaravgifter
¢ anstand med skattebetalningar

Under 2020 uppgick beviljade belopp for dessa fyra stod till cirka 138 miljarder, dar
anstand med skattebetalningar (en form av lan till féretag) var storst med cirka 72
miljarder kronor {oljt av korttidsarbetsstdd med cirka 32 miljarder kronor och tillfalligt
sankta arbetsgivaravgifter med cirka 28 miljarder kronor.

Vi studerar hur val foretagen uppfyller stodens villkor baserat pa uppgifter innan
pandemin. Det ger resultat som &r opaverkade av foretagens potentiellt férandrade
beteende och utfall till foljd av stodens utformning, daribland utformningen av stddens
ovriga villkor. Foretagen delas upp efter storlek (matt som omséttning), dér vi studerar
villkorens forvéantade branschskillnader f6r sma, medelstora och stora foretag, dvs
foretag som konstruerats utifran genomsnittliga varden fran samtliga foretag i respektive
storleksklass.

Genomgaende ser vi att storlek inte dr nagot som har paverkat foretagens mojlighet att
erhalla stod. Nar samtliga stod beaktas sa har sma och storre foretag i genomsnitt
liknandeutfall.

Pa branschniva ser vi tydligare skillnader mellan olika foretagsstorlekar. En bransch som
tillverkningsindustrin framstar som en relativt tydlig vinnare. Reglerna for stéd vid
korttidsarbete forefaller vara sarskilt val anpassade till denna bransch samtidigt som
branschen har ungefar samma méjlighet som andra att kvalificera for de andra stoden.
Enskilda foretag inom hotell- och restaurangbranschen framstar daremot som tydligt
missgynnade av de regler och restriktioner som &r forknippade med flera stod. Foretag i
denna bransch har svérast av alla att vid korttidsarbete uppfylla kravet pa att de
anstallda ska ha varit anstillda tre manader bakat i tiden.

Att den bransch som ocksa uppvisar de storsta omsattningsfallen har relativt svart att
uppfylla ménga av stodens villkor betyder dock inte nodvéandigtvis att villkoren som
helhet varit fel utformade f6r Coronakrisen. Som framgéar av de forarbeten som foregar
stodens inférande finns flera argument for olika former av restriktioner i stoden.
Daremot ser vi behov av att 6vervaga stodatgarder som ar mer tydligt riktade eller
reserverade for de hardast drabbade branscherna i framtiden.

I rapporten analyserar vi hur olika foretag i olika branscher ex ante uppfyller de villkor
som finns kring de olika pandemirelaterade stoden. En naturlig fraga ar hur véra resultat
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faktiskt samvarierar med utbetalade belopp. Ar det de vérst drabbade foretagen som
ocksa har erhallit mest stod? Tillvaxtanalys (PM 2021:11) har med hjélp av en enkétstudie
tidigare undersokt denna fraga. Vi hoppas framéver ytterligare kunna besvara denna
frdga med hjalp av registerdata fran SCB och Skatteverket.
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Summary

Since the start of the pandemic, comprehensive financial aid packages have been
introduced by the government. Financial aid packages introduced in the initial stages of
the pandemic was done so under time pressure and uncertainty. Besides the requirement
of a certain level of economic decline, companies had to meet a set of additional
requirements to receive financial aid. These requirements differ among aid packages. In
this report, we investigate whether these additional requirements are expected to be
easier to attain for companies of different size and industry branch.

This report examines the four largest financial aid packages targeted towards companies:

e Short-time work allowance
e Adjustment support (aid for fixed costs)
e Temporary payroll tax cut
e Deferment of tax payment

During 2020, confirmed financial aid from these four aid packages totaled 138 billion
SEK, where the deferment of tax payments was the largest, amounting to 72 billion SEK,
followed by short-time work with approximately 32 billion SEK in total and the
temporary payroll tax cut with approximately 28 billion SEK.

We study to which degree companies attain to the requirements of each aid package
before the pandemic. This displays results that are unaffected by the potentially changing
behavior of companies due to the requirements and formulations of the aid packages.
Companies are classified by size (measured in company revenue), where we examine the
applicability of aid package requirements between industry branches for small, median,
and large model-companies, where model-companies are constructed from the average
values of all companies in the respective size categories.

We find no general tendencies of company size affecting financial aid. When examining
all financial aid packages, small and large companies acquire on average similar levels of
relative aid.

More substantial differences are found when comparing industry branches. The
manufacturing industry stands out as a relatively clear winner. Requirements connected
to the short-time work allowance appear to be particularly well suited towards this
industry branch. Requirements connected to the other aid packages are meanwhile not
specifically unfit for the manufacturing industry. Companies within the hotel and
restaurant industry can on the other hand be described as disadvantaged by the
requirements of most aid packages. Companies within this industry branch are the least
likely, in the case of the short-time work package, to fulfill the requirement of having
employees that were employed three months prior.

The fact that the branch of industry which displays the largest drop in revenue during
the pandemic also is expected to be the least likely to qualify for financial aid doesn’t
necessary mean that the aid package requirements were wrongly formulated for the
pandemic. As has been shown in the government’s preparatory work prior to the
introduction of the aid packages, there are several arguments for different requirements.
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It does however highlight the need for reconsideration for future crises by applying aid
package requirements more suited or reserved for severely affected industries.

In the report we analyze to which degree companies of different size and industry branch
ex ante meet the requirements connected to the different pandemic-related aid packages.
An inherent question is whether our results covaries with actual aid payments. Have the
most severely affected industries also received more aid? Tillvaxtanalys (PM 2021:11) has
previously examined the question using a survey. We hope to also answer this question
in the future by using register data from Statistics Sweden and the Swedish Tax Agency.
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1. Inledning

Nér coronapandemin slog till under tidig var 2020 inférde regering och riksdag flera
stodatgarder med det uttalade syftet att stotta svenskt ndringsliv. De fyra storsta av dessa
foretagsstod — korttidsarbete, omstallningsstod, nedsatta arbetsgivaravgifter samt
skatteanstand — uppgar tillsammans till cirka 138 miljarder 2020 (66 miljarder om
skatteanstand, som &r ett 1an till f{oretagen, exkluderas).!

Flertalet inforda stod var nya eller hade en utformning som inte har anvants under
tidigare svenska ekonomiska kriser. De var ocksa framtagna under stor tidspress. Det ar
saledes kritiskt att utvardera olika aspekter av stddens villkor och effekter for att bidra till
ett larande kring om hur potentiella stod bast utformas for framtida kriser.

En kritik som framfdrts mot stoden &r att de, forutom krav pa tillrackliga ekonomiska
svarigheter hos foretaget, aven varit utformade med andra regler och villkor som kan
vara svarare att uppfylla for foretag i vissa branscher eller av en viss storlek. Nar det
galler det enskilt storsta direkta (ej lan) foretagsstodet, stod vid korttidsarbete, har det
t.ex. riktats kritik mot att regelverket varit utformat utifran forhallandena i
tillverkningsindustrin och att kraven pa att de anstdllda ska ha en regelbunden 16n och
varit anstalld under en viss jamforelsemanad riskerar missgynna servicesektorn
(Tillvaxtverket, 2021).

Syftet med denna rapport &r att analysera hur denna typ av mer tekniska villkor och
regler i stodens utformning forvantas paverka enskilda foretags majligheter att erhélla de
fyra storsta coronastoden. Det vill sdga, hur vél forvantas foretag uppfylla dessa villkor
och kan de ens erhélla stdd vid ekonomiska svarigheter? Analysen fokuserar pa skillnader
i mojliga stodbelopp mellan foretag av olika storlek och i olika branscher snarare &n
absoluta stodbelopp. Analysen utférs med hjélp av berdkningar/simuleringar baserat pa
foretagens karaktéristika fore pandemin.

Rapportens resultat pekar inte mot att ndgon foretagsstorlek skulle varit genomgéende
missgynnad av stddens regler. Sma fOretag framstar forvisso som tydligt missgynnande
av reglerna kopplade till omstallningsstdd, men &ar samtidigt tydliga vinnare pa tillfalligt
nedsatt arbetsgivaravgift.

Analysen pekar dock mot tydligare skillnader mellan branscher. En bransch som
tillverkningsindustri framstar som en relativt tydlig vinnare. Hotell- och
restaurangbranschen — som ocksa uppvisar de storsta omséattningsfallen under pandemin
2020 — framstar daremot som tydligt missgynnad relativt andra branscher av de regler
och restriktioner som ar forknippade med flera stod.

! Detta bygger pa egna berdkningar av beviljade stddbelopp 2020 baserat pa mikroforetagsdata fran
Skatteverket och Tillvaxtverket.
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Analysen i rapporten ar avgransad till de storsta direkta foretagsstoden under 2020 (dock
inklusive anstand med skatt) dar det uttalade syftet framst dr att ekonomiskt stodja
svenskt naringsliv under pandemin. Detta exkluderar siledes analyser av statliga
krisatgarder med foretagskoppling dér det framsta underliggande motivet ar att
forhindra smittspridning eller att bidra till att stddja en bred kultur- och idrottsrorelse.2

Rapporten ar strukturerad som foljer. I nédsta avsnitt ges en beskrivning av den metod
som anvénds i analysen. Avsnitt 3-6 redovisar resultat for stod vid korttidsarbete,
omstillningsstdd, tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter respektive anstand med skatt.
Avsnitt 7 diskuterar vad resultaten i foregaende avsnitt implicerar for de typforetag och
branscher med de allra storsta omsattningsfallen under pandemidret 2020. I rapportens
sista avsnitt ges ett antal avslutande reflektioner.

2. Metod

2.1 Analysen utgar fran egenskaper innan pandemin
Analysen utgar fran forvantade ekonomiska effekter av stodens utformning baserat pa
foretagens karakteristika innan pandemin, i huvudsak baserat pa data f&r 2019. Med
denna data analyseras i vilken omfattning foretag i olika branscher och av olika storlek
forvantades uppfylla nodvandiga villkor for att erhalla stod, givet att de antas uppfylla
eventuellt nddvandiga krav pa ekonomiska svarigheter. Vi antar genomgaende att
foretagen efterfragar maximalt mojligt stodbelopp. I fallet med omstéllningsstod antar vi
ocksa ett visst fall i foretagens omséattning. Framraknat stodbelopp redovisas
genomgaende som andel av totala lonekostnader, fasta kostnader eller omsattning
(beroende pa vilket stod som studeras). Detta for att kunna jamfdra utfallen mellan olika
foretagsstorlekar. Fokus ligger pa stodens utformning under 2020.

Att analysen bygger pa foretagens egenskaper innan pandemin mojliggor en analys av
betydelsen av foretagskarakteristika for tillgang till stod som, utifran det enskilda
foretaget, ar opaverkat — exogent — av stodens faktiska utformning. Om foretagens
karakteristika under pandemin i stillet skulle anvandas i analysen, d.v.s. data fran 2020,
skulle det inte vara mgjligt att sdga om stodens villkor ar vél anpassade efter foretagets
egenskaper, eller om fOretaget i stéllet har anpassat sitt beteende/egenskaper som en
konsekvens av stodens utformning.

Stod vid korttidsarbete kan anvandas som ett fortydligande exempel bakom motivet till
att utga fran foretagens egenskaper innan pandemin. Stod vid korttidsarbete kan inte
erhallas for nyanstédlld personal vilket innebar att mojligheten till stod forsvaras i foretag
med hogre personalomséttning. En analys av personalomsattning som da genomférs
efter pandemins utbrott riskerar visa att f{oretag generellt har fa nyanstillda vid en

2 Detta exkluderar séledes det utékade statliga ansvaret for sjuklonekostnader — en atgérd som enligt
forarbetena ar en del av ett atgardspaket pa socialforsakringsomradet motiverat av behovet att minska
smittspridningen av en samhallsfarlig sjukdom. Denna exkludering innebér att vi delar Finanspolitiska radets
(2021 s 52) slutsats: “Flera av atgérderna [statliga krisatgérder till f6ljd av pandemin], inklusive deras
utformning, var uppenbart motiverade av smittskyddsskal. Det giller bland annat 6vertagande av
sjukloneansvar, slopande av karensdag och sjukintyg, smittbararpenning och riktade medel till testning,
smittsparning, vaccinering och vard.”
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specifik tidpunkt och ddrmed kan forefalla uppfylla villkoren for relativt omfattande
stod. Detta riskerar dock vara en konsekvens av att nyanstdllda redan ar uppsagda, just
eftersom denna personal inte kvalificerar for stod. Genom att i stéllet fokusera pa
foretagens karakteristika innan pandemin fokuserar vi darmed i stéllet enbart pa
foretagsfaktorer som per definition dr opaverkade av stodens utformning.

2.2 Stodbelopp beriknas for typforetag

Branschskillnader i férvéntat stodbelopp studeras dels baserat pa samtliga foretag i en
given bransch, dels med tre olika typforetag for “sma”, “medelstora” och ”stora foretag”.
Vi definierar hédr ”stora foretag” som foretag vars nettoomsattning 2019 ar hogre an 85-95
procent (percentilintervall 85-95) av alla féretag med en nettoomséttning pa minst

500 000 kronor, oavsett bransch (se bilaga i slutet av rapporten for detaljer kring detta).
Sma och medelstora foretag definieras som foretag i percentilintervallen 5-15 respektive
45-55. Att vi klassificerar foretag som sma, medelstora och stora baserat pa samtliga
foretag oavsett bransch innebar att vi kan ta fram branschskillnader for jamférbara
enskilda foretag — foretag med samma arsomséattning 2019 men med olika
branschtillhorighet.? For varje percentilintervall anvands genomsnittliga varden over

ingdende foretag i varje bransch for att skapa ett representativt typforetag.

For en mer ingaende metodbeskrivning samt deskriptiv statistik for de olika typforetagen
och branscherna, inklusive data kring faktiska omsdttningsforandringar i samband med
pandemin, se bilaga i slutet av rapporten.

3 Det betyder dock att foretag i en viss bransch som befinner sig i percentilintervallet 85-95 inte nddvandigtvis
befinner sig i detta percentilintervall om jamforelsen i stéllet enbart gors med foretag inom samma bransch.
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3. Stod vid korttidsarbete

Med anledning av Covid-19 foreslogs i Proposition 2019/20:132 att forstarkt stod for
korttidsarbete inrattas fran mitten av mars 2020 till arsskiftet (detta har darefter
forlangts fram till september 2021). Korttidsarbete innebér att arbetsgivare har
mdojlighet att vid tillfalliga ekonomiska problem minska de anstalldas arbetstid och
att fa statligt ekonomiskt stod for att 6verbrygga kostnaden detta genererar. Syftet
med stodet ar att foretaget inte ska tvingas till uppsagningar for att pa sa satt kunna
behalla vardefull personal och snabbare kunna 6ka produktionen nar det ekonomiska
laget svangt.

3.1 Personalomsittning bromsar tillgang till stod

En tydlig restriktion i stod vid korttidsarbete ar att det enbart kan beviljas f6r personal
som &r anstalld i foretaget tre manader innan Tillvaxtverket beviljar den forsta
stodutbetalningen under 2020. Detta da l6nen tre ménader tillbaka i tiden utgor den s.k.
jamforelsemanaden som stodbeloppet i sin tur beraknas utifran.

Under 2020 6ppnade ansokningarna for stod under april (med retroaktiv ansdkan for
halva mars) och behandlades (beviljades typiskt) i majoriteten av fallen relativt
omgaende. I praktiken innebar detta saledes att foretag som ansokte om stod f6r 2020
genom en ansOkan i april endast kunde gora detta for personal som ocksa var anstallda i
foretaget i januari 2020.

Figur 1 visar hur personalomsattningen varierar mellan olika foretagsstorlekar (sma,
mellan och stora foretag) och branscher i termer av andelen arbetstagare som aterfanns i
samma foretag april 2019 som januari 2019. Detta ar séledes ett scenario baserat pa 2019-
ars data som visar andelen anstéllda som dr kvalificerade for korttidsarbetsstod ex ante,
innan pandemin.

I figur 1 framgar att inom en given bransch dr andelen av personalen med méjlighet till
korttidsarbetsstod likartad mellan sma, mellan och stora foretag (percentilintervallerna).
Branscher har generellt liknande personalomsattning och har darmed likartade
moijligheter till korttidsstod. Hotell- och restaurangbranschen star dock tydligt ut som
den bransch dar lagst andel av de anstéllda kan kvalificera for stod. Stora foretag inom

¢ Det hdvdas ofta att stod vid korttidsarbete inte kan beviljas for tillfalligt anstélld personal. Det finns dock i
praktiken ingen sadan bindande restriktion, utan foretag kan ansoka och beviljas stod dven for tillfalligt
anstalld personal sa linge dessa bedoms vara verksamhetskritiska — en bedomning som under 2020 i
praktiken dlagts det ansdkande foretaget. Enligt Proposition 2019/20:132 (s. 56): ” Arbetsgivaren ska ocksa ha
uttomt tillgéngliga atgédrder for att minska kostnaderna for arbetskraft. Sadana atgarder kan handla om att
genomfora forandringar i skiftlaggningen samt uppsédgning av personal som inte ar tillsvidareanstélld och
som inte beddms vara verksamhetskritisk, t.ex. konsulter, inhyrd personal eller tillfalligt anstilld personal.”,
samt relaterat till detta (s.56) “Bedémningen far goras i varje enskilt fall utifran forhallandena hos den
aktuella arbetsgivaren.” Atminstone under 2020 har det till var kinnedom i praktiken varit upp till det
ansokande foretaget att gora denna bedémning. Detta styrks dven av slutsatsen i Ds 2020:28 (s. 42):
”Tillvaxtverket har i ansokningsformuléret fragat arbetsgivarna om grundforutséttningarna for att stodet ska
kunna betalas ut dr uppfyllda; bl.a. att arbetsgivaren har fatt tillfilliga och allvarliga ekonomiska svarigheter
och att det finns avtal om korttidsarbete. Arbetsgivarnas jakande svar har lagts till grund f6r utbetalning av
preliminart stod.”.
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kultur och ndje star ocksa till viss del ut med en lag andel anstéllda som kvalificerar for
stod.

Figur 1: Procent av de anstéllda som &r kvar i samma foretag i april som i januari.
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Kalla: Egna berdkningar baserat FEK och GIN.

3.2 Tillverkningsindustrin ar vinnare, hotell- och

restaurang ar forlorare
Figur 2 redovisar hur stor andel av typforetagens lIonekostnader som potentiellt kan
tackas av stod vid korttidsarbete da personalomséttning och Ioner beaktas. Staplarna
aterger séledes framrdaknat maximalt stod for korttidsarbete f6r april méanad dividerat
med lonekostnader f6r samma manad. I dessa berdkningar har vi dven beaktat att enbart
den del av en anstéllds bruttomanadslon som ligger under 44 000 kronor beréttigar till
stod. Se vidare bilagan i slutet av rapporten for detaljer kring stodutrdkningen.

For samtliga typforetag (percentilintervaller) ar tillverkningsindustrin den bransch som
kan erhalla hogst stodbelopp i relation till total l16nekostnad.® Hotell och
restaurangbranschen dr den bransch som, for samtliga percentilintervaller, erhaller lagst
stodbelopp som andel av 16nekostnad. De minsta foretagen i en given bransch erhaller
ndstan genomgaende lagst tackning av sina lonekostnader.

5 Bland de som inte fanns i foretaget i januari ar somliga fordldralediga; dessa har rétt till korttidsarbetsstod. Vi
saknar manadsuppgifter pa foraldraledighet, men baserat pa arsuppgifter har inkludering av forédldraledig
personal forsumbar inverkan pa resultaten i detta avsnitt.

¢ For medelstora foretag dr dock relativt stod detsamma i informations- och kommunikationsverksamhet.
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Figur 2 Maximalt stod for KTA i april, procent av total Idnesumma i april.
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Kalla: Egna berakningar baserat pa FEK och GIN.
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4. Omstiliningsstod

I Fm (2020:8), utfirdad den 17 juni 2020, beslutade regeringen om inforandet av
omstallningsstod till foretag baserat pa procentuell omséattningsforlust fran samma
period aret innan. Foretag vars omsattningsminskning for en given stodperiod
Oversteg ett visst varde kan ansoka om stod for att tacka en del av sina fasta
kostnader. Stodbelopp beraknas utifran foretagets, for stodperioden, samlade fasta
kostnader, enligt vad som definieras i stodvillkoren, multiplicerat med en, for olika
stodperioder, varierande subventionsgrad interagerat med den procentuella
omsattningsminskningen.

4.1 Nya foretag kan inte erhalla stod

En tydlig restriktion i reglerna kring omstallningsstod r att foretag som &r yngre &n ett
ar aldrig kan erhalla stod. Det beror pa att omsattningstappet som kvalificerar for stod
definieras utifran fOretagets omsattning under samma period ett ar bakat i tiden. Det vill
sdga, for att erhalla stod for perioden mars till april 2020 behover foretaget ha haft en
positiv omsattning under motsvarande ménader aret innan.

For att belysa hur vél detta krav uppfylls av olika typforetag anvéands aterigen data for
2019. Det innebar saldes att data for 2018 anvands for att kartldgga foretagens omsattning
ett ar innan 2019.

I figur 3 presenteras resultat for andelen foretag som aterfinns bade i en stédperiod
(mellan en till tre manader) 2019 och motsvarande period 2018. Resultaten ar ett
genomsnitt Over samtliga stodperioder.” Ett hogre virde i figur 3 innebér saledes att en
hogre andel av foretagen dven var aktiva under samma period aret innan. Maximalt
teoretiskt varde ar 100 procent, vilket skulle innebéra att samtliga foretag dven var aktiva
ett ar tidigare.

7 Samtliga stodperioder (mars-april, maj, juni-juli, augusti-oktober, november-december) har undersokts separat
men da skillnaderna dem emellan varit allt for sma redovisas enbart genomsnittliga varden.
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Figur 3 Genomsnittlig procent féretag kvar 6ver alla stodperioder.
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Kalla: Egna berdkningar baserat FEK och momsdata.

Flertalet branscher uppvisar likande andel foretag som éaterfanns ett ar bakat i tiden och
saledes har majlighet att kvalificera for stod. Sma féretag inom hotell och
restaurangbranschen samt mellanstora foretag inom vard och omsorg star dock ut med
en jamforelsevis lag andel foretag som ar dldre &n ett ar. Det vill sdga, dér en lagre andel
foretag har mojlighet att kvalificera sig for omstallningsstod.

En generell tendens i figur 3 dr (med vissa undantag) att andelen féretag som aterfinns
bagge ar 6kar med storleken pa foretagen. Det indikerar att sma foretag i en given
bransch generellt forvéntas ha svarare att kvalificera sig f6r omstéllningsstod vid ett givet
omsattningsfall.

4.2 Sma foretag erhaller ligre potentiellt stod

Figur 4 presenterar berdkningar av potentiellt stodbelopp per bransch for perioden mars—
april som andel av fasta kostnader. I utrakningarna antas ett omsattningsfall pa 66
procent; se bilaga for detaljer kring utrakningen.

Figur 4 indikerar att omstéllningsstodet forefaller vara béattre utformat {or stora foretag —
generellt kan dessa tiacka patagligt storre andel av sina fasta kostnader med stodet. Det &r
aven relativt smé branschskillnader nar det kommer till stora foretag.

For vissa branscher kan sma foretag dock knappt tacka négot av sina fasta kostnader via
omstadllningsstodet. Detta forklaras av att det framraknade stodbeloppet for ett foretag
maste Overstiga 5 000 kronor for att stod ska betalas ut. I till exempel byggbranschen &r
andelen sma foretag som erhaller ett stodbelopp under 5000 kr néara 100 procent, vilket
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resulterar i ett stodbelopp ndra noll for typforetaget (se figur 5). Nar detta beaktas
framstar darfor sma foretag inom restaurang och hotell inte langre som ”“missgynnade”
relativt sma foretag i andra branscher, utan i stéllet framstar flertalet andra branscher
som ”forlorare”, framfor allt byggverksamhet och transport och magasinering. Det bor
dock noteras att det i sin tur aterspeglar att de fasta kostnaderna ar laga i dessa branscher
vilket gor att stodet understiger 5 000 kronor per period.®

Figur 4 Stédbelopp procent av fasta kostnader. Stodperioden mars-april.
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Kalla: Egna berakningar baserat pd mikrodata fran SCB.

8 Av databegransningar rérande foretagens avskrivningar baseras resultaten presenterade i figur 4-figur 5
delvis pa approximationer genom branschdata fran SCB (2020). SCB (2020) saknar observationer gallande
branschen for jordbruk, skogsbruk och fiske och resultat fér denna bransch redovisas dérfor inte.
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Figur 5 Procent av foretag i percentilintervall 5-15 som erhaller stddbelopp under 5000 kr.
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Kalla: Egna berdkningar baserat FEK, GIN och momsdata.

4.3 Osikra effekter av foriandringar pa

stodberikningen efter augusti
Stodbelopp har hittills berdknats enligt de villkor som gallde fram t.o.m. augusti 2020.
For resterande stodperioder ar 2020, dvs augusti-oktober samt november-december
forandrades dock hur stodbeloppet ska berdaknas. Det inforlivades ett s.k.
tackningsbidrag i stodberdkningen med syfte att beakta hur mycket av de fasta
kostnaderna som foretagen sjdlva kan tacka. Samtidigt togs inte storleken pa foretagens
omsdttningsfall langre explicit med i stodberdkningen (men man maste fortfarande ha ett
visst omsattningsfall for att kvalificera sig for stod). Fran och med oktober 2020
differentierades subventionsgraden beroende pa foretagsstorlek. Storre foretag
omfattades sdledes av en annan subventionsgrad dn 6vriga foretag.® For stodperiod
november-december 2020 uppgick subventionsgraden for storre foretag till 70 procent
medan den uppgick till 90 procent for 6vriga foretag.

9 Ett storre foretag ar har definierat som ett féretag med minst 50 anstidllda och med en arsomséttning pa
minimum 100 Milj kr.
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Det ar inte mojligt for oss att trovardigt a priori jamfora foretagens utfall under det gamla
(innan augusti) med det nya systemet ddrefter. Dels saknar vi nodvéndiga uppgifter for
att rakna ut tackningsbidrag pa foretagsniva, dels kommer en jamforelse med det gamla
systemet bygga pa ett godtyckligt antagande om foretagens mojligheter att pa kort sikt
minska sina rorliga/icke-fasta kostnader (inkl. personalkostnader). Av detta skal kréavs
faktiska utfallsdata over stod och omsattningsfall under 2020 for att siga nagot om vilka
effekter forandringarna hade for olika foretagstyper — en analys som ldmnas till
framtiden. Observera dock att dven det nya systemet stdller krav pa att foretagen var
aktiva ett ar bakat i tiden och att framraknat stod ska 6verstiga 5 000 kronor. Det finns
darfor inget uppenbart skal att forvanta sig patagligt andra skillnader mellan foretag av
olika storlek och i olika branscher jamfort med vad som pavisas i figur 4. Det som kan
paverka ar dock om olika branscher och foretagsstorlekar har olika mojligheter att pa
kort sikt minska sina rorliga kostnader.
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5. Nedsatta arbetsgivaravgifter

I samband med den forsta vagen av coronapandemin foreslog regeringen en atgard
for tillfalligt sinkta arbetsgivaravgifter. Forslaget antogs 3 april och innebar en
sankning av arbetsgivaravgifterna mellan 1 mars och 30 juni 2020. Nedsattningen
gallde for maximalt 30 anstallda per féretag och upp till och med 25 000 kr per
anstdlld och méanad, vilket innebar en maximal nedsattning med 5300 kr per anstalld
och manad.1°

5.1 Storre relativt stod for mindre foretag, men sma

branschskillnader
Figur 6 presenterar berdkningar av potentiell genomsnittlig nedséttning dividerat med
totala Ionekostnader for respektive percentilintervall. Som férut anvands data for 2019
for att simulera utfall f&r 2020.

Figur 6 Stod nedsatta arbetsgivaravgifter i procent av totala Idnekostnader.
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Kalla: Egna berakningar baserat pa mikrodata fran SCB.

Figur 6 visar att nedséttning som andel av totala lonekostnader ar relativt homogen
mellan branscher. Undantaget dr dock stora féretag inom hotell och
restaurangbranschen, och till viss del d&ven inom kultur och ndje, som erhaller patagligt

10 Sinkningen omfattar inte anstillda under 19 ar da dessa redan omfattas av en arbetsgivaravgift i niva med
den som foreslagits. Det samma géller anstéillda dver 65 ar.
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lagre framréaknat stod som andel av den totala 16nekostnader jamfort med samma foretag
inom Ovriga branscher.

Skillnaden mellan sma och stora foretag (percentilintervaller) dr mer pataglig. Lagre
percentilintervaller erhaller, for samtliga branscher, ett hogre stddbelopp som andel av
Ionekostnader. Detta dr ocksa forvantat givet att taket pa 30 anstéllda inte dr bindande for
dessa mindre foretag.

5.2 Hog andel deltidsarbetande bidrar till lagre relativt

stod till stora hotell- och restaurangforetag
En hogre andel som arbetar deltid dr en majlig forklaring till varfor stora foretag inom
hotell och restaurang framstér som “forlorare” relativt motsvarande foretag i andra
branscher. Detta eftersom den nedsatta arbetsgivaravgiften géller f6r maximalt 30
anstdllda, oavsett om dessa arbetar hel- eller deltid.

Foljande tjanar som fortydligande exempel kring betydelsen av andelen deltidsarbetande
for foretag med fler 4n 30 anstdllda. Anta att ett foretag har 60 personer anstéllda pa
halvtid med en manadslon pa 12 500 kronor medan ett annat foretag har 30 personer
anstdllda pa heltid med en mé&nadslon pa 25 000 kronor. Lonekostnaden i bada dessa
foretag 4r densamma. Men stddet baseras inte pa totala 16nekostnader utan pa antalet
anstdllda upp till 30 personer. Darfor kommer foretaget med 60 anstéllda erhalla hédlften
s& mycket i stod som foretaget med 30 heltidsanstallda, trots att de har samma totala
lonekostnad. Det beror pa att maximalt stodbelopp utgar for samtliga 30 heltidsanstallda
i det ena foretaget. I foretaget med 60 halvtidsarbetande erhéller dock foretaget halva det
maximala stodet, eftersom stodet baseras pa hogst 30 personer, vilka i detta foretag
arbetar halvtid och dérfor har hélften s hog manadslon.

For att undersdka om storleken pa nedsatta arbetsgivaravgifter i forhéallande till
lonekostnader samvarierar med andelen deltidsanstallda, presenterar figur 7 andelen
anstillda i typforetagen som erhallit en manadslon i mars 2019 som understiger 10 000 kr.
Detta kan approximativt antas fanga branschskillnader i andelar som arbetar deltid (med
underskattning av de faktiska andelarna). Hotell och restaurang, kultur och annan
serviceverksamhet dr de branscher dar hogst andel av personalen arbetar deltid (via
anstallning eller som timanstallda). Den erhéllna bilden dr darmed konsistent med att
dessa branscher generellt ocksa erhaller lagre stod pga. en hogre andel deltidsarbetande.
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Figur 7 Uppskattad procent deltidsanstéllda baserat pa procent av manadsléner under 10 000 kr.
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Kalla: Egna berédkningar baserat FEK och GIN.
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6. Anstand med skatt

I samband med forsta vagen av coronapandemin inférdes, fran 30 mars 2020
mojligheten till tillfalligt skatteanstand. Anstdndet kunde anvandas pa
preliminarskatt, arbetsgivaravgifter och momsinbetalningar. Anstand beviljades for
en maximal tidsperiod pa 7 ménader for preliminarskatt och arbetsgivaravgifter och
for en maximal tidsperiod pa 6 manader f6r momsinbetalningar givet att foretaget
redovisar moms pa kvartals eller manadsbasis. Redovisar foretaget moms érligen kan
anstandet for momsinbetalningar forlangas till 12 manader.

6.1 Storre relativt lanebelopp for sma foretag
I figur 8 visas maximalt teoretiskt anstand dividerat med arsomsattning. Som forut ar
analysen baserat pa data for 2019.

Figur 8 Summa anstand fran samtliga kallor i procent av arsomsattning.
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Kalla: Egna berédkningar baserat FEK och momsdata.

Figur 8 visar pa tydliga skillnader mellan foretagsstorlekar, dar anstandens andel av
arsomsattningen (ar 2019) generellt minskar med foretagsstorlek. Mindre foretag erhaller
saledes i regel hogre stod per omsattningsenhet jamfort med storre foretag.

Av typforetagen erhdller sma féretag inom annan serviceverksamhet samt sma och
mellanstora foéretag inom informations- och kommunikationsverksamhet tydligt mest i
termer av maximalt 1&n i form av skatteanstand i relation till sin omsattning. Stora foretag
inom handel samt inom kultur, ndje och fritid erhéller lagst lanebelopp i relation till
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omséttning. Ser man pa alla foretag i en bransch aterfinns det ldgsta maximala
l&nebeloppet i relation till omsattning dock inom tillverkningsindustrin.

6.2 Lonekostnader ar en viktig faktor for mojligt
anstand

Lanebelopp fran skatteanstand baseras pa preliminarskatt, arbetsgivaravgifter samt
momsinbetalningar, dar total preliminarskatt och totala arbetsgivaravgifter kan antas 6ka
med totala lonekostnader.

Figur 9 Totala lonekostnader i procent av arsomsattning.
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Kalla: Egna berdkningar baserat FEK och GIN.

I figur 9 redovisas totala lIonekostnader dividerat med arsomsattning. Sma foretag har
generellt hogre relativa Ionekostnader, vilket sammanfaller med att dessa foretag kan
erhalla hogre relativt anstand (se figur 8). Det typforetag som erholl lagst framréaknat
maximalt anstand i figur 8, stora foretag inom handel, har ocksa lagst relativa
Ionekostnader av alla typforetag. Daremot har inte stora foretag inom kultur, ndje och
fritid — vilka ocksa erholl ett relativt lagt anstand i figur 8 — nagra laga relativa
lonekostnader som sticker ut pa samma sétt. Det relativt laga anstandsbeloppet for dessa
foretag beror darfor delvis pa lagre, per omsattningsenhet, inbetalda momsbelopp, vilket
i sin tur sannolikt férklaras av den lagre momssatsen som galler f6r manga varor i denna
sektor (6 i stdllet for 25 procent i moms). En lagre momssats pa livsmedel (12 procent)
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bidrar ocksa sannolikt till det 1dga anstandsbeloppet for stora foretag inom handel (se Skr
2018/19:98 for en komplett forteckning av avvikande momssatser 2019.

7. Hur paverkas foretag med de
storsta omsittningsfallen av
stodens regler?

I detta avsnitt redovisas faktiska omséattningsforandringar for de olika typforetagen under
pandemiménaderna 2020 (mars—dec) jamfort med motsvarande period 2019. Det vill
sdga, har anvander vi data/utfall pa omséattning under pandemiaret 2020 och jamfor med
faktiska omsittningsutfall for 2019. Utifran detta diskuteras kort vad var tidigare analys
implicerar for branscher och typforetag med de storsta omsattningsfallen.

7.1 Det genomsnittliga foretaget i hotell- och
restaurang ar forlorare aven vad giller stodens
regler

Figur 10 visar hur foretagens omséattning procentuellt férandras mars—december 2020
jamfort med motsvarande manader 2019. Notera att omsédttningsfallet for kategorin “alla
foretag” ar ett genomsnitt Gver samtliga foretag. Det vill sdga, i ett forsta steg tas
procentuellt omsattningsforandring fram for varje foretag och i ett andra steg berdknas
genomsnittet av dessa vérden for varje bransch. Det innebér att procentuella
omsattningsforandringar for sma foretag far samma vikt som procentuella
omsattningsforandringar hos de allra storsta foretaget. Vardena for ”alla foretag” visar
séledes utvecklingen for det genomsnittliga foretaget i en bransch och inte for branschen
som helhet.!

11 P4 branschniva, dar branschers totala omsattning jamfors mellan 2020 och 2019, skulle
omsattningsforandringar for de allra storsta foretagen narmast helt dominera resultaten. Dessa foretag far
dock marginell vikt i figur 10. Vart specifika urval av foretag — dar foretag maste finnas 2019 och da haen
tillrackligt hog omséttning (se bilaga) — kan ocksa potentiellt bidra till mer negativa omsattningsférandringar.
Detta eftersom vi darmed exkluderar nystartade foretag under 2020 likvil som sma eller nystartade foretag
under 2019 som véxt kraftigt under 2020.
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Figur 10 Procentuell omsattningsforandring mars-december 2020 mot 2019
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Kalla: Egna berédkningar baserat FEK och momsdata.

Baserat pa kategorin alla foretag visar figur 10 att de genomsnittliga foretagen inom
hotell- och restaurang, kultur, ndje och fritid, samt inom transport och magasinering
uppvisar de storsta omséattningsfallen 2020 jamfort med 2019. Samtliga dessa
genomsnittliga foretag (baserat pa alla foretag i en bransch) har ett omsattningsfall som
overstiger 10 procent. Det genomsnittliga foretaget i hotell- och restaurang har den
storsta nedgangen med 19 procent.

Hur stér sig dessa genomsnittsforetag i ”forlorarbranscher” i vara jamforelser av
potentiell tillgang till stod?

* For korttidsarbete har det genomsnittliga foretaget i hotell och restaurang det lagsta
potentiella stodet (i relation till lonekostnader) av samtliga genomsnittliga foretag,
medan kultur, ndje och fritid har det tredje lagsta stodet (figur 2 och jamforelser av
”alla foretag”). Transport och magasinering befinner sig dock i mitten av
fordelningen.

* For omstéllningsstod har hotell och restaurang ett av de hogre stoden (i relation till
fasta kostnader) medan kultur, néje och fritid har ett av de lagre vardena (figur 4 och
jamforelser av “alla foretag”). Transport och magasinering befinner sig i mitten av
fordelningen.

* For nedsatta arbetsgivaravgifter har det genomsnittliga foretaget i hotell och
restaurang aterigen det ldgsta relativa stodbeloppet (i relation till I6nekostnader, se
figur 6 och jamforelser av ”alla foretag”). Kultur, ndje och fritid liksom transport och
magasinering ar beldgna i mitten av férdelningen.
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e For anstand, vilket ar ett 1an och inte ett direkt stod, befinner sig det genomsnittliga
foretaget for hotell och restaurang respektive kultur, ndje och fritid i mitten av majligt
anstand (i relation till omséattning, se figur 8 och jamfdrelser av ”alla foretag”). Det
genomsnittliga foretaget inom transport och magasinering ar placerat i nedre delen
av fordelningen.

Slutsatsen av ovanstaende ar att det genomsnittliga foretaget inom ”fdrlorarbranschen”
hotell- och restaurang dven framstar som en forlorare (jamfort med dvriga branscher) nar
det gdller reglernas utformning i de direkta foretagsstdden, dock med undantag for
omstéllningsstodet. Daremot sticker de inte ut at nagot hall nar det galler majligheten till
1&n via skatteanstand. For kultur- och ndjessektorn liksom transport och magasinering
star det genomsnittliga foretaget inte ut som vare sig vinnare eller forlorare.

7.2 Stora foretag inom hotell och restaurang framsta
forloraren bland typforetag

En majoritet av typforetagen av olika storlek, men dock langt ifran alla, uppvisar tydliga
omsdttningsfall under 2020 (figur 10). Nagra typforetag star dock ut. Stora foretag inom
hotell- och restaurang uppvisar ett omsattningsfall pa hela 33 procent. Déarefter foljer sma
foretag inom transport och magasinering med 19 procent samt mellanstora foretag inom
kultur- och n6je med ett omséttningsfall pa 16 procent.

Hur star sig dessa ”“forlorarforetag” i vara jamforelser av potentiell tillgang till stod?

e For korttidsarbete har stora foretag inom hotell- och restaurang ett av de lagsta
teoretiska beloppen (i relation till Ionekostnader) av alla typforetag i de tre
storleksklasserna (figur 2). Smé foretag inom transport och magasinering har ett av
de lagre beloppen. Mellanstora foretag inom kultur och ndje aterfinns dock i mitten
av rankingen.

* For omstéllningsstod har stora foretag inom hotell- och restaurang ett av de hogsta
vdrdena av alla typforetag i de tre storleksklasserna (figur 4). Sma foretag inom
transport och magasinering har det nast lagsta vardet. Mellanstora féretag inom
kultur och noje aterfinns i mitten av fordelningen.

¢ For nedsatta arbetsgivaravgifter har stora foretag inom hotell- och restaurang den
lagsta nedsattningen (i relation till lonekostnader) av alla typforetag i de tre
storleksklasserna (figur 6). Sméa foretag inom transport och magasinering har en av de
hogsta nedsattningarna. Mellanstora foretag inom kultur och noje aterfinns i mitten
av fordelningen.

e For anstand, vilket ar ett 1an och inte ett direkt stdd, har stora féretag inom hotell- och
restaurang ett av de ldgre vardena av alla typforetag i de tre storleksklasserna (i
relation till omsattning, se figur 8). Detta galler 4ven sma foretag inom transport och
magasinering. Mellanstora foretag inom kultur och noje aterfinns dock i mitten av
fordelningen.

Sammanfattningsvis framstar stora foretag inom hotell- och restaurang som “forlorare” i
termer av bade omsattningsfall och teoretiskt mojligt stod, med undantag for
omstdllningsstodet. Detta géller d&ven sma foretag inom transport och magasinering, med
undantag for nedsatta arbetsgivaravgifter. Mellanstora foretag inom kultur och nédje
aterfinns dock generellt i mitten av férdelningen nar det galler mojliga teoretiska direkta
stod och anstand.
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8. Avslutande reflektioner

I rapporten har vi analyserat hur de fyra storsta coronastddens villkor och regler
forvantas paverka enskilda foretags mojligheter att erhalla finansiellt stod. Analysen
fokuserar pa skillnader mellan foretag av olika storlek och i olika branscher.

Analysen pekar inte mot att nagon foretagsstorlek skulle vara genomgaende missgynnad;
stora och sma foretag har i genomsnitt ungefar samma utfall ndr samtliga stod beaktas.
Sma foretag framstar forvisso som tydligt missgynnande av reglerna kopplade till
omstéllningsstod, men dr samtidigt tydliga vinnare nar det géller reglerna kopplade till
tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter.

Vi ser ddremot tydligare skillnader pa branschniva. En bransch som
tillverkningsindustrin framstar som en relativt tydlig vinnare. Reglerna for stod vid
korttidsarbete — det enskilt storsta direkta foretagsstodet — forefaller vara sarskilt vl
anpassade till denna bransch. Samtidigt har branschen ungefar samma mdajlighet som
flertalet 6vriga branscher att uppfylla kraven férknippade med de andra studerade
stoden.

Enskilda foretag inom hotell- och restaurangbranschen — som ockséa uppvisar de storsta
genomsnittliga omsattningsfallen under pandemin 2020 — framstar ddremot som tydligt
missgynnade av de regler och villkor som ar forknippade med flera stod. Var analys
pekar pa att foretag i denna bransch har svarast av alla att uppfylla kravet vid
korttidsarbete pa att de anstéllda ska ha varit anstdllda tre ménader bakat i tiden
(jimforelsemanaden). Aven for nedsatta arbetsgivaravgifter forefaller utformning och
regler missgynna hotell- och restaurangbranschen jamfort med flertalet 6vriga branscher.

Att den bransch som uppvisar de storsta omsattningsfallen ocksa har tydligt svarare att
uppfylla ménga av stodens mer tekniska krav betyder dock inte att dessa krav som helhet
nodvandigtvis var ”fel” utformade for coronakrisen. Som framgéar av de forarbeten som
foregér stodens inférande finns flera argument for olika former av restriktioner i stoden,
till exempel kopplat till lagstiftarens mer detaljerade syften med stoden och for att
minska risken for fusk. Daremot ser vi behov av att i framtiden dvervéga stodatgéarder
som dr mer tydligt riktade eller reserverade for de hardast drabbade branscherna men
samtidigt har farre "dvriga” villkor och restriktioner.'? I exempelvis Storbritannien har
vissa typer av stod enbart riktats mot vissa specifika branscher och da i hogre
utstrackning betalats ut via schablonbelopp (Tillvaxtanalys, 2021b). Strategin kan
naturligtvis medfora andra nackdelar, men framstar atminstone som en atgard som ar
vérd att titta ndrmare pa infor framtida eventuella besldktade ekonomiska nedgangar.

12 Som diskuteras i inledningen till denna rapport har det funnits branschspecifika coronastdd med syfte att
bidra till att stodja en bred kultur- och idrottsrorelse; dessa stod har dock inte som uttalat syfte att framst
ekonomiskt stddja svenskt néaringsliv under pandemin. Ett stdd som dock varit specifikt riktat mot bl.a. hotell-
och restaurangforetag dr hyresstodet. Det utgar dock inte fran schablonbelopp utan kraver forst forhandlingar
om hyresrabatt mellan hyresvérd och hyresgast, vartefter stod utgar pa en del av den framférhandlade
rabatten. Stodets beviljade belopp &r ocksa relativt sma och utgor t.ex. cirka 4 procent av de totala beviljade
stoden for hotell- och restaurangbranschen (baserat pa egna berakningar av mikrodata fran Skatteverket,
Boverket och Tillvéaxtverket.).
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En naturlig framtida fortsattning pa denna rapport ar undersdka hur de analyserade
teoretiska stodutfallen samvarierar med faktiska utbetalda stod. Har stodens regler och
restriktioner till exempel haft en ekonomiskt signifikant negativ effekt pa faktiska
stodutbetalningar till en bransch som hotell- och restaurang? Eller dr den praktiska
betydelsen av dessa regler av mer forsumbar storlek? Detta dr fragor som vi hoppas
kunna besvara i kommande rapporter.
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Bilagor

Avgrinsningar och data

Utgangspunkten ar att analysera ett urval av de ekonomiska stodatgarder som sjosattes
och verkade under 2020. Begransningen till 2020 motiveras av tva faktorer. For det forsta
beddms en analys som bygger pa foretagskarakteristika 2019 — for att pa sa satt erhalla
exogen variation — vara mest relevant for 2020 och mindre relevant f6r 2021. Under
pandemins senare del kan foretagen ha férvantats vidtagit mer langsiktiga atgarder for
att mota savil den fortsatta pandemin savil som for att anpassa sig till potentiellt
langsiktigt fordandrade marknadsvillkor i pandemins spar (till exempel e-handel vs
butikforsaljning for handelssektorn). Det dr darfor hogst osakert hur relevant
foretagsuppgifter for 2019 ar for teoretiska utfall 2021. Samtidigt ar det inte mojligt att
anvanda data fran 2020 for att gora en teoretisk analys av utfall 2021, eftersom data for
2020 &r paverkade av bade den akuta krisen och foretagens potentiella
beteendeforandringar till f6ljd av coronastddens utformning. Det andra skalet till
avgransningen &r att fa bade ett mer hanterbart analysunderlag och ge en mer
lattgenomtranglig bild till lasaren.

En del av de data som anvands i analysen kommer fran databasen Foretagens ekonomi
(SCB, 2019a). Den innehaller flertalet ekonomiska variabler pa foretagsniva baserat pa
standardiserade riakenskapsutdrag fran Skatteverket, som till exempel nettoomsattning,
antal anstdllda och naringsgren. Data &r pa arsbasis, med 2019 som det nuvarande sista
aret. I Foretagens ekonomi (SCB, 2019a) saknas helt observationer i branscherna:
forvarvsarbete i hushall, offentlig forvaltning samt forsékringsverksamhet, varfor dessa
branscher exkluderas fran analysen. Branscher for utvinning av mineral,
vattenforsorjning samt forsorjning av el, gas, varme och kyla exkluderas aven fran
analysen da dessa branscher innehar mycket fa observationer i data.

Analysen bygger dven pa manadsdata om foretagens omséattning ("Momsdata”) samt
individers manadsvisa loneutbetalningar baserat pa arbetsgivardeklarationer (AGI).
Aven dessa data baseras pa standardiserade rikenskapsutdrag fran Skatteverket. Dessa
data finns dven tillgdngliga for 2020 och dr mojliga att koppla ihop med data fran
Foretagens ekonomi.

Typforetag

Genom att analysera teoretiskt majligt stodbelopp utifran avgransade
omsattningspercentiler kan genomsnittliga skillnader mellan branscher studeras pa olika
foretagsstorlekar, vilket pa ett 6vergripande satt synliggor skillnaderna mellan branscher
och hur den specifika branschen som helhet paverkats av stodens restriktioner.

Percentilklassificeringen av foretag gors inte pa branschniva utan utfors med samtliga
foretag inrdknade, detta for storlekskategoriseringen ska vara densamma for samtliga
branscher och ddrmed tilldta jamforelser mellan branscher med avseende pa teoretiskt
mojligt stodbelopp.

For varje percentilintervall anvands genomsnittliga varden over ingaende foretag for att
skapa ett representativt typforetag. Som exempel, ett litet typforetag i branschen Hotell
och restaurang tas fram genom att ta genomsnittliga varden pa relevanta variabler f6r
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samtliga foretag i denna bransch vars nettoomsattning ligger i percentilintervallet 5-15
(dér percentilintervallet baseras pa samtliga foretag i Sverige).

Urval

For att minimera risken att inaktiva foretag forekommer i analysen och att extremvarden
far orimligt stort genomslag pa resultaten har en nedre gréns for arsomsattning satts till
500 000 kr ar 2019. Det sorterar oundvikligen bort en stor del aktiva enskilda firmor med
lag omsattning. Ett alternativ ar att ta med samtliga foretag med positiv omsattning 2019
men detta skapar snedvridna percentilintervaller d& data innehéller ett stort antal
deltidsaktiva hobbyforetag med lag eller oregelbunden omsattning. For att bevara
resterande enskilda firmor har inga restriktioner placerats pa antal anstillda. Enbart
privatigda foretag tas med i analysen.
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Beskrivande statistik

Tabell 1: Beskrivande statistik for sma foretag (percentilintervall 5-15)

Procentuell

Procentuell
Omsiittning ar Antal anstiillda omsittningsforindring perioden

omsittningforindring perioden Observationer
mars—dec 2020 mot 2019

2019 (1000 kr) april 2019 mars—juli (Férsta vigen) 2020 mot
2019

Jordbruk, skogsbruk och fiske 614 1,2 11,1 6,7 163
Tillverkning 610 1,3 -9.8 -5,5 264
By ggverksamhet 588 1,3 9,0 -1,0 209
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 617 1,3 -2,2 -1,7 377
Transport och magasinering 628 1,5 -19.9 -18,6 309
Hotell- och restaurangverksamhet 604 2,5 -9.5 -4,5 172
Informations- och kommunikationsverksamhet 609 1,2 -3,7 -0,7 552
Fastighetsverksamhet 612 1,5 8.4 42 293
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 610 12 -2,4 -5,5 2189
Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster och andra stddtjinster 613 1,7 19 -1,2 427
Utbildning 614 2,1 -14.4 -129 231
Vird och omsorg; sociala tjénster 611 1.4 -8,0 -4,1 432
Kultur, ngje och fritid 613 1,3 -13,6 -142 276
Annan serviceverksamhet 612 1,5 -7,1 93 492

Kalla: Egna berdkningar baserat FEK, GIN och momsdata.

I tabell 1 presenteras beskrivande statistik for branschspecifika typforetag inom
percentilintervallet 5-15, det vill sdga de foretag som vi klassificerar som ”sma foretag”.
De redovisade siffrorna ar framtagna genom att forst ta fram antalet anstallda samt
omsattningsforandringar for varje enskilt foretag. Darefter tas genomsnittet 6ver samtliga
ingdende foretag. Det innebar att varje foretag har samma vikt i de framrdknade
genomsnitten, oavsett till exempel omsattning eller antal anstéllda. Denna metod
anvands genomgaende i uppsatsen, inklusive vid framraknandet och redovisning av
teoretiskt mojligt coronastod. Notera dven att omsattningsforandringar har redovisas for
tva perioder: de manader som ungefar motsvarar pandemins forsta smittspridningsvag,
mars—juli 2020, samt perioden fran pandemins borjan fram till slutet pa 2020, d.v.s. mars—
december 2021.

Tabell 1 visar att omséattningsfordelningen f6r sma foretag ar likvardig i samtliga
branscher och dr centrerad kring 600 000 kr. Antalet anstéllda i respektive bransch ar
ocksa relativt homogent med ett fatal undantag. Hotell och restaurangbranschen har i
genomsnitt fler antal anstdllda i denna percentilintervall jamfort med genomsnittet i
ovriga branscher. De mest negativa omsattningsférandringarna ses i hotell och
restaurang, transport, utbildning samt i kulturbranschen. Transportbranschen uppvisar
den tydligaste omsattningsnedgangen kopplat till pandemin. Jordbruk, Skogsbruk och
fiske dr den bransch vars omséattning haft en mest tydlig 6kning.
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Tabell 2: Beskrivande statistik for medelstora foretag (percentilintervall 45-55)

Procentuell T——
roce
Omsiittning ar Antal anstiillda omsittningsforindring perioden s . o . . .
omsittningforindring perioden Observationer

mars—dec 2020 mot 2019

2019 (1000 kr) april 2019 mars—juli (Forsta vigen) 2020 mot
2019

Jordbruk, skogsbruk och fiske 1669 1,6 4,7 4.6 525
Tillverkning 1671 22 -4,0 -5,6 890
By ggverksamhet 1685 1,7 3,9 0,2 799
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 1646 1,8 -2,4 -4,1 1247
Transport och magasinering 1666 2,0 -12,6 -144 1220
Hotell- och restaurangverksamhet 1708 2,6 -11,0 -10,5 1426
Informations- och kommunikationsverksamhet 1657 1,6 -2,7 -5,8 2507
Fastighetsverksamhet 1670 1,8 1,5 0,0 745
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 1672 1,6 -3,5 -7,0 6333
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjénster 1668 3,1 -5.7 -8,1 954
Utbildning 1662 29 -9.1 -9.4 388
Viérd och omsorg; sociala tjanster 1665 2,1 -1,7 11,0 1140
Kultur, ngje och fritid 1666 2,7 -10,9 -16,0 484
Annan serviceverksamhet 1677 28 -9,1 -11,0 836

Kalla: Egna berdkningar baserat FEK, GIN och momsdata.

I'i tabell 1 presenteras beskrivande statistik for branschspecifika typforetag inom
percentilintervallet 5-15, det vill saga de foretag som vi klassificerar som “sma foretag”.
de redovisade siffrorna dr framtagna genom att forst ta fram antalet anstédllda samt
omsattningsférandringar for varje enskilt foretag. darefter tas genomsnittet over samtliga
ingdende foretag. det innebar att varje féretag har samma vikt i de framraknade
genomsnitten, oavsett till exempel omsattning eller antal anstéllda. denna metod
anvands genomgaende i uppsatsen, inklusive vid framrdknandet och redovisning av
teoretiskt mojligt coronastod. notera dven att omsattningsforandringar har redovisas for
tva perioder: de manader som ungefdr motsvarar pandemins forsta smittspridningsvag,
mars—juli 2020, samt perioden fran pandemins borjan fram till slutet pa 2020, d.v.s. mars-
december 2021.

tabell 1 visar att omséattningsférdelningen for sma foretag ar likvardig i samtliga
branscher och dr centrerad kring 600 000 kr. antalet anstéllda i respektive bransch ar
ocksa relativt homogent med ett fatal undantag. hotell och restaurangbranschen har i
genomsnitt fler antal anstdllda i denna percentilintervall jamfort med genomsnittet i
Ovriga branscher. de mest negativa omséattningsforandringarna ses i hotell och
restaurang, transport, utbildning samt i kulturbranschen. transportbranschen uppvisar
den tydligaste omsattningsnedgangen kopplat till pandemin. jordbruk, skogsbruk och
fiske dr den bransch vars omséttning haft en mest tydlig 6kning.

tabell 2 presenteras beskrivande statistik for branschspecifika typforetag inom
percentilintervallet 45-55, det vill sdga de foretag som vi klassificerar som “medelstora
foretag”. Dessa foretag har en drsomsattning kring 1,6 miljoner, vilket gor att 4ven
medelstora foretag har relativt fa anstallda i genomsnitt. Likt for sma foretag &dr hotell och
restaurang en av de branscher som i genomsnitt har flest anstillda. En bransch som dock
har betydligt fler anstdllda inom denna storleksklass ar branschen for uthyrning,
fastighetsservice, resetjanster och andra stodtjanster. De branscher som uppvisar storst
omsattningsfall i samband med pandemin dr aterigen hotell och restaurang, utbildning,
transport och kultur. Aterigen uppvisar skog och jordbruksbranschen den tydligaste
omsattningsdkningen under pandemin och transportbranschen uppvisar den tydligaste
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omsattningsminskningen. Det dr dock vért att notera att privata vardforetag sett en
kraftig omsattningsokning under hela jamforelseperioden (mars-december) men en
minskning om bara manaderna under fOrsta vagen (mars-juli) jamfors.

Tabell 3: Beskrivande statistik for stora foretag (percentilintervall 85-95)

Procentuell

it & A q Procentuell
Omsiittning ar Antal anstillda perioden

ngforindring perioden Observationer

0!
9 ) : 2 ars. %
2019 (1000 kr) april 2019 gen) 2020 mot mars—dec 2020 mot 2019

Jordbruk, skogsbruk och fiske 14984 6,6 52 31 1493
Tillverkning 17068 11,7 -4.4 -4.1 3483
By ggverksamhet 15993 8.8 38 -0.7 1669
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 16784 6,3 0,5 -0,9 5171
Transport och magasinering 16380 134 -7,0 <74 2179
Hotell- och restaurangverksamhet 15143 20,6 -34,6 -33,1 2429
Informations- och kommunikationsverksamhet 16938 12,6 1,6 0,3 1874
Fastighetsverksamhet 16017 7.4 1,8 -0,3 1156
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 16393 12,6 2,3 -4.8 3783
Uthyrning, fastighetsservice, resetjinster och andra stodtjanster 16645 20,1 -12,2 -133 1730
Utbildning 16523 29,0 -13,6 11,9 647
Viérd och omsorg; sociala tjianster 16412 26,9 -1,0 -0,3 1234
Kultur, ndje och fritid 15598 20,0 -12,0 -14,3 407
Annan serviceverksamhet 15095 21,0 =32 -4,0 323

Kalla: Egna berakningar baserat FEK, GIN och momsdata.

I tabell 3 presenteras beskrivande statistik for branschspecifika typforetag inom
percentilintervallet 85-95, det vill sdga de foretag som vi klassificerar som ”stora
foretag”. De tendenser som beskrivits i tidigare percentilintervaller ar alltjamt intakta.
Det kan dock noteras att somliga branscher, exempelvis kulturbranschen uppvisar
patagligt fler anstdllda i den storre foretagsklassen. Nagot som gor att hotell och
restaurangbranschen inte pa samma satt sticker ut. For storre foretag ar
omséttningsforlusterna under pandemin hégre i hotell och restaurangbranschen och
betydligt lagre i transportbranschen. I 6vrigt ar de trender som noterats for sma och
medelstora fOretag alltjamt intakta.

Tabell 4: Beskrivande statistik for samtliga foretag

Procentuell
s el o " PO o q Procentuell
Omsiittning ar Antal anstillda omsittningsforindring perioden et 1 . ~ .
Bransch omsittningforindring perioden Observationer

mars—dec 2020 mot 2019

2019 (1000 kr) april 2019 mars—juli (Forsta vigen) 2020 mot
2019

Jordbruk, skogsbruk och fiske 11181 40 5,6 32 8802
Tillverkning 122452 313 -4.3 -4,1 16622
By ggverksamhet 39112 10,5 50 1,0 10151
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar 81598 12,0 -1,0 -2,4 24521
Transport och magasinering 28718 14,1 -11,5 -12,2 13409
Hotell- och restaurangverksamhet 9444 12,0 -18,6 -17,9 16494
Informations- och kommunikationsverksamhet 35717 11,2 0,4 -2,6 18026
Fastighetsverksamhet 13720 5,6 23 0,2 8375
‘Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 10654 6,2 =32 -6,2 44268
Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster och andra stodtjinster 23143 21,8 <15 -9,5 11934
Utbildning 11401 15,1 -8,3 -8,5 5316
Vard och omsorg; sociala tjanster 12489 19,8 -0,9 3.8 11302
Kultur, ndje och fritid 9049 9,8 -12,3 -15,0 4955
Annan serviceverksamhet 4612 59 -12,3 94 7234

Kalla: Egna berdkningar baserat FEK, GIN och momsdata.
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I tabell 4 presenteras beskrivande statistik utan percentilrestriktioner— samtliga foretag ar
saledes inkluderade. Som forut har samtliga foretag dock samma vikt vid framraknandet
av medelvarden — varden raknas forst fram for varje enskilt foretag och sen redovisas
medelvédrden 6ver samtliga foretag.

Tidigare tendenser ar allt jamt intakta i tabell 4. Vart att notera &r att antalet anstallda
samt omséttning for vissa branscher dr hogre dn for ”stora foretag”, vilket tyder pa att
dessa branscher innehaller ett fatal mycket stora foretag beldgna 6ver den 95te
omsattningspercentilen. Inkluderingen av dessa foretag driver sdledes upp genomsnittet
ndr inga percentilrestriktioner appliceras. Detta kan ses i exempelvis
tillverkningsindustrin.

Stodbeloppsberakning

Korttidsarbete
De framrédknade beloppen for stod vid korttidsarbete som anvands i figur 2 ar
framrédknade enligt:

Ekvation 1: Utrakning stodbelopp korttidsarbete per anstélld och manad

Stod for korttidsarbete = Bruttolon * 1,3142 + 0,6 * 0,75

Dar 1,3142 fangar lagstadgade arbetsgivaravgifter. Under 2020 var den statliga
subventionsgraden 75%. Det totala stodbeloppet dr dven baserat pa minskad arbetstid.
Maximal arbetstidsforkortning under 2020 var 60%, forutom under maj—juli d& maximal
arbetstidsforkortning var 80% (figur 2 baseras pa 60% nedsattning).

I figur 2 anvénds formeln ovan i kombination med méanads-mikrodata fran SCB pa
individers och foretags Ioner (s.k. GIN-data) for de personer som &r anstéllda bade april
och januari 2019. For en person med en bruttomanadslon 6ver 44 000 sitts 16nen lika med
detta belopp i stodutrakningen. I figur 2 redovisas utrdknat potentiellt stod pa
foretagsniva under april 2019 dividerat med foretagets totala 16nekostnader (total
bruttolon och lagstadgade arbetsgivaravgifter) under samma manad.

Omstillningsstod

Under perioden mars till april 2020 ges stodet till foretag som uppvisat en
omséttningsforlust pa minst 30% jamfort med samma period 2019. Ersattning utdelas till
en summa av omséttningstappet i procent med 75% subventionsgrad multiplicerat med
foretagets fasta kostnader. Stodtaket for det enskilda foretaget uppgar till 150 Milj kr. For
resterande stodperioder t.o.m. juli 2020 ges stod med samma subventionsgrad.
Minimumgransen for procentuell omsattningsminskning samt stodtak varierar dock. For
maj ges stod till foretag med minimum 40% omsattningsminskning med ett stodtak pa 75
Milj kr per foretag. For perioden juni-juli gavs stod till féretag med minimum 50%
omsattningsminskning med ett stodtak pa 8 Milj kr per foretag.

For stodperiod augusti-oktober och november-december 2020, dvs resterande manader
till arsskiftet utdelas stod baserat pa en delvis annan berdkningsmodell. Stodbelopp for
dessa perioder grundas pa foretagets icke-tackta fasta kostnader, vilket motsvarar
foretagets fasta kostnader exklusive ett framraknat tackningsbidrag. Tackningsbidraget
berdknas utifran foretagets nettoomsattning subtraherat med kostnader for inkop av
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varor samt personalkostnader. Subventionsgraden, och s& dven potentiellt stodbelopp,
varierar beroende pa foretagsstorlek och stodperiod. Om ett litet foretag, definierat som
ett foretag med farre dn 50 anstillda och med en arsomséttning under 100 Milj kr, i
stodperioden november-december 2020 uppvisar en procentuell omsattningsforlust pa
minimum 30% mot jamforelsemanader uppgar subventionsgraden till 90%. For storre
foretag, dvs foretag med minst 50 anstallda och en arsomsattning 6ver 100 Milj kr ar
subventionsgraden 70% med samma minimigrans for omsattningsforlust; se
Tillvéaxtanalys (2021).1

I analysen antas att foretagen minskat sin omséattning med 66 procent. Detta har valts
baserat pa att den genomsnittliga maximala arbetstidsforkortningen i korttidsarbete 2020
uppgar till 66 procent. Detta dr dock i grunden en godtyckligt vald siffra, men den gor
indirekt att ingen av de granser for omsattningsforlust som etablerats for de olika
perioderna kommer att vara bindande. I var analys ar saledes samtliga foretag
beréttigade till stod utifran gréansen for omsattningsforlust. Notera dock att oavsett vad vi
antar kring omsattningsforandringar sa skulle analysen alltid utforas ex ante dar vi antar
samma omsattningsfall for samtliga foretag. Att for ndgon period anta ett omséattningsfall
som inte understiger gransen for att erhdlla omstéllningsstod under en viss period skulle
séledes ge noll kronor i teoretiskt stod till samtliga foretag denna period — en analys som
séledes inte 4r meningsfull. Vi lamnar at framtida analyser att undersoka hur granserna
for omsattningstapp de facto paverkat olika féretag och branscher.

Utrakningen av potentiellt stodbelopp och fasta kostnader for mars—april 2019 som
presenteras i figur 4 bygger pa arsuppgifter fran databasen Foretagens ekonomi. Dessa
har konverterats till manadsuppgifter genom att dividera med tolv.

Som en konsekvens av bristande dataunderlag kring foretagens avskrivningar har
utrdkningar av fasta kostnader och potentiellt stodbelopp fran omstéllningsstod delvis
utforts genom approximationer utifrdn branschgenomsnittliga data fran SCB (2020).
Detta innebar mer osdkra resultat dn for 6vriga stod i rapporten da data i SCB (2020)
utgar fran genomsnittet av samtliga foretag inom respektive bransch.

Nedsatta arbetsgivaravgifter

Under stodatgarden for tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter uppgick
arbetsgivaravgiften per anstilld och méanad till enbart 10,21 procent. Atgirden gallde for
maximalt 30 anstéllda per foretag och upp till och med 25 000 kr per anstélld och manad,
vilket innebar en maximal nedséttning med 5300 kr per anstélld och manad. Erhéllet
teoretiskt stodbelopp fran tillfalligt nedsatta arbetsgivaravgifter berdknas utifran
foretagets summerade mdojliga maximala nedsattning under stddperioden 1 mars och 30
juni for upp till 30 anstdllda. Lonebelopp som overskjuter 25 000 kr genererar inget
ytterligare stod. Stodbeloppet berdknas genom manatliga individdata fran GIN (SCB,
2019b) géllande arbetsgivaravgifter och bruttoloner. Data indelas i branschkategorier
utifran Foretagens ekonomi (SCB, 2019a).

13 Om ett foretag klassas som forlustforetag utlimnas ej omstallningsstod med ett belopp som &verstiger den
nominella nedgéngen i bruttoresultat for stodperioden jamfort med referensperioden. Ett foretag klassas som
forlustforetag om foretaget redovisat ett negativt rorelseresultat fore finansiella poster for det rakenskapsar
som avslutats narmast fére den 1 maj 2020, eller om stédbelopp for stodperioden &verstiger den nominella
nedgangen i nettoomséttning for stodperioden jamfort med referensperioden Fm (2020:8).



Foretagens och pandemistddens utformning— miss eller match? 37/38

Anstand med skatt

Anstand for skatt kunde erhallas for prelimindrskatt, arbetsgivaravgifter och
momsinbetalningar. I framrdkningen av potentiellt stodbelopp summeras forst totalt
anstand for prelimindrskatt och arbetsgivaravgifter for en tidsperiod pa 7 manader.
Vidare summeras anstand for momsinbetalningar 6ver en 6 manadsperiod for foretag
som redovisar moms pa kvartals eller manadsbasis. For foretag som redovisar moms
arligen summeras anstand for momsinbetalningar 6ver 12 manader. Samtliga poster
adderas slutligen. I figur 8 presenteras totalt anstand fran samtliga poster dver foretagets
arsomsattning baserat pa faktiska manadsdata om preliminarskatt och
arbetsgivaravgifter fran GIN-data samt genom ménatlig moms och omsattningsdata fran
SCB. Uppgifter om branschindelning kommer fran Foretagens ekonomi.
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