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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Syftet med den hér rapporten &r att 6ka kunskapen om specifika policyinstrument for att
framja lokalt och regionalt omstéllningsarbete. Vi gor det genom att beskriva tva
specifika omstdllningsinstrument, ett frdn Finland och ett frdn Norge. Vi har dven
adderat en svensk fallstudie for att battre kunna jamfora med svenska forhallanden.

Rapporten ar skriven av analytikerna Jorgen Lithander och Ulf Tynelius. Rapporten &r en
delstudie i ramprojektet “Vad kan staten gora for att underldtta f6r regioners
omstallningsféormaga?”.

Jorgen Lithander har varit projektledare. Projektets referensgrupp har bestatt av Ole
Magnus Aurdal (Fagdirekter, Kommunal- og distriktsdepartementet, Norge); Asa
Bjelkeby (enhetschef, Tillvaxtverket); Bente Boye Lund (Utredningsleder, Kommunal- og
distriktssdepartementet, Norge): Markus Grillitsch (docent, Lunds universitet); Orjan
Hag (kanslirad, Naringsdepartementet) och Hans Westlund (professor KTH samt
Jonkoping International Business School).

Vi har @ven tagit in synpunkter frdn Anne Helgesen (Spesialrddgiver, Innovasjon Norge);
Petra Stenfors (Senior Specialist, Arbets- och naringsministeriet, Finland), Marjukka
Aarnio (Industrial Councellor, Arbets- och ndringsministeriet, Finland) samt Niklas
Ulfvens (Utvecklings- och niringslivschef, Osterbottens landskapsforbund).

Foérutom ovanstaende har vi ocksa i enskilda fragor radgjort med ett stort antal personer.
Ett varmt tack till alla dem som har bidragit med vardefulla inspel.

Ostersund, mars 2022

Hékan Gadd, avdelningschef, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Rapportens syfte ar att 6ka kunskapen om specifika policyinstrument for att framja lokalt
och regionalt omstéllningsarbete vid kriser. Vi gor det genom att beskriva tva specifika
omstéllningsinstrument, ett fran Finland och ett frdn Norge. Vi har dven adderat en
svensk fallstudie for att battre kunna jamfora med svenska forhéllanden.

Kontinuerlig anpassning, men ocksa hantering av kriser
For att bibehalla eller stdrka sin konkurrenskraft behdver saval enskilda foretag som hela
lander kontinuerligt anpassa sig till fordndrade férhallanden. En sddan process betecknas
ofta som ett strukturomvandlingstryck. Ur ett langsiktigt nationellt perspektiv ar det ett
nodvandigt inslag i en ekonomi som ar dynamisk och vaxande. Produktionsresurser
inom den svenska ekonomin flyttas fran stagnerande, lagproduktiva sektorer och
aktiviteter till mer expansiva och produktiva. Sammantaget bidrar en sadan férandring
till ekonomisk tillvaxt och 6kat nationellt vélstand.

Som en del av, eller i tillagg till, ett standigt narvarande omvandlingstryck kan dven mer
plotsliga handelser sdsom ekonomiska chocker intrédffa. Det kan till exempel réra sig om
landsovergripande exogena kriser som den sa kallade 1990-talskrisen eller den globala
finanskrisen 2007-10. Men det kan ocksa vara mer avgransade handelser som drabbar en
enskild ort eller kommun, till exempel i form av stora foretagsnedldaggningar.

Geografiskt ojamnt fordelade konsekvenser
Strukturomvandlingstryck och ekonomiska kriser eller chocker kan ddrmed fa stora, och
ojamnt fordelade, konsekvenser for naringslivet. Medan néringslivet i vissa orter eller
kommuner genom sin sektorstillhorighet till stor del tillhor “vinnarna” med 6kad
sysselsattning och hogre skatteintdkter kan andra omréden drabbas av det motsatta:
Forlorade arbetstillfallen, minskade skatteintakter, 6kad utflyttning, minskat service-
utbud och férlorad framtidstro. Tydligast framtrédder detta pa lokal och regional niva i
samband med storre foretagsnedlédggningar. Att uppmarksamma konsekvenserna for ett
avgransat geografiskt omrade kan kallas for att ha ett platsperspektiv. Det dr det perspektivet
vi har i rapporten.

Kriser initierar ett omstillningsarbete

Storre chocker eller kriser initierar normalt en process for att mobilisera resurser och soka
16sningar. Syftet ar da att reducera negativa konsekvenser, stimulera naringslivets
omstéllningsférmaga, men ocksa identifiera och ta tillvara nya majligheter. I sddana
policyétgérder kan det involveras saval lokala, som regionala och nationella aktorer. En
efterfragan pa forstdarkande policyatgarder kan uppsta.

Olika vagar i Norden - ordinarie strukturer och

omstillningsinstrument

De nordiska landerna har valt olika institutionella strukturer och system for att hantera
sddana omstallningar. Medan Sverige och Danmark i huvudsak anvander sig av
ordinarie forvaltningsstrukturer och system har bade Norge och Finland utformat
specifika omstéllningsinstrument. Det dr dessa instrument som vi underséker nirmare i
rapporten.
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Hur ser instrumenten ut och finns det nagot for Sverige

att inspireras av?
I den har rapporten studerar vi norska och finska omstéllningsinstrument utifran

foljande fragestillningar: Hur ar instrumenten utformade? Vilka aktorer dr involverade?

Vilka ar erfarenheterna? Finns det inslag i de norska eller finska instrumenten som

Sverige skulle kunna inspireras av i sitt omstéllningsarbete?

For att kunna jamfora instrumenten med en svensk omstallningsinsats har vi dven gjort

en fallstudie av en sé kallad ”“paketlosning” — ett riktat naringslivspaket till Gotland.

Instrumenten i Norge och Finland har olika profil
I rapportens kapitel 4 och 5 beskriver vi de bada instrumenten utforligt. For att ge en

oversiktlig bild belyser tabellen nedan ett antal karaktédrsdrag i det norska och finska

instrumenten. Som jamforelse har motsvarande beskrivning gjorts for den svenska

fallstudien. Aven om jamforelsen haltar en aning, just med tanke pa att vi jamfor tva

nationella instrument med en specifik insats, framtrader vissa likheter och olikheter.

Oversiktlig jamférelse mellan det norska (RO) och finska (ARM) omstallningsinstrumenten samt den svenska

fallstudien

Motiv

Platsinriktat
Individinriktat
Central aktor
initiering
Central aktor
genomforande

Naringslivets
medverkan

Struktur

Territoriell enhet
genomforande

Utvérdering &
larande enskild insats

Utvérdering &
larande systemniva

Ordinarie medel i
statsbudget

RO (Norge)

ARM (Finland)

Kris, slow burn, ensidig Kris

ndringsstruktur

Ja

Nej

Region (fylkeskommun)

Kommun (omst. grp.)

Genomgaéende tydlig

Tydlig

Vanligast: Enskild
kommun

Tydlig

Tydlig

Ja

Delvis
Delvis

NTM-central

Regional aktorsgrupp

Viss. Framst gm
"utlosande” ftg, delvis i
ovrigt.

Viss generell, men

mycket fallspecifik

Vanligast: Ekonomisk
region (flera narliggande
kommuner)

Svag

Svag

Normalt, men ngt
varierande belopp

Gotland

Potentiell kris
Ja

Nej
Regeringen

Tillvaxtverket & region

Framst i dialogmoten
under analysfasen, i
Ovrigt svag
Fallspecifik

Enskild kommun

Tydlig
Svag

Nej

Anmérkning: RO = Regional omstilling, ARM = Akillinen rakennemuutos (Plétslig omstélining). Slow burn =
omraden med mer langsiktig nedgang i befolkning och antal arbetsplatser.
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Det norska RO-instrumentet - tydliga rutiner och platsperspektiv
RO har arligen sdrskilt budgeterade medel, for 2022 dr summan motsvarande drygt 100
miljoner svenska kronor. Till det tillkommer kommunal medfinansiering och ibland dven
regionala medel. Instrumentet kan bade anvéandas for att lindra effekter av direkta kriser
och for att forsoka bryta mer langsiktiga negativa trender med nedgéng i befolkning och
antal arbetsplatser (s& kallade ”slow burns”). RO har anvéants i ndstan 40 ar och utvard-
eras aterkommande, saval i sin helhet som i enskilda projekt. Intrycket dr att det, ur en
administrativ/organisatorisk synpunkt, ar moget och valstrukturerat. Har finns distinkta
aktorsroller, genomforanderutiner och utvarderingsstruktur. Instrumentet ar tydligt
platsinriktad och har inslag av bade omstéllning och utveckling. Kommun och fylkes-
kommun (region) har centrala roller i analys och genomférande. Andra betydelse-fulla
aktorer ar Kommunal 0g distriktsdepartementet (KDD) och Innovasjon Norge (IN).
Instrumentet har en inriktning som understryker betydelsen av ldarande, lokal férankring
och medverkan fran ndringslivet.

Det finska ARM-instrumentet - l16sare struktur samt bade
plats- och individperspektiv

Aven ARM har normalt medel i statsbudgeten, storre summor dn RO, men ocksa mer
varierande ar fran ar. Under perioden 2007-11 anvindes i genomsnitt 44 miljoner euro
per ar. Instrumentet skiljer sig lite i inriktning fran det norska. ARM &r avgransat till att
lindra effekterna av storre foretagsnedlaggningar eller uppsagningar medan ”slow
burns” inte naimns i de styrdokument vi tagit del av. Till skillnad fran det norska RO ar
individperspektivet mycket tydligt. Platsutvecklande inslag finns, men dr mindre
framtradande. Instrumentet har funnits i 16 ar, men ar forvanansvart lite utvarderat.
Instrumentets ramar ar vida och det finns en relativt stor flexibilitet i aktérssamman-
sattning och arbetsformer for sjdlva genomforandet. Arbets- och naringsministeriet
(ANM), Narings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) och en sarskilt bildad
regional aktorsgrupp har betydelsefulla roller. Den senare har huvudrollen i analys och
genomforande. Gruppens sammansattning varierar fran fall till fall. Vanligtvis deltar
kommunen, landskapsforbundet, NTM-centralen och Arbets- och naringsbyran (TE-
byran). Kommunen har en mindre framtrddande roll &n i det norska instrumentet. Det
lokala néringslivet likasa (forutom det enskilda foretaget som lidgger ner eller reducerar
personalstyrkan).

Den svenska fallstudien - enskild insats

Sverige har till skillnad fran Norge och Finland inga specifikt budgeterade
omstillningsmedel. Den svenska fallstudien ar ett exempel pa en sa kallad paketlosning i
form av en statligt, geografisk riktad insats med sérskilt beslutade ekonomiska medel. I
detta fall ndringslivsutveckling pa Gotland. Bakgrunden var ett regeringsbeslut att
skydda Ojnareskogen som ocksa innebar att foretaget Nordkalks planer pa en ny kalktakt
inte kunde realiseras. Ett sarskilt ndringslivspaket for Gotland skulle da tas fram. Paketet
omslot 100 miljoner kronor och hade “fokus pa framtida industriell utveckling”. En
statlig samordnare fick i uppdrag att ta fram ett forslag till genomforande.

Intrycket dr att Gotlandspaketet organiserades och genomfdrdes som en enskild insats.
Det finns inga tecken pa att erfarenheter av tidigare ”paketlosningar” nyttjades, det fanns
inga sarskilt utarbetade omstéllningsverktyg som i RO och inte heller ndgon uttalad
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ambition att strukturerat lara for framtida “paketlosningar”. I avsaknad av nagon féardig
struktur att falla tillbaka pa var det inte givet vilken aktor som “dgde” fragan eller vem
som skulle utarbeta de underlag som kravdes. A ena sidan utsag regeringen en nationell
samordnare for att genomféra den initiala behovsanalysen, formulera insatsmal och goéra
en indikativ resursfordelning. A andra sidan har region Gotland sedan 1997 ett statligt
regionalt utvecklingsuppdrag. Har uppstod, atminstone initialt, en viss oklarhet. Hur
forholl sig samordnarens arbete till regionens befintliga arbete?

Regeringen tilldelade Tillvaxtverket uppdraget att samordna genomférandet av
insatserna tillsammans med regionen (som fick ett erbjudande att delta). Att rent
operativt jobba tillsammans med en enskild kommun/region pa detta sétt var en ny
erfarenhet for myndigheten.! Over tid fann Tillvéxtverket och regionen sina roller &ven
om det fanns blandade uppfattningar om vem som var den egentliga ”programéagaren”.

Utvarderarna pekar pa tecken att géllande forordningar inte fullt ut var anpassade for
satsningar som Gotlandspaketet. Det uppstod dérfor en spanning mellan upplevda
behov, tillgdngliga medel och befintliga regelverk.

Struktur och finansiering

I figuren nedan illustrerar vi de tva instrumenten samt den svenska fallstudien genom en
schematisk fyrfaltsmatris. Den vertikala dimensionen betecknar graden av tydlig struktur
och rollférdelning medan den horisontella indikerar finansieringsférhallanden.
Positionerat i matrisen hamnar bade Norges RO och Finlands ARM i kvadrant 1
”Institutionaliserad insats”, med RO tydligt hogre upp och ARM mer till véinster. Motivet
till positioneringen dr aterkommande medel i statsbudgeten och tydliga strukturer for
instrumenten, i synnerhet for RO. Det svenska Gotlandspaketet hamnar i kvadrant 3 ”Ad
hoc insats” motiverat av det enskilda regeringsbeslutet om finansiering, den fallspecifika
strukturen, den oklara rollférdelningen och det svaga systemldrandet.

Schematisk kategorisering av omstéllningsinsatser

Mycket tydliga strukturer och roller ex ante

RO
Beredskaps- Institutionaliserad "
struktur °® insats ® ARM
2 )
N . Gotland

Finansiering Avsatta medel i

fall till fall budget
Ad hoc Strukturlés
insats finansiering
©) )

Helt situationsspecifika lésningar

1 Ar 2017 fick dock Tillvixtverket ett pilotprojekt att bidra som processledare vid varsel och omstillning, som

senare forlangts i flera omgangar. Man kan darmed séga att erfarenhetslaget idag dr mer gynnsamt.
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Policyforslag - fortjanster med proaktivt utvecklade

rutiner

Vi ser inget skal att forvanta oss en utveckling med avtagande omvandlingstryck eller
farre lokala/regionala situationer med negativa eller positiva ekonomiska chocker (storre
foretagsnedldggningar respektive etableringar). Snarare tvartom. Var bedomning &r att
det i sddana situationer bor vara rationellt att proaktivt ha utvecklat tydliga aktorsroller
samt rutiner i analys, genomférande och utvérdering. Detta kan ske genom att utveckla
rutiner ”i beredskap” for mer enskilda insatser eller genom att, likt Norge eller Finland,
utveckla ett sarskilt omstdllningsinstrument.

Uttryckt i matristermer rekommenderar vi darfor enligt figuren nedan en forflyttning av
framtida svenska omstéllningsinsatser fran kvadrant 3 till kvadrant 2 eller 1. Valet av
“malkvadrant” 2 eller 1 handlar om politisk preferens.

Rekommenderad forflyttning, tva alternativ mot tydligare struktur

Mycket tydliga strukturer och roller ex ante

A b |
! Avsatta
Finansiering 1 medel i

fall till fall budget

Helt situationsspecifika |&sningar

Efter en samlad genomgéng av studiens empiriska material rekommenderar
Tillvaxtanalys nedanstdende policyétgarder.

e Uppdrag till Tillvaxtverket:

e Ett permanent uppdrag att bistd kommuner och regioner vid storre varsel och
omstillning i niringslivet. Uppdraget bor inkludera savél proaktiva atgarder som
hantering av negativa och positiva chocker.

e Uppdraget ges karaktdren av kompetenscentrum med inspiration fran Innovasjon
Norges roll i norska RO.

e Ta fram ett forslag pa strukturer for omstillningsinsatser. Dessa bor inkludera tydliga
aktorsroller, rutiner for analys, genomforande och utvardering.

¢ Uppgifter till Tillvaxtanalys:

*  Metodutveckling. Ta fram ett sammanhaéllet metodforslag for utvarderingar av
platsinriktade omstéllningsinsatser.
* Pilotutvirdering. Prova metoden pa en enskild insats.
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* Ansvar f0r systemutvirdering inom omridet, med lampligt intervall beroende pa

insatsernas framtida frekvens.

Dokumentstudier och intervjuer
Var studie dr huvudsakligen deskriptiv och omfattar empiri fran Norge, Finland och
Sverige. Studien bygger pa omfattande dokumentstudier kompletterat med intervjuer.

Del av ett storre ramprojekt

Denna rapport ingér i ramprojektet “Vad kan staten gora for att underlatta for regioners
omstéllningsformaga?”. Ramprojektet innehaller totalt fyra delstudier, varav detta ar den
andra. Den forsta var en nordisk studie om regionalpolitik och omstéllningsformaga. Dar
identifierade vi bland annat férekomsten av de tva omstallningsinstrument som vi i

denna rapport har detaljstuderat.
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Summary

The purpose of this report is to increase knowledge of specific policy instruments so as to
promote local and regional conversion work in times of crisis. We do this by describing
two specific conversion instruments, one from Finland and one from Norway. We have
also added a Swedish case study to be able to better compare with Swedish conditions.

Continuous adaptation, but also management of crises

In order to maintain or strengthen their competitiveness, there is a need for both
individual companies and entire countries to continuously adapt to changing conditions.
Such a process is often referred to as structural transformation pressure. From a long-
term national perspective, this is a necessary element of an economy that is dynamic and
growing. Production resources in the Swedish economy are moving from stagnant, low-
productivity sectors and activities to more expansionary and productive ones. All in all,
such a change contributes to creating economic growth and increased national
prosperity.

As part of, or in addition to, an ever-present transformation pressure, more sudden
events, economic shocks, can also occur. For example, it could be an international
exogenous crisis such as the so-called 1990s crisis or the global financial crisis of 2007-10.
But it could also be more limited events that affect an individual city or municipality, for
example in the form of large company closures.

Geographically unevenly distributed consequences
Structural transformation pressure, economic crises or shocks can thus have major, and
unevenly distributed, consequences for business. While the business community in some
municipalities, through its sector affiliation, is largely among the "winners", thereby
creating employment and tax revenues, other areas may suffer the opposite. Job losses,
reduced tax revenues, increased emigration, reduced service provision and loss of confi-
dence in the future. This is most evident at local and regional level in the context of major
company closures. Attention given to these consequences for a defined geographical area
can be called a place perspective. This is the perspective we have in the report.

Crises initiate a conversion process

Major shocks or crises typically initiate a process of mobilising resources and seeking
solutions. It is about an ambition to reduce negative consequences and stimulate the
business sector's conversion ability, but also to identify and seize new opportunities.
Such policy measures may involve local, regional and national actors. A demand for
supporting policy measures may arise.

Different paths in the Nordic region - ordinary structures

and conversion instruments

The Nordic countries have chosen different institutional structures and systems to deal
with such situations. While Sweden and Denmark mainly use ordinary administrative
structures and systems, both Norway and Finland have designed specific conversion
instruments. It is these instruments that we examine in more detail in the report.
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What do the instruments look like? Is there anything for
Sweden to be inspired by?

In this report we are studying the Norwegian and Finnish instruments designed to

promote local and regional conversion work. Key issues are: How are the instruments

designed? Which actors are involved? What experiences can be drawn? Are there

elements in the Norwegian or Finnish instruments that Sweden can be inspired by in its

work? With the aim of being able to compare these instruments with a Swedish

conversion effort, we have also included a case study of a so-called "package solution" — a

targeted business package for Gotland.

The instruments in Norway and Finland have different

profiles

Chapters 4 and 5 of the report describe the two instruments in detail. The table below

highlights a number of characteristics of the Norwegian and Finnish instruments. For
comparison, a corresponding description has been made for the Swedish case study.
Although the comparison cannot be exact, precisely because we compare two national

instruments with a specific effort, some similarities and differences are made clear.

Overview comparison between the Norwegian (RO) and Finnish (ARM) conversion instruments and the Swedish

case study

Motive

Place-oriented
Individual-oriented
Central actor
initiating

Central actor
implementing

Business participation

Structure

Territorial unit
implementing

Evaluation &
learning, individual
effort

Evaluation &
learning, system level

Ordinary funds in the
state budget

RO (Norway)

Crisis, slow burn, one-
sided business structure

Yes
No
Region (fylkeskommun)

Municipality (trans.

grp.)
Clear throughout

Clear

Most common:
Individual municipality

Clear

Clear

Yes

ARM (Finland)

Crisis

Partially
Partially
NTM centre

Regional actor group

Some. Mainly through
"triggering", partly
otherwise.

Some general, but very
case-specific

Most common: Economic
region (several neigh-
bouring municipalities)

Weak

Weak

Normally, but slightly
varying amounts

Gotland

Potential crisis

Yes
No

Government

Tillvéxtverket and
region

Mainly in dialogue
meetings during the
analysis phase,
otherwise weak

Case specific

Individual municipality

Clear

Weak

No

Remark: RO = Regional omstilling (regional conversion), ARM = Akillinen rakennemuutos (sudden conversion).
Slow burn = areas with a longer-term decline in population and number of jobs.



Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 13/124

The Norwegian RO instrument - clear procedures and place
perspectives

RO has specially budgeted funds each year: for 2022 SEK 101 million. In addition, there is
municipal co-financing and sometimes also regional funds. The instrument can be used
both to mitigate the effects of direct crises and to try to break longer-term negative trends
of a decline in population and number of workplaces (so-called "slow burns"). RO has
been used for almost 40 years and is evaluated regularly, both in its entirety and in
individual projects. The impression is that, from an administrative/organisational point
of view, it is mature and well structured. There are distinct actors' roles, implementation
procedures and evaluation structure. The instrument is clearly place-oriented and has
both conversion and development elements. Municipalities and counties (regions) are
given central roles in analysis and implementation. Other important actors are the
Ministry of Local Government and Regional Development (KDD) and Innovation
Norway (IN). The importance of learning, local endorsement and the involvement of the
business community is underlined.

The Finnish ARM instrument - looser structure and both

place and individual perspectives

ARM too normally has funds in the state budget, larger sums than RO, but also varying
more year on year. During the period 2007-11, an average of EUR 44 million was spent
per year. The instrument differs slightly in focus from the Norwegian one. ARM is
limited to mitigating the effects of major company closures or layoffs, while "slow burns"
are not mentioned in the policy documents we have seen. Unlike the Norwegian RO, the
individual perspective is very clear. Place developing elements exist, but are less
prominent. The instrument has been around for 16 years, but is surprisingly little
evaluated. The framework of the instrument is broad and there is a relatively great
flexibility in the composition of actors and working methods for the implementation
itself. The Ministry of Economic Affairs and Employment (ANM), the Centre for
Economic Development, Transport and the Environment (NTM centre) and a specially
formed regional stakeholder group have important roles. The latter has the main role in
analysis and implementation. The composition of the group varies from case to case.
Usually, the municipality, the regional council, the NTM Centre and the TE Office
usually participate. The municipality has a less prominent role than in the Norwegian
instrument. As has the local business community (except for the individual company that
closes or reduces its workforce).

The Swedish case study - individual effort

Unlike Norway and Finland, Sweden does not have any specially budgeted conversion
instruments. The Swedish case study is an example of a so-called package solution, a
state-directed, geographically targeted effort with specially decided financial funding. In
this case, SEK 100 million for business development on Gotland. The background is a
government decision to protect the Ojnareskogen forest, which also meant that the
company Nordkalk's plans for a new lime source could not be realised. A special
business package for Gotland was then to be developed. The package was for SEK 100
million and had a "focus on future industrial development". A government coordinator
was tasked with developing a proposal for implementation.
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The impression is that the Gotland package was organised and implemented as an
individual effort. There is no evidence that experiences of previous "package solutions"
were used, there were no specially developed conversion tools as in RO, nor any stated
ambition for structured learning for future "package solutions". In the absence of any
complete structure to fall back on, it was not a given which actor "owned" the issue or
who would draw up the necessary documentation. On the one hand, the government
appointed a national coordinator to carry out the initial needs analysis, formulate action
targets and an indicative allocation of resources. On the other hand, region Gotland has
had a state-directed regional development mission since 1997. Here, at least initially,
there was a certain ambiguity. How did the coordinator's work relate to the region's
existing work?

The government assigned the Swedish Agency for Economic and Regional Growth
(Tillvaxtverket) the task of coordinating the implementation of the efforts together with
the region (which received an offer to participate). Working together purely operationally
with an individual municipality/region in this way was a new experience for the agency.?
Over time, Tillvaxtverket and the region found their roles, although there were mixed
perceptions of who was the actual "programme owner".

The evaluators point to signs that applicable regulations were not fully adapted for
initiatives such as the Gotland package. There was thus tension between perceived needs,
available funds and existing rules.

2In 2017, however, Tillvaxtverket received a pilot project to contribute as a process leader in notification and
conversion, which was later extended for several years. It can therefore be said that experience position today
is more favourable.
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Structure and financing
In the figure below, the two instruments and the Swedish case study are illustrated

through a schematic four-field matrix. The vertical dimension denotes the degree of clear

structure and division of roles, while the horizontal indicates financing conditions.

Positioned in the matrix, both Norway's RO and Finland's ARM would end up in

quadrant 1 ("Institutionalised effort"), with RO clearly higher up and ARM more to the

left. The reason is recurring funds in the state budget and clear structures for the

instruments, especially for RO. The Swedish Gotland case would end up in quadrant 3

("Ad hoc effort") because of the individual government decision on funding, the case-

specific structure and the weak systematic learning.

Schematic categorisation of conversion efforts

Case-by-case
funding

Very clear structures and roles ex ante

Contingency Institutionalised
structure ® effort
@ (1)
Ad hoc Unstructured
effort funding
&) G

Completely situation-specific solutions

Funds allocated
in budget

RO

® ARM

Gotland
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Policy proposals - gains with proactively developed
procedures

We see no reason to expect a development with decreasing transformation pressure or
fewer local/regional situations with negative or positive economic shocks (major
company closures and establishments respectively). Quite the opposite. Growth Analysis'
assessment is that in such situations it should be rational to have proactively developed
clear actors' roles as well as procedures in analysis, implementation and evaluation. This
can be done by developing a special conversion instrument like Norway or Finland or by
developing routines "in readiness" for more individual operations.

Expressed in matrix terms, we therefore recommend according to the figure below a
transfer of future Swedish conversion efforts from quadrant 3 to quadrant 2 or 1. The
choice of "target quadrant” 2 or 1 is a matter of political preference.

Recommended movement, two options for clearer structure

Very clear structures and roles ex ante

Case-by- Funds allocated in
case funding 7 budget

Completely situation-specific solutions

After a comprehensive review of the study's empirical material, Growth Analysis
recommends the following policy measures.

* Assignment for Tillvaxtverket:

¢ The agency is given a permanent assignment to assist municipalities and regions in
greater notification and conversion in the business sector. The assignment should
include proactive measures as well as the management of negative and positive
shocks.

* The assignment is given the character of competence centre with inspiration from
Innovation Norway's role in the Norwegian RO.

* The agency is given the task of producing a proposal for structures for conversion
efforts. Should include clear actor roles and procedures in analysis,

implementation and evaluation.
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* Assignment for Growth Analysis:

*  Method development. The agency develops a coherent methodological proposal for
evaluations of place-oriented conversion efforts.

* Pilot evaluation. The method is tested on a single operation.

* Responsibility for system evaluation in this area, at an appropriate interval
depending on the future frequency of operations.

Document studies and interviews
The study is mainly descriptive and includes empirics from Norway, Finland and
Sweden. The study is based on extensive document studies supplemented by interviews.

Part of a larger framework project

This report is part of the framework project "What can the state do to facilitate the
conversion ability of regions?". The framework project contains a total of four sub-
studies, of which this study constitutes the second. The first sub-study of the framework
project was a Nordic study of regional policy and adaptability. It identified, among other
things, the existence of the two conversion instruments that we study in detail in this

report.
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1. Introduktion

Strukturomvandlingstryck, ekonomiska kriser eller chocker kan fa stora, och ojamnt
fordelade, konsekvenser for naringslivet. Tydligast framtrader detta pa lokal och regional
niva i samband med storre foretagsnedldaggningar. Som regel inleds dé en process for att
mobilisera resurser och soka losningar. En efterfragan pa policyatgérder uppstar. De
nordiska landerna har valt olika institutionella strukturer och system for att hantera
saddana situationer. Medan Sverige och Danmark i huvudsak anvander sig av ordinarie
forvaltningsstrukturer och system har bade Norge och Finland utformat specifika om-
stallningsinstrument. I rapporten presenteras dessa instrument narmare tillsammans
med fallstudier som tydliggor det praktiska genomférandet. Som jamforelse beskrivs
aven en svensk sa kallad paketlosning — ett riktat naringslivspaket till Gotland.

Kapitlet inleds med en presentation av syfte och en kort bakgrund. Sedan foljer avsnitt
om avgransning och en orientering om ramprojektet (ddr delstudien ingar) samt en
definition av vad vi i rapporten avser med begreppet omstéllning. Kapitlet avslutas med
en disposition.

11 Syfte

Rapportens syfte ar att 6ka kunskapen om specifika policyinstrument for att framja lokalt
och regionalt omstéllningsarbete. Centrala frigor blir da: Hur ar instrumenten utformade?
Vilka aktorer dr involverade? Vilka &r erfarenheterna? Finns det inslag i de norska eller
finska instrumenten som Sverige skulle kunna inspireras av i sitt omstéllningsarbete?

For att uppfylla syftet och besvara fragorna har vi ndrmare beskrivit de omstéllnings-
instrument i Norge och Finland som identifierats i ramprojektets forsta delstudie (se
avsnitt 1.5). Med ansatsen att kunna jamfora dessa instrument med en svensk omstall-
ningsinsats har vi dven inkluderat en svensk fallstudie av en sa kallad ”paketlosning”.

Det dvergripande mdlet ar att kunna bidra med policyrelevant kunskap inom
regionalpolitik.

1.2 Studiens bakgrund och motiv

Strukturomvandling - en nodvindig process...

Foretag verkar i en konkurrensutsatt, ofta globaliserad, miljo. Ett sddant landskap é&r inte
statiskt, utan i princip sker fordndringar 16pande — lat vara ofta ojamnt férdelade i fraga
om hastighet, bransch och geografi. For foretagen ska bibehalla eller stdrka sin kon-
kurrenskraft finns ddrmed ett behov av kontinuerlig anpassning till forandrade for-
hallanden. En sddan process betecknas ofta som ett strukturomvandlingstryck.

Strukturomvandlingens effekter kan ses ur flera perspektiv. Ur ett langsiktigt nationellt
perspektiv dr det ett nodvéandigt inslag i en ekonomi som dr dynamisk och vaxande.
Produktionsresurser inom den svenska ekonomin flyttas frén stagnerande, lagproduktiva
sektorer och aktiviteter till mer expansiva och produktiva.
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Figur 1 Strukturomvandling i Sverige, total sysselséttning (tusental) efter sektor, 1950-2018
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Kalla: Eliasson K m.fl.,, (2021), "Strukturomvandling och omstallningspolitik i svenskt naringsliv"”.

Historiska exempel som illustrerar detta kan vara hur antalet sysselsatta forandrats och
rort sig fran jordbruk till industri och fran tillverkningsindustri till privata tjanster (se
figur 1 ovan). Sammantaget bidrar en sadan férandring till att skapa ekonomisk tillvaxt
och okat nationellt valstand.

...med en baksida

Men en strukturomvandling har ocksa, atminstone kortsiktigt, en baksida. Nar foretag
med lagre konkurrenskraft slas ut forlorar anstéllda sina jobb. Ofta kan inte dessa
personer pa kort sikt flytta 6ver till de viaxande sektorerna. Det kan handla om andra
kompetenskrav och/eller for stort avstand till de nya jobben som oméjliggor arbets-
pendling. En uppmaérksamhet riktad mot dessa konsekvenser kan kallas for ett individ-
perspektiv.

Effekterna av strukturomvandling kommer inte heller att vara geografiskt homogena.
Medan néringslivet i vissa orter eller kommuner genom sin sektorstillhorighet till stor del
tillhor “vinnarna” och dérigenom skapar sysselsittning och skatteintakter kan andra
omraden drabbas av det motsatta: forlorade arbetstillfallen, minskade skatteintdkter,
okad utflyttning, minskat serviceutbud och férlorad framtidstro. Beroende pa perspektiv
kan dérfor effekterna varderas olika, &tminstone kortsiktigt. En uppmérksamhet riktad
mot dessa konsekvenser kan kallas for ett platsperspektiv. Det &r det perspektivet vi har i
rapporten.

Ekonomiska chocker - savil negativa som positiva

Som en del av, eller i tilldgg till, ett sadant brett, stindigt ndrvarande omvandlingstryck
kan dven mer plotsliga handelser, ekonomiska chocker, intréffa. Det kan till exempel rora
sig om landsovergripande exogena kriser som den sa kallade 1990-talskrisen eller den
globala finanskrisen 2007-10. Men det kan ocksa vara mer avgréansade ekonomiska
chocker som drabbar en enskild ort eller kommun. Tydliga exempel pa det senare kan
vara stora foretagsnedlaggningar som drabbat Trollhéttan eller Bjuv (se faktaruta nedan).
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Exempel pa negativa chocker: foretagsnedliggningar i Trollhiittan och Bjuv

Saab Automobile begdrdes i konkurs i januari 2012. Det var dé& Sveriges storsta konkurs
med sammantaget drygt 3 700 varslade for Saab och dess underleverantorer.
Konkursen initierade ett omfattande omstallningsarbete i Trollhdttan med omnejd,
dar syftet var att bidra till langsiktig fornyelse av néringslivet och att skapa
forutsdttningar for tillvaxt i regionen.

Kélla: Vastra Gotalandsregionen, (2016)

Findus verksamhet i Bjuv lades ner 2016 vilket direkt berdrde 450 anstéllda och
indirekt ett stort antal lantbrukare. Kommunen har cirka 15 000 invanare och Findus
var den storsta privata arbetsgivaren. Nedlaggningen medfdrde att ett betydande
omstallningsarbete startades i syfte att skapa ersattningsjobb.

Kaélla: www. tillvaxtverket.se

Har kan konsekvenserna for en enskild plats eller kommun vara omfattande och medfor i
regel olika former av lokalt eller regionalt omstéllningsarbete.

Det ar emellertid viktigt att komma ihag att ekonomiska chocker pé lokal eller regional
niva inte nodvandigtvis behover vara negativa, dven om den kategorin kraftigt domi-
nerar. Stora nyetableringar eller kraftiga expansioner kan ses som positiva chocker som
staller nya, utmanande krav pa den aktuella orten eller kommunen. Det kan till exempel
handla om omfattande insatser inom fysisk planering, investeringar, kompetens-
forsorjning och attraktivitetsatgarder (se faktaruta nedan). Oavsett negativa eller positiva
fortecken far sadana hdndelser konsekvenser, inte bara for direkt involverade foretag och
vidare i deras vardekedjor, utan dven for individer och platser pa kort och lang sikt.

Exempel pa positiv chock: 5 000 nya jobb i Skelleftea

Foretaget Northvolt beslutade 2017 att etablera en storskalig batterifabrik i Skellefted.
Investeringen uppskattas till cirka 30 miljarder kronor och planen &r att foretaget ska
vaxa till ungeféar 3 000 anstallda. Med underleverantorer och andra indirekta jobb
som viéntas uppsta berdknas det totalt handla om 5 000-6 000 nya arbetstillfallen.
Utifran en befolkningsmangd pa cirka 73 000 personer i hela kommunen, varav
knappt 45 000 i sjélva tatorten, innebdr det samtidigt en rejadl samhéllsomvandling
och manga utmaningar som maste hanteras pa kort tid. Exempel pa fragor som
kommunen sjalv eller i samverkan med andra aktorer maste arbeta med ar:
kompetensforsorjning, infrastruktur, bostader, fysisk planering, fritid och kultur.

Kalla: Tillvaxtanalys, (2021), PM 2021:01.

Individperspektivet
Individperspektivet nér det géller negativa chocker (foretagsnedldggningar och
fristdllningar) ar tamligen valbeforskat, inklusive genom tidigare rapporter fran


http://www.tillvaxtverket.se/
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Tillvaxtanalys.? Oaktat dess betydelse kommer vi darfor inte att vidare belysa det denna
gang, annat dn i nedanstdende komprimerade reflektion.

Pé aggregerad niva visar statistiken att ateranstillningsgraden for Sverige i jamforelse
med andra OECD-lander ar hog: ”... at over 85% the share of retrenched workers who find a
new job within one year is higher than in any other OECD country.”* Foérklaringen star till stor
del att finna i Sveriges modell med partsgemensamma losningar dar organisationer som
Trygghetsradet, Trygghetsstiftelsen, Trygghetsfonden och Omstallningsfonden i ett tidigt
stadium och pé olika sétt stottar den uppsagde att hitta nytt arbete, exempelvis genom
vidareutbildning.5

Individeffekter av foretagsnedlaggningar/fristallningar har emellertid fler dimensioner
dn en aggregerad niva av ateranstéllningsgraden pa arsbasis. Olika egenskaper och
attribut pa individniva kommer ocksa att paverka sannolikheten fort fristallning, ater-
anstallning och framtida 16neinkomster. Kunskap om sddana samband har utvecklats i
tidigare studier, bland annat de fran Tillvaxtanalys som refererades ovan.

Platsperspektivet

Vi lamnar nu individperspektivet och kommer i resterande del av rapporten att anldgga
ett platsperspektiv, en sa kallad "place-based approach” . Det innebar att vi tar platsens
utveckling som utgéngspunkt. Det knyter ocksa vél an till det synsatt som lyfts fram i
den nationella strategin for regional utveckling: “insatser som frimjar hillbar regional
utveckling [behover ha] ett territoriellt perspektiv.”” Vi utgar darmed fran effekter och
omstillningsarbete i ett avgransat geografiskt omrade som direkt paverkas av en
ekonomisk chock.

Hur den lokala/regionala ekonomin paverkas ir en komplex
process

Som tidigare berorts kan sddana chocker fé stora lokala och delvis dven regionala
konsekvenser. Men dessa konsekvenser kommer inte att vara geografiskt uniforma. Om
en sadan chock intraffar kommer de faktiska forutsattningarna pa olika platser och i olika
kommuner och regioner att paverka hur och i vilken omfattning de paverkas.

3 Se t.ex. Fallick BC, (1996), “A Review of the recent empirical literature on Displaced Workers”; Eliason M &
Storrie D, (2006), “Lasting or Latent Scars? Swedish Evidence on the Long-term Effects of Job Displacement”;
Ohlsson H & Storrie D, (2012), “Long term effects of public policy for displaced workers in Sweden: Shipyard
workers in the west and miners in the north”; Tillvaxtanalys, (2013), ”Ekonomiska kriser och fristédllning av
arbetskraft — erfarenheter fran 1990-talskrisen och finanskrisen”; Eliasson K & Hansson P, (2016), ” Are
Workers More Vulnerable in Tradable Industries?”; Eriksson RH m.fl., (2018), ”Sectoral and geographical
mobility of workers after large establishment cutbacks or closures”; Tillvaxtanalys, (2020), “Nedlaggningar
och stora neddragningars effecter pa branscher och yrkesroller — en analys utifran geografi och kén”; Eliasson
K m.fl, (2021).

4+ OECD, (2015), Back to Work: Sweden: Improving the Re-employment Prospects of Displaced Workers, s. 11.

5 Tillvéaxtanalys, (2021), “Statens roll vid fristallningar och nedlaggningar”. I en annan, narliggande, rapport fran
Tillvaxtanalys studeras offentliga styrmedel for att mer generellt stodja kompetensutveckling och ldrande, se
Tillvaxtanalys, (2022), ”“Hur kan staten underldtta naringslivets framtida kompetensférsorjning?”.

¢ Se t.ex. Barca F m.fl., (2012), “The case for regional development intervention: Place-based versus place-neutral
approaches”.

7 Regeringens skrivelse 2020/21:133, “Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030",
s. 25.
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Den kommande delstudie tre i detta ramprojekt kommer att innehélla en
forskningsoversikt Over omradet. Har ndjer vi oss med att illustrera den komplexa
processen med hjalp av en figur fran Martin och Sunley:s valciterade artikel om dmnet.8
De menar att en lokal/regional ekonomis motstandskraft och aterhamtningsférmaga
huvudsakligen paverkas av fyra interagerande delsystem:

* ndringslivets struktur (industrial and business structure)

e forhallanden pa arbetsmarknaden (labour market conditions)
¢ finansiella forhallanden (financial arrangements)

* policyinsatser (governance arrangements).

Dessa delsystem med atfoljande uppsattning bestimningsfaktorer visas nedan i Fel! H
ittar inte referenskailla.. Som synes finns bade faktorer som till sin karaktar dr generella
och faktorer som ar lokalt specifika samt trogrorliga respektive mer kortsiktigt
paverkbara. Da denna studie inriktar sig pa det mer direkta handlingsutrymmet
(konkreta policyatgdrder) i samband med faktiska chocker innebar det att vi
huvudsakligen intresserar oss for faktorer som i Fel! Hittar inte referenskalla. placeratsid
en nedre hogra kvadranten (governance arrangements) och delar av den nedre vénstra
(financial arrangements). Aven de involverade aktdrernas tolkning av situationen, deras
agerande och interagerande, placerade i figurens mittersta box (agency and decision-
making), kommer i praktiken ocksd att vara av intresse i det praktiska
omstallningsarbetet.

8 Martin R & Sunley P, (2015), ”On the notion of regional economic resilience: Conceptualization and
explanation”.
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Figur 2 Bestamningsfaktorer for lokal/regional motstandskraft och aterhamtning
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Kalla: Martin R & Sunley P, (2015), "On the notion of regional economic resilience: Conceptualization and
explanation”.

Kriser initierar ett mobiliseringsarbete

Nér allvarliga ekonomiska chocker drabbar en ort eller kommun pabérjas vanligtvis en
process for att mobilisera resurser och soka losningar. En efterfragan pa forstarkande
policyétgarder uppstar. Det handlar om att reducera de negativa konsekvenserna,
stimulera omstéllningsférmaga i ndringslivet och minska sarbarhet, men ocksa om att
identifiera och ta tillvara nya mojligheter. I sddana policyatgarder kan séval lokala och
regionala som nationella aktorer involveras. Insatser kan ske inom ramen for ordinarie
forvaltningsstrukturer och system eller genom sarskilda omstallningsinstrument.

Norge och Finland har valt specifika omstallningsinstrument

I ramprojektet inkluderas en nordisk utblick. I den forsta delstudien utfordes darfor en
jamforande nordisk studie om regionalpolitik och omstallningsférmaga dar bland annat
den specifika frdgan om omstallningsinstrument undersoktes.?

De nordiska ldinderna uppvisar manga likheter. De dr sma, Sppna ekonomier med hog

utbildningsnivé och liknande valfardssystem. Borrar man lite djupare framtrader dock

aven olikheter. I tabell 1 nedan ges exempel pa nigra av dem med relevans for regional
utveckling och omstallningsférméga.

° Tillvéaxtanalys, (2021), “Nordisk studie om regionalpolitik och omstallningsférméga”.
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Tabell 1 Nordisk jamférelse i fyra dimensioner kopplade till regionalpolitik och omstalining

Direktvalda Ansvar for regional Ansvar att Sarskilda
regioner utvecklingsstrategi genomfora instrument for
regionalpolitik  ekonomisk
omstallning
Finland Nej Landskapsforbund ~ Landskapsforbund Ja
Sverige Ja Region Region Nej
Norge Ja Fylkeskommun Fylkeskommun  Ja
Danmark Ja Region Mellankommunala Nej

néringslivshus
Kélla: Tillvaxtanalys, (2021), “"Nordisk studie om regionalpolitik och omstallningsférmaga”.

Var kartlaggning visar att regionerna generellt har en stark regionalpolitisk roll.
Danmark skiljer sig nagot, eftersom regionerna dar saknar egna resurser eller
institutioner for att genomfora strategierna. I stiallet har kommunerna stérkt sin roll
genom en konstruktion med mellankommunala naringslivshus som ansvarar for
genomforandet. I Finland &r regionerna indirekt valda, via kommunvalet.' De andra
landerna genomfor direktval.

Samtliga lander har i olika omfattning de senaste artiondena genomfort kommun-
och/eller regionreformer. Danmark har genomfort de kraftigaste forandringarna, i
samband med kommunreformen 2007. De resulterade i att de tidigare 270 kommunerna
reducerades till 98 och att samtliga 13 amt (motsvarigheten till de svenska lanen) lades
ner och ersattes med fem regioner. En stor del av amtens uppgifter 6verfordes till kom-
munerna. I Norge reducerades antalet fylken (regioner) 2020 fran 19 till 11 och antalet
kommuner fran 426 till 356. I Sverige har ansvaret for regional utveckling forts 6ver fran
de statliga lansstyrelserna till landstingen (som i och med det kallas regioner) i en
successiv forandring fran 1999-2019.

Lénderna har valt olika institutionella strukturer och system for att hantera omstallningar
orsakade av ekonomiska kriser eller chocker. Medan Sverige och Danmark i huvudsak
anvander sig av ordinarie forvaltningsstrukturer och system fann vi att bade Norge och
Finland utformat specifika omstallningsinstrument. I denna studie ser vi narmare pa
dem.

1.3  Avgransning

Som berorts i avsnitt 1.1 ovan avgransas rapporten till ett platsperspektiv pa omstéallning.
Det innebaér att individperspektiv och strukturomvandlingseffekter pa nationell niva inte
berdrs. Perspektivvalet medfor att plats, kommun och delvis region blir relevanta geogra-
fiska territorier for studien. Vidare ligger fokus pa geografiskt riktade policyatgarder for

10 Efter att rapporten skrevs har en reform antagit som innebér att 21 ”valfardsomraden” (i princip regioner) har
bildats. Lagstiftningen trddde i kraft 1 juli 2021. Hela social- och hilsovarden samt raddningsvasendet flyttas
fran kommunerna till dessa vélfardsomraden. Helsingfors dr dock ett undantag i reformen dér staden dven
fortsattningsvis behaller ansvaret for dessa fragor. Det hogsta beslutande organet i valfairdsomradet heter
valfardsomradesfullméktige och véljs via direktval (4 ar). Det forsta valet genomfordes 23 januari 2022.
Vilfardsomradenas verksamhet ar huvudsakligen statligt finansierad.
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aterhamtning och omstéllning, det vill sdga aktiva atgarder i syfte att hantera effekter av
ekonomiska chocker eller kriser i en enskild ort eller kommun.

En betydelsefull fraga ar givetvis om staten ska agera i situationer med tydliga chocker
eller kriser (stora foretagsnedldggningar, massuppsagningar eller stora etableringar,
kraftig expansion, samhallsomvandling). Den diskussionen fors dock inte i denna
rapport. Har konstaterar vi, de facto, att offentliga aktorer som kommuner och regioner i
princip alltid involveras och att staten pa olika sitt och med ojamna mellanrum ocksa
trader in. Givet att sddana offentliga insatser forekommer bor det vara av intresse att de
ar valstrukturerade och effektiva. Vi studerar darfér hur sddana insatser och instrument
ar uppbyggda (i Norge och Finland), vilka erfarenheter som finns samt om vi, utifran det
materialet, kan se méjligheter till forbattringar i en svensk kontext.

En annan avgransning handlar om méangden skrivet material. En jamforande studie
mellan lander blir till sin natur omfattande. Manga aktorer och strukturer behdver
introduceras och forklaras. For att gora lasningen mer lattillganglig, men samtidigt inte
forlora nyanserna, har vi valt att dela upp studien i tva publikationsformer:

¢ Denna rapport, som fangar helheten men med delvis forkortade texter.
¢ Tva ldngre underlagsrapporter, med mer detaljerade beskrivningar av kapitel 4, 5 och
6. Dessa utgors av:

¢ enunderlagsrapport med instrumentbeskrivning och fallstudie for Norge (PM
2022:03:01),
¢ en med motsvarande material for Finland (PM 2022:03:02).

1.4 Omstillningsformaga

I ndstkommande delstudie inkluderar vi som ndmndes ovan en forskningsoversikt ver
sakomradet, som bland annat inbegriper de olika begrepp som férekommer dér. Vi gar
déarfor inte in pa den diskussionen har. Undantaget dr termen ”omstéllningsformaga”,
som i olika sammansattningar forekommer frekvent i rapporten. Det kan darfor vara
lampligt att redan hér forklara vad vi avser. Vi anvander den for att beskriva formagan
hos ett geografiskt omrade (plats, kommun eller region) att efter en chock — en kris eller
en storre foretagsnedlidggning/-etablering — stélla om till en ny situation dér narings- och
foretagsstrukturerna delvis har foérdndrats och kan fungera som nya drivkrafter for
utveckling och tillvaxt.!

Generellt ser vi en brist pa entydiga, allméant accepterade, definitioner i den litteratur som
finns inom omradet. Vi vill understryka att ovanstadende dr vad vi avser med begreppet i
denna studie.

1.5 Del av ett storre ramprojekt
Denna studie &r en del av det storre ramprojektet “Vad kan staten gora for att underlatta
for regioners omstéllningsformaga?”. Ramprojektet innehaller totalt fyra delstudier,

11 Jamfor diskussionen om resiliensprocess hos Martin R & Sunley P, (2015), “On the notion of regional
economic resilience: Conceptualization and explanation”.
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varav denna studie utgor den andra. Den forsta delstudien var en nordisk dversikt om
regionalpolitik och omstéllningsférmaga.?

Ramprojektet pagar under perioden 2021-23 och sammantfattas i en slutrapport.
1.6 Disposition
De efterfoljande kapitlen i studien ar disponerade pa foljande satt:

Kapitel 2 presenterar metod och material, det vill sdga hur vi gatt till vdga, hur vi
inhdmtat material, vilka fallstudier vi valt och hur urvalet har gatt till.

Kapitel 3 ger en kort orientering om relevanta strukturer inom svenskt
omstallningsarbete.

Kapitel 4 beskriver det norska omstéllningsinstrumentet.
Kapitel 5 presenterar de finska omstéllningsverktygen.
Kapitel 6 innehaller tre fortydligande fallstudier av praktiskt omstallningsarbete:

* Rollag kommun, Norge
¢ Kajana ekonomisk region, Finland
¢ “Hallbara Gotland”, Sverige.

Kapitel 7 innehaller en jamforelse av det empiriska materialet, en sammanfattande
diskussion samt policyslutsatser.

12 Tillvéxtanalys, (2021), “Nordisk studie om regionalpolitik och omstallningsformaga”.
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2. Metod och material

I detta kapitel forklarar vi kort hur vi genomfort arbetet. Forst ger vi en generell
beskrivning sedan en mer specifik om valet av fallstudier.

2.1 Deskriptiv ansats - dokumentstudier och intervjuer
Studien ar huvudsakligen deskriptiv och omfattar empiri fran Norge, Finland och
Sverige. For de tva forstnaimnda landerna beskrivs befintliga policyverktyg for
lokal/regional omstillning, kompletterat med en konkret fallstudie for respektive land.

For Sverige, som i princip saknar sadana specifika instrument, presenteras i stéllet en kort
orientering om relevanta strukturer med koppling till omstallning samt en fallstudie av
en sa kallad “paketlosning”. Materialet om Sverige har skrivits i dialog med Narings-
departementet och Tillvaxtverket. Texten om det norska omstallningsinstrumentet har
utarbetats av Tillvaxtanalys. For instrumentbeskrivningen nar det géller Finland har dels
Tillvaxtanalys arbetat fram eget material, dels externa konsulter anlitats.’® Det
sammantagna materialet har sedan bearbetats av Tillvaxtanalys. Det ska ocksé sdgas att
det varit ovantat svart att fa fram precisa uppgifter om det finska instrumentet. Trots att
vi sjdlva haft upprepade kontakter med ANM och de externa konsulterna arbetat med
frdgan har vi inte lyckats nd den konkretiseringsniva som vi onskat. Det har
uppenbarligen saknats sammanstéllda uppgifter. Under hand har aven ANM meddelat
att de i nartid avser att starta upp en utvirdering av ARM-instrumentet.

Studien bygger pa dokumentstudier kompletterat med intervjuer. Dokumentstudierna
baseras pa genomforda utvarderingar, officiella policydokument, offentliga utredningar,
beslutshandlingar och liknande. Tidiga kontakter har tagits med departement, nationella
och regionala myndigheter, kommuner och forskningsinstitut for hjélp att identifiera
centrala dokument. Vidare har referenser i identifierade relevanta dokument anvénts for
fortsatt litteraturgenomgang for att bredda och fordjupa underlaget. Som komplement
har dven egna litteratursokningar via EBSCO, Google Scholar och Google genomforts.

Intervjuer kopplade till omstallningsinstrumenten har genomfoérts med identifierade
nyckelpersoner i respektive land. Dels har de handlat om relevanta personer pa nationell
niva som Kommunal- og distriktsdepartementet'* (KDD, Norge), Arbets- och narings-
ministeriet (ANM, Finland), Ndringsdepartementet (Sverige), dels om motsvarande vid
genomforandemyndigheter sdsom Innovasjon Norge (IN) och Tillvaxtverket eller
regionala aktorer som Osterbottens landskapsforbund.

Texten om omstéllningsinstrument i Norge har kvalitetssdakrats av KDD och IN.
Motsvarande for Finland har gjorts av ANM. Den kortare svenska orienteringen om
svenskt omstillningsarbete har, som tidigare namndes, skrivits i dialog med
Naringsdepartementet och Tillvaxtverket.

13 For Finland det finska foretaget MDI och svenska Oxford Research i samarbete, f6r Sverige (Gotland) WSP.
14 Kommunal- og moderniseringsdepartementet bytte (efter regeringsskifte) namn 1 januari 2022 till
Kommunal- og distriktsdepartementet. Vi har valt att genomgaende anvinda det nya namnet, férkortat KDD.
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Respektive lands instrumentbeskrivning och fallstudie beskrivs i forkortad form i
rapporten och aterges i fulltext (med utforligare metodbeskrivning) i sarskilda
underlagsrapporter, se avsnitt 1.6.

2.2 Fallstudier - subjektivt och strategiskt urval

Vart syfte ar att beskriva och analysera en foreteelse, inte kvantifiera den. Vi har darfor
anvant oss av ett strategiskt och subjektivt urval. Det innebar att vi avsiktligt valt fall som
beddmts vara informationsrika utifran studiens syfte.’> Valet av fallstudie har i det
sammanhanget dven diskuterats med insatta personer i respektive land. Kriterierna var
att insatsen skulle ha skett relativt nara i tid och vara utvarderad och informationsrik.
Dessa samtal har i Norge genomf&rts med KDD och Innovation Norge, I Finland med det
finska konsultteamet. Den svenska fallstudien valdes efter Tillvéxtanalys egen genom-
gang av exempel pa senare tids s kallade " paketlosningar”.

Aven om urvalet &r strategiskt och subjektiv uppstar alltid frigan om hur representativa
vara informationsrika fallstudier kan sédgas vara? En omstéllningsinsats bygger pa en
specifik lokal situation med egna forutsattningar i form av “kriskaraktar”,
omstdllningsmedlens storlek, geografiskt lage, branschstruktur, aktorer etcetera. Enskilda
insatser (instrumenttillimpningar) kan darfor ha stora individuella skillnader i innehall. I
det avseendet kan vi darfor inte hdvda en representativitet. Daremot verkar insatserna
inom det specifika instrumentets forutbestimda spelregler och opererar i enlighet med
dem. Det gor att det norska och finska exemplet ska ses som en konkretisering av
respektive lands instrumentstruktur och dr i det avseendet att betrakta som
representativa. D& Sverige saknar en generell struktur f6r sddana insatser &r det inte
sarskilt meningsfullt att diskutera ett enskilt falls representativitet.

For samtliga fallstudier har ett antal 6vergripande frageformuleringar arbetats fram och
anvants (se bilaga 1). En preliminér version av respektive lands fallstudiebeskrivning har
faktagranskats. Det norska fallet av KDD, IN och den operativa programledaren i Rollag.
Det finska fallet av en, vid nedlaggningsprocessen, hogt uppsatt och operativt involverad
tjansteman vid pappersbruket i Kajana. Slutligen har den svenska fallstudien fakta-
granskats av Region Gotland.

Den norska fallstudien har skrivits av Tillvaxtanalys baserat pa norska utvéarderingar,
projektdokumentation samt intervju med programledaren. Kompletterande fragor har
stallts via mejl till KDD, IN och den operativa programledaren i Rollag.

Den finska fallstudien har delvis skrivits av det finska konsultforetaget MDI, som dels
anvant sig av dokumentstudier, dels genomfort egna intervjuer. Som ett komplement har
Tillvaxtanalys genomfort egna intervjuer och dven tagit hjélp av forskaren Siv Sandberg,
Abo Akademi.

Den svenska fallstudien har genomforts av konsultforetaget WSP, som ocksa tidigare hade
Tillvaxtverkets uppdrag att I1opande utvardera sjdlva insatsen. Konsulterna har dels
nyttjat det tidigare materialet, dels genomfort nya intervjuer med ett flertal aktorer, bade
regionalt och nationellt, samt analyserat nya dokument och annan data. Som ett komple-
ment har Tillvaxtanalys dven inhdmtat synpunkter direkt fran Region Gotland.

15 Denscombe M, (2016), Forskningshandboken — for smdskaliga forskningsprojekt inom samhillsvetenskaperna.
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3. Svenskt omstallningsarbete

Sverige har inget sarskilt utformat omstallningsverktyg pa samma sitt som Norge och
Finland. Daremot finns olika rutiner, grupperingar och uppdrag som har direkt relevans
for omstéllningsarbete i samband med storre foretagsnedlaggningar eller kriser. I kapitlet
ldmnas en kort orientering om detta.

3.1 Ordinarie system, men ocksa sirskilda
grupperingar och paketlosningar'®

Befintliga strukturer ska anvandas, men...

Vid storre varsel och omstallning dr det de berérda foretagen som i férsta hand har
ansvar fOr sina anstallda, tillsammans med &vriga parter pa arbetsmarknaden genom
kollektivavtal, inklusive exempelvis omstdllningsavtal. Statens stod i dessa situationer ar
i forsta hand tankt att hanteras inom ordinarie system och med hjélp av de resurser och
myndigheter som finns inom respektive omrade.

Regioner och kommuner genomfor pa frivillig basis insatser vid varsel och omstallning.
Dessa aktorer har en god lokal kdinnedom som &dr nédvandig for att snabbt komma i géang
med omstéllningsarbetet och for att fa en 6verblick dver de insatser som behovs for att
hantera den specifika handelsen i samverkan med berdrda aktorer. Regioner har ocksa
kdnnedom om de insatser som redan identifierats inom ramen for ordinarie uppdrag
inom det regionala utvecklingsarbetet. Regionernas arbete med de regionala utvecklings-
strategierna ar ett tydligt exempel.

...nationella nivan involveras i ibland.

Men vid stOrre varsel och omstéllning i en ort eller inom en bransch krévs ofta
involvering fran den nationella nivan, sarskilt i ett inledande skede nér kontakter tas med
— eller fran — foretradare f6r kommuner, regioner samt andra aktorer.

Inom Regeringskansliet finns en statssekreterargrupp som kan aktiveras nar varsel och
omstallning intréffar. Det dr landsbygdsministerns statssekreterare som ar sammankal-
lande f6r gruppen. Det dr ocksa landsbygdsministern och dennes statssekreterare som &r
den primaira ingédngen i Regeringskansliet pa politisk niva nar kontakter tas med — eller
fran — berérda kommuner och regioner avseende varsel- och omstéllningsfragor.

Till statssekreterargruppen kopplas dven en interdepartemental arbetsgrupp (IDA-grupp)
for tjanstemadn i statssekreterargruppen. De respektive grupperna tréffas lopande vid
behov.

Arbetet i statssekreterargruppen och IDA-gruppen berdr framfor allt arbetsmarknads-,
nédrings-, finans-, och utbildningsdepartementen, men dven andra departement kan
bjudas in efter behov.

En 6vergripande uppgift for statssekreterargruppen ar att koordinera Regeringskansliets
kontakter, insatser och resurser vid varsel och omstallning med syftet att regeringens

16 Avsnittet har skrivits i dialog med Naringsdepartementet och Tillvaxtverket.
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atgarder ska vara vil avvagda, samordnade och komplettera de insatser som gors pa
regional och lokal niva.

Forum for dialog och samverkan inom regionalt utvecklingsarbete
Det har i d&tminstone 15 ars tid funnits en mer formaliserad dialog och samverkan pa
politisk niva mellan regeringen och regionalt utvecklingsansvariga. Aren 2007-14
bedrevs det inom Nationellt forum for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och syssel-
sittning.l” Pa tjanstemannaniva fanns ocksa en dialog och samverkan som bedrevs saval
av Regeringskansliet som Tillvaxtverket och dess organisatoriska foregangare Nutek,
dock inte inom ramen for ett formaliserat forum. Detta tillkom senare.

Under perioden 2015-21 har dialog och samverkan pa bade politisk niva och
tjanstemannaniva forts mellan regeringen/Regeringskansliet och regionalt
utvecklingsansvariga, med stod av Tillvaxtverket. Regeringen inréttade i juli 2015 ett
Forum for hdllbar regional utveckling och attraktionskraft, namnandrat 2021 till Forum for
regional utveckling och attraktionskraft.'s Det senaste beslutet, att inrdtta Forum for hdllbar
regional utveckling 2022-30, fattades i slutet av februari 2022.1 Forumet ar regeringens
motesplats med politiker och tjanstepersoner fran regionerna och Gotlands kommun
samt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Malet med forumet dr att gora det
regionala utvecklingsarbetet mer effektivt och resultatinriktat. Forumet mojliggor detta
genom att ge tillfalle till okad dialog, samverkan och ldarande och kunskapsspridning
mellan foretrddare for regionerna, regeringen och berdrda statliga myndigheter.

Forumet méts vanligen fyra ganger per ar vardera for Tjinstemannaforum respektive
Politikerforum.? De regionala organisationerna utser tva politiker till Politikerforum, en
fran den politiska majoriteten och en fran oppositionen. Till tjanstemannaforum utser
regionerna var sin ledamot, sin regionala utvecklingsdirektdr. Dessutom involveras
relevanta statliga myndigheter som har betydelse for det regionala tillvéaxtarbetet.

Ordforande for Politikerforum ar landsbygdsministerns statssekreterare. Tillvaxtverkets
representanter i forum respektive grupperingar dr generaldirektdren och chef for av-
delning “Regioner”. Ovriga deltagare i Politikerforum ér statsrad, statssekreterare samt
tjanstepersoner pa Regeringskansliet. Tillvaxtverket deltar i forumet eftersom det har
ansvar och uppdrag inom den regionala utvecklingspolitiken, naringspolitiken och den
sammanhallna landsbygdspolitiken. Dartill har det ett regeringsuppdrag att utgéra
kanslifunktion f6r forum.

Sarskilda statliga paketlosningar forekommer
Sarskilda riktade ekonomiska stod fran statligt hall forekommer med ojamna mellanrum,
exempelvis genom s kallade paketlosningar. Nagra exempel kan vara Bergslagsproposi-

17 Regeringsbeslut 2006-12-06, N2006/11184

18 Regeringsbeslut 2015-06-04, N2015/04609; 2017-02-02, N2017/00826; 2018-11-08, N2018/05372

19 Regeringsbeslut 2022-02-17, NN2022/00421

20 Under pandemin gjordes motena om till distansméten. I inledningen av pandemin holls fler, men kortare,
forummoten for att diskutera utvecklingen i regionerna och for att stimma av olika fragor.
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tionen?, Trollhdttanpaketet??, Séderhamnskommittén?, andra strukturomvandlingar
inom Forsvarsmakten?!, samt Hallbara Gotland?® — det naringslivspaket som beskrivs i
avsnitt 6.3, senare i rapporten. Normalt handlar det da om extra medel i samband med en
storre foretagsnedldaggning eller nedlaggning av statlig verksamhet. Stoden kan till
exempel riktas mot insatser inom regional utveckling, naringsliv, arbetsmarknad eller
utbildning.

Nationella samordnare

Det finns ocksa exempel pa att regeringen valt att utse sarskilda nationella samordnare i
olika situationer av omvandlingskaraktar. I Gotlandspaketet, som ndamndes ovan, fick en
sarskild samordnare i uppdrag att ta fram sjdlva forslaget pa insatser for att starka
foretag och foretagande.? Ett nyare exempel handlar om en positiv “chock”. Flera storre
foretagsetableringar och foretagsexpansioner har pa senare tid attraherats till
Norrbottens och Visterbottens lan. Regeringen beslutade darfor att ge en samordnare i
uppdrag att fraimja koordineringen i denna process.?”

3.2 Varseluppdrag till Tillvaxtverket

Sedan slutet av 2010-talet har Tillvéxtverkets arbete inom varsel och omstéllning fatt en
nagot mer fast form. Myndigheten fick for perioden 2017-18 ett regeringsuppdrag att
bistd med insatser vid varsel och omstallning i naringslivet.?s Uppdraget skulle
genomforas i ndra samverkan med regionalt utvecklingsansvariga aktorer. Dessutom
skulle erfarenheter fran de sa kallade varselsamordnarnas uppdrag fran tidigt 2010-tal tas
tillvara. Sedan 2019 har hanteringen av varsel och omstéllningsfragorna varierat fran att
inga i myndighetens regleringsbrev till att inkluderas i sérskilda regeringsuppdrag. I det
senaste regeringsuppdraget utpekas bade regioner och kommuner som malgrupp for
insatserna.? Det uppdraget avslutades den 31 december 2021. I dagsléget (februari 2022)
pagar beredning inom Regeringskansliet av ett nytt varseluppdrag till och med 2024.

Som en del av uppdraget tog ocksa Tillvaxtverket ar 2018 fram en omstillningsguide som
ger kommuner och regioner stod och idéer for hur de kan genomfora ett
omstadllningsarbete i samband med ett storre varsel och negativa omstallningar i

naringslivet.®

21 Proposition 1987/88:64.

2 Vastra Gotalandsregionen, (2016), ” Utmaning Fyrbodal: Utvardering av insatser f6r omstéllning och
fornyelse i Trollhdttan och 6vriga Fyrbodal”.

2 50U 1998:89.

2 Regeringens skrivelse 1999/2000:33.

% Regeringskansliet, (2016), “Hallbara Gotland”.

26 Pressmeddelande, Miljodepartementet, (2015), “Ojnare blir naturskyddsomrade och regeringen satsar for
industriell naringslivsutveckling pa Gotland” samt regeringsbeslut 2016-06-30, N2016/04642/RTS

2 Regeringsbeslut 2020-12-17, N2020/03132. En atgard som Tillvaxtanalys f.6. lyfte fram som ett av flera forslag i
rapporten Tillvaxtanalys, (2021), “We are in the business of trust”.

28 Regeringsbeslut 2017-02-09, N2017/01030/RTS.

2 Regeringsbeslut 2020-11-18, N2020/02808.

30 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/omstallningsguide.html (2022-02-03).
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4. Omstallningsinstrumenti Norge

I kapitlet beskrivs oversiktligt det norska omstallningsinstrumentet ” Regional omstilling” .
Notera att en langre och mer detaljerad beskrivning i form av en sérskild underlagsstudie
(PM 2022:03:01) aven finns att tillga.

Aktorer i den norska forvaltningsmodellen

For att 0ka forstdelsen av det norska systemet ger vi redan inledningsvis en kort
beskrivning av de viktigaste aktdrerna, som senare berors i texten.

Fylkeskommun

Norsk region, motsvarar svenska ldn, totalt finns det 11. Fylkeskommunen tar ut
egen, direkt fylkesskatt. De viktigaste arbetsomradena ar: regional utveckling,
tandvard, gymnasial utbildning, kultur, naringslivsutveckling och transport.
Fylkestinget dr fylkeskommunens hogsta politiska organ. Dess ledamoter utses i
direkta val vart fjarde ar.

Innovasjon Norge (IN)

En norsk statlig myndighet inom regional utveckling, innovation och turism.
Bildades 2003 vid sammanslagning av organisationerna Statens neerings- og
distriktsutviklingsfond, Norges Eksportradd, Norges Turistrad och Statens
veiledningskontor for oppfinnere. IN ar statens och fylkeskommunernas verktyg for
naringslivsutveckling i hela landet. Huvudmalet med IN &r att framja foretags- och
samhallsekonomisk lonsam naringslivsutveckling och olika regioners néringslivs-
mojligheter. Detta ska uppnés genom delmalen: fler bra entreprenorer, fler
tillvaxtforetag och mer innovativa foretagsmiljoer. IN har kontor i alla landets lan
samt kontor utomlands.

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD)

Departementet ansvarar for bostadspolitiken, plan- och bygglagen, arbetet med FN:s
hallbarhetsmal, kart- och geodatapolitik, kommunekonomi och kommunala fragor,
IKT och offentlig forvaltningspolitik, elektronisk kommunikation, region- och stads-
delspolitik samt forvaltning. Ansvar for statliga handlaggare, valgenomférande,
politik gentemot samer och nationella minoriteter, statlig arbetsgivarpolitik samt
statsbyggnad och fastighetsforvaltning. Departementet hette innan den 1 januari 2022
”"Kommunal- og moderniseringsdepartementet” (KMD).

Kommunen

Norge har 356 kommuner (reducerat fran 426 ar 2020). Storleken varierar kraftigt fran
den storsta (Oslo) med drygt 680 000 invanare till den minsta (Utsira) med knappt
200. En genomsnittlig kommunstorlek ligger pa strax under 15 000 invanare.

4.1 Omstillningsverktyg i snart 40 ar
Regional omstilling ar ett norskt policyverktyg som sedan 1983 anvénts fOr att stotta en
enskild kommun, grupper av kommuner eller regioner (fylkeskommuner) som upplever
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storre problem med sitt naringsliv genom stora enskilda foretagsnedlaggningar eller
langvarig nedgang. Naringslivet i dessa omraden &r inte sallan ensidigt och sarbart.
Saddana omraden kan, efter ansokan, ges en omstallningsstatus som berattigar till sar-
skilda omstallningsmedel. Dessa omstallningsmedel dr tidsbegréansade och ska ses som
extraordindra komplement till ordinarie frimjandeinsatser. Normalt strécker sig insatsen
upp till sex ar, men kortare perioder forekommer ocksa. Innovasjon Norge (IN)3 har
sedan 2004 pa uppdrag av Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) en roll som ett
nationellt kompetenscenter for insatsen.3

4.2 Statlig utredning ligger grunden

Verktyget "regional omstilling” kan sparas till en statlig utredning i borjan av 1980-talet,
det sa kallade "Buviksutvalget” eller “Industristedsutvalget” .3 Utredningen hade som
uppdrag att bland annat foresla atgarder som syftar till att forbattra “nyckelforetagens”
(hjornestensbedriftenes) och lokalsamhallens forutsdttningar fér omstallning och an-
passning. En av kommitténs slutsatser blev att det i “spesielle tilfeller bor kunne stilles til
disposisjon midler av omstillings- og utviklingsbevilgningen til d fremme nyetableringer 0g lokalt
utviklings- og tiltaksarbeid.”>

Utredningen lades fram for Industridepartementet i mars 1983. I den efterfoljande
Stortingsmeldingen anslot sig regeringen till utredningens forslag. %> Redan i november
samma ar fick Fauske som forsta kommun omstallningsstatus i enlighet med utred-
ningens forslag och dairmed dven 15 miljoner norska kronor beviljade for detta arbete.3

Inriktningen var inledningsvis huvudsakligen “krisdrabbade” kommuner. Dérefter kan
man iaktta en langsam glidning eller breddning mot omraden med mer langsiktig ned-
géng i befolkning och antal arbetsplatser (sa kallade slow burns).” Argumentation for att
genomfora proaktiva insatser, innan mer akuta problem uppstar, blir da ocksa vanligare.
Inriktningen pa ensidiga industriorter har darmed delvis 6vergivits. Fran och med 1994
blev insatsen mojlig att anvéndas i hela landet (landsdekkende).3

Den nybildade organisationen Statens neerings- og distriktutviklingsfond (SND) fick fran
och med 1993 en aktiv och kvalitetssdakrande roll i omstéllningsinsatsen. Rutiner och
rekommendationer om metodval, strategier och organisationsformer utvecklades alltmer.
Ambitionen med SND:s uppdrag har tydligt varit att skapa strukturer och 6ka
kompetensen i omstéllningsarbetet. Den inriktningen har sedan fortsatt genom ett aktivt

3 Innovasjon Norge ar en norsk statlig myndighet inom regional utveckling, innovation och turism.

3 Kommunal- og moderniseringsdepartementet bytte namn 1 januari 2022 till Kommunal- og
distriktsdepartementet. Vi har valt att genomgaende anvanda det nya namnet, forkortat KDD.

33 NOU 1983:10, Problemer 0og muligheter pd ensidige industristeder.

34 Ibid, sid. 13.

% St.melding 78 (1983-84) ”Om ensidige industrikommuner”.

3% Andersen O] m.fl.,, (1997), ”Evaluering av arbeidet med omstilling i kommuner/regioner med ensidig
neeringsgrunnlag”

%7 Ibid samt Karlsen A & Lindelev B, (1998), “Omstillingspolitikk i mate med praksis — et spersmal om
forankring.

3 Andersen OJ m.fl., (1997), ”Evaluering av arbeidet med omstilling i kommuner/regioner med ensidig
neeringsgrunnlag”
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arbete fran bade KDD och IN (som 6vertog SND:s roll fran och med 2004).%° Framtagna
mallar, instruktioner, sarskilda verktyg och erfarenhetsspridning ar exempel pa detta.+

I slutet av 1990-talet utokades omstruktureringsperioden fran fyra till sex ar. I linje med
ansvarsreformen (2003) flyttades sa smaningom (2010) ansvaret for att initiera och finan-
siera omstéllningsmedel fran departementet till de enskilda fylkeskommunerna.
Fylkeskommunerna far i sin tur 6ronmaérkta medel fran KDD for detta.*!

4.3 Mal

Stortinget har i sin behandling av de arliga statsbudgetarna antagit ett mal f6r omstall-
ningsverktyget: “Styrke naringsgrunnlaget og bidra til etablering av nye arbeidsplasser i
kommuner eller regioner som opplever vesentlig reduksjon i sysselsettingen.” Kriterier for
maluppfyllnad ar: “antall arbeidsplasser som er etablert eller sikret, en mer variert naerings-
struktur og styrket utviklingsevne” 2 Nyckelorden dr darmed fler arbetsplatser, ett starkare
och mer differentierat naringsliv samt forbattrad utvecklingskapacitet hos kommun och

néringsliv.

I de enskilda omstillningsprogrammen (i regel pa kommunniva) formuleras egna mal
som anknyter till det programovergripande. Vanligtvis inkluderas kvantitativa mal om
antalet arbetsplatser som ska skapas eller sakras. Formuleringar om kommunens
attraktivitet och befolkningsutveckling kan dven finnas.*

Stor vikt laggs pa att erfarenheter och kompetensutveckling som omstéllningsarbetet
medfort ska tas om hand i den kommunala organisationen till nytta for det framtida
arbetet. Det kan till exempel ske genom att de nya erfarenheterna arbetas in i kommu-
nens naringslivsarbete eller genom organisatoriska forandringar som bildandet av ett
externt nédringslivsbolag (utviklingsselskap).

4.4  Kriterier for att erhalla omstillningsstod
Pa en 6vergripande niva kan en omstallningsstatus baseras pa tre kategorier av
utmaningar#:

* Eneller flera dominerande arbetsgivare (hjornestensbedrifter) laggs ner eller genomfor
en kraftig reducering av sin personal.

* Langvarig nedgéng i befolkningsantal och strukturella férandringar.

* Stor sarbarhet som beror pa ensidig naringslivsstruktur.

Det ar fylkeskommunen som formellt initierar processen, det vill séga beslutar om de ska
foresla till KDD att ett omrade ska tilldelas omstillningsmedel eller e;.

% Innovasjon Norge bildades 1 januari 2004 efter en sammanslagning av Statens naerings- og
distriktutviklingsfond, Norges Turistrad, Norges Eksportrdd, Statens veiledningskontor for oppfinnere samt
Nortravel Marketing.

4 Oxford Research, (2018), Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling.

4 Oxford Research, (2014), ”Erfaringer fra fem omstillingsprogrammer — synteserapport”.

42 Prop. 1S (2021-2022), proposisjon til Stortinget for budsjettaret 2022 fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, sid. 152.

4 Oxford Research, (2018), ”"Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling”.

4 Ibid.
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I sarskilda fall kan staten aven tillskjuta egna extraordindra medel utover de “vanliga”
omstdllningsmedlen genom ett individuellt regeringsbeslut.# Det kan da exempelvis
handla om forsvarsnedlaggningar (som i fallet med Andeya flygplats) eller stora
foretagsnedldaggningar (exempelvis gruvan i Ser-Varanger). For sddana fall finns
grundkriterier i Lovdata* som sdger att minskningen av den direkta sysselsittningen i ett
nyckelforetag eller en dominerande naring (hjernesteinsbedriften/naeringen) under en
tredrsperiod bor vara “betydande”, normalt minst 15 procent av den totala syssel-
sdttningen i kommunen eller 150 personer i absoluta tal.

Men kriterierna forefaller inte vara absoluta. Ytterligare ldsning i Lovdata ger vid handen
att undantag kan goras pa sma och isolerade platser. Foreskrifterna 6ppnar ocksa upp for
en Overgripande bedomning av lokalsamhallets tillstdand. Dér kan hédnsyn dven tas till
minskad indirekt sysselsattning, den totala arbetslosheten, pendlingsmdjligheter,
paverkan pa socialférsakringsbudgeten, andelen sysselsatta och den kommunala
ekonomins tillstand.

4.5 Medel

Kommuner som erhallit omstallningsstatus tilldelas medel fran fylkeskommunen (vilka i
sin tur kommer frdn KDD). Dessa medel kombineras normalt med egeninsats frdn kom-
munen och eventuellt ocksa med fylkeskommunens egna medel. I sarskilda fall, som
ndmndes ovan, kan KDD é&ven tillskjuta egna extraordindra medel.

I vissa fall, till exempel nar storre privata foretag eller statsdgd verksamhet ar invol-
verade, kan dven dessa bidra till det 6vergripande omstallningsprogrammet, men det
uppges vara ovanligt.# I sjalva genomforandet av de naringslivsinriktade insatserna
rekommenderar IN att foretag som beviljas medel sjalva finansierar atgarden med 50
procent, varav hogst 25 procent kan ske i form av egen arbetstid. De individuella om-
stiallningsomradena foljer normalt detta, men avvikelser kan férekomma.

Storleken pa beviljade omstéllningsmedel skiljer sig avsevart mellan enskilda projekt.
Grovt kan man siga att spannet forefaller rora sig om motsvarande 11 till 110 miljoner
svenska kronor.* I normalfallet bidrar fylkeskommunen med 75 procent (KDD-medel)
och kommunen med resterande 25 procent. Men vissa fylkeskommuner kraver inte
kommunal medfinansiering, och vissa fylkeskommuner viljer, som ndmndes ovan, att
komplettera KDD-medlen med egna pengar.*

I princip ska omstallningsmedlen anvéndas till projekt i tidiga faser, férstudier etcetera.
Det uttrycks explicit att omstéllningsmedlen ska ses som ett komplement till andra

4 Lovdata, §17

46 Kapitel IV, §17. Lovdata ar en stiftelse som har i uppgift att uppratta, underhalla och driva system for juridisk
information. Informationen inkluderar t.ex. géllande lagar och forskrifter. Lovdata bildades av
Justitiedepartementet och den juridiska fakulteten vid Oslo universitet 1981.

47 Intervju Innovasjon Norge, 2021-09-14.

48 Valutakurs beraknad 2022-03-11.

4 Oxford Research, (2018), ”"Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling”.
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offentliga policyinsatser fran exempelvis IN, fylkeskommunen, Norges forskningsrad
eller SIVA.5* Medlen ersétter alltsa inte “reguljdra” regionalpolitiska insatser.

En tillbakablick ger vid handen att staten sedan 1987 fram till 2021 totalt har anslagit
motsvarande 2,9 miljarder svenska kronor till omstallning.5! En uppskattning fran KDD
sdger att ett genomsnittligt budgetbelopp ar motsvarande cirka 76-86 miljoner svenska
kronor arligen. For ar 2022 &r anslaget motsvarande 101 miljoner svenska kronor.>

4.6 Aktorer

Det finns ett flertal aktorer som pa olika sétt involveras i processen:

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) finansierar verktyget via en post i statsbud-
geten. KDD presenterar mal, kriterier for maluppfyllnad, tilldelningskriterier, uppfolj-
ning, kontroll och rapportering/utvérdering till Stortinget i den arliga budgetpropo-
sitionen samt faststaller regelverk i foreskrift.>® KDD bedomer behovet av omstéllnings-
medel som begirts fran fylkeskommunen och beviljar sedan medel till den.

IN utgodr genom sitt uppdrag fran KDD ett kompetenscenter for insatsen och fungerar i
den rollen som radgivare, vdgledare och kvalitetssakrare. Det innebar bland annat att
driva pa omstéllningsarbetet, ge erfarenhetsbaserade rad och vagledning, vardera
framsteg och resultat samt delta som observator i omstallningsorganisationens styrelse.

Fylkeskommunen (regionen) har det 6verordnade ansvaret for en samordnad regional
utvecklingspolitik och &dr den egentliga uppdragsgivaren till omstallningsarbetet.
Fylkeskommunen forhaller sig till de urvalskriterier som antagits av Stortinget och
gdllande foreskrift, prioriterar vilka omrdden som ska erhalla omstallningsstatus och
beslutar om insatsens omfattning (storleken pa omstillningsmedel och antal ar).
Storleken pa omstéllningsmedel baseras pa tidigare erfarenheter och kommunens
utmaningar, pendlingsmojligheter etc. Vidare dr det fylkeskommunen som uppdrar till
IN att kvalitetssdakra och utvardera omstéllningsarbetet. Fylkeskommunen deltar dven
som observator i omstéllningsorganisationens styrelse.

Kommunen ar sjdlva dgaren av omstéllningsprogrammet och ansvarar darmed for de
tilldelade ekonomiska medlen, ansdker om arliga utbetalningar samt skjuter normalt till
egna pengar. Det dr ocksa kommunen som antar strategier och mal for omstallnings-
arbetet, utser projekt- och omstallningsorganisation samt hanterar uppfoljning av arbetet.
Indirekt kan d&ven kommunens kompetens utanfor sjdlva omstallningsarbetet nyttjas.

% Se t.ex. Trendelag Forskning og Utvikling AS, (2010), “Langtidseffekter av omstillingsprogram”. SIVA
(Selskapet for industrivekst) &r ett statligt foretag som utvecklar, dger och finansierar en nationell
infrastruktur fér innovation och féretagsutveckling. T.ex. inkubatorer, foretagsparker, innovationsbolag och
industribyggnader.

51 Perioden 1983-86 var det Industridepartementet som ansvarade for verktyget. Vi saknar uppgifter om den
perioden. Summan 2,7 miljarder NOK (2,9 miljarder SEK) &r budgeterade medel och kan avvika nagot fran
det faktiskt nyttjade beloppet. I tilligg har fylkeskommunerna och kommunerna &ven skjutit till en egen
medfinansiering utéver medlen fran KDD. Storleken pa detta varierar fran fall till fall. Den totala summan &r
saledes hogre. Uppgift fran intervju med tjansteméan vid KDD (2021-10-04). Valutakurs berdknad 2022-03-11.

52 Mejlkorrespondens med KDD, 2022-02-14. Valutakurs berdknad 2022-03-11.

53 “Foreskrift om Kommunal- og moderniseringsdepartementets distrikts- og regionalpolitiske tilskuddsposter
forvaltet av fylkeskommunene”, (Forskrift for distrikts- og regionalpolitiske virkemidler), Lovdata.
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Omstillningsorganisationen ar den som i praktiken genomfor de beslutade atgérderna.
Rollen innebér aven uppgifter som att folja upp enskilda projekt, rapportera mal-
uppfyllelse och utarbeta nddvandigt beslutsunderlag till styrelsen. Det aligger dem aven
att engagera andra externa, relevanta, lokala aktorer i arbetet, till exempel naringslivet.

Styrelsen for omstdllningsorganisationen (omstillingsstyre eller omstillingsutvalg) tar
operativa beslut och rapporterar. De ansvarar for att omstallningsmedlen anvands i
enlighet med uppgjorda planer och representerar programégarna i strategiska diskus-
sioner. Styrelsen kan dven skapa arbetskommittéer med befogenhet att bevilja mindre
projektansokningar. Har ingar representanter fran kommunen (politik och admini-
stration) och néringslivet samt observatorer fran IN och fylkeskommunen. Styrelsen har
ocksa en utétriktad roll i och med att de ofta far personifiera omstallningsarbetet externt.

Det lokala niringslivet involveras pa flera sitt: dels direkt i styrelsen for
omstidllningsorganisationen, dels som mottagare av specifika projektmedel, men dven
mer generellt, exempelvis som en viktig part i utformandet av omradets
utvecklingsanalys. Sa gott som alla utvarderingar vi tagit del av understryker betydelsen
av det lokala naringslivets aktiva medverkan.5

4.7 Uppldagg

Initiering

Initiativet till ans6kan om omstallningsstatus kan komma fran tva hall: dels fran fylkes-
kommunen (som en {6ljd av deras kunskap om ”sina” kommuner i regionen), dels direkt
frdn kommunen till fylkeskommunen. Dialogen mellan dessa ar normalt tat varfor kun-
skapen om en enskild kommuns situation normalt delas av fylkeskommunen.

Organisering

IN och fylkeskommunen foljer programmet pa olika sitt, till exempel genom att delta
som observatdrer med talerétt i styrelsen och ge rdd om generella principer, regelverk och
liknande. De deltar inte i beslut om projektansokningar (men kan komma med inspel).

Programdigare dr alltid kommunen i sin roll som mottagare av stodet fran fylkeskom-
munen.” Fran och med 1993 kravde Kommunaldepartementet att projektledningen inte
skulle vara integrerad i kommunorganisationen utan ligga externt. Orsaken var att
markera att detta inte var en forstarkning av kommunens ordinarie naringslivsverksam-
het utan en tidsbestamd, extraordinér insats. Efterhand har dock det kravet slappts.
Erfarenheter visade en risk for negativ paverkan pa samarbetet mellan omstillningsorga-
nisationen och kommunen. Dessutom beddmdes en tydlig férankring av programmet i
den kommunala verksamheten vara gynnsam for att den erhallna utvecklingskompe-
tensen som ackumuleras i projektet kvarstannar inom kommunen efter sjdlva omstall-
ningsperioden. Kommuner som dr mer aktiva i sitt ndringslivsarbete tenderar att ha
forlagt den verksamheten i en extern organisation (utviklingsselskap), i regel deldgt med

5¢ T.ex. Innovasjon Norge, (odat.), "Omstilling i praksis”; Karlsen A & Lindelov B, (1998), ”Omstillingspolitikk i
mote med praksis — et spersmal om forankring, SNF, (2009), “Kritiske suksessfaktorer for
omstillingsarbeidet”.

55 Oxford Research, (2014), ”Erfaringer fra fem omstillingsprogrammer — synteserapport”.
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ndringslivet. Normalt forlaggs da omstallningsarbetets projektledning till denna
organisation.

Sjalva omstillningsorganisationen anstéller vanligtvis nadgra personer for den 16pande
verksamheten, ibland kompletterat med projektledare till enskilda delprojekt. Styrelsens
storlek och sammansattning varierar mellan olika program. En vanlig styrelsestorlek kan
vara 5-7 medlemmar. Om det finns en lokal, extern néringslivsorganisation sa finns den
representerad, likasa kommunen, som gérna vill ha insyn och kontroll 6ver
omstédllningsprogrammet. IN rekommenderar att naringslivet far en majoritet av
styrelseplatserna samt att kommunstyrelsens ordférande samt en oppositionspolitiker
ocksa tar en styrelseplats. Men det ar bara en rekommendation, och det &r upp till
kommunen att slutligt avgora.

Genomforande

Faser®®

En kommun eller region som tilldelas omstallningsstatus far ta del av extraordinara
utvecklingsmedel, men saval fore som efter den operativa delen finns dven andra delar i
arbetet som ska genomforas. I korthet kan processen indelas i fyra faser:

¢ Klargorande (avklaring)
e Strategi och forankring
* Genomforande

e Avslutning.

Klargorandefasen dr fylkeskommunens ansvar och genomfors i samarbete med kommu-
nen. Fylkeskommunen avgor om ett omrade (vanligtvis en enskild kommun) bor ges
omstallningsstatus eller ej. Som underlag for beslutet ligger ett framtagande av en
konsekvensanalys. Detta arbete utfors ofta av fylkeskommunens egna analytiker med
hjélp av analysverktyget PANDA.5 I de fall konsekvensanalysen pavisar en vasentlig
negativ utveckling i nédringslivet och for kommunen som helhet kan fylkeskommunen
tilldela omrédet en omstallningsstatus och ddarmed dven tillgang till sdrskilda medel.
Konsekvensanalysen utgor da dven ett grundldggande underlag i fylkeskommunens
medelsansokan till KDD. Normal genomforandetid for fasen dr 2-3 manader.

Strategi- och forankringsfasen ar kommunens ansvar och genomfors i form av ett projekt.
Ofta anlitas en extern projektledare i arbetet. I denna fas analyseras och berdknas
omfattningen av omstéllningsarbetet. En utvecklingsanalys arbetas fram som identifierar
omradets konkurrensfordelar, utvecklingsmajligheter och konkreta utvecklingsforslag.
Utifradn den utarbetas en omstéllningsplan — det centrala styrdokumentet. Det forsta arets
handlingsplan tas ocksa fram, och dven ett forslag pa organisering. Ansdkan om medel
till fylkeskommunen ldmnas in. Vikten av att informera, inkludera och engagera
nédringsliv och befolkning i arbetet understryks i denna fas. Normal genomforandetid for
fasen dr 6-8 méanader.

I genomforandefasen realiseras planerna for omstallningsarbetet genom konkreta projekt
och aktiviteter som foljer de arliga handlingsplanerna. Det praktiska omstallningsarbetet

% Innovasjon Norge, (odat.), ”Omstilling i praksis”.
57 Verktyget dgs gemensamt av alla fylkeskommuner och KDD.
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delegeras till en sarskild omstéallningsorganisation med programledare och styrelse.
Organisationen kan placeras savél “in house” (i kommunen) som externt i nystartad eller
befintlig organisation (till exempel ett utviklingsselskap) som bedoms lamplig.

I ett tidigt skede erbjuder IN en speciellt framtagen INTRO-kurs.* Den &r inte obliga-
torisk, men vanlig. Kursen forklarar styrelsens roll och ansvar i omstéllningsarbetet. For
att kontrollera insatsens progression och viardera férbéttringar som kan inarbetas i nésta
ars handlingsplan genomfor IN ocksa arliga programstatusvarderingar. Rutiner for detta
finns fastlagda. Kommunen behandlar &rsredovisningen fran omstillningsorganisa-
tionen, antar forslag till ny handlingsplan frdn omstruktureringsorganisationen och
ansOker om arliga omstdllningsmedel fran fylkeskommunen. Fylkeskommunen beviljar
arliga omstallningsmedel baserat pa en vardering av omstéllningsplanen och de arliga
handlingsplanerna. Normal genomférandetid for fasen &r upp till sex ar.

Awvslutningsfasens startar redan ar fyra i en sexarig projektcykel. Syftet dr att skapa forut-
sattningar for ett aktivt utvecklingsarbete dven nar tiden for sjédlva omstéllningsinsatsen
har 16pt ut och kommunen inte langre far nagra riktade extraordinédra medel. I de rikt-
linjer som finns om omstéllningsinsatsen betonas vikten av att den kompetens som
byggts upp under sjalva projekttiden tas till vara och nyttjas. Det d&r kommunens politiker
och tjansteman som har ansvaret for att detta sker. I det arbetet &ar det viktigt att samar-
beta med saval det lokala naringslivet som med andra policyaktorer.

Centrala dokument
Konsekvensanalys, strategisk utvecklingsanalys, omstallningsplan samt handlingsplan &r
fyra centrala dokument i processen.

Konsekvensanalysen kan ses som en undersokning av om ett omrade (normalt en
kommun) uppfyller kriterierna for omstallningsstatus. Viktiga punkter i analysen &r
storre foretagsnedlaggningar eller en langsiktig nedgang i antalet arbetstillfallen.
Indikatorer som berdr demografi, pendlingsmdnster och utbildningsniva inkluderas
ocksda. Analysen tittar normalt tio ar bakat i tid och gor en prognos tio ar framat i tid.

Den strategiska utvecklingsanalysen ger det breda faktaunderlaget for det fortsatta om-
stallningsarbetet med en langsiktig naringslivsstrategi. Centrala utvecklingstrender
beskrivs och behovet av 1onsamma och véxande féretag dokumenteras. Har beskrivs
forhallanden som geografiskt ldge, det lokala néaringslivet, arbetsmarknad, pendling,
demografi, befolkningsutveckling, infrastruktur, utbildningsnivd, kommunens egen
ekonomi etcetera. Utmaningar och utvecklingsméjligheter tydliggors. Statistik, intervjuer,
O6ppna moten och foretagsbesok anvands i framtagandet. Inspel om tankbara utvecklings-
mojligheter samlas in fran befolkning och lokalt naringsliv som darigenom ocksé
mobiliseras.

Omstillningsplanen dr det Overordnade, strategiska styrdokumentet och innehaller
nuldge, vision och mal (effektmal och langsiktiga resultat) for hela omstallningsinsatsen.
Vidare presenteras omradets prioriterade insatsomraden (normalt tre till fem) med
delmal, strategier och ekonomiska ramar. Malen ska sa langt som det 4r mojligt vara
maétbara och periodiserade. Dessa insatsomraden tas fram av omstéllningsprogrammets

5 Senare i processen finns dven andra verktyg fran Innovasjon Norge tillgéngliga for omstallningsprogrammet.
Se @ven avsnittet nedan, ”Vad kan omstillningsmedel anvandas till?”.
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styrelse utifran innehallet i den strategiska utvecklingsanalysen. Hur omstéllningsarbetet
ska kommuniceras och organiseras ska ocksa framga. Viktiga aspekter for det senare &r
overvaganden om kommunintern/-extern organisation, naringslivsdeltagande samt
respektive funktions ansvarsomréade. Enskilda insatser tas inte upp, utan presenteras i
nasta led i de arliga handlingsplanerna. Strategin dr langsiktig och inkluderar hela
omstéllningsperioden och lagger dairmed grunden for all aktivitet under den aterstaende
omstruktureringsperioden. Den bor dandock provas arligen och kan justeras om det
behovs.

I handlingsplanen operationaliseras arligen omstallningsplanen. Den beskriver alltsd hur
det faktiska arbetet ska genomforas. De enskilda projekten beskrivs detaljerat med
budget/finansiering och organisering av arbetet. Nar handlingsplanerna &r fardigar-
betade och godkéanda (av kommunen) blir de i nésta steg dven underlag for kommunens
ansokan till fylkeskommunen om omstallningsmedel for nasta ar.

4.8 Vad kan omstillningsmedel anvindas till?

I princip kan de konkreta insatserna indelas i fyra grupper, varav tre ar direkt
programknutna och en kompletterande: i) administration; ii) forutsattningsinriktade
projekt (tilretteleggende), iii) foretagsinriktade projekt (bedriftsrettede) samt iv) sarskilda
kompletterande verktyg som IN erbjuder och som delfinansieras av
omstéllningsprogrammet. Medel fran KDD/fylkeskommunen técker alltsa dven
programmets administration. Nedan lamnas nagra exempel pé de tre senare, operativa
grupperna.

e Forutsittningsinriktade projekt. Atgarder som inriktas pa bredare samhillsutveckling
(samfunnstiltak) eller infrastruktur kan finansieras om de kan forvantas ha stor
betydelse for ett lyckat omstéllningsarbete. Atgirderna forvintas darmed inte direkt
resultera i konkreta arbetstillfdllen i utpekade foretag utan mer generellt 6ka
kommunens attraktivitet, saval nér det géller att driva foretag som for att bo och
vistas i. Exempel kan vara

* lokal mobilisering och/eller utveckling
* kompetensinsatser
* nitverk mellan fOretag.

»  Foretagsinriktade projekt. Dessa medel ska i forsta hand anvéndas till projekt i tidig fas
(forstudier eller forprojekt) i syfte att klargora forutsattningar for senare
huvudprojekt. Medel kan dven i sdval nya som befintliga foretag anvandas till

* extraordindra etableringskostnader
* marknadsundersokningar

* process- och produktutveckling

¢ kompetenshojning

¢ konsultstod.

e Kompletterande verktyg fran IN. Det finns ett tiotal verktyg som kan anvandas i
omstillningsarbetet. IN kan tacka upp till 50 procent av kostnaderna for dessa. Det
kan handla om tillvaxtinriktade insatser till kommun och foretag, verktyg for
specifika steg i omstéllningsprocessen eller konkreta mallar for centrala dokument
eller utvarderingar. Det ska papekas att IN erbjuder dessa verktyg, de kan inte
bestamma att de ska anvandas.
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4.9 Struktur for utvirderingar och lirande

Enskilda program

Instrumentet forefaller vara frekvent utvarderat. Arliga programstatusbedomningar
(programstatusvurderingar) ska genomforas i varje program. I korthet innebéar det en intern
utvarderingsprocess under ledning av en extern processledare. Deltagande aktorer ar
projektledning, styrelserepresentanter samt IN och fylkeskommunen. Utmaningar och
eventuella behov av justeringar dr da uppe pa agendan.

Det rekommenderas &dven att fylkeskommunen genomfor en halvtidsutvérdering for att
vardera arbetets resultat.

Naér insatsen ar avslutad utarbetar omstallningsorganisationen sjdlv en slutrapport.
Dessutom ska insatsen alltid utvarderas. Ansvaret och finansiering for detta ligger pa
IN.» Utvérderingen ska genomfdras av en extern konsult (upphandlad genom ramavtal)
och i samarbete med fylkeskommunen. Utvdarderingen har en forutbestamd struktur och
ska bland annat innehalla:

o effekt av omstallningsprocessen

¢ organisatoriska erfarenheter

* samarbete med involverade aktorer

* kommunens utvecklingsfdrmaga (utviklingsevne)
e ldrande av vikt for andra omstéllningsomraden.

Forutom att vardera effekter av sjdlva insatsen ska slututvarderingen ocksa bidra till ett
larande, dels for kommunen sjélv och dess framtida organisering och naringslivsarbete,
dels for IN. Den senares roll som ett nationellt kompetenscenter for lokalt
omstadllningsarbete innebar majligheter att anvanda sddan kunskap i andra
omstillningsprogram.

Hela verktyget

Sarskilda omstéllningskonferenser for erfarenhetsspridning ordnas regelbundet. Varje ar
genomfors en fysisk samling med alla programledare och vartannat ar en storre variant
med deltagande av omstéallningsstyrelser, fylkeskommuner, IN och KDD.% Dessa till-
fallen betraktas av ménga som ett bra tillfalle for larande och kunskapsspridning.

Den sammantagna omstallningsinsatsen (hela verktyget) eller grupper av omstallnings-
program har dven utvérderats vid olika tillfdllen, med olika inriktning och syften.s! KDD

% https://www.innovasjonnorge.no/no/regional-omstilling

¢ Under Coronapandemin har de fysiska traffarna inte kunnat genomforas. Delvis har de ersatts av
videomoten.

1 T.ex. Guvag B, (1990), ”Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner —
Forutsetninger for og organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”; Andersen OJ m.f1.,
(1997), “Evaluering av arbeidet med omstilling i kommuner/regioner med ensidig neeringsgrunnlag”; Karlsen
A & Lindelov B, (1998), ”Omstillingspolitikk i mete med praksis — et spersmal om forankring; SNF, (2001),
”Neeringsutvikling, stedsutvikling og omstilling — Underveisevaluering av den statlig stottede
omstillingsinnsatsen i Vaksdal, Bremanger, Odda, Dalane (med Sokndal) og Glamdal”; SNF, (2009), ”Kritiske
suksessfaktorer for omstillingsarbeidet”; Trondelag Forskning og Utvikling AS, (2010), “Langtidseffekter av
omstillingsprogram”; Oxford Research, (2014), “Erfaringer fra fem omstillingsprogrammer — synteserapport”;
Oxford Research, (2018), “Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling”.
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har precis bestillt en ny, 6vergripande utvardering som berdknades kunna publiceras
strax fore sommaren 2022 (beaktas darfor inte i denna studie).

Det sammantagna intrycket fran de utvarderingar vi ldst ar positivt, &ven om synpunkter
pé organisering, inriktning, forankring, matproblem etcetera férekommer. I den utfor-
ligare underlagsrapporten (PM 2022:03:01) lyfter vi fram ett antal av de genomfoérda
utvarderingarna och deras resultat. I denna rapport ndjer vi oss med en kort reflektion,
baserad pa var genomgang av utvarderingarna.

4.10 Reflektion

Instrumentet forefaller inledningsvis ha varit tamligen fritt i sin utformning. Strukturer
och rutiner hade inte utvecklats i ndgon storre omfattning. "Hos sentralmyndighetene var
det en oppfatning at pengene som kommunene fikk til arbeide med omstilling, satt lost pd 1980-
talet.”¢? Moreforskingens utvéardering 1990 forefaller ha initierat en process dar flera
atgarder infordes i syfte att professionalisera verksamheten. SND:s och senare IN:s roll
som kvalitetssdakrare och kompetenscenter var en viktig del i detta. Rutiner och
rekommendationer om metodval, strategier och organisationsformer utvecklades.
Framtagna mallar, instruktioner, sarskilda verktyg och erfarenhetsspridning &r andra
exempel. Idag har verktyget varit pa plats i ndstan 40 ar. Intrycket &r att det, ur en
administrativ/organisatorisk synpunkt, ar moget och vélstrukturerat.

Det kan samtidigt iakttas en inbyggd spanning mellan a ena sidan den homogenitets- och
strukturstravan som ndmndes ovan och behovet av lokal anpassning i det enskilda
omstéllningsprogrammet. Forutsattningarna ser olika ut i de enskilda kommunerna.
Flera utvarderingar pekar pa stor variation nar det géller omstallningsbehovets kom-
plexitet, geografiskt lage (pendlingsmojligheter), ”entreprendrskapsanda”, den
kommunala ekonomin, befolkningsstruktur, lokal kapitalbas, infrastruktur, naringslivets
branschstruktur samt vilka aktorer som finns pa plats och deras inbordes relationer.s
Detta gor att nyttan av en generell “best practice” maste vagas mot behovet av en anpass-
ning till férutsattningarna i den specifika kontexten.

Verktyget forefaller i realiteten ocksa fa lite olika funktion beroende pa forutsattningarna
i det omréade (i regel kommun) som tilldelats omstéllningsstatus. I de minsta
programmen, handlar det i praktiken mer om utveckling &n omstrukturering av
ndringslivet. Det innebar i realiteten insatser for att stimulera tillvaxt och utveckling inom
befintliga branscher, snarare &n att ersatta en krympande eller nedlagd bransch med
négot nytt.

Har uppstar en politisk fraga om verktygets egentliga mal. Utvecklingsstodjande i svaga
omraden eller reell omstillning i omraden med storre potential? Bada standpunkter
forekommer i utvarderingarna. Guvag skriver: “Resursinsatsen (kapital, kompetanse og
beslutningsadministrativ kapital) ber konsentreres om de lokalsamfunn/kommuner og regioner
som ikke er i stand til 4 hdndtere omstillingsprosessene selv. Det betyr de resursfattigste omridene

2 Karlsen A & Lindelov B, (1998), “Omstillingspolitikk i mete med praksis — et spersmal om forankring”, s. IIL.

9 Trendelag Forskning og Utvikling AS, (2010), “Langtidseffekter av omstillingsprogram”; Karlsen A &
Lindelov B, (1998), “Omstillingspolitikk i mote med praksis — et spersmal om forankring; Guvag B, (1990),
”Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner —Forutsetninger for og
organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”.
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med de storste omstillingsbehovene.”6* Pa den andra kanten pekar Oxford Research pa en
mojlighet att justera verktyget: ”... i faver av storre omrider med sterkere vekstkraft, med okte
budsjetter for et lavere antall programmer, 0g eventuelt koordinering av ressurser fra flere
institusjoner 0g ordninger, kan med rimelighet forventes d gi en storre avkastning i form av
arbeidsplasser 0g en mer grunnleggende omstilling av naeringsstrukturen.”s>

Dartill kommer ett antal svdrmatbara faktorer som mer handlar om eventuella
forandringar som ett resultat av forutsattningsinriktade projekt (tillretteleggende). Dessa ar
mer diffusa, men inte oviktiga och ror natverk mellan organisationer och férbattrad
utvecklingsformaga hos kommunen och i naringslivet. Aven fragor om upplevd
attraktivitet spelar in: “Moderne mennesker [staller krav] bdde til sine arbeidsplatser
(kompetanse, miljo, ansvar, 0.5.v.) 0g til sine lokalsamfunn som bo-, leve- og oppvektsmiljo.”66
Over lag verkar utvirderingarna dnda finna positiva effekter av verktyget, trots
ovanndmnda metodsvarigheter. For aret 2020 rapporterar exempelvis IN om drygt 400
skapade eller sdkrade arbetstillfdllen enligt programomradenas aterapportering.

Fragan om var sjdlva omstallningsorganisationens ledning forldggs aterkommer i ett
flertal utvarderingar. Initialt fanns inga explicita riktlinjer om detta. En tidig uppfattning
i utvarderingarna var att den borde placeras utanfér kommunens organisation for att
kunna agera mer sjélvstandigt, komma narmare det lokala naringslivet och fa en storre
legitimitet. Det ndmns dven ett signalvarde genom att omstallningsarbetet da lattare
skulle ses som en extraordindr atgérd och inte “bara” uppfattas som en forstarkt
ndringslivsfunktion. Ett krav pa extern forlaggning inférdes ocksa 1993 av
Kommunaldepartementet. Efter hand har uppfattningen delvis svangt och kravet har
tagits bort. Argumentationen for detta var att nya erfarenheter och forbattrad
omstéllningskompetens ldttare stannar kvar och kan inarbetas i kommunens fortsatta
ndringslivsarbete om den tillats ligga inom kommunorganisationen.

Just detta, att kunna sékra upp att de lardomar och erfarenheter som byggts upp under
programtiden inte forsvinner utan i s& stor omfattning som majligt finns kvar och kan
utnyttjas framgent (efter insatsens slut) understryks i manga av de dokument vi tagit del
av. Har noteras vissa svarigheter, till exempel att uppratthélla skapade nitverk och att
finansiera externa naringslivsorganisationer (utviklingsselskap). Betydelsen av erfarenhets-
spridning begransas inte till det egna omstéllningsomradet. Det pekas ocksa pa larande
inom det generella instrumentet, for saval pagdende som framtida omstallningsinsatser i
andra geografiska omraden.

Betydelsen av kommunikation, férankring och bred involvering &dr ocksé en aspekt som
tydligt lyfts fram i sa gott som alla utvarderingar. Uppfattningen ar att ett lyckat omstall-
ningsarbete maste ha en bred lokal uppslutning och en delad forstaelse av utmaningar,
mojligheter och verktygets funktion och ramar.

Det lokala naringslivet ar en mycket viktig grupp att involvera pa flera sitt. Pa en 6ver-
gripande niva kan hela verktyget sidgas vara naringslivsinriktat. Pa en mer operativ niva

% Guvag B, (1990), ”“Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner —
Forutsetninger for og organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”, s. 69.

% Oxford Research, (2018), “Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling”, s. 41.

% Guvag B, (1990), ”Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner —
Forutsetninger for og organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”, s. 44.
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ser vi tydliga ambitioner att foretagen aktivt ska medverka i utformandet av utvecklings-
analysen, delta i omstallningsorganisationens styrelse och, givetvis, ta del av de projekt
som bedrivs inom arbetet. Det forefaller vara svarare att involvera de sa kallade
nyckelforetagen (hjornesteinsbedrifter) vars nerdragningar inte sallan dr en faktor som
initierat statusen som omstallningsomrade. En annan erfarenhet som aterkommer i
utvarderingarna ar att det synes vara mer framgangsrikt att arbeta med utveckling av det
lokala néringslivet dn att satsa p& nyetableringar av externa foretag (akkvisisjon).

Stor vikt laggs dven pa tidiga och grundliga analyser av det aktuella omradets situation,
forutsittningar och utvecklingsmdaijligheter. Denna ”forberedande” del forefaller ha
institutionaliserats och 6kat kraftigt i betydelse under programmets utveckling och
mognad. I den ofta refererade utvarderingen av Guvag havdas, en smula drastiskt, att
nastan samtliga av de studerade kommunerna, under perioden 1983-89, saknade vision,
strategi och handlingsprogram. I kontrast finns i dag tydliga riktlinjer om struktur och
innehall rérande dessa delar.
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5. Omstallningsinstrument i Finland

I kapitlet beskrivs 6versiktligt det finska omstallningsinstrumentet ARM.

Notera att en ldngre och mer detaljerad beskrivning i form av en sarskild underlagsstudie
(PM 2022:03:02) @ven finns att tillga. Underlagsstudien rymmer ocksa mer utforliga
beskrivningar av tva andra nérliggande verktyg som av utrymmesskal bara kort berors
har. Det ar verktyget for forutsedd strukturomvandling ERM, som ingér som ett
instrument i AIKO (regionala innovationer och experiment), samt verktyget for en positiv
strukturomvandling, Broavtal.

Aktorer i den finska forvaltningsmodellen

For att oka forstaelsen av det finska systemet ger vi nedan en kort beskrivning av de
viktigaste aktorerna i utvecklingen av regioner och hanteringen av struktur-
forandringar i Finland. Dessa aktorer kommer att d&terkomma i den senare texten.

Landskapsforbund

Med landskapsforbund avses officiella och lagstadgade samkommuner dér regionens
kommuner ska vara medlemmar. Det finns 18 landskapsforbund i Finland (fast-
landet). Forbunden har tva lagstadgade huvuduppgifter:

e regionutveckling
e landskapsplanldggning.

Landskapsforbunden ansvarar ocksa f6r EU:s strukturfondsprogram och deras
genomforande. Hogsta beslutande organ dr landskapsfullmaktige, vars ledamoter ar
fullmaktigeledamoter i medlemskommunerna. Landskapsdirektoren och 6vrig
personal vid landskapsforbundet ansvarar for genomforandet.®”

NTM-centraler

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna) ar statliga regionala
forvaltningsmyndigheter vars uppgifter omfattar olika regionala utvecklings-
uppgifter och verkstallande uppgifter. Det finns 15 NTM-centraler i Finland. Till
deras uppgifter hor bland annat féretagsfinansiering och utvecklingstjanster, jord-
bruk och fiske, migration, yrkesutbildning, bibliotek, vagunderhall, vagprojekt,
trafiktillstand, trafiksakerhet, kollektivtrafik och skargardstrafik samt milj6- och
naturskydd. 6

Utvecklingsbolag

Med ett kommunalt eller regionalt utvecklingsbolag menas ett naringsbolag som &gs
av en eller flera kommuner och vars yttersta syfte ar att framja regionens och kom-

67 Kuntaliitto. Maakuntien liitot https://www.kuntaliitto.fi/elinvoima-ja-tyollisyys/maakuntien-liitot [2021-12-
29].
¢ Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus. “Hyvinvointia, kilpailukykya ja kestavaa kehitysta”.
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munernas naringsverksamhet.®® Det finns stora skillnader i utvecklingsbolagens
verksamhetsmodeller och storlekskategorier.

TE-byrder

Arbets- och ndringsbyrderna (TE-byraerna) ar statliga myndigheter som tillhanda-
héller sysselsattnings- och foretagstjanster till arbetssokande, arbetsgivare och
foretagare. TE-byran erbjuder bland annat stod for anstédllning av arbetsldsa, for-
battrar tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft och sdkrar foretagens verksamhets-
villkor. Det finns 15 regionala TE-byréer i Finland.”

5.1 Inforande av tre verktyg for omstallning under
2000-talet

Strukturomvandling dr i sig en nédvandig forandring i samhallsekonomin. Det finns
dock en politisk uppfattning i Finland att dess konsekvenser i vissa fall behover hanteras.
Innan de sa kallade strukturomvandlingsverktygen som presenteras i denna rapport
hade utvecklats, tillampades en allmén princip dar kommuner och landskap ansékte om
finansieringsstod fran staten. I de fall dar exempelvis arbetslosheten 6kade kraftigt pa
grund av strukturella forandringar i samhallet, tillsattes statliga kommittéer eller
arbetsgrupper vars uppgifter var att forbereda och besluta om atgarder. For att effekti-
visera och systematisera arbetet med strukturomvandlingar utvecklades tre olika
nationellt samordnade verktyg i Finland under 2000-talet och 2010-talet: ARM, ERM och
Broavtal.

Ar 2006 inforde den finska regeringen det nationella verktyget ARM for att lindra
effekterna av ”plotslig strukturomvandling”. Det finska Arbets- och naringsministeriet
(ANM) definierar plotslig strukturomvandling som en situation som uppstar nar ett stort
antal anstdllda pa en géng ségs upp till foljd av en konkurs eller en omfattande omstall-
ningsatgird fran en regionalt eller nationellt betydande arbetsgivare eller bransch. ARM
har kontinuerligt utvecklats efter att det inférdes. Verktyget finns fortfarande i ANM:s
verktygslada for omstrukturering. Inga andra nationella verktyg &n ARM é&r idag i bruk i
Finland for att hantera strukturomvandling.

2021 inférdes ett kompletterande verktyg for plotslig strukturomvandling, PARM.
Uppbyggnaden av PARM ir i stort sett den samma som for ARM. Den storsta skillnaden
ligger i skalan. PARM-modellen ar avsedd for betydligt mindre och mer lokala plotsliga
strukturomvandlingssituationer. Den av ANM anslagna PARM-finansieringen omfattar
upp till 100 000 euro (1,065 miljoner kronor) per omréade.

Ett annat verktyg var ERM, som den finska regeringen inférde 2016 i syfte att hantera en
"forvantad strukturomvandling”. En av de bakomliggande tankarna med ERM-atgdrden
var att forebyggande forbattra regioners férmaga att hantera strukturomvandling och
ddrmed minska deras sarbarhet. Insatserna kunde handla om att analysera regionens
ekonomiska struktur ur ett strukturomvandlingsperspektiv. Det kunde dven handla om
insatser som syftade till férberedelser for kommande forandringar och projekt for att

© Pyykkdla M, (2020), Kuntaomisteiset kehitysyhtiot — Mihin matkalla ja kenen ohjauksessa?.
70 TE-toimisto. https://www.ted-palvelut.fi/te-toimistot-tyonantajana [2021-12-28].
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starka samarbetet mellan olika aktorer inom regionerna. ERM drevs fram till 2019 och &r
darmed numera avslutat.”.

Den finska regeringen inférde dessutom 2017 ett tredje verktyg, Broavtal, i syfte att
understddja en ”positiv strukturomvandling”, exempelvis i samband med en etablering
av en ny, storre, arbetsplats eller en kraftig expansion i ett befintligt foretag. Ett viktigt
mal for broavtalen var att mota foretagens rekryteringsproblem och forebygga brist pa
arbetskraft. Den sista broavtalsperioden pagick under 2019-20 och verktyget ar, liksom
ERM, numera avslutat.

I det foljande kapitlet fokuseras beskrivningen pa ARM, som &r det enda av de tre
namnda verktygen som fortfarande ar i drift.

5.2 Start i skogsindustri, men idag branschobundet
ARM togs forsta gangen i bruk 2006 i samband med att skogsindustriféretaget UPM
stangde sitt pappersbruk i Voikkaa.”? Nastan 700 anstéllda forlorade sina jobb till f6ljd av
nedldggningen, som innebar en svar chock for tatorten Voikkaa med dess omgivning.”*

Regeringen tillsatte en sdrskild arbetsgrupp for strukturella forandringssituationer. Syftet
med denna arbetsgrupp var att samordna olika forvaltningssektorers atgérder och att
initiera administrativa insatser relaterade till strukturella forandringssituationer. Lanse-
ringen av ARM skedde dagen innan stingningen av pappersbruket offentliggjordes.

Verktyget har under arens lopp bade forandrats och preciserats. Under de forsta aren var
verktyget inriktat pa att hantera enskilda storre strukturomvandlingssituationer inom
foretradesvis skogsindustrin, exempelvis Stora Ensos nedlédggning av cellulosafabriken i
Kotka och nedstingningen av tva pappersmaskiner i fabriken i Varkaus. Ar 2010 sjosattes
det forsta branschtdckande konceptet for strukturomvandling som en foljd av den
finlandska sjofartsindustrins svéarigheter. For att svara pa strukturomvandlingen i
Jyvéskyla, strukturomvandlingen i maskin- och metallindustrins natverk av underleve-
rantorer och Nokias nya strukturomvandling vidareutvecklades ett koncept som utgick
fran tidigare erfarenheter av strukturomvandlingssituationer.” ARM av idag &r inte
bundet till ndgon enstaka bransch, utan verktyget har anvénts i olika sektorer, sdsom tra-
och pappersindustrin (Voikkaa, Kajana), IKT-sektorn (Salo, Uleaborg), sjéfartsindustrin
(Raumo) och offentlig verksamhet (militdara garnisoner).

5.3 Mal

Det finns inga kvantifierade mal kopplade till ARM. Det &vergripande malet ar att lindra
effekterna av en plotslig strukturomvandling for saval fristdllda individer som for den
regionala ekonomin. ANM uttrycker det pa foljande satt: “Genom olika riktade och utifrin

7 ERM ingick som ett av tre verktyg inom AIKO (Alueelliset innovaatiot ja kokeilut) som den finska regeringen
inférde 2016 for att stodja regionala affarsstrukturer. AIKO omfattade: 1) atgarder vid forvantad
strukturférandring (ERM), 2) tillvéxtavtal med utvalda stdder och 3) inrdttandet av nationellt viktiga
tillvéxtzoner. AIKO planeras drivas fram till och med 2022, men ERM-atgérderna avslutades 2019.

72 Voikkaa dr ett titortsomrade som ligger ca 13 km fran staden Kouvola med ca 81 000 invanare. Kouvola dr
belaget ca 130 km nordost om Helsingfors.

73 Melin H & Mamia T (red.), (2010), Tapaus Voikkaa — Teollisuusyhteisé murroksessa.

74 Makitalo ] & Paasivirta A, (2011), Akillisten rakennemuutosmallien kehittyminen tyo- ja elinkeinoministeridssa.
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situationen dimensionerade sysselsittnings-, nirings- och regionutvecklingsitgirder samt andra
motsvarande dtgirder strivar man efter att forhindra att den regionala ekonomin fOrsvagas.
Genom dtgirderna frimjas uppkomsten av nya arbetstillfillen, fornyelsen av gamla och sikerstills
att arbetstagarna sd snabbt som mdojligt fdr ny sysselsittning”.7s

ARM syftar inte till att forhindra plétslig strukturomvandling till f5ljd av privata eller
offentliga aktorers beslut om att exempelvis lagga ner eller flytta verksamheter. I en
strukturomvandlingssituation kan dock minimering av skadliga verkningar ses som en
framgang. ARM har utvecklats for att snabbt kunna reagera i plotsliga strukturomvand-
lingssituationer. Det egentliga syftet ar att tidigt kunna paverka en uppkommande
situation och sdtta in forebyggande atgéarder for att forhindra arbetsloshet och i synnerhet
langtidsarbetsloshet. Meningen &r att atgdrderna ska komma i gang s& snart som mojligt
efter att ett foretag meddelat att en omfattande omstallningsatgdrd &r att vianta. Allméant
taget kan man tala om tva separata handlingslinjer7e:

e Nadringspolitiska insatser sékras for regionen.
¢ Tryggad service for personer som har forlorat sitt arbete.

5.4 Kriterier for att erhalla omstillningsstod

Innan 2021 fanns fasta, statistikbaserade, kriterier som underlag for vilka situationer som
ARM-medel kunde beviljas fér. Under 2021 har kriterierna dock dndrats med motive-
ringen att det foreligger stora regionala skillnader. De nya kriterierna tar dirmed storre
hénsyn till regionalspecifika egenskaper.

Foljande kriterier for ARM-insatser har formulerats av Ministerarbetsgruppen for
framjande av sysselsdttning:

* Det ska rora sig om en plotslig forandring i naringslivets strukturer och hotande kris i
den regionala ekonomin, inte en forlust av arbetsplatser som drabbar flera olika
branscher och orsakas av det allmédnna konjunkturlaget.

* Det totala antalet férlorade jobb i foretaget och hela produktionskedjan/-klustret
uppgar till flera hundra och arbetsplatsminskningen &r regionalt kritisk (relativ
betydelse).

¢ Regionen har potential for fornyelse som resultat av kontinuerligt arbete for att
utveckla naringsstrukturen.

* Regeringens tilldggsatgarder och -finansiering kan antas ha vasentlig betydelse for ny
sysselsattning (med beaktande ocksa av regional mobilitet) och f6r uppkomsten av
nya fOretag och nya arbetsplatser.”

5.5 Medel

Tilldelningen av medel for ARM beddms fran fall till fall inom ramen for statsbudgeten
och tilliggsbudgeten. Sedan 2007 har det funnits ett antal sronméarkta ARM-medel under
olika budgetposter. Under programperioden 2007-2013 anvéndes den sa kallade flexibili-

75 https://tem.fi/sv/plotslig-strukturomvandling [2022-01-27].

76 Makitalo J, meddelande fran Arbets- och ndringsministeriet. [Mottaget 2021-10-28].

77 Aarnio M, Stenfors P &, Viljanen P, (2021) "Mika ARM? Millaisia ARMejéi? Mité tulossa?” Opublicerad
presentation av arbets-och naringsministeriet.
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tetsreserven inom EU:s strukturfonder for plotsliga strukturella forandringar. Detta upp-
levdes dock som administrativt krangligt och 6vergavs.

Statistik for 2011 visar att i genomsnitt 44 miljoner euro per ar (469 miljoner kronor) hade
avsatts for atgarder i strukturomvandlingssituationer under perioden 2007-11.7¢ Enligt
ANM har en del av finansieringen hallits inne i sa kallad reserv. Genom detta
forfaringssatt stravar man efter att sikra ett snabbt ingripande, till exempel i nya och
plotsliga uppsagningssituationer. I sin effektivitetsrevisionsrapport 2/2012 konstaterade
Riksrevisionen (VTV) att 40 miljoner euro (426 miljoner kronor) per ar var tillrackligt.

Utover ovan ndamnda anslag har arligen anvéants cirka 30 miljoner euro (motsvarande 319
miljoner kronor) f6r omstallningsskydd. Med hjélp av omstdllningsskydd har uppsagda
personer beviljats tjanstledigt med 16n for att kunna soka nytt jobb. Denna metod géller
for hela landet och togs i bruk redan 2005 oavsett beslut om ARM-medel.”

Mellan 2007 och 2017 har det sammanlagt funnits 38 ARM-omraden.® I dessa forlorade
sammanlagt 17 000 personer jobbet som en f6ljd av strukturomvandlingen. Till dessa
omraden riktades sammanlagt cirka 260 miljoner euro (2,77 miljarder kronor) i olika stdd,
det vill sdga 15 300 euro (163 000 kronor) per forlorad arbetsplats (detta dr endast statligt
stdd for ARM-omradena).! Exakta siffror finns inte tillgéngliga da det &r svart att skilja
stodet fran andra regionpolitiska stod.52

Finansieringen hamtas fran flera olika kallor. Finansiering kan beviljas ur bland annat
anslagen for foretagens investerings- och utvecklingsprojekt och sysselsattningsbaserade
investeringsmedel, ur flexibilitetsreserven i olika strukturfonder och ur den europeiska
globaliseringsfonden (EGF). Finlands Industriinvestering (Tesi) har dessutom investerat i
foretag i regioner med plotslig strukturomvandling. Finnvera bidrar till den regionala
finansieringen i form av framfor allt borgensférbindelser och 1an. Fér ARM-regioner
finns ocksa omstéllningsstod, startpeng for foretag och 16nestdd for ensamforetagare.s?

Villkoret for finansiering av foretagsriktade stod varierar beroende pa typ av stod,
foretagets storlek och region. Foretagets medfinansiering dr dock som lagst 25 procent.
For projekt som mer allmént ar inriktade pa regional utveckling, och som finansieras
genom AKKE, dr medfinansieringskravet minst 20 procent.$

For narvarande gors ingen uppfoljning av den finansiering som strukturomvandlings-
regionerna far frdn nationell niva. I stillet gors uppfoljningar dels av det aktuella
landskapsforbundet, dels av den regionala NTM-centralen.

78 Hytonen ], Mella I & Pousi A, (2011), » Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2011".

7 Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.

8 Genomférandeomradet for ARM ir antingen en enskild kommun eller en ekonomisk region, det vill siga ett
funktionsomrade som bestar av flera kommuner (i praktiken ett sysselsdttningsomrade). Av bilaga 3 framgar
om ARM har genomférts inom endast en kommuns territorium eller inom flera av dessas territorium.

81 Aarnio M, Stenfors P &Viljanen P, (2021), "Mika ARM? Millaisia ARMeja? Mita tulossa?” Opublicerad
presentation av arbets-och ndringsministeriet.

82 Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.

83 Felin L & Mella [, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".

84 Intervju med Petra Stenfors, arbets- och néaringsministeriet, 2021-12-07.



Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 50/124

5.6 Aktorer

Manga olika aktorer fran olika sektorer medverkar pa regional niva vid en ARM-
situation i Finland. Det innebdr i praktiken att ett kollektiv av aktorer anstranger sig for
att tillsammans forebygga negativa effekter av strukturomvandlingen. Sammansatt-
ningen av aktorer &r alltid regionala, vilket betyder att den varierar fran fall till fall runt
om i Finland. Tre nyckelaktorer kan dock identifieras: ANM, NTM-centralerna och den
regionala aktorsgruppen.

Arbets- och niringsministeriet (ANM) dr det ansvariga ministeriet (departementet) for
verktyget. Ministeriet beslutar om ett omrade ska omfattas av ARM-atgérder och om
omradet ddarmed far tillgang till extra finansiering. Ministeriet har ett samordningsansvar
gentemot andra berdrda ministerier. Det dr ocksé ANM som for regeringens rakning har
kontakterna med NTM-centralerna och aktorsgrupperna i de regioner som tilldelas
sdrskilda ARM-resurser.

Nirings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen) har ansvaret for att inrédtta en regional
aktorsgrupp vid en storre plotslig strukturomvandling. Den storsta delen av ARM-
medlen kanaliseras via NTM-centralerna.

Den regionala aktorsgruppen ansvarar for att ta fram en handlings- och atgéardsplan och
anstka hos ANM om sirskilda ARM-medel till regionen. Aktorsgruppen har ocksa det
operativa ansvaret for genomforandet och koordineringen av atgéarderna pa den regio-
nala nivan.

Sammansattningen av den regionala aktorsgruppen kan variera nagot fran fall till fall,
men vanliga medlemmar dr NTM-centralen, TE-byran, den eller de kommuner som
drabbats av en plotslig strukturomvandling, landskapsférbund och kommunala utveck-
lingsbolag.® I de regionala aktorsgrupperna kan dessutom ingd ytterligare aktorer sdsom
regionala utvecklingsbolag, Finnvera (statsdgd specialfinansiar), universitet och andra
utbildningsarrangdrer, yrkeshdgskolor, forskningsinstitut och 6vriga kompetens-
centraler, arbetsgivare och representanter for arbetstagarna.st

5.7 Upplagg

Initiering

Det ar NTM-centralens ansvar att tillsdtta en regional aktorsgrupp vid en plotslig struk-
turomvandling. Aktorsgruppen tillsétts nér ett foretag eller organisation gett besked till
TE-byran om att en storre nedldggning eller neddragning ar beslutad. Ett sddant besked

8 Som vi ser av sammanséttningen av den regionala aktdrsgruppen utgér NTM-centralen en av flera
medlemmar i gruppen. I praktisk mening har dock NTM-centralen en stark och central roll da huvuddelen av
den statliga resursforstarkningen gér till NTM-centralen. Det innebdr att NTM-centralen har en stark stallning
nér det géller tolkningen av vad som kan goras inom den tillkommande resursforstarkningen. (Mejl-
korrespondens 2022-02-23 med Niklas Ulfvens, utvecklings- och naringslivschef, Osterbottens
landskapsférbund).

s6Makitalo J & Paasivirta A, (2011), Akillisten rakennemuutosmallien kehittyminen tyo- ja elinkeinoministeridssi;
Makitalo ], meddelande fran Arbets- och naringsministeriet. [Mottaget 2021-10-28].
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delas direkt med NTM-centralen.?” Den regionala aktorsgruppen tar fram en handlings-
och atgardsplan, som ocksa innehaller en analys av vilka konsekvenser den plotsliga
strukturomvandlingen kan fa for regionen. Darefter ansdker den regionala aktors-
gruppen om sdrskilda ARM-resurser hos ANM.

Genomforande

En eller flera sammanhingande kommuner® som tilldelas ARM-medel far ta del av
extraordindra utvecklingsmedel som kanaliseras via de normala finansieringsverktygen.
Det kan handla om f&rstéarkning av regionala foretagsstod och extra finansiering till
lokala- och regionala utvecklingsprojekt. Det kan ocksa handla om forstéarkta arbets-
marknadspolitiska insatser i form av arbetsmarknadsutbildning och 16nestdd riktade till
arbetslosa inom den aktuella regionen.

Under hela genomforandet fors en kontinuerlig dialog mellan den regionala aktors-
gruppen, regeringen och den arbetsgivare som beslutat om en storre nedlédggning eller
neddragning.

Faser
I korthet kan processen indelas i tre faser:

* Ansoknings- och planeringsfas
* Beslutsfas
* Genomforande.

Ansoknings- och planeringsfas. Efter att en arbetsgivare lamnat besked till TE-byran om en
storre nedldggning eller neddragning, tillsatter NTM-centralen en regional aktorsgrupp
med ansvar for att ta fram en handlings- och atgardsplan for hur situationen kan
hanteras. En forsta del i planen omfattar en analys av omfattningen och vilka konse-
kvenser den plotsliga strukturomvandlingen berédknas fa for regionen. Den andra delen
omfattar en handlings- och atgédrdsplan som innehaller atgarder pa kort- och medellang
sikt for att motverka de negativa effekterna.

Om den regionala aktdrsgruppens analys visar pa allvarliga konsekvenser for regionen
och uppfyller de uppstillda ARM-kriterierna ansdker aktdrsgruppen om medel hos
ANM. ANM bedomer sedan konsekvenserna samt vilka medel och finansieringskanaler
som finns tillgangliga for att bast stodja omradet. Handlings- och atgardsplanen utgor
darmed ett viktigt underlag for ministeriets bedomning. AktSrsgruppen star l16pande
under ansoknings- och genomférandeprocessen i kontinuerlig kontakt med ANM.

Det ar svart att ange ett medelvéarde for hur lang tid det tar for den regionala aktors-
gruppen att lamna in en komplett handlings- och atgardsplan till ANM. Det ar stor

87 Ett foretag &r, enligt 48§, Lagen om samarbete inom foretag, skyldig att meddela TE-byran om en storre
neddragning av personalstyrkan. Skyldigheten géller i de fall da neddragningen innebér att fler 4n 10
anstallda kan sdgas upp. Det finns en koordineringsfunktion mellan NTM-centralen och TE-byran som gor att
NTM-centralen far aktuell information om stdrre neddragningar.

88 ARM-medel kan beviljas for en enskild, eller flera kommuner som drabbats av en storre plétslig
strukturomvandling. Den territoriella indelningen bygger pa kommuner och det &r vanligt att kommuner
som hinger samman i s.k. ekonomiska regioner kan tilldelas ARM-medel. Endast 6 av 43 ARM-omraden
utgjorde enskilda kommuner under 2007-17.
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variation fran omrade till omrade, men ett tidsspann fran tva till fyra manader kan ses
som ett relativt vanligt utfall.

Sa snart foretaget meddelat att en storre nedlédggning eller neddragning dr néra
forestdende aktiveras ocksa ett system for omstéllningsskydd.® Syftet med detta ar att
framja personlig karridrplanering. Malet dr att garantera utbildningsmdajligheter till alla
som &r intresserade. Har ingar ocksa insatser som uppmuntrar till entreprendrskap, till
exempel stod for nya foretagare. ®* Samarbetsférhandlingarna startar alltsd omedelbart i
samband med att beskedet om nedlaggning eller neddragning blivit kdnt. De sker darfor
redan innan beslut meddelats fran regeringen om omradet far ARM-finansiering eller ej.
Vid ett positivt beslut om ARM-medel utdkas insatserna.

Beslutsfas. Regeringen gor en beddmning av situationen utifran den regionala aktors-
gruppens ansdkan om ARM-medel. Om kriterierna dr uppfyllda tar regeringen beslut om
medelstilldelning. Utifran handlings- och atgardsplanen undersoker ANM tillsammans
med andra ministerier vilka finansieringskallor som kan anvindas, och darefter tar
regeringen ett finansieringsbeslut om vilka extra ekonomiska resurser som kan sattas in
for det aktuella ARM-omradet. ANM samordnar Regeringskansliets beredning av
ansokan med andra ministerier som &dr berdrda, vanligen Utbildningsministeriet och
Kommunikationsministeriet. Det varierar hur lang tid det tar for regeringen att fatta
beslut om finansiering, men normalt kan ett beslut tas inom ungefér tva manader, fran
ansokan till beslut.

Genomforande. Efter ett positivt finansieringsbeslut frain ANM ar det majligt att
genomfora atgarder enligt handlings- och atgardsplanen. Genomférandet koordineras
via den regionala aktérsgruppen. Som regel inréttar den regionala aktoérsgruppen olika
tematiska arbetsgrupper som arbetar fram projektforslag. Det dr vanligt att
arbetsgrupperna har regelbundna méten med den regionala aktérsgruppen. Sarskilt i
borjan av perioden kan relativt tita moten hallas dar de tréffas oftare dn en gang i

manaden.

Den tilldggsfinansiering som under en viss tid beviljas ARM-omradet gar genom de
normala finansieringskanalerna och inom de ordinarie stddsystemen. Det innebar att
tillaggsfinansiering kan beviljas till NTM-centralerna fér exempelvis forstarkta foretags-
stodinsatser. Den kan ocksa omfatta forstarkta resurser till landskapsforbunden for
regionala utvecklingsprojekt inom exempelvis AKKE.*!

Tiden for genomfdrandet av ARM-atgarder varierar fran fall till fall, men vanligtvis
pagar att ARM-atgarderna under tva till tre r.

8 Omstillningsskydd ar en atgérd som finns tillganglig for personer som har blivit uppsagda eller
permitterade. Exempelvis sysselséttningsframjande utbildning och foretagshélsovard sex manader efter
uppsagningen ingar i omstallningsskyddet. For mer information, se https://www.te-
palvelut.fi/sv/arbetssokande/om-blir-arbetslos/omstallningsskydd [2022-02-19].

% Makitalo J, Meddelande fran Arbets- och naringsministeriet. [Mottaget 2021-10-28].

91 Anslaget for stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna (AKKE) anviands f6r projekt som framjar

genomforandet av Landskapens landskapsprogram och regeringens regionutvecklingsbeslut. Anslaget kan
anvandas till exempel for smaskaliga utvecklings-, forsoks- och utredningsprojekt som grundar sig pa
regionernas styrkor och specialisering. Se exempelvis: https://www.obotnia.fi/regionutveckling-och-

finansiering/anslag-for-stodjande-av-hallbar-tillvaxt-och-livskraft-i-regionerna/ [2022-02-18].
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Centrala dokument
Den regionala aktorsgruppens handlings- och dtgirdsplan utgor ett centralt dokument i

processen. Handlings- och atgardsplanen bestér av tva delar:

Situationsanalysen omfattar en genomgang av hur stor omfattningen ar pa den aktuella
strukturomvandlingssituationen. Hur ménga anstallda berors av fristallningar och vilka
foljdverkningar kan nedlaggningen fa for andra foretag i regionen? Vilka dr behoven av
utbildningar och foretagsstod? Vilka mdjligheter finns for foretagsutveckling? Hur ser
tillgdngen pa medel ut i regionen for att méta situationen? Vilka ar behoven av extra
resurser till regionen, exempelvis via NTM-centralen, TE-byran och landskapsférbundet?
I vissa fall arbetar &ven ANM fram en egen analys av ldget for den drabbade regionen.

Atgiirdsplanen innehaller forslag till atgarder pa kort och medellang sikt for att lindra
effekterna av en plotslig strukturomvandling. Den innehéller &ven kostnadsberakningar
och budgetédskanden till ANM. Handlings- och atgardsplanen innehaller tgardsforslag
som kan kategoriseras enligt f6ljande:

* stddja nyanstallda

¢ skapa nya jobb och férnya gamla

¢ stodja affarsmdjligheter och tillvaxt for foretag

e stodatgdarder inom olika forvaltningssektorer (exempelvis infrastruktur, vélfard och
utbildning)

o fOrslag till statlig finansiering.

Det ar den regionala aktorsgruppen som ansvarar for att arbeta fram den handlings- och
projektplan som ligger till grund for ansdkan om ARM-medel. ANM, som har det
samordnande ansvaret for regeringen, diskuterar handlings- och projektplanen med
andra berdrda ministerier. Den ligger ocksa till grund for ministeriernas beddmning av
hur mycket resurser som bor tilldelas till regionen.

5.8 Vad kan omstillningsmedlen anvandas till?

Som vi tidigare sett bygger ARM pa tilldggsfinansiering inom de normala
finansieringsverktygen. Darfor ar det i slutdndan fradga om en forstarkning av
finansieringen till bland annat regionens foretagsstod och stod for projekt inom regional
utveckling. I vissa fall kan stod ocksa ges till kommunala infrastrukturprojekt. Det kan
exempelvis omfatta gator- och végar, energi, vattenverk eller bredband, som gagnar
ndringsverksamhet i omradet eller omradets invanare.? Olika arbetskraftspolitiska
insatser kan ocksa finansieras med strukturomvandlingsmedel, sasom arbetskrafts-
utbildning och 16nestdd. Dessa har en bredare malgrupp och kan riktas mot alla
arbetsldsa i regionen, inte enbart till dem som blivit uppsagda i det ARM-initierande
foretaget.”

Det finns atta olika finansieringskanaler som &r tillimpbara inom ARM, var och en
uppbyggd med sina egna kriterier for finansieringsmalet. Dessa aktorer och kriterier har
2021 formulerats av ANM pa foljande satt:

92 Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.
% Ibid.
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e NTM-centralens finansiella instrument:

e Affars- och utvecklingsstod.
* Sysselsdttningsanslag.

e Utvecklingsprojekt finansierat av landskapsférbundet (AKKE):

¢ Fackforbund tillhandahaller normalt medel for utvecklingsprojekt.
¢ Ivissa fall kan stéd ges till kommuner for investeringar i infrastrukturutveckling,
men stodet maste da motiveras med hénsyn till regional utveckling.

e Strukturfondsprogrammet for hallbar tillvaxt och sysselsattning:

e For ndrvarande har regionerna tillgang till betydande strukturfondsmedel, med
React-EU-medel tillgangligt for projekt inom strukturfonderna.

e TFinnvera lan:

¢ Finnvera-lanet (Investerings- och rorelsekapitallan)® ar avsett f6r sma och
medelstora foretag for att finansiera inhemska investeringar i konstruktion,
maskiner och utrustning, energi- och miljoprojekt, relaterade behov av
rorelsekapital och olika dgararrangemang.

* Sysselsattningsstod:

* Alla atgarder vid TE-byran, sdsom utbildning, coaching, 16nestod,
mobilitetsbidrag.

¢ TE-byran beslutar om lonestodets varaktighet och storlek utifran vissa kriterier.
Detta kan ocksa lindra en del av den nya verksamhetens behov av rorelsekapital
under uppstartsfasen.

e Business Finland:

* Finansiering av behov av forskning, produktutveckling och affarsutveckling,
sarskilt for sma och medelstora foretag. Stora foretag och forsknings-
organisationer kan fa finansiering for gemensamma projekt med sma och
medelstora foretag.

* Business Finlands tjanster for utveckling av ekosystem och samarbete mellan
foretag och forskningsinstitut.

* Nationella riskkapitalfonder:

* Tesi- Suomen Teollisuussijoitus Oy (Finlands Industriinvestering AB) investerar i
private equity-fonder och direkt i tillvixtbolag pa marknadsmassiga villkor, pa
samma villkor och med forvantad avkastning tillsammans med privata
investerare. Tesi finansierar exempelvis stora industriforetag med fokus pa
Finland och deras nya anlaggningar, utrustning och expansionsinvesteringar.

¢ Ilmastorahasto Oy (Klimatfonden AB) ar ett specialféretag vars verksamhet
fokuserar pa att bekdmpa klimatférandringar, paskynda laga koldioxidutslapp
inom industrin och frimja digitalisering.

e Ovrig finansiering;:

e DPrivata, stiftelser, med flera.®

94 Beskrivs pa Finnveras hemsida som ”“Investerings- och driftskapitallan”.
% Aarnio M, Stenfors P & Viljanen P, (2021), “Mika ARM? Millaisia ARMeja? Mité tulossa?” Opublicerad
presentation av arbets-och naringsministeriet.
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5.9 Struktur for utvarderingar och larande

Enskilda program

De regionala aktdrsgrupperna har ansvar att genomfora uppfoljningar av de genomfoérda
ARM insatserna inom sina respektive omraden. Uppfdljningarna omfattar sysselsitt-
ningslédget, ny foretagsamhet i regionen, féretagskdp och andra motsvarande indikatorer
forknippade med strukturomvandling. Dérefter rapporterar den regionala aktors-
gruppen till ANM om hur situationen utvecklats. Det finns inga nationella bestimmelser
eller formkrav pa hur uppfoljningarna ska goras. Uppfoljningarnas innehall och
omfattning varierar darfor fran fall till fall.

ANM har ocksa genomfort viss uppfoljning av enskilda ARM-omraden i egen regi under
arens lopp. Ett exempel ar att ministeriet tagit reda pa hur manga nya arbetsplatser som
har forverkligats inom tva ar efter den sista utbetalningen. Pa basis av denna uppfoljning
har ministeriet konstaterat att de foretag som ar foremal f6r uppfoljning har varit benag-
na att i ndgon man 6verskatta uppkomsten av nya arbetsplatser.%

ANM far dock 16pande information om hur situationen utvecklas i ARM-omradena
genom att de normalt deltar i den regionala aktorsgruppens moten. Pa sé satt kan ANM
folja hur genomférandet av ARM-atgirderna fortloper. Det &r ocksa vanligt att ANM
begér in lagesbeskrivningar fran NTM-centralen vid vissa tillfallen.

Hela verktyget

Ingen samlad utvérdering av ARM-konceptet har gjorts.”” Narmast en samlad utvéard-
ering kommer Statens revisionsverks (VIV) beréttelse 6ver effektivitetsrevisionen 2012.
Enligt revisionsberittelsen har ANM inte systematiskt kontrollerat ARM-atgardernas
effekter. Rapporten namner dnda att ministeriet fran fall till fall har samlat in data pa
regional niva. Dar ingdr till exempel uppgifter om hur de arbetsldsa har fatt jobb, men att
insamlade data inte sinsemellan &r jamforbara eftersom insamlingen har gjorts vid olika
tidpunkter.%

VTV gjorde i sin rapport en statistisk analys och drog slutsatsen att de statliga stod-
atgdrderna inom ARM har minskat antalet arbetsldsa i omstruktureringsomradena
jamfort med om inga insatser hade gjorts. Sammantaget visar bedémningarna att det
varit nodvandigt att genomfora atgdrderna ur krisomradenas perspektiv. Sarskilt de
forebyggande atgdrderna mot langtidsarbetsloshet ansags viktiga.”

5.10 Reflektion

En forsta reflektion ar att det ar svart att hitta information som narmare beskriver det
finska systemet och vilka effekter det gett. Den 6vergripande bilden &r att det inte finns
en tydlig och enhetlig struktur for utvirdering och lirande kopplat till ARM. Det
forefaller ocksa rada brist pa samlade utviarderingar av effekter av verktyget, vilket kan
tyckas nagot ovéantat med tanke pa att verktyget varit i drift sedan 2006. Det ndrmaste en

% Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.

7 Enligt uppgift fran ANM (2022-03-08) planeras dock f.n. en utvardering av instrumentet. Berdknas klar
arsskiftet 2022/23.

9% Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.

% Tapani M, (2015, ”Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ty- ja elinkeinojaosto”.
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samlad utvardering som kunnat identifierats dr VTV:s effektivitetsrevision fran 2012.
Rapporten har dock ett antal ar pa nacken.

Aven om uppfdljningar gors av de regionala ARM-omradena forefaller det vara svart att
dra generella slutsatser fran dessa. Dels har uppféljningarna gjorts under olika tids-
perioder vilket forsvarar jaimforelser av effekter i olika ARM-omraden, dels forefaller det
finnas en tendens att de inrapporterade resultaten, till ANM, kan vara nagot
overskattade. Ministeriet menar dock att ARM-forfarandet gett goda praktiska
erfarenheter. Ett exempel ar forfarandet med omstillningsskydd, som i situationer av
plotslig strukturomvandling har visat sig vara en effektiv 10sning, i synnerhet pa
individniva. Detta forfarande har i alla stora uppsdgningssituationer utnyttjats
mangsidigt och systematiskt.1%

100 Médkitalo J, Meddelande fran Arbets- och ndringsministeriet. [Mottaget 2021-10-28].
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6. Fallstudier

I syfte att mer konkret visa hur omstillningsarbete i praktiken kan se ut har vi valt att
anvanda oss av fallstudier frdn Norge, Finland och Sverige.

Notera att de norska och finska fallstudierna aven ingar i de langre och mer detaljerade
instrumentbeskrivningarna, i form i sarskilda underlagsstudier: PM 2022:03:01 (Norge)
samt PM 2022:03:02 (Finland).

6.1 Omstallningsarbete i Norge: Rollag kommun'!

Bakgrund

Rollag kommun ansokte hos Buskeruds fylkeskommun (regionen)'%? om omstrukture-
ringsstatus i juni 2010. Regionen bedémde att kommunen uppfyllde kriterierna for
omstruktureringsstatus pa grund av det minskade antalet arbetstillfallen och sjunkande
befolkningssiffror under de senaste tio aren. En mycket betydelsefull faktor i samman-
hanget var de forestdende kraftiga nedskdrningarna i foretaget Kongsberg Automotive
Rollag (KA Rollag).1”s Ar 2011 hade foretaget 115 anstéllda, vilket motsvarade 18 procent
av kommunens totala sysselsattning. Utover detta noterades dven sysselsattningsminsk-
ningar inom det Gvriga naringslivet samt offentlig sektor. Ar 2010 var Rollag regionens
enda kommun déar befolkningen minskade.

Utifran detta beviljade regionen Rollag kommun omstruktureringsstatus i juni 2011.
Perioden har darefter forlangts vid tva tillfallen. Initialt beviljades tre ar, med mgjlighet
till tre ars forlangning efter en utvardering av arbetet. Denna forlangning genomfordes
ocksa efter halvtidsutvardering.’® Under tiden togs beslutet att verksamheten vid KA
Rollag helt skulle avvecklas 2018. I en sadan kritisk fas f6r naringslivet bedomdes det
vara rationellt att forldnga omstéllningsstatusen till 2020. Ett av argumenten var att
kunna fortsédtta att jobba strategiskt och bland annat fanga upp méjligheterna fér andra
foretag att etablera sig i de lokaler som KA Rollag lamnade. Sammantaget hade darmed
kommunen omstéllningsstatus mellan 2011 och 2020.

Kommunen hade vid ansokningstidpunkten en anstrangd ekonomi och ansag sig inte ha
haft mojligheter att prioritera en icke lagstyrd uppgift som naringslivsutveckling. Det
innebar att kommunen varken hade eget naringslivskontor eller naringslivschef/-sekrete-
rare ndr omstallningsprogrammet startades.

101 Om inget annat ndmns har information hamtats fran Rollags omstillingsstyre, (2014), “Omstillingsplan for
Rollag 2014-2017 - Med handlingsplan for 2014”; Oxford Research, (2014), ” Evaluering av omstillings-
program i Rollag — Midtveisevaluering av omstillingsprogram i Rollag” samt Oxford Research, (2021),
”Evaluering av omstillingsprogrammet i Rollag — Sluttevaluering av omstillingsprogram”.

102 Sedan 2020-01-01 ingar Buskerud tillsammans med de tidigare fylkeskommunerna Jstfold och Akershus i
den nybildade, storre fylkeskommunen Viken. Men efter valet 2021 lovade den nya rodgrona regeringen att
uppldsa Viken om regionen sjélva skulle begdra det. Ett sadant beslut fattades ocksa pa ett fylkestingsmote
2022-02-23. Det ar darmed troligt att Viken kommer att uppldsas fran 2024, om Stortinget godkanner det.

103 Fabriken producerade stabilisatorer for lastbilshytter och bakaxlar. Det innebar, férutom en del
robotsvetsning, huvudsakligen arbetsintensiva uppgifter som t.ex. smide.

104 En s.k. Midtveisevaluering utfordes pa uppdrag av fylkeskommunen som ett underlag infér beslut om ev.
forlangning. Utvarderingen tittade pa om programmet givit de forvéntade resultaten, med tanke pa
finansiella och tidsmassiga ramar, och potentialen for fortsatt omstallningsarbete.



Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 58/124

Platsen

Rollag kommun ligger vaster om Oslo. Med bil ar strdckan 132 km och tar cirka 2 timmar
att kora. I kommunens nordvastra del ligger Vegglifjell, som ar en av inkdrsportarna till
hogfijallsplatan Hardangervidda. Kommunen har i princip tva tétorter, Rollag och Veggli.

Rollag ar en liten kommun. Ar 2011, nir omstéllningsinsatsen pabarjades, hade
kommunen 1 382 invanare. Invanarantalet hade da sjunkit med 7,2 procent de senaste tio
aren. Naringslivet bestar framst av sma och medelstora foretag inom byggsektorn,
besoks- och upplevelsendring, kultur och mat samt service och handel. Rollag ser sig som
en "hyttekommune” — en kommun med ett starkt beroende av fritidshusbaserade
ekonomiska aktiviteter. Ar 2018 fanns det 2 000 fritidshus i kommunen, vilket i det
ndrmaste innebér 1,5 fritidshus per kommuninvanare, en kvot som forefaller bekrafta
asikten om ”hyttekommune” .15 Naringslivets differentiering beddms som mattlig, enligt
Herfindahl/Hirschmann-indexet.% Det papekas dock i utvdrderingarna att ett flertal
olika ndringsgrenar indirekt kan kopplas till besoksnaring, vilket i praktiken medfor en
storre sarbarhet dn vad indexet indikerar.

Arbetslosheten var i utgadngspunkten, jamfort med svenska forhallanden, mycket 1&g (0,8
procent 2011), men steg till 3,4 procent 2018 i samband med nedstangningen av KA
Rollag.

Utpendlingen var betydande, cirka 36-37 procent, vilket innebar en méjlighet for
omlandets arbetsmarknad att absorbera delar av kommunens arbetsldsa.10”

Mal

Forlusten av arbetsplatser i (och den senare nedlaggningen av) kommunens storsta
arbetsplats motiverade ett arbete med att fa tillstand nya arbetsplatser. Parallellt menade
kommunen att det ocksa var nddvandigt att korrigera vad man sag som en dysfunk-
tionell bostadsmarknad. Bostadssituationen betraktades som en flaskhals nar det gallde
att attrahera fler méanniskor att bosétta sig i kommunen. En undersékning bland befolk-
ningen tydliggjorde dessutom att tdtorternas fysiska utformning sags som en viktig del i
kommunens sammantagna attraktivitet.

Det langsiktiga mélet med omstruktureringsarbetet har utifran detta varit att bidra till
okad sysselsattning och befolkningstillvaxt.

De konkreta, médtbara malen har justerats nagra ganger under resans gang. I omstall-
ningsplanens forsta version (2012) formulerades de som att bidra till minst 25 nya
Ionsamma arbetsplatser och att 10 familjer skulle flytta till Rollag innan arsskiftet 2014/15.
Senare sags ett behov av en mer operativ omstallningsplan med periodiserade mal. Med
hjélp av en extern processledare reviderades darfor malet till minst 20 nya Ionsamma
arbetsplatser innan arsskiftet 2014/15 och 50 innan arsskiftet 2017/18. Ambitionen att

105 Fstlandsforskning, (2019), “Hyttebruksundersgkelse 2018 Rollag Kommune”.

106 HHI-vérde 1 789. Indexet kan teoretiskt anta varden mellan 0 och 10 000, dar O star for fullstindig
diversifiering och 10 000 att alla foretag tillhor samma néringsgren. En vanlig tolkning ar att ett varde under
1500 innebér att néringslivet har en lag koncentration, mellan 1 500 och 2 500 en mattlig koncentration och
over 2 500 en hog koncentration.

107 Andelen anstéllda som bor i kommunen och har sitt arbetsstélle utanfér kommunens grénser av det totala
antalet sysselsatta med arbetsstélle i Rollag.
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paverka invanartalet lag fast, men uttrycktes nu som att bidra till en befolkningsdkning
med 100 personer under perioden 2013-17 utifran ett antagande om att en ny arbetsplats
innebar tva nya invanare. Fran 2018 var befolkningsutvecklingen inte langre ett explicit
formulerat mal for programmet, framst pa grund av matsvarigheter. Den forlangda
omstadllningsperioden 2018-20 innebar &ven att sysselsattningsmalen reviderades igen.
Vid férlangningsperiodens borjan rapporterades om 48 skapade arbetstillfdllen.’®® Under
de sista tva aren sattes malet till ytterligare 22 helarsarbeten vilket sammanlagt innebar 70
nya heldrsarbeten under hela omstillningsperioden.

Prioriterade insatsomraden

Perioden 2012-18

Ambitionen med omstallningsarbetet har varit att anldgga en helhetssyn, dar fokus inte
begréansades till direkt naringslivsstod utan dven inkluderade en bred samhallsutveck-
ling. P& samma sétt som for mélen har dven justeringar gjorts i omstallningsplanerna som
medfort vissa andringar nér det géller prioriterade insatsomraden. For enkelhets skull
visas nedan i tabell 2 de insatsomraden och resultatmal s& som de beskrivs ar 2014 i
omstéllningsplanen for 2014-17. Aven om texten justerats nagot dver tid har dessa tre

insatsomraden i princip varit karnan i omstallningsarbetet.

Tabell 2 Insatsomraden och resultatmal enligt Rollags omstéliningsplan 2014-17

Insatsomrade Beskrivning av resultatmal

Niringslivsutveckling e Bidra till att skapa 50 nya arbetstillfallen t.o.m. 2017

* Vidareutveckla Veggli som ett centrum f6r handel och service

* Betydande 6kning av fritidshusbyggandets lokala vardeskapande genom
samarbete och professionalisering av foretag

* Vidareutveckling av nitverket for lokala producenter inom mat, natur-
och kulturupplevelser. Inarbetande av Numedal som en attraktiv
upplevelseregion.

* Privata aktorer investerar i titorternas egendoms- och bostadsutveckling

* Sma foretag kan genom samarbete utfoéra uppdrag som annars inte vore
mojliga

* 80 % av alla foretag inom handel, service, turism och fritidshusbyggande
deltar i lokalt eller regionalt samarbete avseende marknadsféring och
destinationsutveckling

* Antal foretag med 5 anstéllda och mer ska 6ka fran 7 till 12

e Moijligheter till spridningseffekter fran Kongsbergindustrin ska
undersokas

Okad omsittning i handel och service i Veggli genom bredare utbud, fler

butiker, samlokalisering av foretag i tva handelscentra — tyngre handel pa

industriomradet och detaljhandel i centrum

* Mer synlig, starkare identitet. Betoning av estetik och 6kad trivsel i bada
tatorter.

e Okad "bolyst” genom fler métesplatser och bredare aktivitetsutbud

o Okad trafiksikerhet i bada centrum

* Battre bostadsutbud i form av varierade och attraktiva bostader

anpassade till malgruppernas behov

Platsutveckling Veggli och Rollag

108 Omstallningsprogrammets egna siffror, avviker nagot fran slututvarderingens som aterges under avsnittet
”Sysselsdttning” langre fram i texten.
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Insatsomrade Beskrivning av resultatmal

e Tatorten Rollags funktioner ska bevaras och vidareutvecklas

”“Bolyst” ¢ Skapa en fungerande bostadsmarknad med privata bostadsaktorer och ett

varierat bostadsutbud

* Dokumenterad 6kning av priserna pa husférsaljning och uthyrning under
omstruktureringsperioden

e  Okat bostadsbyggande: minst fyra bostader pabdrjade per ar

e Okad “bolyst” och framtidstro bland kommuninvanare i allmdnhet och
ungdomar i synnerhet

e Okad befolkning: nettoinflyttning, i synnerhet for aldersgruppen 2040 ar.
Béttre marknadsforing och synlighet av tillgéangliga bostader och
fritidsanldggningar.

Kélla: Rollags omstillingsstyre, (2014), "Omstillingsplan for Rollag 2014-2017 — Med handlingsplan fér 2014".

Efter det definitiva nedldggningsbeslutet av KA Rollag adderades 2015 ett fjarde insats-
omrade, “Industriutveckling”. Det kan tolkas som ett smalare omrade dar ambitionen
mer direkt var att ersitta KA Rollags arbetstillfédllen med andra industrijobb. Till exempel
sags deras lokaler och de anstdlldas kompetensprofil som potentiella fordelar. Det fram-
gar i texten till omstallningsplanen 201620 tankar om en omstallningsprofil, dar det
skrivs om behovet av att skapa ett ekosystem kring industrin, framétblickande bransch
och hallbarhet. I omstillningsplanen uttrycks att detta ar ett utmanande omrade — att
forsoka nyetablera en industri nédr nyckelforetaget har lagts ner. Nedan i tabell 3 beskrivs
kort detta fjarde insatsomrade utifrdn omstéllningsplanen 2016—-20.

Tabell 3 Det adderade fjarde insatsomradet med resultatmal enligt Rollags omstallningsplan 2016-2020

Insatsomrade Beskrivning av resultatmal

Industriutveckling * Bidra till att skapa 14 nya arbetsplatser under perioden 2018-20

¢ Identifiera hallbara branscher som branschen i Rollag kan bygga vidare pa

* Vidareutveckla befintliga och framtida industriarbetares kompetens
genom utbildnings- och kompetensprogram

¢ FEtablera en industripark med flera foretag for att beframja positiva
klustereffekter

¢ Attrahera investerare eller féretag som kan anvanda sig av byggnader och
produktionskapacitet och expertisen vid KA Rollag f6r produktion och
drift av byggnader och utrustning i ett 1angsiktigt perspektiv. Malet &r att
locka etablerade/kapitalstarka aktorer i en framatblickande/hallbar
bransch.

*  Gora det attraktivt och till en konkurrensfordel for befintliga och nya
foretag att etablera sig i industriomradet

e Utveckla mojligheter for ungdomar att skaffa sig de kunskaper som
behovs inom industrin

* Undersoka behovet av tillgang till lokaler for foretagare
(innovationsloft/teknikgarage)

e Utveckla ett arenaprogram som ska underlatta for industri- och nérings-
livsutveckling genom spridning-, utveckling- och samarbete. Arena-
programmet ska anpassas till strukturférandringar inom naringen och
gora det mojligt f6r sma och medelstora foretag att utvecklas over tid.

Kalla: Rollags omstillingsstyre, (2017), "Omistillingsplan for Rollag 2016-2020".



Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 61/124

Omstillningsplan 2018-20
Som en konsekvens av omstéllningsperiodens forlangning blev omstéllningsplanen

reviderad ytterligare en gang i slutet av 2017. Den planen kallades Rollag 2020. Aven dér
pekas pa behov av att betrakta bade boendeattraktivitet och naringslivsattraktivitet i ett
sammanhang. Denna sista tva-arsperiod handlar enligt omstallningsplanen om att kon-
solidera arbetet. Detta skulle ske dels genom att fortsitta att skapa goda forutsattningar
for tillvaxt och utveckling samt rusta naringslivet for att hantera framtida mojligheter,
dels genom att etablera ldngsiktiga strukturer s att omstillningsarbetet kan fortsatta
aven efter sjdlva omstdllningsprogrammets slut. Utan att egentligen ha forandrat inrikt-
ningen konkretiserades arbetet i fem insatsomraden, se tabell 4 nedan.

Tabell 4 Insatsomraden och beskrivning av 6verordnat mal enligt Rollags omstéliningsplan 2018-20

Insatsomrade Beskrivning av 6verordnat mal

Stiirka enskilda foretag och deras »  Okad kompetens och professionalitet hos sma och mellanstora foretag
tillvdxt som Okar deras konkurrensférmaga och bidrar till tillvéaxt
* Nya och befintliga foéretag har identifierat, utforskat och kommersialiserat
de idéer och marknadsmégjligheter som uppstar

Samarbeta och gora saker pi nya  ®  Nya och befintliga foretag har tillgéng till etablerade, valfungerande

sdtt for att mota framtidens motesplatser och natverksarenor

konkurrenssituation

Identifiera och vidareutveckla *  Ett professionellt vardskap och serviceutbud i hela kommunen

eftermarknaden i fjillomridet e  Ett attraktivt service- och handelsutbud for invanare och fritidshusagare

Utveckla attraktionskraft och * Rollags kommun har ett attraktivt aktivitets- och upplevelseutbud

Rollags kommun som * Rollags kommun &r en attraktiv och synlig bo- och beskskommun

upplevelsearena

Foretagsvinlig kommun * Det ar attraktivt att etablera och bedriva naringslivsverksamhet i Rollags
kommun

Medel

Totalt har omstillningsarbetet haft en budget pa 28,3 miljoner norska kronor (se tabell 5
nedan). Av den summan kommer lejonparten fran KDD (via regionen), med ca 72
procent (20,4 miljoner kronor). Regionen sjalv har dels skjutit till egna omstéllningsmedel
for drygt 2 miljoner kronor, dels bistatt med specifika projektstod for ungefdr 1 miljon
kronor. Kommunen har dven lagt in egna ekonomiska resurser for drygt 3 miljoner
kronor. Programmet har dven valt att anvianda en del av de verktyg som IN erbjuder och
har i samband med det erhallit ca 1, 5 miljon kronor i delfinansiering fran IN.1%

Tabell 5 Omstallningsarbetets budget

Killa Medel, Andel, %
miljoner NOK

KDD 20,4 73

Regionen, omstallningsmedel 2,1 7

Kommunen 3,1 11

109 T ex. strategisk utvecklingsanalys, SME-utveckling, kompetensutvecklingsprogram for handels- och
servicendringen, vidareféring av omstéllningsprogrammet.
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Killa Medel, Andel, %
miljoner NOK

Andra intékter (inkl. projektstod 1,2 4

fran regionen)

IN 1,5 5

Totalt 28,3 100

Forankring

Som berordes i tidigare avsnitt ses ett genomarbetat forankringsarbete som en mycket
betydelsefull del i det norska omstallningsarbetet. I fallet Rollag kan vi kort se f6ljande
forankringsatgarder.

Visavi kommunen. Omstillningsprogrammet organiserades som en integrerad del av
kommunens organisation och forlades, rent fysiskt, till kommunhuset. Integrationen var
en explicit 6nskan for att kunna skapa en god forankring hos bade tjansteman och
politiker. Kommunchefen (rddman) har deltagit som observatdr, och kommunalradet var
omstéllningsstyrelsens ordforande. Programledningen har dven I6pande informerat
kommunstyrelsen och relevanta kommunutskott.

Visavi ndringslivet. Naringslivet har varit vél representerade i omstallningsstyrelsen
(utvalget), med fyra av fem styrelseledamoter. Saval i starten som inledningsvis har det
genomforts uppsokande kontakter mellan programmets representanter och foretagare.
Néringslivet blev @ven involverat redan i strategi- och férankringsfasen. Nar programmet
blev operativt har det mobiliserat ett betydande antal foretagare genom instrument som
SME-utveckling eller andra foretagsinriktade insatser. Sammantaget har manga fran
ndringslivet mottagit insatser som kompetensutveckling eller ekonomisk stottning.
Frukostmoten har ocksé arrangerats tva till tre ganger per ar.

Visavi allminheten. Offentliga, oppna moten och aktivt bruk av media har bland annat
anvants for att sprida kunskap om omstéllningsarbetet samt att mobilisera och skapa
engagemang bland befolkningen.

Aktiviteter

Schematiskt kan sjadlva programaktiviteterna delas in i tre grupper:

* Sokbara medel {or foretag (tilskuddsordning), riktade mot forstudier och forprojekt.
Malet har varit att stimulera utveckling, skapa nya arbetstillfdllen och sakra
befintliga.

¢ Forutsattningsinriktade projekt (tilretteleggene). Huvudsakligen platsutveckling och
boendefragor (bolyst) som beddmts indirekt vara betydelsefulla for det lokala
naringslivet. En viktig distinktion &r att omstéallningsorganisationen kan arbeta fram
kunskapsunderlag och ta initiativ i olika fragor, men det ska vara andra aktorer
(ndringslivet eller kommunen) som genomfér dem.

* Foretagsutvecklaren (bedriftsridgiver). Radgivare och samtalspartner till individuella
foretag, exempelvis riktat mot investeringar, l16nsamhetsfragor och utvecklings-
processer.

Fordelningen av medel mellan dem och antal projekt framgér av tabell 6 nedan.
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Tabell 6 Kategorisering av programaktiviteter

Budgetpost Antal projekt Medel, Andel, %
miljoner NOK

Administration av - 8,9 31,6

omstéllningsprogrammet

Sokbara medel for foretag 73 9,0 32,0

Forutsattningsinriktade 25 6,3 22,2

projekt

Foretagsutvecklaren 44 2,9 10,2

Ovrigt - 1,2 4,1

Totalt 142 28,3 100

Nedan exemplifieras atgarder, i regel forstudier, inom gruppen forutsattningsinriktade
projekt (tilretteleggende):

* Undersoka tillvaxtviljan bland kommunens foretag

* Besoksndring (Gront reiseliv)

¢ Kompetensprogram fér handels- och bescksnéring

* Mogjlighetsanalys for industrietablering

e Handelsanalys

¢ Fackhandelscenter

¢ Fritidsboendeunderstkning

* Numedalsbanan (méjlighetsstudie for en jarnvagsstracka)!1
* Vegglifjell som cykeldestination

* Styrelseutbildning.

Generellt har foretagsutveckling och kompetensutveckling prioriterats hogt.

Organisation
Som ndmndes ovan har programmet integrerats i kommunorganisationen med syftet att
bygga upp och behalla omstéllningskompetens i kommunen.

Kommunen (kommunstyrelsen) dr i sin roll som projektédgare mottagare av omstallnings-
medlen och aterrapporterar arbetet till regionen. Det dr ocksd kommunstyrelsen som
beslutar om sjdlva omstéllningsplanen och de arliga handlingsplanerna samt ger omstall-
ningsstyrelsen mandat for det faktiska arbetet.

I Rollag har det anstéllts en programledare pa heltid. Under den sammanlagda
projekttiden har tre olika personer haft tjdnsten. Man har ocksa, efter onskemal fran
nédringslivet, pa timbasis upphandlat en féretagsutvecklare (bedriftsutvikler eller
bedriftsridgiver). Dennes tjanster har varit individuellt tillgangliga for alla foretag.

Omstillningsstyrelsen (omstillingsutvalg) bestod av en ordférande (kommunstyrelsens
ordforande) och fyra representanter frdn naringslivet. Kommunchefen, representanter
fran IN och fylkeskommunen har deltagit med observatorsstatus. Styrelsen har, i téit
dialog med néaringslivet, utarbetat forslag till omstdllningsplan och arliga handlings-

110 Numedalsbanen ar en 93 km lang jarnvagsstrackning fran Kongsberg till Rodberg.
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planer. Styrelsen har dven ansvarat for sjdlva genomforandet av programmet och hur de

tilldelade medlen anvénts. Vidare har man rapporterat till kommunstyrelsen om arbetets
framatskridande genom tertialrapportering och arsrapporter samt till andra kommunala

utskott vid behov.

Resultat

Sammanfattningsvis

I slututvarderingen far insatsen ett sammantaget positivt ssmmanlagt omdome. Man
menar att programmet har tagit sig an de utmaningar som lag till grund for insatsen.
Utvérderingen anser att programmet varit en resurs for det lokala naringslivet. Insatser
har gjorts for nya arbetstillfallen, samarbete mellan foretag, kommunens bostadssituation
och foretagslokaler.

Antalet nya arbetstillfdallen, som foretagen sjdlva menar kan harledas till programmets
insatser, ligger i linje med de angivna malen. I synnerhet med tanke pa kommunens
storlek, det begransade antalet befintliga lokala foretag samt det tidigare stora beroende
av ett enskilt foretag bedoms det som ett gott resultat.

Organisationen bedéms som god och dandamalsenlig. Det var ett tydligt val att forldgga
organisationen som ett kommunalt projekt d& det ansdgs skapa goda forutsittningar for
larande inom kommunen och déarigenom ocksa forbattrade majligheter till framtida
ndringslivsarbete, efter programmets slut. Styrelsen bedoms ha haft en relevant mix av
deltagare fran naringsliv, politisk ledning och observatorer. Observatorernas roll som
raddgivare bedoms ha varit viktig. En positiv del som lyfts fram &r att
omstadllningsarbetets planer och strategier har kunnat knytas till kommunens befintliga
planeringsverksamhet pa ett bra sétt.

Sysselsittning

Slututvérderingen narmar sig sysselsdttningsutvecklingen pa tva sitt: genom statistik
fran Statistisk sentralbyrd (SSB) 6ver antalet sysselsatta med arbetsstélle i Rollag samt
genom enkdter till foretag som tagit del av insatser fran omstallningsprogrammet.

SSB-statistiken visar pa en uppgang i antalet sysselsatta fran det att programmet var
sjosatt och etablerat till och med nedlaggningen av KS Rollag. Under perioden 2012-17
okade antalet sysselsatta med 52 samtidigt som kommunens pendlingsunderskott
minskade. Nedlaggningen av KS Rollag 2018 fick ett kraftigt genomslag (87 arbetsplatser
berordes) vilket medforde att antalet arbetstillfallen sjonk med 72 under perioden 2017-
19. Under omstallningsperiodens sista ar (2019-20) syns aterigen en 6kning, med 14 nya
sysselsatta. Totalt under perioden 2012-20 innebar det en nettominskning av antalet
sysselsatta med 6 personer.

I vilken grad har da omstallningsarbetet bidragit till nya arbetstillfallen?
Slututvérderingen diskuterar svarigheten med detta nédr den kontrafaktiska situationen
inte ar kand. Den metod som valts ar sjalvskattade uppgifter, genom enkdter till foretag
som pa olika sétt tagit del av programmets insatser. Det dr en metod som innebar vissa
kvalitetsproblem. Exempel pa aspekter som berors i utvarderingen ar respondenternas
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svarsfrekvens och incitament till korrekta svar, vérdering av brutto- eller nettotal'!!,
direkta eller indirekta effekter''2, tidshorisont och problemet att bedoma den faktiska
kausaliteten (i vilken grad sysselséttningsckningen kan knytas till omstallningsarbetet).
Enkéten sdndes till 92 unika foretag. Svaren (deras bedomningar) framgar av tabell 7
nedan. Resultatet bor tolkas med forsiktighet.

Tabell 7 Omstallningsarbetets bidrag till nya arbetstillfallen

Foretagens bedomning Antal direkta Antal svar Svarsfrekvens
arsarbetstillfillen (%)

Nya arsarbetstillfallen 42,5 46 50
hitintills

Sakrade arsarbetstillfallen 114,8 46 50
hitintills

Forvéntade nya 81,9 47 51
arsarbetstillfallen

kommande tre ar

Anmarkning: n = 92. Det finns foretag bland enkétsvaren som tidigare rapporterat hdgre sysselsattningseffekter
an i denna enkat. Det finns dven fem foretag som inte svarade i denna enkéat, men som tidigare rapporterat 36,5
skapade arbetstillfallen.

Utifran enkédtsvaren dr det svart att uttala sig om programmet uppnadde malet med 70
skapade arbetstillfallen.

Befolkning
Befolkningstillvéxt var som tidigare berdrts inledningsvis ett av huvudmaélen med

omstadllningsinsatsen. Efterhand har programmet avstatt frdn exakta befolkningssiffror i
sin malbeskrivning, dels d& indikatorn setts som svarmatbar, dels d& den tydligt
paverkas av externa faktorer utom omstallningsprogrammets kontroll.

Med det val sagt sa noterar utvarderarna en ojamn befolkningsutveckling i kommunen. I
forperioden, innan kommunen tilldelades omstéllningsstatus, ses ett langsiktigt minskan-
de befolkningsantal, fran 1 484 personer ar 2004 till 1 377 ar 2011, en minskning med
drygt 7 procent. Under perioden 2013 (drygt ett ar efter programmets uppstart) till 2018
(ndr KS Rollag lades ner) hade kurvan vant och befolkningen 6kade i stéllet med narmare
60 personer (drygt 4 procent). Mellan 2018 och 2020 redovisas en befolkningsminskning
med cirka 1,7 procent. Totalt under perioden 2013-20 resulterar det i en
befolkningsdkning pa 34 personer eller 2,5 procent.

Nyforetagande
Antalet nya foretag har varierat relativt kraftigt mellan aren, saval fére som under
programperioden. Ett tidigt genomsnittsvarde under perioden 2008-13 ar 11,7 nya

11 Brutto innebér i detta sammanhang att skapade arbetstillfillen inte reduceras om de forsvinner senare i
perioden. Omstéllningsprogrammet har rapporterat sa medan Oxford Researchs slututvéardering anvants sig
av nettosiffror.

112 Programledaren pekar pa svarigheten att viardera sambandet mellan exempelvis ett utdkat samarbete mellan
foretag och arbetstillfdllen. Han menar att intensifierat samarbete i nésta led kan skapa nya afférer och
arbetstillfallen. Den indirekta kopplingen forsvarar métbarheten.
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foretag per ar, vilket senare (ndr omstallningsprogrammet var i gang och etablerat) hade
stigit nagot till 14,6. Det skedde ingen storre 6kning saledes.

Kommunen och programledaren namnger ett antal foretagsetableringar ddar man menar
att omstallningsarbetet konkret bidragit till uppstarten: Numedal Element, Numehytta,
Kvaerna AS, SORBPRO Systems, 3DMake, Veggli Bil og Maskin, Fjellkompaniet,
Numedal Blomster, Lakter, North Wild Kitchen, Numedal Regnskapservice, Svingom,
Byspire, Lende, Veggli Camping, Vegglifjell Resort, Numedal Stasjonsbryggeri och
Veggli Café.113

Kvalitativa resultat
Programmet har haft en uttalad malséttning att definiera omstallningsarbete i vid

bemarkelse, det vill sdga att se naringslivsutveckling som néra kopplad till 6vrig
samhallsutveckling. Till exempel har det gjorts analyser pa bostadssidan, av plats-
utveckling och av handel (se mer nedan). Dessa analyser har sedan legat till grund for
insatser som senare har realiserats genom aktorer utanfor sjdlva programmet.
Sammantaget bedoms det ha varit viktigt for bade kommunens attraktivitet och for att
oka det ekonomiska utfallet av det stora antalet fritidshusdgare som kommunen har.

Det har genomfdrts ett stort antal insatser av kompetenshéjande karaktar riktade till
naringslivet. Exempel ar PLP-kurs, SME-utveckling, kompetensprogram fér handel och
servicendring samt individuella rddgivningsinsatser av den sérskilde foretagsradgivaren.
72 procent av deltagarna (38 av 53) menar i en enkét att programmets insatser i stor eller
viss del bidragit till foretagens utvecklingskapacitet (utviklingsevne).

Slututvérderingen lyfter ocksa upp betydelsen av tillvaxt- och utvecklingskultur,
motesplatser och nédtverk. Innan omstéllningsarbetet inleddes beskrivs néringslivets
utvecklingsorientering som svag. Det fanns inte mycket kontakt mellan foretagen och det
var sparsamt med motesarenor. Programmets olika insatser har fordndrat bilden, enligt
utvérderarna: Vi mener det er et tydelig funn at kompetanseheving og holdningsendringer i
virksomheter 0g hos enkeltpersoner er blant omstillingsprogrammets viktigste bidrag. "4
Naéringslivet har nya arenor att motas pa, byggforetagen har ett samarbetsnétverk
(STIM)'5 och det har bildats en fungerande foretagsforening. Enkétsvar tyder pa en mer
positiv instéllning till utveckling och tillvéxt.

Exempel pa bredare utvecklingsinsatser

Rollag kommun redovisar nagra konkreta exempel pa resultat fran omstéllningsarbetet
som ligger utanfor det direkta nédringslivsarbetet.!6 Vi har valt att inkludera dem for att
tydliggora insatsernas bredd.

113 Rollag kommune, (2019), ”Vidareforing av omstillingsarbeitet”samt intervju med programledare Espen Berg
2021-11-18.

114 Oxford Research, (2021), “Evaluering av omstillingsprogrammet i Rollag — Sluttevaluering av
omstillingsprogram”, sid. 40.

115 Ett foretagsnétverk for sma och medelstora féretag i Numedal och Kongsbergsregionen, framst inom
tillverkning och bygg.

116 Rollag kommune, (2019), “Vidareféring av omstillingsarbeitet”.
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Bostadsmarknaden ansags, som tidigare nimnts, som ”icke-fungerande” och en flaskhals
i arbetet med att attrahera nya invénare.!” Omstallningsarbetet har darfor dven bidragit
till insatser pa detta omrade. Nagra exempel ar att en bostadsplan''® for Rollag har
utarbetats, att kommunen har salt av fastigheter for att 6ppna upp marknaden for privata
aktorer och att en forstudie och ett forprojekt har genomforts for att utveckla nya
bostadskoncept for unga “urbana” vuxna som kan tanka sig att flytta till kommunen.

Baserat pa det refererade underlaget har omstéllningsarbetet d4ven bidragit i processer
som lett till bildandet av tva lokala utvecklingsforeningar (Veggli Vel och Rollag
Havnevesen), det arliga arrangemanget “Vegglidagene” och anldggandet av en
aktivitetspark i Veggli. Exempel pd andra insatser som ndrmar sig direkt
ndringslivsarbete dr en ny skidlift och varmestuga pa Vegglifjell, anlaggandet av ett
“mini-kopcenter” och ett nytt handelscentrum. Programledaren papekar att det nya
kopcentret inneburit att flera foretag kunnat starta upp med ett flertal nya arbetsplatser
som foljd.120

Man pekar dven pa regionala effekter dar ett utbildningsprojekt som startades i Rollag
med anledning av KA Rollags nedlaggning resulterade i utbildningsprogrammet
”Industriell Digitalisering” pa yrkesskolan Tinius Olsen i grannkommunen Kongsberg.
Programmet har i nasta skede medfort en investering i Europas ”stdrsta och mest
moderna utbildningslaboratorium for industriell digitalisering”'?! och samarbeten mellan
utbildningsanordnare och foretag.

Erfarenheter fran programutvirderingar
Slututvérderingen pekar pa nagra lardomar fran programmet i Rollag. Kommunens satt

att koppla samman direkt naringslivsinriktat omstallningsarbete med kommunens roll som
bred samhallsutvecklare ses som positivt. Insatsomraden i ett omstallningsprogram
maste ta hansyn till de kontextuella forhallanden som rader i lokalsamhallet, menar man.

Vidare lyfts foretagsutvecklaren och hans tjanster fram som en positiv lardom. Saval
nystartade foretag som etablerade foretag har kunnat ta del av tjansterna, som beddms ha
okat foretagens utvecklingskompetens samt forstarkt projektgenomfoérandet. Utvarderar-
na rekommenderar att motsvarande tjdnst dven efter avslutad insats erbjuds kommunens
foretagare. For att uppratthalla och utveckla den positiva utvecklingskultur som utvéarde-
rarna menar ha véxt fram i Rollag rekommenderar man att naringslivet i Rollag aktivt tar
del av de kompetensutvecklingsverktyg som finns bland olika framjandeaktorer. Den
lokala foretagarforeningen har dir en uppgift for marknadsforing och radgivning.

Det framtida omstéllningsarbetet &r till stor del beroende av att kommunen kan fortsitta
med ett organiserat niringslivsarbete. Detta var inte helt klarlagt vid tidpunkten for
slututvarderingen, men kommunen hade i sin budget avsatt 750 000 norska kronor

117 Med det avses att utbudet inte motsvarar det som marknaden efterfragar.

118 Rollag kommune, (2012), “Boligplan for Rollag kommune 2013-2020".

119 Konceptet kallas “mikrourbanism” och siags koppla samman det rurala med urbana kvaliteter i syfte att
skapa bostadsattraktivitet. 400 intresseanmalningar har mottagits efter att konceptet lanserades. Rollag har
dven utsetts till en “bygdemiljopilot” av fylkeskommunen for att jobba vidare med temat. Se,
https://www .konglene-rollag.no/.

120 Mejlkorrespondens 2021-12-07.

121 Teknisk Ukeblad, (2019), “Norge har Europas sterste leerelab for industriell digitalisering”.
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(arligen) for naringslivsarbete och en tjanst. I en senare intervju framkommer att
kommunen beslutat om en ny néringslivsplan'?? och tillsatt en tjanst inom
nédringslivsarbete (leder for neering og samfunn”).12> Det kan noteras att det var den tidigare
programledaren for omstéllningsprogrammet som rekryterades.

Iintervjuer med foretag har det d4ven framkommit rekryteringssvirigheter. Man menar att
antalet arbetstillfdllen skulle kunna ha varit stérre om det funnits ett stérre utbud av
arbetskraft. Slututvarderingen menar att den observationen ar intressant dven for andra
omstédllningsprogram och dven i linje med andra statliga utredningar.’?* Argumentatio-
nen har ar att det kanske inte alltid &r brist pa arbetsplatser som dr den springande
punkten for “distriktsutvikling”, utan snarare hur man ska kunna hitta arbetskraft till
befintliga foretag. I forlangningen skulle det innebara att det inte racker med enbart
insatser mot ndringslivsutveckling, utan att det beh6vs en bredare syn dar atgarder for
att 6ka ett omrades attraktivitet (bolyst) ocksa maste inkluderas.

Operativa erfarenheter

I syfte att komplettera de formella utvarderingarna har vi dven intervjuat
programledaren for perioden 2015-20, Espen Berg.'?> Han har ombetts att reflektera dver
sjdlva instrumentet/verktyget samt de viktigaste erfarenheterna fran programarbetet i
fallet Rollag.

Espen Berg: “Omstallningsprogrammet har fungerat mycket bra som metod i Rollag.
Programmet skapar en bra struktur for utvecklingsarbetet. Dessutom ingar en hel del
nyttiga verktyg och mallar.

Sjélva beslutet att kommunen far en omstéllningsstatus har ett symbolvirde. Det ger en
signal av kris som kan bidra till storre mobilisering och engagemang. I Rollag har det
ocksa varit viktigt att programmet &r ett ‘externt’ instrument med egna riktlinjer. Det ger
det lokala omstallningsarbetet méjlighet att anvanda de externa riktlinjerna som ett
argument varfor vissa atgarder inte dr stodberéattigade. Detta kan vara anvandbart i sma
kommuner dér det kan finnas risk for en del "vanskapspolitik” och dar naringslivet
tidigare har fatt bidrag till andra andamal &n vad omstéallningsmedlen &r avsedda for.

Projektledningsprocessen (PLP) &r ocksa ett viktigt inslag genom att den delar upp
projekten i tre faser (forstudie, férprojekt och huvudprojekt) med tydliga riktlinjer f6r hur
huvudaktiviteterna ska resultera i ett specifikt mal. Samtidigt dr det framst forstudier och
forprojekt som har stottats. PLP kan dédrigenom f6r manga uppfattas som alltfor
strukturerat och krdvande och darmed ocksa vara ett hinder for att anséka om stod.

Jag upplever det som en utmaning att olika programledare och omstallningsstyrelser
delvis tolkar naringsutvecklingsarbetet olika. Jag tror att det skulle vara nyttigt med
storre fokus pa kunskapsoverforing mellan omstédllningsomraden. Fran mitt tidigare
arbete inom FN har jag mycket positiv erfarenhet av att engagera en ’start-up facilitator’

122 Rollag kommune, (2021), ”“Naeringsplan 2021-2024".

123 Mejlkorrespondens med programledaren 2021-12-07.

124 NOU 2020:15 och NOU 2020:12.

125 Berg var programledare under perioden 2015-20. Han har tidigare internationell erfarenhet som
projektledare inom naringslivs- och utvecklingsfragor fran FN-organisationen IFAD (The International Fund
for Agricultural Development). Han har dven en master-examen i “Development management” fran London
School of Economics and Political Science.
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som kan ga in i uppstartsfasen och hjélpa till med att snabbt fa i gang projekt. Behovet av
en sadan kan exemplifieras med ett yttrande fran en av omstallningsstyrelsens ledaméter:
"det var forst efter tre dr som jag egentligen forstod vad vi gjorde’. Jag anser att man skulle
kunna jobba mer effektivt om det fanns en storre uppmarksamhet pa detta.

En annan utmaning ar att det, i mitt tycke, laggs for mycket vikt pa att méata antalet nya
arbetstillfallen som projektet medverkat till. Arbetstillfdllen bor ses som en "proxy’, en
indirekt indikator, pa végen till ett mal, inte som det slutliga resultatet. Jag menar att for
mycket fokus pa denna indikator inte ger nagot incitament att arbeta med atgéarder dar
det ar svart att mata det direkta utfallet i termer av antalet nya jobb. Det kan exempelvis
vara kompetensutveckling, insatser for att utveckla samarbets- och utvecklingskultur
etcetera. En annan aspekt att ha i minnet ar att arbetstillfallen inte dr ett homogent be-
grepp. Det ar till exempel skillnad p& om ett nytt arbetstillfalle skapas i en livsmedels-
butik jamfort med i ett IT-foretag. P4 sikt kan det vara viktigare for den lokala narings-
livsutvecklingen att skapa 50 nya jobb inom IT-sektorn dn 100 inom dagligvaruhandel.
Med ett ensidigt fokus pa antal arbetstillfallen kommer omstillningsprogrammet att ha
ett incitament att vidta atgarder som bidrar till att forverkliga ett kortsiktigt mal, snarare
dn langsiktig utveckling.

Den viktigaste reflektionen ar kanske att beakta geografisk variation. Kommuner &r olika
och har olika forutséattningar och behov. Det finns ingen "one size fits all’-metod. Vissa
atgarder, till exempel SME-utveckling, kan vara for 'standardiserade’ for att skapa varde
i alla kontexter. Det dr darfor viktigt att anpassa varje program till olika behov, men alltid
bygga arbetet pa god kunskap och erfarenhet inom naringslivsutveckling.

En framgangsfaktor i Rollag har varit att vi tidigt kunde visa p& konkreta atgérder, att det
skett synliga forandringar. Detta har inneburit att skepsis och uppfattningar i stil med "ar
det 6verhuvudtaget realistiskt att jobba med utveckling hdr’ ddmpades avsevart. Alla
kunde med egna 6gon se att det hande saker. Atgarder som aktivitetsparken, miljogatan,
handelscentret och minikdpcentret, for att nimna nagra, har varit viktiga, inte bara for att
skapa "bolyst” och utveckling, utan ocksa som konkreta bevis pa att omstéllningsarbetet
levererar.

Sammanfattningsvis har omstéllningsprogrammet varit viktigt pa flera satt. De ekono-
miska medlen har inneburit resurser till att kunna fokusera pa naringslivsarbete. Det har
ocksa medfort en legitimitet att kontinuerligt fa arbeta med dessa fragor utan politiska
diskussioner om omprioriteringar. Kommuner som beviljats omstallningsstatus har av
naturliga skl som regel problem med sjunkande befolkningstal och atféljande bespa-
ringsatgarder. Naringslivssatsningar riskerar da att fa sta tillbaka.

Medel till olika utvecklingsprojekt har ocksa varit mycket uppskattade av ndringslivet,
som dé kunnat "ta lite storre risker” och jobba mer med utveckling dn tidigare. Forutom
de ekonomiska resurserna har ocksa det kommunala natverket, kunskap och erfarenhets-
spridning i regi av Innovasjon Norge och fylkeskommunen varit minst lika viktigt.

Jag menar att det for narvarande pagar fler och mer spannande projekt dr nagonsin
tidigare i omstéllningsprocessen. Men det ar viktigt att kommunen har ett fortsatt fokus
pa att underhalla och stotta utvecklingen samt vara Sppen for nya satt att arbeta. Jag
skulle tro att vi &nnu inte har sett de storsta effekterna av vart program, de blir nog fullt
ut synliga forst om 5-10 ar.”
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6.2 Omstaliningsarbete i Finland: Kajana ekonomisk
region'?¢

Bakgrund

Under historiens géng har skogs- och pappersindustrin utgjort industrialiseringens
ryggrad i Finland.?” I synnerhet Kajanaland har historiskt sett varit starkt beroende av
skogsindustrin. I Kajana fanns bland annat Kajaani OY:s pappers- och cellulosafabrik, en
fabrik med 6ver hundra ar gamla historiska rétter i staden. Foretaget grundades 1907 och
blev en del av UPM-Kymmene Group 1996.12 2008 fattades beslut om att 1dgga ner
pappersbruket i Kajana. Sjdlva nedlaggningen kom inte som en fullstindig 6verraskning,
eftersom bruket sedan 2006 genomgatt flera dtstramnings- och effektiviseringsatgarder.
Den 17 december 2008 stangdes dock slutgiltigt produktionen i pappersfabriken. Som
orsak till nedlaggningen uppgavs de dkade virkes- och energipriserna samt minskad
efterfrigan. Aven langa avstand till hamnar, vilket bidrog till hoga transportkostnader,
har ndamnts.’? Nedldggningen betydde att 535 anstéllda sades upp.’® Detta i kombination
med tidigare atstramningsatgarder innebar en forlust av cirka 2 000 arbetsplatser under
en trearsperiod.’®! Kort efter detta skedde ocksa andra forandringar som férsamrade
sysselsattningslaget i regionen, bland annat nedlaggning av Incap Oy:s elektronikfabrik,
konkursen i mobelfabriken Suomi-Soffa och nedlaggningen av Uleaborgs universitets
lararhdgskola och ett utbildningsprogram for informationsteknik i Kajana.32

Regeringen beslutade da att tillsdtta en sarskild arbetsgrupp for ”strukturella
forandringssituationer”.1% Omradet gavs ARM-status for perioden 2008-11 med féljande
kriterier som grund for beslutet!3*:

* Antalet forlorade jobb var betydande och paverkan pa underleverantorskedjan var
stor.

* Jobbminskningen var mer dn 1,5 procent av det totala antalet arbetstillfallen i
regionen.

e Okningen av antalet arbetsldsa var potentiellt hog om alla de uppsagda skulle férbli
arbetslosa.

* Regionens produktionsstruktur hade potential att fornya sig och skapa nya jobb om
en forandring stods.

* Det problem som orsakades av nedldggningen var sannolikt langvarigt.

For att hantera situationen utarbetades en handlingsplan i samverkan mellan féretaget
UPM, Kajana stad samt narliggande kommuner och regionala och nationella aktorer.

126 Fallstudien har pa uppdrag av Tillvaxtanalys tagits fram av konsultféretaget MDI samt forskaren Siv
Sandberg, Abo Akademi. Tillvixtanalys har dven kompletterat med egna intervjuer.

127 Koivuniemi J, (2018), ” Tehtaiden Suomi ja deindustrialisaatio 1900-2000".

128 Virtanen S, (2007), Yhtidstd yksikoksi: UPM Kajaani 100 vuotta.

129 Intervju med Sini Paloheimo, (2022-03-21]).

130 Paperiliitto https://www.paperiliitto.fi/media/liiton-sivut/liitto/irtisanomiset kartta.pdf. [2021-12-29].

131 Yle 10.9.2018 https://vle.fi/uutiset/3-10394618. [2021-12-29].

132 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013”; Sinerma J, (2021),
”Opettajankoulutuslaitosten lakkauttaminen ja muutosjoustavuus Kajaanissa ja Savonlinnassa”.

133 Intervju med Anssi Paasivirta, (2021-12-07).

13 ARM-statusen forlingdes senare till 2013.
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Malet med Kajanalands handlingsplan, var att utveckla och diversifiera Kajanalands
ndringslivsstruktur. Exempelvis fanns mal om att fa nya foretag att etablera sig i det
gamla bruksomradet.

Platsen

ARM-insatsen riktades till den ekonomiska regionen Kajana, vilken da bestod av de fem
kommunerna Vaala, Sotkamo, Ristijarvi, Paltamo och Kajana stad. Samtliga ligger i
landskapet Kajanaland.'?> Totalt uppgick befolkningen till 54 075 personer 2020, varav
36 567 i Kajana stad.

Kajana utgor centralort i landskapet Kajanaland i norra Finland. Geografiskt sett ar
landskapet det tredje storsta i Finland.'3 Kajanaland hade 71 664 invanare 2020. Fram till
mitten av 1980-talet 6kade Kajanas invanartal. Darefter har befolkningen minskat samt
aldrats, vilket lett till en forsvagad demografisk forsorjningskvot.1%”

Skogsindustrin utgor en viktig del av den lokala naringslivsstrukturen. Den stod 2019 for
6 procent av sysselsattningen i Kajanaland jamfort med 2,7 procent for riket.!® Enligt
ANM och NTM-centralens rapporter har Kajanalands naringslivsstruktur en stark
koppling till naturresurser.1¥

Kajanaland och Kajana har genomgatt manga strukturomvandlingar genom éren, bland
annat i kolvattnet av 1990-talets nationella recession, vilken paverkade arbetslosheten i
negativ riktning. Vid utgangen av det ar da bruket stingde (2008) var arbetslosheten i
Kajana ekonomiska region 15 procent. Motsvarande siffra var for riket 9,2 procent.
Arbetslosheten har ddrefter gatt ner i regionen och uppgick till 9,9 procent 2021, att
jamfora med 10,5 procent for riket. 140

Till f6ljd av strukturomvandlingarna, den hoga arbetslosheten och befolknings-
minskningen har Kajanaland en historia av att vara foremal for olika offentliga
interventioner och experiment, vilket byggt upp bade fungerande vaxelverkan mellan
nationella och regionala aktorer och en rutin for regionala aktorer att formulera och
genomfora projekt. 141 Aren 2005-09 pagick ett experiment dar arbetsgivare i Kajanaland
befriades fran socialskyddsavgifter (arbetsgivaravgifter) for att underlatta ny-
anstéllningar.!4 Under samma tid som ARM-processen var aktuell genomfordes till
exempel ett experiment i Paltamo kommun dér syftet var att skapa arbetstillfdllen for
samtliga arbetssokande i kommunen. Projektet finansierades och foljdes upp nationellt,

135 Vaala kommun ingar sedan 2016 i Norra Osterbottenregionen ((Pohjois-Pohjanmaa) varfér kommunen
numera inte ingar i Kajana ekonomisk region. En ekonomisk region bestar av kommuner som bildar en
funktionell helhet. Kriterier som da beaktas dr interkommunalt samarbete, trafikférbindelser, pendling och
kundstrémmar m.m.

1% Maanmittauslaitos [finska Lantmaéteriet] “Finlands areal kommunvis 1 januari 2020.”

137 Nieminen J, (2017), ” Alueelliset kehitysnakymaét”.

188 Kainuunliitto.fi [Kommunférbundet Finland].

13 Nieminen J, (2017), ” Alueelliset kehitysnakymat”.

140 Statistics Finland, Labor market. Employment service statistics.

141 Regeringens proposition (198/2002) till riksdagen med forslag till lag om ett forvaltningsforsok i Kajanaland.

142 Lag 1094/2004 om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i landskapet Kajanaland 2005-2009.
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men genomfordes i samverkan mellan en stor mangd aktorer frdn kommuner, statliga
myndigheter, foretag och civilsamhalles-organisationer.43

For fallbeskrivningen dr det sdrskilt relevant att veta att det under dren 2004-12
genomfordes ett omfattande forvaltningsforsok i Kajanaland med stdd av en sarskild
forsokslagstiftning.' Idén med forsoket var att samla ansvaret for regional valfards- och
utvecklingspolitik hos en enda aktor, landskapet, som leddes av ett direktvalt full-
maktige. Som ett led i forsoket overfordes huvudmannaskapet for socialvard, halsovard
och gymnasieutbildning frdn kommunerna till landskapet.

Vid den aktuella tidpunkten hade Finland ingen folkvald regional niv4, vilket innebar att
experimentet i Kajanaland var ovanligt langtgaende. Det var ocksa avvikande fran
normal reform- och experimentpraxis i Finland att i stor skala och genom lagstiftning
overfora uppgifterna frdn kommunerna till en regional niva.

Inom den regionala utvecklingspolitiken ville man utvérdera i vilken grad samhalls-
utvecklingen gynnas av att samordna det splittrade finansierings- och genomfdrande-
ansvaret for den regionala utvecklingspolitiken.!#> Idén var att 6ka det regionala
inflytandet 6ver de medel olika ministerier beviljar for regionala utvecklingsprojekt och
att minska de problem man uppfattade att den starkt sektoriserade strukturen for for-
valtning av utvecklingsmedel orsakade.'¢ I statsbudgeten samordnades merparten av
strukturfondsmedel och nationella utvecklingspengar riktade till Kajanaland under en
speciell budgetpost, “Kajanalands utvecklingspengar”.¥” Landskapsfullméktige fattade
beslut om fordelningen av utvecklingspengarna till de statliga myndigheterna i regionen
inom ramen for de kriterier som bestams i lagstiftningen. I praktiken innebar det att
landskapsférbundet fordelade strukturfondsmedel och nationella medel vidare for
anvandning av till exempel NTM-centralen. Landskapsstyrelsen fungerade som
landskapets samarbetsgrupp i enlighet med lagstiftningen om strukturfonder och
regional utveckling. Nar landskapsstyrelsen fattade beslut i regionutvecklingsfragor
kompletterades sammansattningen med representanter for de behoriga statliga
regionutvecklingsmyndigheterna, fran 2010 NTM-centralen.!4

Forsokslagstiftningen och ordningen med Kajanalands utvecklingspengar var i kraft nér
ARM-processen efter nedliaggningen av UPM:s pappersfabrik inleddes hosten 2008.
Strukturen for den statliga finansieringen av omstallningsprojekten avvek dérfor pa vissa
punkter fran andra ARM-omraden, eftersom en betydande del av den statliga finansier-
ingen av insatser for strukturomvandling kanaliserades via den sdrskilda budget-
posten.1#? Aven om utvdrderingar visar att manga av forvantningarna pa den regional-
politiska delen av Kajanalandsforsoket inte infriades som man ténkt sig, uppfattades
ordningen med en samordnad budgetpost for alla regionutvecklingsmedel som lyckad,

143 Kokko R-L, Nenonen T, Martelin T, Koskinen S, (2013), " Ty®llisyys, terveys ja hyvinvointi - Paltamon
tyollistaimismallin vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013".

144 Lag om ett férvaltningsforsok i Kajanaland (tidsbunden) 9.5.2003/343.

145 Regeringens proposition RP 198/2002 till riksdagen med forslag till lag om ett forvaltningsforsok i
Kajanaland.

146 Tbid.

147 Se till exempel Statsbudgeten 2009: Kajanalands utvecklingspengar (moment 32.50.63).

148 Se kap 1-3 i Lag om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (tidsbunden) 9.5.2003/343.

149 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".
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eftersom den 6kade flexibiliteten och minskade byrédkratin. 1% I synnerhet i samband med
ARM-processen var det en styrka att regionen sjilv relativt fritt allokera resurser till
foretagsinvesteringar, omskolning av personal, kommunala investeringar eller vag-
byggen inom ramen for de beviljade medlen.!s!

Nér Kajanaregionen fick status som ARM-region sag den statliga regionalforvaltningen
annorlunda ut dn den gor idag. De nuvarande NTM-centralerna bildades 2010 genom en
sammanslagning av de ddvarande TE-centralerna (arbetskrafts- och nédringscentralerna),
vagdistrikten, skogscentralerna och miljocentralerna.!

Medel

Omstallningsprocessen finansierades med medel fran flera olika offentliga finansierings-
kallor, se tabell 8 nedan. Kajanaland hade sammanlagt cirka 22 miljoner euro
(motsvarande 230 miljoner kronor)!* fran regionala och nationella kéllor for att hantera
den plotsliga omstrukturering som uppstod till £6ljd av nedldggningen av UPM:s
pappersbruk.1>* I statsbudgeten kanaliserades medlen genom budgetposten Kajanalands
utvecklingspengar. Enligt NTM-centralen i Kajanaland allokerades ungefar 10 miljoner
euro (106 miljoner kronor) till arbetskraftspolitiska atgérder, medan knappt 12 miljoner
euro (knappt 130 miljoner kronor) utgjordes av olika stodformer riktade till f{oretag.
Utover de ovanndmnda resurserna beviljade det ddvarande statliga vagdistriktet &r 2008
ett extra anslag om 2 miljoner euro (21 miljoner kronor) for vagbyggen i regionen.!®

De statliga stoden till projekt i Kajanaregionen hor till de hogsta bland de struktur-
omvandlingsomraden som var aktuella under perioden 2007-13 och &r betydande ocksa i
forhallande till senare projektfinansiering inom ramen fér ARM. 1% Till exempel i
Uleaborgsregionen, som var ARM-region till f5ljd av omfattande omstruktureringar
inom IT-sektorn 2012-15, var den totala statliga finansieringen fér omstéllnings-
atgdarderna cirka 30 miljoner euro (320 miljoner kronor), trots att antalet arbetsplatser som
berdrdes var flera ganger storre an i Kajana 2008.1%

15 Haveri A, Airaksinen J & Jantti A, (2015), “The Kainuu Regional Experiment: Deliberate and unintended
effects of scaling local government tasks to the regional level”.

151 Valtiovarainministeri6 [Finansministeriet], (2013), ”Kainuun hallintokokeilun paattyminen —
seurantasihteeriston loppuraportti”.

152 Lag 903/2009 om inférande av lagstiftningen om statens regionférvaltningsreform.

153 Vaxelkurs beraknad 2022-03-11.

154 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".

155 Tbid.

156 Jbid.

157 Pohjois-Pohjanmaan liitto [Féreningen norra Osterbotten], (2016), ”Oulun &killisen rakennemuutoksen
toimenpiteiden loppuraportti vuosina 2012-2015".
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Tabell 8 Direkt offentlig finansiering av strukturomvandlingsatgérder i Kajanaland under aren 2008-2011.

Typ av atgard Beviljad sammanlagd
regional och statlig
finansiering under aren
2007-2011 (euro)

Foretagsstod 11 700 000
Arbetsmarknadspolitiska 10 100 000
stodatgarder

S:a regional och nationell 21 800 000
finansiering

Extra anslag for 2000 000
vaginvesteringar

S:a direkt finansiering 23 800 000

omstillningsdtgirder
Kélla: Felin L & Mella I, (2013), “Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013", s. 23.

Vid sidan av de direkta statsstoden kunde Kajanaland dra nytta av foretagslan och
lanegarantier fran de statsigda finansieringsinstituten Finnvera och Tesi (Suomen
Teollisuussijoitus Oy). Totalt beviljade Finnvera och Tesi knappt 181 miljoner euro (1,93
miljarder kronor) i lan och lanegarantier till investeringar i Kajanaland, vilket dr ungefar
35 procent av den totala finansiering de tva instituten riktade till projekt i de totalt 27
regioner som var foremal for ARM-mekanismen under aren 2007-11.18

UPM finansierade omstdllningen bland annat genom att reservera sammanlagt 2,5
miljoner euro (26 miljoner kronor) f6r omskolningsbidrag och nyforetagarstod till de
uppsagda vid pappersfabrikerna i Kajana och Valkeakoski. Dessutom bidrog UPM
finansiellt med 200 000 euro (2,1 miljoner kronor) till sysselsattningsprojekt i samverkan
med NTM-centralen i Kajanaland och genomforde stora investeringar i féretagsparken
Renfors strand, som grundades pé det nya fabriksomradet.’® UPM satsade betydligt mer
egna resurser for att mildra den negativa paverkan av nedlaggningen &n vad foretag
normalt tenderar att gora i sddana situationer. De skl som angavs av foretaget var
framfor allt minimeringen av den negativa paverkan pa och de ekonomiska forlusterna
for invanarna i Kajana pa grund av omstruktureringen. Aven bevarandet av foretagets

image angavs som skal.'60

Forankring

Vid tidpunkten for nedlaggningen av UPM:s pappersfabrik i Kajana hosten 2008 var
omstruktureringen av pappersindustrin ett utbrett fenomen i hela landet och hanteringen
av omstruktureringsprocesserna var i storre utstrackning nationellt styrd och samordnad
an fallet ar i dag.'e! Det betyder att en del av de atgarder och handlingsmodeller som

158 Felin L & Mella [, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".

15 UPM, (2008), “UPM kéynnistad Tyosta tyohon -ohjelman Kajaanissa ja Valkeakoskella” [Pressmeddelande
2008-11-06].

160 Rotko T et al., (2010), "Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

161 Reini K, Torma H & Mékinen J, (2010), “Massa- ja paperiteollisuuden supistumisen ja tulevaisuuden kuvien
aluetaloudelliset vaikutukset”.
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genomfordes lokalt delvis kunde legitimeras med dverenskommelser som skett pa
nationell niva.

Regeringen hade utsett en sdrskild arbetsgrupp med syfte att féresla atgarder for
strukturomvandlingsomradena. Till arbetsgruppens uppdrag horde bland annat att féra
dialog med arbetstagarorganisationerna. I beslutet om att utse Kajana och Imatra till
ARM-omraden i september 2008 betonar regeringen foretagens ansvar for omstallnings-
processerna, bade nar det galler att hantera omplaceringen av uppsagda arbetstagare och
att ta ansvar for aktiveringsatgarder och riskinvesteringar pa det regionala planet.!¢?

P& det lokala planet kom nedlidggningen av pappersfabriken inte som nagon over-
raskning, utan var ett scenario som Kajana stad och andra aktorer i regionen forberett sig
pa redan under nagra ars tid.'® Kajana stad hade sedan 2005 tagit med fabriksned-
laggningen som en tankbar risk i ekonomiplanen for de kommande tre aren och hade
forberett ett utkast till handlingsplan med utgangspunkt i erfarenheterna av hanteringen
av fabriksnedlaggningar i Voikkaa och Joensuu. Néar nedlaggningen var ett faktum
hosten 2008 kom samarbetet for att minimera skadeverkningarna i gang snabbt och
effektivt.

Som vi tidigare sett i kapitel 5.3 bestar ARM-instrumentet av tvd huvudkomponenter.
Dels atgarder riktade mot foretagsstod och regional utveckling, dels atgarder som riktas
till anstdllda som blivit uppsagda.

Naér det galler foretagsstod och regional utveckling utndmndes den regionala struktur-
omvandlingsgruppen bara tva dagar efter att beskedet om fabriksnedlaggningen
offentliggjorts.'* Kajanalands NTM-central, det kommunédgda utvecklingsbolaget
Kainuun Etu Oy och de lokala féretagen utarbetade snabbt en plan for foretagsutveckling
och investeringar. Till arbetet horde bland annat att sondera utsikterna fér produkt-
utveckling och nya marknader {or de foretag som fungerat som underleverantdrer till
pappersfabriken. Totalt forberedde foretagen investeringsplaner och utvecklingsprojekt
varda 300 miljoner euro (3,19 miljarder kronor).165

Nir det gdller dtgdrder riktade till anstillda som forlorade jobben hade UPM forberett ett
program for eftervard som snabbt kunde sattas i verket efter nedldggningsbeskedet.
Ambitionsnivan i programmet gick langt utover de lagstadgade minimikraven vid
massuppsagningar. Utover arbetskraftsmyndigheterna och UPM:s ledning nationellt,
involverade eftervardsprogrammet en krisgrupp bestdende av fackforeningar, foretags-
héilsovarden, den kommunala hélsovarden och den lokala evangelisk-lutherska
forsamlingen.166

162 Valtioneuvosto [Statsradet], (2008), “Hallitus lupaa Imatran ja Kajaanin seutukunnille nopeasti reagoivia
toimia”. Pressmeddelande, 2008-09-10.

163 Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”.

164 Rotko T et al., (2010), "Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

165 Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”.

166 Rotko T et al., (2010), "Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.
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Sammantaget kan den lokala processen beskrivas som proaktiv, snabb och
handlingsinriktad med syfte att identifiera nya vdgar for ndringarna i regionerna och att
identifiera foretag som ar villiga att investera. Forankringen av atgarderna hos aktorerna
i regionen var i praktiken igangsatt redan innan beskedet om fabriksnedlaggningen var
ett faktum, vilket innebar att omstallningsprocessen snabbt kunde gé in i en operativ
fas.167

Organisation och aktorer

Hanteringen av den situation som uppstod efter pappersfabrikens nedlaggning skedde
inom ramen for tva olika aktorsuppsattningar: en som ansvarade for direkta atgarder till
de personer som berdrdes av uppsagningarna och en som ansvarade for att identifiera
och genomfora projekt for att skapa nya foretag och arbetstillfallen.'®® Samma tillvaga-
gangssdtt har tillampats i andra strukturomvandlingsregioner, till exempel i den process
som inleddes efter nedlédggningen av Stora Ensos fabrik i Kemi 2021.16

De omedelbara atgarderna riktade mot de personer som forlorat sina jobb till f6ljd av
nedlaggningen koordinerades av UPM:s lokala och nationella ledning i samverkan med
de lokala arbetskraftsmyndigheterna (Lansi-Kainuu TE-byrd). I arbetet hade man stod av
den krisgrupp som namndes ovan. Ett centralt instrument for omstallningsarbetet var
UPM:s program Tydsti tyéhon (“Fran arbete till arbete”).170

I det langsiktiga arbetet med att identifiera och genomfdra projekt for att starka
nédringslivet i regionen och skapa nya var de centrala aktorerna Kajana stad, Kajanalands
landskapsforbund, den statliga NTM-centralen samt UPM. Samordningen av atgarderna
skedde inom ramen {6r Kajanalands strukturomvandlingsgrupp som tillsattes av
landskapsforbundet. Landskapsforbundets roll var central i processen pa grund av
Kajanalands status som forsoksregion. Som vi tidigare sett i kap 5.6 &r det NTM-centralen
som idag har den koordinerande rollen i ARM-processerna da de har ansvar for att
tillsdtta den regionala aktorsgruppen. Kajanalands strukturomvandlingsgrupp bestod av
representanter for UPM, kommun- och regionforvaltningen (Kajana stad och Kajanalands
forbund), statens regionala och lokala forvaltning (NTM-centralen och TE-byran), det
kommundgda utvecklingsbolaget Kainuun Etu Oy, foretagarforeningen Kainuun yrittéjat
och det statsdgda finansieringsinstitutet Finnvera.!”!

Medlemmarna i gruppen hade olika roller och resurser i strukturomvandlingsarbetet.
Medan kommunen, landskapet och NTM-centralen hade en mer strategisk och 6ver-
gripande roll f6r planering och finansiering av utvecklingsprojekt, spelade det kom-
munala utvecklingsbolaget Kainuun Etu Oy, en avgorande roll f6r genomférandet,

167 Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”.

168 Rotko T et al., (2010), "Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

169 Kemin kaupunki, Keminmaan kunta, Simon kunta (2021), ”Kemin dkillisen rakennemuutoksen
toimintasuunnitelma — case Veitsiluoto”.

170 Rotko T et al., (2010), "Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

171 Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”. Se ocksa Rotko T et al.,
(2010), Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien tukitoimien terveys- ja
hyvinvointivaikutusten arviointi.
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eftersom det hade direkt kontakt med foretagen i regionen och kunde bidra till att
formulera genomforbara utvecklings- och investeringsprojekt.

De kommunala utvecklingsbolagens roll i ARM-processerna har varierat regionalt och
over tid. Utover Kainuun Etu lyfts Josek i Joensuu och Cursor i Kotka-Fredrikshamn upp
som exempel pa utvecklingsbolag som haft en viktig roll i genomférandet av omstall-
ningsprocesserna. Enligt ANM:s bedémning var ARM-processerna mindre framgangs-
rika i regioner som saknade utvecklingsbolag.!”? Sedan ungefar 2015 befinner sig de
kommunala utvecklingsbolagen emellertid i kraftig omvandling. Kainuun Etu gick
exempelvis i konkurs 2021. Verksamheten 6vertogs av kommunerna och den regionala
yrkeshogskolan.'7

Konkreta atgirder
De konkreta atgarderna inom ramen for ARM-programmet i Kajanaregionen kan grovt
indelas i fyra kategorier:

o Atgirder som riktades mot de uppsagda fran pappersfabriken

¢ Etablering av ny foretagsverksamhet p4 UPM:s fabriksomrade

¢ Utvecklings- och investeringsstod till féretag i Kajanaland

* Arbetsmarknadspolitiska investeringar i byggande och infrastruktur.

Ett gemensamt mal for alla atgérder var att dstadkomma en breddning och diversifiering
av naringslivet i regionen.!7*

I atgardspaketet riktat till personer som forlorat jobbet vid fabriksnedldggningen tog
UPM en aktiv roll. I samband med nedldggningen lanserade och finansierade UPM, som
tidigare naimnts, programmet Tydstd tychon, dar foretaget stottade, assisterade och
underldttade anstdllning, utbildning eller omplacering av dem som férlorat sina jobb.
UPM reserverade bland annat egna medel f6r omskolning och betalade en startpeng till
tidigare anstillda som grundade egna foretag. Aldre arbetstagare gavs en méjlighet att
arbeta kvar med uppgifter i anslutning till stingningen av fabriken fram: till sin
pensionering.17

UPM:s insatser var betydande ocksa nar det géller att skapa forutsattningar for
ersdttningsjobb. Foretaget bidrog till att renovera utrymmen och anlagga en féretagspark,
Renfors Strand, vid stranden av det gamla bruket.’””¢ UPM:s aktiva roll i att bygga upp
foretagsomradet har setts som ett foreddme i andra regioner i motsvarande situation, och
modellen férekommer exempelvis regelmaéssigt i ansokningar om statligt stod for

172 Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”.

173 Kommunala utvecklingsbolag blev vanliga efter Finlands EU-medlemskap 1995, men méanga av dem har
omvandlats eller lagts ner under det senaste decenniet, se Andersson M, (2015), ”Kehittdmisyhtic — toimiva
innovaatio Seudullisten kehittimisyhtididen rooli ty6- ja elinkeinopolitiikan edistamisessa”.

174 Felin L & Mella [, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013”; Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset
rakennemuutokset haastavat kehittdimispolitiikan”.

175 UPM, (2008), “UPM kéynnistad Tyosta tyohon -ohjelman Kajaanissa ja Valkeakoskella” [Pressmeddelande
2008-11-06]. Rotko T et al., (2010), ”Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen
liittyvien tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

176 Rotko T et al., (2010), "Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.
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omstéllningsarbete. Under de senaste aren har storforetagen emellertid varit mer
restriktiva till stora kompenserande satsningar pa nedlaggningsorter, vilket skapat
besvikelse bland annat i Jamsa, dar UPM lade ner pappersfabriken i Kaipola ar 2020.17

Statliga och regionala medel for foretagsutveckling anvéndes for att hjdlpa nya foretag att
etablera sig i foretagsparken Renfors strand. Méalsdttningen var att skapa lika manga nya
arbetsplatser (535) som antalet uppsagda fran pappersbruket. Mélet ndddes i slutet av ar
2012, nr cirka 30 foretag etablerat sig i foretagsparken.i”s Ar 2022 ar bade foretag med
kopplingar till skogsindustrin — till exempel en sag och en fabrik som tillverkar bio-
brénslen — och foretag inom IKT- och tjanstesektorn (exempelvis flera callcenter) verk-
samma pé det tidigare fabriksomrédet.!” Bland de foretag som etablerade sig i Kajana
med stod av ARM-finansieringen &r dagligvarukedjan S-gruppens servicecenter for
ekonomi- och personalférvaltning storst med ungefar 200 arbetsplatser. Senare eta-
blerades ocksa CSC Information Technology Centre Ltd, som forvaltas av Utbildnings-
och kulturministeriet, och tillhandahaller IT-st6d till universitet, forskningsinstitut och
foretag.180

Tabell 9 nedan innehaller en forteckning 6ver féretag som inledde eller utvidgade sin
verksamhet med stod av finansiering fran ARM-medel. Utover till de IKT- och
tjansteforetag som etablerade sig pa UPM:s gamla fabriksomrade riktades dven
betydande offentliga medel, bade direkta stod och foretagslan, till gruvforetaget
Talvivaara i Sotkamo.'s! Det fanns stora forhoppningar att gruvindustrin skulle ersitta
skogsindustrin som den barande naringen i regionen. Gruvnaringen har alltid varit viktig
i Kajanaland, och tanken var att Talvivaaraprojektet skulle stiarka naringen ytterligare.
Till £6ljd av miljoproblem som gruvdriften orsakade begérdes emellertid gruvbolaget i
konkurs 2015, vilket ledde till att Kajanaland pa nytt ansokte om och beviljades ARM-
status. 182 Trots bakslaget med Talvivaara hor gruvnéringen énda till de ndringsgrenar
som expanderat mest i Kajanaland. Pa 2020-talet star den for 20 procent av regionens
BRP.183

177 Yle, 2020-10-22.

178 Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”.

179 UPM Kiinteistot, (2022), “Yritysalueet. Renforsin ranta. Alueella toimivia yrityksid”. [2022-03-05].

180 Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".

181 Thid.

182 Nieminen J, (2015), ” Alueelliset kehitysndakymat 2015”. Kainuun liitto [finska Kommunférbundet], (2015),
“Kainuun ARM-kasvusuunnitelman tiivistelma 10.4.2015”.

183 BRP = Brutto regionalprodukt. Se, Donner-Amnell J, (2020), ”Elinvoimaista ja kestdvaa kehitysta
kasvuseutujen ulkopuolella?”.
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Tabell 9 Féretag i Kajanaland som startade eller utvidgade sin verksamhet med hjélp av ARM-finansiering &ren

2008-2011
Foretag Storleksklass Bransch Antal nya
arbetsplatser

Talvivaaran Stort Gruvindustri 580

Kaivososakeyhtio Oyj

Dagligvarukedjan S-  Stort Ekonomi- och 200

gruppens servicecenter personalfdrvaltnings-

Palveludssa tjanster

Herman IT Medelstort IKT 2

Kainuun Litet Reparation av maskiner

raskaskonehuolto

Ymon Tietokeskus Litet IKT 10

Sotkamon Litet Specialiserad 10

erikoispuhdistus OY byggnadsverksamhet

Katera Steel Oy Litet Metallhantering 6

Kajapro Oy Litet Programvara, 12
konsulttjanster

Huippupaikat Oy Medelstort Nojen och rekreation 10

Clean and safe Litet Stddning 8

Lappalainen Oy

Empower Oy Stort Specialiserad 20
byggnadsverksamhet

Kalla: Felin L & Mella |, (2013), "Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013", s. 48.

I tillagg till stoden for nyetablering och utveckling av foretag genomférdes ocksa
arbetsmarknadspolitiska investeringar som en del av genomfdrandet av ARM-
programmet. Investeringsprojekten innehd6ll bland annat en utvidgning av yrkes-
hogskolans campusomrade och storre infrastruktursatsningar i Kajana stad.s

Resultat och erfarenheter

Hanteringen av strukturomvandlingsprocesserna i Kajanaland lyfts i manga studier fram
som ett lyckat exempel. Det giller dels for tillimpningen av ARM-instrumentet!s5, dels
som ett exempel pa hur en perifer region kan hantera och anpassa sig till forandrade
forhallanden. 8

Genomfdrandet av ARM-processen efter fabriksnedldggningen priglades av proaktivitet,
snabbhet och konkretion. Det faktum att bdde Kajana stad och UPM i férvag forberett sig
pa riskscenariot gjorde att den operativa verksamheten for att skapa nya arbetstillfallen
snabbt tog fart. I ANM:s policy for strukturomvandlingsregioner betonas idag vikten av

184 Felin L & Mella [, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013".

185 Makitalo ] & Paasivirta A, (2011), ” Akillisten rakennemuutosten hoitomallin kehittyminen ty5- ja
elinkeinoministeriossd”. Se ocksa Hokkanen P, Anttonen L & Mattila T, (2015), “Reagoinnista muutoksen
ennakointiin”.

18 Donner-Amnell ], (2020), ”Elinvoimaista ja kestavaa kehitysta kasvuseutujen ulkopuolella?” Hayrynen S,
Semi J, (2019), “Revitalizing the Successful Past in the North: Narratives of Change in the Peripheral Post-
Industrial City of Kajaani”.
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att prognosticera utvecklingen och forbereda sig for forandringar.'s” Den tudelade model-
len med snabba atgarder med syfte att mildra verkningarna fér dem som drabbats av
uppsdgning har anvéants med framgang ocksa i andra strukturomvandlingsregioner.

Det finns emellertid omstandigheter dar fallet Kajanaland &r unikt. UPM:s satsning bade
nar det galler atgarder till de krisdrabbade och skapandet av forutsattningar f6r ny
foretagsverksamhet var ovanligt stor och har inte upprepats i lika stor omfattning i andra
regioner.'s® De direkta statliga stoden och lanefullmakterna till projekt i Kajanaregionen
var dessutom storre dn i de flesta motsvarande projekt.'® Till det har kommer det faktum
att Kajanaland nir ARM-processen inleddes var forsoksregion med tillgang till flexiblare
anvandning av statliga stod for regionutveckling an 6vriga landskap.!*

Som det framgar av beskrivningen ovan lyckades UPM i samverkan med de regionala
aktorerna snabbt astadkomma ersittande foretagsverksamhet pa det gamla fabriks-
omradet. Inom tre ar efter nedldggningen hade man natt malet att etablera lika manga
nya arbetsplatser som de arbetstillfillen som forsvann fran fabriken. Historien &r
emellertid ocksé en illustration av att arbetslosa och arbetsplatser inte alltid mots.

Ett ar efter stingningen av UPM:s pappersbruk i Kajana, var cirka 15 procent av de
uppsagda fortfarande arbetslosa. 51 procent var ateranstillda i UPM:s andra verk-
samheter eller hade hittat andra anstallningar. 4 procent av de uppsagda hade blivit egna
foretagare.””! Andra deltog i forberedande yrkesutbildningar och ndgra ansokte om
fortidspension. En stor framgang har varit att fylla det tidigare fabriksomradet med nya
foretag och nya typer av know-how. Det mest utmanande har varit anstéllningen av
adldre arbetslosa personer som saknar relevant utbildning.1%2

Trots att arbetslosheten sjunkit kraftigt i Kajanaland ar den strukturella arbetslosheten
fortfarande hog. Samtidigt har det d&nda sedan 2014 ratt stor brist pa kvalificerad
arbetskraft inom vissa nyckelbranscher.!

Nedldggningen av UPM:s pappersfabrik kan ses som ett slags startpunkt for en
betydande omvandling och diversifiering av ndringslivet i regionen, samtidigt som
hédndelserna under de dryga tio senaste aren visar att behovet av att hantera omstall-
ningsbehov ar konstant. Industrinedldggningar, problemen med gruvan i Talvivaara och
nedldggningen av Uleaborgs universitets lararhdgskola har tvingat fram ytterligare
snabba beslut om nyorientering av de regionala aktorerna.'* Bortfallet av utbildnings-
och arbetsplatser pa universitetsniva (lararhogskolan) har ersatts av nya utbildnings-

187 Hokkanen P, Anttonen L & Mattila T, (2015), “Reagoinnista muutoksen ennakointiin”.

188 Y]e 2020-10-22.

189 Felin L & Mella I, (2013), » Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007—-2013".

19 Valtiovarainministeri6 [Finansministeriet], (2013), ”Kainuun hallintokokeilun paattyminen —
seurantasihteeriston loppuraportti”.

191 Rotko T et al., (2010), "Paperitehtaan varjossa - Kajaanin paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien
tukitoimien terveys- ja hyvinvointivaikutusten arviointi”.

192 Tbid.

193 Nieminen ] & Repo J, (2022), ” Alueelliset kehitysnakymat syksylld 2021”; Kainuun liitto, (2019), ”Kainuun
siltasopimus 2019-2020".

194 Donner-Amnell J, (2020), “Elinvoimaista ja kestdvaa kehitysta kasvuseutujen ulkopuolella?”
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program pa yrkeshogskolan, till exempel inom data-analys, och med arbetsplatser inom
kunskapsintensiva branscher som IT- och spelindustrin.1%>

En viktig utvecklingsfas i diversifieringen av néringslivet i Kajanaland inf6ll dren 2014-
15, samtidigt som Kajaland for andra gangen var féremal for ARM-insatser efter
nedldggningen av gruvan i Talvivaara. I det atgardsprogram som antogs pa regional
niva, — ” Atgardsprogrammet for bekimpande av tillbakagangen” — identifierades
besoksndringen, teknologiindustrin, bioekonomin och hallbar gruvdrift som sarskilda
insatsomraden for att starka naringslivet.’ Ambitionen var att skapa ett méngsidigare
och mer kunskapsintensivt naringsliv.!%”

Ar 2019 ingick Kajanalandsregionen och staten ett sa kallat broavtal for regioner med
positiv strukturomvandling. Positiv strukturomvandling innebér en situation nar
tillvaxten inom det regionala naringslivet dr snabb och sprider sig till flera sektorer pa ett
satt som gor att det kan uppsta problem med att fa kunnig arbetskraft. Broavtals-
mekanismen innehaller i forsta hand atgérder for att forbattra tillgangen till arbetskraft%.
I broavtalet f6r Kajanaland identifieras bland annat gruvindustrin, verkstadsindustrin (i
synnerhet Transtechs tillverkning av tag- och sparvagnar), IKT-sektorn, skogsbio-
industrin, besdksnaringen och varden som kritiska branscher dar det rader brist pa
kunnig arbetskraft.1®

Befolkningsutvecklingen i Kajanaland har daremot inte utvecklats i 6nskad riktning, utan
invanarantalet har fortsatt minska.?®® Mellan &ren 2010 och 2020 minskade antalet in-
vanare i Kajanaland fran 78 703 till 71 664, en minskning med 10 procent.?"! Ett sarskilt
bekymmer ar att konsfordelningen i ménga aldersgrupper ar mycket skev, med ett stort
overskott av méan. Kajanalands forbund inledde 2019/20 ett pilotprojekt,
”Kvinnoperspektiv pa Kajanaland”, for att utreda vilka faktorer som skulle fa kvinnor att
flytta till och stanna i regionen.2

Trots att utmaningar kvarstar har samarbetsandan mellan aktorerna i regionen varit
positiv sedan 2010-talet.? Forskare konstaterar att det haller pa att vaxa fram en ny
beréttelse om Kajana, ddr rotterna i skogsindustrin och fabriksnedlaggningen spelar en
viktig roll, men dar den kunskapsbaserade ekonomin stiger fram som nagot invanarna ar
stolta Gver idag.2

195 Tbid.

19%6Kainuun liitto, (2014), Kainuun maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma TOPSU "Taantuman
kampittamisen TOPSU 2015-2016".

197 Donner-Amnell ], (2020), ”Elinvoimaista ja kestavaa kehitysta kasvuseutujen ulkopuolella?”

19 Mayer M, Valtakari M, Antikainen ], Ranta T, Haanpad S & Nyman J, (2020), ”Siltasopimusten
toimintamallin arviointi”.

199 Kainuun liitto, (2019): “Kainuun siltasopimus 2019-2020".

200 Donner-Amnell J, (2020), “Elinvoimaista ja kestdvaa kehitysta kasvuseutujen ulkopuolella?”.

201 Kainuun liitto, (2022), “Tunnuslukuja Kainuun vaestosta 2010-2010”.

202 Kainuun liitto, (2020), “Naisndkokulmaa Kainuuseen. Pilottiprojektin”.

203 Donner-Amnell J, (2020), “Elinvoimaista ja kestédvaa kehitysta kasvuseutujen ulkopuolella?”.

204 Hayrynen S & Semi ], (2019), “Revitalizing the Successful Past in the North: Narratives of Change in the
Peripheral Post-Industrial City of Kajaani”.
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6.3 Omstaliningsarbete i Sverige: naringslivspaket till
Gotland?%

Bakgrund

Skydd av markomrade leder fram till ett naringslivspaket
Den 31 augusti 2015 beslutade regeringen att foresla EU-kommissionen att utse hela

Béstetraskomradet pa norra Gotland till ett Natura 2000-omréade. Beslutet innebar
samtidigt att Nordkalks planer pa en ny kalktédkt i omradet inte kunde realiseras.20
Samma dag tillkdnnagav regeringen att ett sarskilt naringslivspaket “med fokus pa
framtida industriell utveckling” skulle tas fram som en kompensation. Paketet skulle
enligt regeringens pressmeddelande omfatta 100 miljoner kronor. Ndringslivspaketet
skulle tas fram och genomfdras i samverkan med regionen, naringslivet och med fackliga
parter.?” En statlig samordnare for naringslivspaketet utsags dagen efter av regeringen.208

Knappt ett ar senare, i juni 2016, presenteras samordnarens forslag i rapporten “Hallbara
Gotland — Rapport om atgarder f6r hallbar naringslivsutveckling i Gotlands 1an” .2

Ingen akut kris, men risk for framtida problem
Bakgrunden till Hallbara Gotland ar ddrmed ingen faktisk foreliggande kris, utan snarare

en risk for framtida problem. Totalt uppgavs i samordnarens rapport att drygt 100 arbets-
tillfallen ska ha varit i fara. Varselstatistiken visar dock att merparten av dessa aldrig
varslades om uppsagning.?10 Beslutet 2015 innebar darfor ingen omfattande effekt pa
arbetstillfallena inom vare sig den industrin eller andra berérda branscher.

I avsaknad av ett tydligt problem att I6sa kom den huvudsakliga prioriteringen for
insatsen att bli att finna en langsiktigt rimlig anvandning av de resurser som anvisats, en
anvandning som Overensstaimde med det regionala naringslivets utvecklingsbehov.

Platsen:!

Gotland &r Sveriges minsta region. Ar 2015 hade regionen cirka 57 300 invanare. Hela
regionen bestar av Oar utan fast forbindelse med 6vriga svenska fastlandet. Ett sdrdrag ar
att det bara finns en kommun i regionen (lénet). Det som benamns Region Gotland &r
dessutom formellt en primdarkommun med utdkade uppgifter, vilket bland annat in-
kluderar det statliga regionala utvecklingsuppdraget, som Region Gotland haft sedan
2011.

205 Fallstudien har pa uppdrag av Tillvaxtanalys tagits fram av konsultféretaget WSP, som ocksa hade
uppdraget att I16pande utvardera det program som insatserna pa Gotland genomftrdes inom. Dels har WSP
nyttjat det tidigare materialet, dels férnyat intervjuat ett flertal aktorer, bade regionalt och nationellt samt
analyserat nya dokument och annan data. Uppdraget har genomf6rts under perioden november 2021—-januari
2022. Asikter och kommentarer i avsnittet 4r ddarmed WSP:s egna.

206 Cementverksamheten pa Gotland omfattade da tre storre foretag, varav Nordkalk var ett.

207 Se regeringens pressmeddelande den 31 augusti 2015.

208 Regeringsbeslut 2015-09-01, N2015/6211/FF

209 Regeringskansliet, (2016), “Hallbara Gotland”.

210 Statistik 6ver varsel, Gotlands lan 2014-2020. Arbetsférmedlingen Gotland.

211 Data i detta avsnitt har hdmtats fran officiell statistik (fraimst SCB och Arbetsférmedlingen) samt Region
Gotland.
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Av Gotlands totalt cirka 27 000 sysselsatta aterfinns cirka 75 procent inom service, 16
procent inom tillverkning och 6 procent inom areella niringar. Detta betyder att de
areella ndringarna dr dverrepresenterade jamfort med riket, medan dvriga tva sektorer ar
underrepresenterade. Vid sidan av de areella ndringarna spelar ocksa besoksnéringen en
viktig roll f6r Gotland: totalt sysselsattes mer dn 11 procent i naringar med koppling till
besoksnédringen, vilket dr ungefér 2 procentenheter hogre an i riket som helhet. Cement-
verksamheten pa Gotland omfattade vid tiden for regeringens beslut strax under 500
personer. Pa en mer dvergripande niva &r naringslivets koncentrationsgrad férhallande-
vis lag enligt det sa kallade Herfindahl/Hirschmann-indexet.212

Andelen foretagare ar betydligt hogre pa Gotland dn i landet i sin helhet. Ungefar 15
procent av de sysselsatta pa Gotland &r foretagare, vilket dr 6 procentenheter 6ver
riksgenomsnittet.

Arbetslosheten pa Gotland ar idag (arsskiftet 2021/22) cirka 6 procent for helaret 2021,
vilket dr nédstan tva procentenheter lagre &n riksnivan. Arbetslosheten har ocksa legat
ungefdr pad samma niva mellan 2015 och 2019.

Regeringen tar initiativet - lamnar uppdrag och erbjudande

Enligt regeringsbeslutet den 30 juni 2016 gav regeringen Tillvéxtverket i uppdrag att
samordna genomfdrandet av insatserna pa Gotland.?® I beslutet framgick att genom-
forandet skulle ske i samverkan med Region Gotland i enlighet med det erbjudande som
regeringen lamnat till regionen.?* Enligt beslutet skulle 4ven Lansstyrelsen i Gotlands lan
involveras, sarskilt i de delar som ror landsbygdsutveckling. Uppdraget skulle genom-
foras mellan 2016 och 2019, en sluttid som under 2017 forlangdes till slutet av 2020.
Regeringen avsatte 100 miljoner kronor till insatsen, som skulle bygga pa den nationella
samordnarens forslag.

Det formella uppdraget till Tillvaxtverket foregicks av underhandskontakter mellan den
statliga samordnaren och Regeringskansliet — a ena sidan — och Tillvaxtverket och Region
Gotland - & andra sidan.

Utmaningar, prioriteringar och insatsomraden

Samordnaren identifierar utmaningar och prioriterar omraden
I samordnarens forslag identifierades sex utmaningar for Gotland. Dessa ar:

*  Den demografiska situationen, med ett underskott av yrkesverksamma och ett
overskott av dldre.

* Den liga utbildningsnivin, den ldagsta bland Sveriges regioner.

*  Bristande tillvixtvilja, trots ett hogt allmént foretagande.

212 For ar 2016 var vardet HHI-véardet 432. Indexet kan teoretiskt anta varden mellan 0 (approximativt) och
10 000, dér O star for fullstindig diversifiering och 10 000 att alla foretag tillhdr samma néringsgren. En vanlig
tolkning &r att ett varde under 1 500 innebar att naringslivet har en lag koncentration, mellan 1 500 och 2 500
en mattlig koncentration och &ver 2 500 en hog koncentration. Berdkning baseras pa léneutbetalning fran
arbetsstillen inom regionens néringsliv (dagbefolkning), offentlig verksamhet (NACE-kod O) exkluderad.
Branschkategorisering baseras pa SNI 2007-bransch (2-sifferniva).

213 N2016/04642/RTS.

214 Detta formuleras som just “ett erbjudande” da regeringen inte kan direktstyra en enskild kommun i sadana
fall. Se t.ex. kommunallag (SFS 2017:725) samt regeringsformen (SFS 2011:109).
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* Ett upplevt diligt foretagsklimat bland manga av regionens foretag.
* Ldg internationaliseringsgrad, till foljd av 6-laget.
o Kommunikationsutmaningen, som foljer av 6-laget.

Med utgangspunkt i dessa utmaningar analyserar samordnaren majliga insatser och
foreslar att fyra arenor for utveckling skapas. Insatserna ska alltsd genomfdras inom dess
fyra “innovationsarenor”. Darutover laggs ett fokus pd kompetensfrdgan som ska ses
som en Overgripande fraga for utvecklingen av Gotlands néringsliv. Detta leder fram till

totalt fem omraden som samordnaren vill prioritera:

*  Kompetens for attraktionskraft, dar en stor del av fokus ligger pa att starka Campus
Gotland, men ocksa att vidareutveckla YH-utbildningar och Teknikcollege.

* Nyindustriell utveckling, dar fokus ligger pa att stirka den gotldndska industrin
genom att bygga upp ett sarskilt kompetens- och resurscentrum dar bland annat
Almi och RISE ska spela nyckelroller.

*  Framtidens hdllbara livsmedel och havets niringar, dar fokus &r att skapa ett utveck-
lingscentrum som inkluderar bade den grona och bla néaringen och som omfattar
bade priméarndringar och foradlingsindustrin. Har dr tanken att Sveriges lant-
bruksuniversitet ska spela en nyckelroll.

*  Hillbara besok i en rik natur- och kulturmiljo, dar malet ar att starka
besoksnaringarna och koppla ihop dem tydligare med kulturarvsmiljon och med
de kulturella och kreativa naringarna.

*  En kompetensarena for digital utveckling, med fokus pa att i vid mening starka
naringslivets forutsattningar att tillgodogora sig digitaliseringens majligheter.

Tillviixtverket och regionen utser insatsomraden
Tillvaxtverket och Region Gotland valde i ett senare skede att organisera genomfdrandet

i fem insatsomraden, med tydlig koppling till de fyra innovationsarenorna samt
kompetens som uttryckts i samordnarens ursprungliga forslag:

* Ny industriell utveckling

¢ Livsmedel och maritima naringar
* Besok och Kultur

* Digitalisering

¢ Kompetensforsorjning.

Samordnarens rapport

Malen i samordnarens forslag ar inte tydligt uttryckta. Det gar dock att identifiera nagra
overgripande mer allmédnna malséttningar, som att 6ka produktiviteten och innovations-
kraften i det gotlandska naringslivet. For att gora detta behover utbildningsnivd och
kompetens hojas. Detta omsattes sedan i de mal som beskrivs i de fem omradena ovan. Det
dr denna malsattning som leder till formuleringen om innovationsarenor. Med sadana
arenor menas system och strukturer for 6kad kompetens, innovationskraft och
produktivitet inom ett antal avgransade omraden.

I genomférandet
I och med genomforandefasen med uppdraget till Tillvaxtverket och erbjudandet till
Region Gotland, sétts delvis nya mal for insatsen. De bada parterna enas om att insatsens
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syfte ar att ”bidra till langsiktigt hallbar utveckling av foretag och naringsliv i hela
Gotlands 1an”. Tre mal sattes upp:

e Starkt samverkan, larande och genomforandestrukturerna kring regionalt
tillvaxtarbete pa Gotland.

¢ Frigjort innovations- och utvecklingskraft i det gotlandska naringslivet.

¢ Framjat utveckling i riktning mot fyra innovationsmiljéer (jamfor samordnarens
begrepp ”innovationsarenor”).

Malen omformulerades alltsa nagot i Tillvaxtverkets och Region Gotlands hantering.
Malet om att faktiskt skapa fyra innovationsarenor tonades ned och uttrycktes nu i stéllet
itermer av att “stdrka”, “frigora” och “framja” ... i riktning mot fyra innovationsmiljGer.
Enligt regionen var detta nodvandigt for att rent praktiskt kunna ga vidare med
utredarens forslag.

Till malen kopplades ocksa ett antal indikatorer, som framgar i tabell 10 nedan.

Tabell 10 Mal och indikatorer, utvecklade av Tillvaxtverket och Region Gotland

Mal Indikatorer

Stdrkt samverkan, lirande och Antal samverkansinsatser som starkt strukturer for
genomforandestrukturer kring regionalt samverkan mellan aktorer inom akademi, offentlig
tillviixtarbete pd Gotland sektor och ndringsliv, antal insatser som genomforts i

samverkan mellan néringsliv, offentliga
organisationer och akademi

Frigjort innovations- och Antal deltagande foretag
utvecklingskraft Antal nya eller utvecklade produkter
Antal nya eller utvecklade tjanster
Antal samarbeten mellan tvé och flera foretag

Frimjat utvecklingen i riktning mot Kvalitativ och beskrivande indikator
fyra innovationsmiljoer

Kélla: Redovisning fran Tillvaxtverket, i samband med den I6pande utvérderingen.

Medel
Naéringslivspaket skulle enligt regeringens pressmeddelande omfatta 100 miljoner
kronor. Nedan beskrivs resursfordelningen lite narmare.

Indikativ resursfordelning pekar ut inriktningen...

I forslaget fanns en indikativ resursfordelning mellan omradena. WSP beddmer att det
aldrig gjordes nagon ny fordelning i samband med upprittandet av Region Gotlands och
Tillvaxtverkets operativa program. I arbetet med ansdkningar och projektbeslut lag
darmed den ursprungliga indikativa férdelningen som grund.

Beslut om finansieringen av projekt inom Hallbara Gotland fattades gemensamt av
Tillvaxtverket och Region Gotland. Redan 2018 hade beslut om 100 miljoner kronor
fattats, fordelat pa totalt 24 insatser. Totalt uppgick de beslutade insatserna till néstan 104
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miljoner kronor, men da inkluderades forstudier, den 16pande utvarderingen och en
forstarkning av regionens administrativa resurser for genomfoérandet av programmet.?!5

Tillvaxtverket och Region Gotland tog dédrefter fram kriterier for vilka projekt som skulle
kunna fa stod. I grunden utgick dessa kriterier fran de som redan fanns formulerade i
villkoren for regionala projektmedel och foretagsstdden samt i ERUF-programmet for
Smaland och Oarna.?'¢ Dessutom initierades och finansierades forstudier inom program-
mens fem insatsomraden. I forstudierna gavs exempel pé viktiga projekt och insatser
samt identifierades vilka aktorer som skulle kunna vara “miljobarande” inom var och en
av de fyra innovationsmiljoerna. Dessa aktorer involverades i flera fall 4ven igenom-
forandet av forstudierna.

Nagra av projekten var av sa kallad ramkaraktér. Det galler framfdr allt forstarkningen
av de regionala foretagsstoden. Det betyder att &ven om Tillvaxtverket och Region
Gotland fattade beslutet om sjalva forstarkningen sa fattade ordinarie aktorer (framst
Region Gotland) besluten i de enskilda stoddrendena. Foretagsstoden sorterades under
tre av de fem insatsomradena (”Ny Industriell utveckling”, “Besok och kultur” samt
”Livsmedel och maritima naringar”).

Enligt forordningen om regionalt tillvaxtarbete fanns i princip tva typer av insatser som
skulle kunna genomfdras inom programmet: regionala projekt och foretagsstod. I princip
fordelades 75 procent som regionala projektmedel och 25 procent som foretagsstod.2”

Den faktiska, slutliga fordelningen av resurser mellan de fem insatsomradena avvek
nagot fran den indikativa, som foreslagits av regeringens samordnare (se tabell 11).
Framst 6kade resurserna for “Kompetensforsorjning” med foljd att resurserna till om-
rddena "Ny industriell utveckling” och ”Livsmedel och maritima naringar” minskade
nagot. Den nagot justerade resursférdelningen forklaras i Tillvaxtverkets slutrapport som
en anpassning till de projektsokande aktorernas resursefterfragan. Tillgdngen till med-
finansiering utanfor Hallbara Gotlands 100 allokerade miljoner varierar ocksa mellan
omradena, framst beroende pa ERUEF:s regelverk och programinriktningar.

215 Raknas dven den externa medfinansieringen (med nagot undantag fran ERUF-programmet Smaland &
Oarna) in s& uppgick den beslutade resursvolymen till drygt 125 miljoner kronor.

216 ERUF anvants i fallstudien som en akronym for europeiska regionala utvecklingsfonden.

217 Projektmedel kan fordelas till projekt med syfte att starka néringslivets utveckling i regionen. Foretagsstod ar
ett finansiellt stdd till enskilda foretag, for genomférande av produktiva investeringar eller for
affarsutveckling. Bada verktygen ingar i den ordinarie verktygsladan for regionernas arbete med regional
tillvaxt (utgiftsomrade 19) och finansieras normalt sett genom det statliga anslaget 1.1 i statsbudgeten.
Resurserna fran Hallbara Gotland var saledes ett tillskott i forhallande till regionens ordinarie resurser for
dessa verktyg.

218 | samordnarens rapport namns mojligheter till medfinansiering fran andra struktur- och investeringsfonder,
men inga sddana resurser har engagerats i projekten.
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Tabell 11 Resursférdelning hallbara Gotland 2016-20

Insatsomrade Indikativ  Beviljade medel Beviljade medel Slutlig
fordelning?, (Hallbara Gotland), (inkl. fordelning,
% 1000-tal kr medfinans), %
1000-tal kr
Ny industriell 30 26 869 29 869 26
utveckling
Livsmedel och maritima 30 22 609 24 205 22
naringar
Besok och Kultur 25 26 305 37 305 25
Digitalisering 10 9070 13721 9
Kompetensforsorjning 5 14 184 14 184 14
Programsamordning - 4796 6 039 5

och administration
Totalt 100 103 833 125 322 100

Anmérkning: @ = Den indikativa fordelningen &r hamtad fran Tillvaxtverkets slutrapport, men avser den indikativa
fordelningen enligt regeringens samordnare. Dock har en siffra justerats i Tillvaxtverkets rapport, vilket sannolikt
beror pa ett kvarstaende raknefel i Regeringskansliets rapport fran 2016.

Kalla: Tillvaxtverket, (2021), “Slutrapport: Uppdrag respektive erbjudande att genomféra insatser for tillvaxt i
Gotlands lan”.

Forankring

Utover samtal med regionen och lansstyrelsen for samordnaren (och Regeringskansliets
tjanstepersoner) en dialog med ett stort antal 6vriga aktorer, bade pa Gotland och i landet
i Ovrigt.

Bland de gotlandska finns statliga myndigheter och utbildningsaktorer lokaliserade pa
on, foretradare for ndringslivsorganisationer och fackliga organisationer, foretradare for
sarskilda branscher, andra ideella organisationer och ett stort antal gotlandsbaserade
foretag inom olika sektorer. Bland kontakterna utanfér Gotland marks kontakter med
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), RISE och IVL Svenska Miljéinstitutet.
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Process, analys, aktorer och organisation

Insatsens faser

I figur 3 nedan sammanfattas, 6versiktligt insatsens viktigaste faser som tidigare har

redovisats i olika textavsnitt.

Figur 3 Tidslinje for beslut och insatser inom Hallbara Gotland

{ 31 aug 2015: Regeringen

foresldr att ett stérre
omrade pd norra Gotland
far Natura 2000 status,
vilket oméjliggdr
Nordkalks planer pa en
kalktdkt i omradet.
Regeringen tillkannager
att ett storre “"paket” for
naringslivsutveckling ska

30 jun 2016: Peter
Larsson lagger fram ett
forslag till program for
utveckling pa Gotland —
Hallbara Gotland.
Regeringen beslutar om
programmet och ger
Tillvéixtverket/Region
Gotland
uppdraget/erbjudandet
att genomféra
programmet.

December 2018: Beslut har
fattats om drygt 100 mkr,
fordelade pa 24
projekt/insatser

December 2020:

Programmet avslutas

Mars 2021: Tillvixtverket

lamnar slutrapport till
regeringen.

tas fram. Peter Lasrsson
far uppdraget att ta fram
“paketet” Haosten 2016: De forsta

projekten inom Hallbara
Gotland godkéanns

Region Gotlands tillvixtarbete
I sitt uppdrag som regionalt utvecklingsansvarig hade Region Gotland redan 2015

paborjat sitt ordinarie arbete med framtagande av ett nytt tillvaxtprogram for 2016-20. I
januari 2016 togs beslut om en samradsversion, och den forsta remissrundan var klar i
mars samma ar. Vid regionstyrelsens sammantrédde i borjan av juni godkéndes under-
laget som grund for fortsatt arbete. Samtidigt bedomdes det vara av storsta vikt att f& en
s& bra matchning som majligt gentemot regeringens paket. I praktiken justerades déarfor
tillvaxtprogrammet infor dess slutliga antagande i september 2016. Det innebar en
relativt god 6verensstammelse mellan de tva dokumenten i deras slutliga form.21?

Analys som grund for insatsen
Som tidigare ndmnts hanterar paketet inte en faktisk kris, snarare konsekvenser av en

potentiell kris. Det saknas dock en analys av regionens behov i relation till den uteblivna
kalkbrytningen, en analys som regionen menar skulle kunna ha lett fram till andra typer
av atgdrder vid sidan av dem som nu genomfordes.?20

Den huvudsakliga analys som lég till grund for insatsen var den som presenterades i
samordnarens rapport 2016. Hér framgar att uppdraget ses som att bygga vidare pa en
utveckling som redan sker. "En forbittrad kompetens och en hégre utbildningsnivd dr ocksd
nodvindig for att forverkliga 6kade ambitioner i den gotlindska ekonomin”.?2! Den synen pa
kompetensens betydelse ar ett centralt tema i rapporten.

219 Regionstyrelsen Gotland, (2016), Protokoll regionstyrelsens arbetsutskott, 6 september 2016.

20 [ det sammanhanget har en 6nskan fran Region Gotland om resurser for infrastrukturforstarkningar (t.ex.
kopplade till besoksnéringen) och en fond fér investeringar i film- och TV-produktioner ndmnts av flera
intervjuade.

221 Regeringskansliet, (2016), “Hallbara Gotland”, sid. 8.
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Organisering

I planerings- och forankringsfasen var det ett relativt begransat antal aktorer som ingick.
Arbetet drevs i huvudsak av regeringen, dess samordnare, Naringsdepartementet och i
viss man av Tillvaxtverket, Region Gotland och ldnsstyrelsen.

Senare breddades aktorspaletten, frimst genom de nyckelaktorer som fick ansvaret for
att ta fram forstudier inom de olika insatsomradena och de organisationer som ocksa blev
projektagare for de storsta projekten. Till dessa aktorer hor, férutom Region Gotland,
ocksa Almi Foretagspartner, Gotland Gront Center, Science Park Gotland, Uppsala
universitet, med flera.

I tabell 12 nedan listas de viktigaste aktorerna i olika skeden av framtagande och
genomforande.

Tabell 12 Viktigaste aktorerna i framtagande och genomférande av programmet Hallbara Gotland

Fasi Nationella Regionala & Regionala & Regionala & Ovriga
programmet beslutande aktorer lokala lokala lokala nationella
beslutande  nyckelaktorer malgruppsaktorer aktorer
aktorer
Planering och 'Regeringen, Region
forankring regeringens Gotland,
(2015-16) samordnare, Lansstyrelsen i
Néringsdepartementet, Gotlands lan
Tillvaxtverket
Genomforande Tillvaxtverket Region Region Gotland, Ett stort antal Almi
(2016-20) Gotland Lansstyrelsen i foretag och Invest,
Gotlands ldn, Almi organisationer i RISE
Foretagspartner, olika branscher

Gotland Gront
Center, Science Park
Gotland, Uppsala
universitet Campus
Gotland,
Riksantikvarieam-
betet, Gotlands
Forenade
Besoksnaring,
Destination Gotland

Under framtagandet

Det ar tydligt fran bade dokumentunderlag och intervjuer att initiativet till insatsen
kommer fran regeringen. Aven om regionen och niringslivet pa Gotland sag potentiella
negativa konsekvenser av ett stopp for utokningen av Nordkalks tdaktverksamhet sa
fanns inget regionalt “tryck” pa regeringen att agera, atminstone inte vid den tidpunkten.
Detta gjorde ocksa att regeringen sjalv blev den som direkt hamnade i ”forarsétet” for
utvecklingen av insatsen pa Gotland.
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Genom att utse en samordnare starkte regeringen ocksa sitt inflytande 6ver utform-
ningen av insatsen. I regeringsbeslutet ges ocksa en tydlig roll till lansstyrelsen.?? Bade
omfattningen och det 6vergripande innehallet i insatsen meddelades ocksé av regeringen
redan i samband samordningsuppdraget. En tjansteperson pa Regeringskansliet knots
ocksa till samordnaren. Denne deltar i framtagandet av forslaget och foljer ocksa med pa
de flesta av samordnarens manga besok i regionen. Regeringskansliets roll i
utformningsfasen blev framst att se till att det finns ett lagligt och forfattningsenligt stod
for organiseringen och genomforandet av samordnarens forslag.

Under sensommaren 2015 fors en dialog i Regeringskansliet om hur insatsen p& Gotland
ska genomforas. Enligt flera intervjuade 6nskar departementet ge uppdraget till Tillvaxt-
verket, som ocksa har forvaltningsmyndighetsansvaret f6r ERUF:s program Smaland &
Oarna, déir Gotland ingar och som bedéms vara en viktig killa till medfinansiering av
insatserna. Dialogen mellan Naringsdepartementet och Tillvaxtverket inleds, enligt véara
uppgifter, under hosten 2015.

Utover regionen och lansstyrelsen pa Gotland for samordnaren (och Regeringskansliets
tjanstepersoner) en dialog med ett stort antal 6vriga aktorer bade pa Gotland och i landet
i Ovrigt, som tidigare namnts i avsnittet “Forankring” ovan.

Under genomférandet
Insatsen 6vergér i en genomférandefas ndr samordnaren lamnar sin rapport och

regeringen, som tidigare nimnts, med den som utgangspunkt uppdrar at Tillvaxtverket
att organisera ett genomforande och erbjuder Region Gotland att medverka i detsamma.

Enligt WSP:s bedomning hade Tillvaxtverket da ingen tidigare erfarenhet av att arbeta
operativt med en enskild kommun eller region pa det sdtt man nu kom att gora, &ven om
myndigheten hade langvarig erfarenhet av att besluta om olika typer av finansiering till
aktorer som de inom Hallbara Gotland.?>

Genomforandet sker sedan i huvudsak i samverkan mellan Tillvéxtverket och Region
Gotland. Detta dr resultatet av flera 6vervaganden. Man 6nskade (och behovde for
mottagarkapacitetens skull) ett bredare instrument dn vad som kunde uppnas enbart
med foretagsstod och statligt riskkapital. Med en férankring inom regional tillvaxt och
Tillvaxtverket skulle mojligheten till nationell och europeisk medfinansiering starkas.

Fler aktorer i regionen kom ocksa att involveras ju narmare det praktiska genomforandet
man kom. Det viktigaste uttrycket for det var de sa kallade forstudieuppdrag som lam-
nades till olika aktorer i regionen. Forstudier gjordes inom alla fem insatsomradena, av
aktorer som Science Park Gotland??, Almi Foretagspartner, Region Gotland, ldansstyrelsen

22 Regeringsbeslut 2015-09-01, N2015/6211/FF.

22 Tillvaxtverket fick dock senare, 2017, ett tidsbegrénsat uppdrag att bista vid varsel och omstallning i
néringslivet (N2017/01030/RTS). Myndigheten samverkar sedan 2007 operativt med regionerna i
genomforandet av ERUF-programmen och fattar da beslut om finansiering efter prioriteringar gjorda av
bland annat regionala representanter i de sa kallade strukturfondspartnerskapen (Lagen om
strukturfondspartnerskap, 2007:459). Tillvaxtverket genomfor ocksa flera egna program dar man beslutar om
finansiering till aktorer i olika delar av landet, inom omradena regional tillvaxt och naringsliv.

24 Science Park Gotland ar en féreningsdriven science park for att framja utvecklingen av nya och befintliga
foretag. Science Park Gotlands medlemmar ar Region Gotland, Uppsala universitet och Almi foretagspartner.
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och Gotland Gront Centrum??. Syftet med forstudierna var att utveckla problembilden
och foresla mojliga insatser i form av projekt. I uppdraget ingick ocksa, for de forstudie-
ansvariga aktorerna, att fora dialog med representanter fér den potentiella malgruppen
inom respektive insatsomréde i syfte att sdkerstilla efterfrdgan och relevans.

Resultat

Sammanfattning>¢

Resultaten fran projekten ar i huvudsak i linje med vad man kan férvénta fran den har
typen av insatser. Insatserna har starkt utvecklingen i foretag och branscher som fatt del
av projektens verksamheter. Hur mycket ar svarare att avgora.

Naér det géller att starka samverkan mellan aktdrerna dr det WSP:s bedomning att
programmet har bidragit. Samtidigt menar de att Gotlands problem fore insatsen inte i
forsta hand var avsaknaden av samverkan mellan aktdrerna. Gotland &r en 6 och en liten
region. Att samverka med alla har i princip alltid varit en 6verlevnadsstrategi. Som WSP
ser det, och som framkommer i deras intervjuer, dr den stora utmaningen i stillet att det
saknas starka aktorer som verkligen kan ta ett langsiktigt ansvar for utvecklingen inom
exempelvis Gotlands nyckelnéringar.

Hallbara Gotland har inte i nagon storre utstrackning ratt pa dessa utmaningar.

Frimsta resultaten pa projektniva

Malen for programmet var relativt allmént formulerade. De handlade om att stiarka
samverkan mellan aktorerna, att frigéra innovations- och utvecklingskraft samt att stdrka
utvecklingen i de fyra “arenorna”. Utover detta fanns ett antal icke-mattsatta och delvis
kvalitativa indikatorer for programmets uppféljning.

Utvarderingarna bedomde att de framsta resultaten hade skapats pa projektniva. I inter-
vjuerna med projektdgarna menar de att insatsen bidragit till att enskilda foéretag och
deras personal har fatt tillskott av finansiella resurser, ny och férdjupad kompetens samt
ett starkare regionalt ssmmanhang genom nya natverk och utvecklade relationer med
andra aktorer i det regionala innovationssystemet.

I WSP:s utvérdering redovisas en bedémning av maluppfyllelsen grundad i indikatorer-
na som visades i tabell 10 ovan. Den visar att Hallbara Gotland skapat omkring 350 olika
samverkansinsatser i syfte att “starka samverkan, larande och genomfdrandestrukturer
kring regionalt tillvaxtarbete pa Gotland” och att ndstan 1 000 gotlandska foretag har
deltagit i insatser som syftat till att skapa nya produkter och tjanster. Det ar dock svart att
beddma resultaten i detalj, men de mer allménna resultaten fran de fem insatsomradena
redovisas nedan.

Verksambheten ar inriktad pa rddgivning, affarsutveckling och inkubatorprogram for nya foretag. Man dger
ocksa ett investmentbolag som gar in med riskvilligt kapital, bland annat i utvalda inkubatorforetag.

25 Gotland Gront Centrum AB 4r en samordnande funktion f6r de grona néringarna (bade primérnéringar och
livsmedelstillverkare) pa Gotland. Man driver utbildningsverksamhet och naringsutveckling pa uppdrag av
néringsidkarna pa Gotland. Delédgare i Gotland Gront Centrum dr Hushallningssallskapet, LRF och Region
Gotland. Verksamheten finansieras bland annat genom projektmedel fran Landsbygdsprogrammet, ERUF
och Region Gotland.

26 Sammanstillningen i denna del bygger dels pa Tillvaxtverkets slutrapport, dels pa WSP:s utvardering.
Tillvaxtverkets rapport bygger i sin tur i hog grad pa WSP:s utvardering.
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De fem insatsomradena: resultat och exempel pa aktiviteter
Livsmedel och maritima niringar. Inom omréadet beslutades om fem projekt med en total

volym om cirka 24 miljoner kronor. Tva av projekten handlade om att ta fram strategier
och genomforbarhetsstudier for omradet i sin helhet och for vattenbruk i synnerhet.
Dessa bada bedrevs av ldnsstyrelsen. Det storsta utvecklingsprojektet drevs av Gotland
Gront Centrum och hade en huvudsaklig inriktning pa att framja kompetens,
affarsrddgivning och innovation i livsmedelsforetagen. Insatsomradet rymde ocksa ett
ramprojekt for forstarkning av foretagsstoden.

Sammanfattningsvis bidrog insatserna till att forstarka och vidareutveckla en samverkan
mellan naringens aktorer, Region Gotland och de 6vriga myndigheterna. Gotland Gront
Center ar kanske det tydligaste exemplet pa en aktor som har kommit att ta en mer strate-
gisk roll, som en foljd av programmet och dess resurser. som bérare av den regionala
mat- och livsmedelsstrategin. Det &r WSP:s bedomning att insatsen inom “Livsmedel och
maritima naringar” var den som tydligast bidrog till och faktiskt kom nérmast att uppna
de tre programmalen.

Besdok och kultur. Inom omradet beslutades om 9 projekt med en total volym om 37 miljon-
er kronor. Projekten dr av olika karaktar och olika storlek. Ett projekt hade fokus pa
framtagandet av en bes6ksnéringsstrategi och leddes av Region Gotland. Har fanns bade
storre projekt, som investeringen i utvecklingen av kryssningshamnen och besoksverk-
samheten i anslutning till denna och i den sa kallade. Kulturarvsinkubatorn som drevs av
Riksantikvarieimbetet. Men har fanns ocksd mindre projekt riktade till olika typer av
kulturinstitutioner och dven IT-baserade utvecklingsprojekt. Insatsomradet rymde ocksa
ett ramprojekt for forstirkning av foretagsstoden.

Sammanfattningsvis resulterade insatserna i att stérka relationerna mellan olika aktdorer.
Naér det géller malet om att skapa “en tydlig innovationsmiljo” ar det svarare att havda
att en sddan etablerats under programperioden. Framtiden for vissa av de innovations-
inriktade och miljobyggande projekten &r idag oviss.

Ny industriell utveckling. Totalt beslutades om fyra projekt med en total budget pa nédstan
30 miljoner kronor, varav 3 miljoner var medfinansiering fran i férsta hand ERUEF. De
storsta projektdgarna inom omradet var Almi Foretagspartner och Region Gotland, dar
regionen framst svarade f6r ramprojektet inom foretagsstoden. Almi Foretagspartners
projekt (Almi Expand) var det i sdrklass storsta projektet inom Hallbara Gotland.

Sammanfattningsvis kannetecknades insatserna inom omradet av en kombination av
radgivning, viss utbildning, foretagsstdd och riskkapital. Gemensamt for dessa insatser
var att de redan tidigare existerat och genomforts av samma aktdrer som nu skulle spela
en nyckelroll — i huvudsak Almi Foretagspartner. Det ar vidare utvdrderarnas beddm-
ning att tillskottet av kapital for den typ av tjanster som hér har erbjudits har varit ndra
gransen for vad antingen efterfragan kunnat absorbera (radgivning) eller regelverket
medger (foretagsstod).

Digitalisering. Totalt beslutades om tre projekt med en total finansiering om nastan 14
miljoner kronor. De tre projekten leddes av regionen, Uppsala universitet och Science
Park Gotland. Tvé av projekten fokuserade pa kunskapsutveckling, bland annat i
samverkan mellan regionen och forskare. Det tredje projektet var innovationsorienterat
och erbjud inkubatorbaserat stdd till nya foretag.
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Sammanfattningsvis resulterade insatserna inom insatsomradet i att aktorer som Uppsala
universitet Campus Gotland starkt sin genomférandekapacitet som projektdgare och okat
mojligheterna for att ge naringslivet stod och 6kad kunskap kopplat till digitaliserings-
fragor.

Kompetensforsorjning. Totalt beslutades om tre projekt med en total volym pa cirka 14
miljoner kronor. Den viktigaste projektdgaren hir ar Region Gotland. Aven Uppsala
universitet var projektagare.

Sammanfattningsvis dr det WSP:s bedomning att resurserna fran programmet har starkt
och kompletterat ordinarie insatser i Region Gotlands arbete med strategisk regional
kompetensforsorjning.

Utviarderarnas slutsatser och erfarenheter

Olika bilder av insatsens tidiga forankring med regionen

WSP menar att det framtrader skilda verklighetsbilder beroende pa vilka aktdrer man
pratar med nér det géller forankring i insatsens inledande fas. Region Gotland uttrycker
frén bade ledande tjanstepersoner och fran politiskt hall att man inte involverades i det
inledande arbetet i den grad man 6nskade och att man inte utgick fran det arbete som
redan fanns framtaget i till exempel regionens tillvaxtprogram. Det handlade ockséd om
att man menar att samordnarens forankringsarbete bland parterna pa Gotland riskerade
att skapa felaktiga forvantningar och att runda stéllningstaganden om regionala nyckel-
aktorer som regionen redan fattat i anslutning till utarbetandet av sitt tillvaxtprogram.

Fran samordnaren och Regeringskansliets sida menar man att man bade lyssnade till och
involverade regionen i utformningen av samordnarens rapport och dairmed ocksa rege-
ringens forslag. Man menar att regionen kan ha 6nskat andra typer av insatser och att
man darfor beskriver det som att man inte har varit involverade ndr man i vissa fall inte
har fatt gehor for sina dnskemal.

”we

Ingen naturlig "agare” av insatserna
Det ar WSP:s bedomning att det delade dgarskapet for genomforandet mellan Tillvaxt-

verket och Region Gotland, i kombination med att ingen av parterna varit involverade i
exempelvis behovsanalys och den 6vergripande utformningen av insatsen, ledde till att
genomforandet blev otydligt.

WSP:s uppfattning &r att Tillvaxtverket under genomforandet efterstravade att lata
Region Gotland ta ett successivt storre ansvar. De menar dock att Region Gotland vid
upprepade tillfdllen pekade pa att programmets dgarskap lag hos Tillvéaxtverket.

Relevanta aktorer pa plats, men vissa fick en mer tillbakadragen roll én planerat
I princip fanns alla avgorande aktorer pa plats i bade forberedelser och genomforande av
programmet. Regeringen var foretradd av naringsministern och av den utsedda
samordnaren av insatsen. Tillvaxtverket fick efter regeringens beslut uppdraget att
samordna genomforandet av insatsen, vilket ocksd gav goda mojligheter for dtkomst till
ERUF-programmets resurser, dar Tillvixtverket var forvaltande myndighet. Region Got-
land erbjods att genomfora insatsen tillsammans med Tillvaxtverket. Aven lansstyrelsen
omndmndes sarskilt i uppdraget fran regeringen: "Tillvixtverket och Gotlands kommun
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(Region Gotland) ska i tillimpliga delar samverka med Linsstyrelsen i Gotlands lin, sirskilt vad
gdller insatser med anknytning till landsbygdsutveckling.”?*

Vid en analys av insatsens resultat kan man konstatera att uppbyggnaden av de
innovationsmiljoer som var ett av programmets mal och en av huvudpoédngerna med
samordnarens forslag till regeringen inte fullt ut har realiserats. En av de framsta
anledningarna till detta kan antas vara avsaknaden av centrala aktorer med férmaga att
béara en innovationsmiljo. WSP har i denna rapport kallat dem “miljobarare”.

I princip finns tva sétt att skapa sddana miljobarare: antingen genom att direkt starka
redan verksamma aktorer pd Gotland eller genom att forsoka attrahera starka aktorer utifrdn for
att indirekt starka lokala aktorer eller naringslivet. Den senare metoden utgdr en central
del i samordnarens rapport, dar han pekar ut externa aktorer som RISE och SLU.22
Utvéarderingen konstaterade dock att de, i forhallande till rapportens intentioner, kom att
spela betydligt mer tillbakadragna roller i genomf&randet.

Rollférdelningen och arbetssitten kan utvecklas
Det ar WSP:s bedomning att regeringens erbjudande till Region Gotland borde ha

kommit samtidigt med uppdraget till samordnaren. WSP menar att det vore mera rimligt
att regionen fatt svara for en konsekvensanalys av stoppet for Nordkalks planerade téakt
och aven vilka atgédrder man menade var nodvandiga for att motverka dessa konse-
kvenser.

Malen svara att folja upp
Inga av malen &r kvantitativt uttryckta och de indikatorer som stilldes upp foér upp-

foljningen och utvarderingen av arbetet visade sig, enligt WSP, vara svara att folja upp.?
Detta dr ocksa en kritik som regionens egna revisorer lyft fram i sin revision av regionens
hantering av de regionala projektmedlen, som vid den har tiden i stor utstrackning
hérror fran Hallbara Gotland-insatsen.23

Hinder for en effektiv “paketlésning” pa Gotland

Insatsen pa Gotland paverkades negativt, i forhallande till de mal som fanns saval i
regeringens program som i Tillvaxtverkets och Region Gotlands operativa program, av
flera specifika och generella faktorer:

¢ Stor initial skyndsamhet och otydlighet

* Projektformens begransningar

¢ Forordningarnas utformning

* Styrning av nationella aktorers verksamhet och lokalisering.

Den forsta faktorn ar ett exempel pa en specifik faktor och handlar om den politiska
kontexten, som i det hér fallet innebar att en paverkan pa sysselsattning och naringsliv
skapades genom regeringens beslut (att hindra kalkbrytning genom att anséka om
Natura 2000-status). Inte minst den interna dynamiken mellan de olika regeringspartier-

227 Regeringsbeslut 2016-06-30, N2016/04642/RTS.

28 En indikation pa detta framgar dven i en debattartikel undertecknad av davarande nérings- och
innovationsministern samt den statliga samordnaren. Dar utlovades, i princip, en etablering av SLU samt
RISE pa Gotland. (Damberg M & Larsson P, (2016), ” Vi satsar pa Gotland”).

29 WSP, (2021), “Slutrapport for utvarderingen av programmet Hallbara Gotland”.

230 PWC, (2020), ”Granskning av anvandning av statliga medel for regionalt tillvixtarbete Region Gotland”.
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na kan antas ha bidragit till fragans politiska kénslighet. Detta har sannolikt paverkat
genomforandet av insatsen. Detta forhallande, menar WSP, har framst inneburit att det
funnits en dnskan om stor skyndsamhet i hanteringen av frdgan fran regeringens sida. Det
framsta uttrycket for detta ar att beslutet om Natura 2000-status och ett omstallnings-
paket till Gotland meddelades samma dag. Detta medforde att insatsens omfattning och
overgripande inriktning slogs fast utan sarskild utredning av vare sig regionens behov av
insatser eller beslutets konsekvenser. Detta ar ocksa en bidragande forklaring till de
brister i den regionala forankringen av insatserna som har noterats i denna utvardering
och som dven belysts i WSP:s tidigare utvardering.?!

Ovriga faktorer dr mer generella for den hér typen av insatser. De handlar om
projektformens begrinsningar nar det galler att skapa strukturella och varaktiga effekter pa
den regionala utvecklingen. Det sédtt som insatsen genomfordes pa innebar att resurserna
kanaliserades ut genom tva 6vergripande ”system” — de regionala projektmedlen och
foretagsstoden. Dessa system “"boostades” med drygt 100 miljoner kronor under en
period av cirka fem ar, i genomsnitt alltsd ungefar 20 miljoner per ar. Tre fjardedelar av
de extra resurserna anvandes till projektmedel och en fjardedel till foretagsstod. En
begréansning i projektformen &r dess karaktar av tillfallighet. WSP menar att detta kom att
utgora ett betydande hinder for méjligheten att bygga upp langsiktigt bestdende verk-
samheter, sasom beskrivs i regeringens forslag om att skapa fyra innovationsarenor.

Aven andra begransningar fanns knutna till finansieringsformen. De framsta handlar om
for vilka &ndamal finansiering i form av projekt- eller foretagsstod far erbjudas enligt de
tva namnda forordningarna ovan. I det har fallet kom merparten av resurserna att kana-
liseras till ndringslivsutveckling. Regionens uttryckta dnskemal om att kunna anvanda en
del av resurserna for olika typer av infrastrukturprojekt kunde till exempel inte méotas
inom ramen for 1.1-medlens regelverk. Inte heller mdjliggjordes en friare anvéndning i
skdrningen mellan primérnéaring och livsmedelsindustrin, som ocksa hade kunnat vara
en central del i att skapa en innovativ framtida livsmedelsindustri.

Slutligen hindrades insatser kopplade till att styra dver olika nationella aktorers verksamheter
och lokaliseringen. I regeringens forslag till program framholls mojligheten att varaktigt
engagera innovationsbyggande externa aktorer som SLU och RISE i uppbyggnaden av
innovationsarenorna. I det konkreta genomforandet aterfanns dock inget eller lite av
denna typ av atgarder. Det &r WSP:s bedomning att detta hade kréavt en
myndighetsstyrning (och finansiering) som skulle ha involverat fler departement dn
Néringsdepartementet. Nagra sadana atgarder har inte kunnat identifieras.

Tidigare erfarenheter, lirande for framtida insatser?

Det ar WSP:s bedomning att utformningen av Hallbara Gotland-programmet inte tydligt
vilar pa erfarenheter fran tidigare liknande insatser. Nér det géller larandet i den andra
riktningen (for framtida insatser) har WSP ingen kdnnedom om huruvida
lardomar/rekommendationer som framkommit i utvarderingar forts vidare bland de
huvudsakliga aktorerna.

I huvudsak har det samlade larandet i form av resultat och framgangsfaktorer haft tva
uttrycksformer: en slutkonferens och i Tillvaxtverkets slutrapport.

231 WSP, (2021), “Slutrapport for utvarderingen av programmet Hallbara Gotland”.
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Om vi bortser fran systemperspektivet och avgréansar oss till Gotland, s& menar regionen
att resultat och erfarenheter dven inarbetats i deras ordinarie regionala utvecklingsarbete.

Operativa reflektioner

I syfte att komplettera de formella utvarderingarna har WSP dven latit Stefan Persson och
Lina Holmgren fran Region Gotland reflektera 6ver sina egna erfarenheter fran insatsen.
Bada var aktivt involverade i insatsprocessen. Stefan Persson ar regional utvecklings-
direktor och Lina Holmgren strateg.

”Om vi utgar fran att behoven var en omstallning till en mer hallbar regional utveckling,
med fokus bland annat pa att bygga samverkan och mer sjalvbarande strukturer for
regionala utvecklingsinsatser inom ramen for exempelvis foretagande och innovation,
bestk samt livsmedel — sa svarade insatsen vdl mot detta. Region Gotland bygger ocksa
vidare pa erfarenheterna fran arbetet med Hallbara Gotland inom ramen f6r ansvaret att
samordna regionalt utvecklingsarbete.

Men om vi tittar i backspegeln s& vet vi att behoven inte var s& skarpt formulerade och
uppdraget var otydligt i relation till alla aktorer och nivaer. Dessutom skapade rege-
ringens uppdrag till samordnaren ndgot av en regional trédngsel och réra. Region Gotland
hade nér insatsen initierades ett pAgdende arbete med att ta fram ett nytt regionalt
tillvaxtprogram for perioden 2016-20. Arbetet utférdes i enlighet med regionens
regionala utvecklingsansvar och uppdraget att samordna regionalt utvecklingsarbete.

I regeringens uppdrag till samordnaren ser vi foljande formulering: "...som kontaktperson
for regeringens rikning samverka med Linsstyrelsen i Gotlands lin samt dvriga berérda
myndigheter, foretag och fackliga organisationer pd Gotland kring konkreta insatser for fler jobb
och hallbar niringslivsutveckling i Gotlands lin. Kontaktpersonen ska ta fram dtgirder for att
stirka foretag och foretagande i Gotlands lin och bereda Gotlands kommun (Region Gotland)
mdjlighet att delta i processen i alla delar. Uppdraget ska lopande redovisas till Regeringskansliet
(Nidringsdepartementet)’. 2

Detta synliggor att det inte fanns ndgon struktur eller samlat angreppssatt for hur man
ska jobba enligt det system for flernivdsamverkan som — det numera enhetliga regionala
utvecklingsansvaret och utvecklingspolitiken — stipulerar. Det dr en vedertagen styrform
som anses kravas for en hallbar regional och nationell utveckling.

Vi menar att samordnarens uppdrag i stillet borde ha varit att i ndra samarbete med
Region Gotland (regionalt utvecklingsansvarig aktor) forstarka det redan pagaende
arbetet med att ta fram ett tillvixtprogram och sakerstélla synergier och/eller kom-
pletterande insatser som exempelvis statliga myndigheter behovde ansvara for i den
regionala kontexten utifran sitt mandat. I stallet fick nu Region Gotland skruva i arbetet
med tillvaxtprogrammet och darefter programséttning av regeringsuppdraget till-
sammans med Tillvaxtverket. I stéllet for att kunna koncentrera sig pa sjdlva genom-
forandet innebar detta att kraft behovde laggas pa fortydligande och en slags dynamisk
framviaxande rollférdelning, som dessutom var starkt personberoende. Samordnarens i
praktiken parallella dialogprocess underlattade heller inte for externa aktorer/utforare.

232 Regeringsbeslut 2015-09-01, N2015/6211/FF.
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Region Gotland upplever att det krévs en tydligare struktur/modell f6r hur roller och
ansvar for genomforande och finansiering, uppfoljning och utvardering/larande ska
fordelas med utgangspunkt i det regionala utvecklingsansvaret. Det géller oaktat om det
dr ett initiativ med fokus pa utvecklingsbehov/omstéllningsbehov eller om det ar ett
initiativ som foregas av en kris. Ett ramverk for detta behover utvecklas.

Region Gotland har ocksa pagéende erfarenhet av hur utmanande det &r nér ett sddant
ramverk saknas. Energimyndigheten har regeringens uppdrag att mojliggora att Gotland
blir en pilot for ett hallbart energisystem. Ramverket saknas helt for ett effektivt och
samordnat genomfdrande dar resurser (kunskap, finansiering, genomfoérandekraft)
"poolas’ fran olika ansvariga aktorer regionalt och nationellt. P4 Gotland pagér ett brett
utvecklingsarbete och det finns en starkt lokal och regional vilja, medan Energimyndig-
heten har en uttalad vilja att inte genomfora uppdraget. Region Gotland ar av asikten att
om strukturer/ramverk f6r omstéllningsuppdrag och pilotsatsningar hade funnits pa
plats hade Energipilot Gotland idag varit just en pilot som bidragit med mer kunskap,
innovation och larande till andra regioner enligt intentionerna med uppdraget dn vad
som idag &r fallet.”
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7. Analys och policydiskussion

Studiens syfte har varit att 6ka var kunskap om specifika policyinstrument for att frédmja
lokalt och regionalt omstéllningsarbete. For att gora det har vi forst i kapitel 3 kort
orienterat om befintliga svenska strukturer — Sverige saknar ett specifikt instrument. I
kapitel 4 och 5 har vi beskrivit det norska respektive de finska omstallningsinstrumenten.
I kapitel 6 har vi genom fallstudier illustrerat hur dessa instrument i praktiken kan
anvandas. I det kapitlet har vi dven inkluderat en svensk fallstudie, ett exempel pa en sa
kallad ”paketldsning” som med ojamna mellanrum férekommer i Sverige i samband med
lokala/regionala kriser.

I detta avslutande kapitel jamfor vi uppléagg och erfarenheter mellan de norska och finska
instrumenten. Vi gor det forst genom en 6versiktlig, summerande tabell. I nésta steg gor
vi en aterblick pa utvardering, larande och resultat. Darefter foljer en reflektion 6ver de
tva instrumenten samt den svenska fallstudien. Slutligen for vi en policyinriktad
diskussion dér vi vaver in observationerna fran den svenska fallstudien jamford med de
tva nationella instrumenten. Forslag pa tankbara policyatgarder avslutar kapitlet.

Vi paminner igen om att mer detaljerade beskrivningar av kapitel 3, 4 och 5 finns som
sarskilda underlagsrapporter.

7.1 Instrumentjamforelse

Jamforande tabell

I syfte att ge en Oversiktlig spegling av den svenska fallstudien jamfort med de tva
instrumenten har vi i tabell 13 nedan valt att belysa ett antal karaktirsdrag. Aven om
jamforelsen haltar en aning, just med tanke pa att vi jamfor tva nationella instrument
med en specifik insats, framtrader vissa likheter och olikheter. For den ldsare som 6nskar
en djupare beskrivning hanvisas till kapitlen 4 (RO) och 5 (ARM) respektive avsnitt 6.3

(Gotland).
Tabell 13 Oversiktlig jamférelse mellan det norska och finska omstéliningsinstrumenten samt den svenska
fallstudien
RO ARM Gotland
Motiv Kris, slow burn, ensidig Kris Potentiell kris
naringsstruktur
Platsinriktat Ja Delvis Ja
Individinriktat Nej Delvis Nej
Central aktor Region (fylkeskommun) NTM-central Regeringen
initiering
Central aktor Kommun (omst. grp.)  Regional aktorsgrupp Tillvaxtverket & region
genomforande
Naéringslivets Genomgéende tydlig ~ Viss. Framst gm Framst i dialogmoten
medverkan “utlosande” ftg, delvisi under analysfasen, i
ovrigt. ovrigt svag
Struktur Tydlig Viss generell, men Fallspecifik

mycket fallspecifikt
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RO ARM Gotland
Territoriell enhet Vanligast: Enskild Vanligast: Ekonomisk Enskild kommun
genomforande kommun region (flera narliggande

kommuner)

Utvéardering & Tydlig Svag Tydlig
larande enskild insats
Utvéardering & Tydlig Svag Svag
larande systemniva
Ordinarie medel i Ja Normalt, men ngt Nej
statsbudget varierande belopp

Anmarkning: RO = Regional omstilling, ARM = Akillinen rakennemuutos (P16tslig omstallning). Slow burn =
omraden med mer langsiktig nedgang i befolkning och antal arbetsplatser.

7.2 Utvardering, larande och bedomning av resultat
Det norska RO ar frekvent utvarderat och dokumentationen ar i stor omfattning allmant
tillganglig pa internet. Till exempel finns rutiner dar varje omstéllningsprogram ska
genomfora arliga programstatusbeddmningar, halvtidsutvarderingar och lamna slut-
rapport. Sarskilda omstillningskonferenser for erfarenhetsspridning ordnas regelbundet.
IN:s roll som observator och erfarenhetsspridare 6kar sannolikheten for larande mellan
enskilda RO-omraden. Storre, 6vergripande, instrumentutvarderingar utférs @ven med
ojamna, men aterkommande, mellanrum. Det kan ocksa noteras att det i malformule-
ringen finns en explicit ambition att stdrka omstéllnings-/utvecklingsférmagan (styrke
omstillingsevnen) sdval i kommunen som i det lokala naringslivet. Erfarenheter och
kompetensutveckling som omstallningsarbetet medfort ska tas om hand for fortsatt
arbete efter avslutad RO-tid.

For aret 2020 rapporterar IN om drygt 400 skapade eller sékrade arbetstillfallen enligt
programomradenas aterapportering. Det sammantagna intrycket av instrumentets
effekter &r positivt i de norska utvarderingar vi tagit del av, &ven om synpunkter pa
organisering, inriktning, forankring, matproblem (exempelvis det kontrafaktiska utfallet)
etcetera forekommer.

Det finska ARM forefaller enbart sporadiskt utvarderat och informationsinhamtning har
visat sig vara ovantat svar. Visserligen dr det en betydande skillnad i instrumentens
”livslangd” — det norska systemet har anvénts under mer dn dubbelt sa lang tid som det
finska (40 respektive 16 ar) — men dven med detta i beaktande sa kvarstar dock en
markant skillnad. Larandet mellan olika ARM-omraden framstar darfér som begransat.
Vissa rutiner finns dock. De regionala aktorsgrupperna ska genomfora uppfoljningar som
rapporteras till ANM. Ministeriet har 4ven i egen regi genomfort viss uppfoljning av
enskilda ARM-omraden. Vi har inte kunnat identifiera ndgon samlad utvirdering av
ARM-konceptet.?

Samtidigt ser vi att betydelsen av dialog mellan de deltagande aktorerna lyfts fram i flera
nivaer: mellan ministeriet och den regionala aktdrsgruppen inklusive NTM-centralen,
mellan aktorer som finns representerade inom den regionala aktdrsgruppen, och pa
nationell niva mellan de inblandade ministerierna. En tolkning som kan goras ar att

233 Enligt uppgift fran ANM (2022-03-08) planeras dock f.n. en utvardering av instrumentet. Berdknas klar
arsskiftet 2022/23.
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storre vikt laggs pa kontinuerlig kontakt och dialog mellan de inblandade aktorerna an
pa formaliserade krav pa dokumentation, uppfdljning och utvardering.

Det sammantagna intrycket av instrumentets effekter dr svar att uttala sig om da ingen
samlad utvardering identifierats. Det ndrmaste vi ser dr en rapport fran 2012 av Statens
revisionsverk (VTV). Efter en statistisk analys drog de slutsatsen att ARM-insatserna
minskat antalet arbetslosa i dessa omraden jamfoért med om inga atgarder hade vidtagits.
ANM menar ocksa att ARM-instrumentet givit goda praktiska erfarenheter. Det faktum
att instrumentet nu har funnits i 16 ar kan ocksa tolkas som ett tecken pa upplevd nytta
fran statens sida.

7.3 Reflektion

Det norska instrumentet: Regional omstilling

RO har varje ar sarskilt budgeterade medel. Instrumentet kan bade anvandas for att
lindra effekter av direkta kriser och for att forsoka bryta mer langsiktiga negativa trender
med nedgéng i befolkning och antal arbetsplatser (sa kallade slow burns). Instrumentet
utvarderas aterkommande, savél i sin helhet som i enskilda projekt. Ett flertal justeringar
har gjorts 6ver tid som respons pa iakttagelser och rekommendationer i utvarderingar.
Larandeaspekten ar tydlig saval 6ver tid som mellan olika RO-kommuner.

Intrycket ar att det, ur en administrativ/organisatorisk synpunkt, &r moget och val-
strukturerat. Det har exempelvis medfort att det redan pa forhand ar klargjort vilka
offentliga aktorer som deltar och deras mandat. Detsamma géller for vilka analyser och
planer som ska tas fram och vilken aktér som har ansvaret. Samtidigt som det forenklar
omstadllningsarbetet kan det dven iakttas en inbyggd spanning mellan & ena sidan en
homogenitets- och strukturstravan och & andra sidan behovet av lokal anpassning i det
enskilda omstallningsprogrammet. Flera utvarderingar pekar pa stor variation nar det
galler de enskilda kommunernas forutsittningar. Detta gor att nyttan av en generell “best
practice” maste vagas mot behovet av en anpassning till férutsattningarna i den specifika
kontexten.

Instrumentet forefaller i realiteten ocksa fa lite olika funktion beroende pa forutsattning-
arna i det omrade (i regel kommun) som tilldelats omstéllningsstatus. I de minsta
programmen, handlar det i praktiken mer om en utvecklingsstodjande profil an om-
strukturering av ndringslivet. Det innebér i realiteten insatser for att stimulera tillvéxt och
utveckling inom befintliga branscher, snarare dn att ersatta en krympande eller nedlagd
bransch med négot nytt. Om denna ”instrumentbredd” ska ses som en 6nskvard
flexibilitet eller som ett argument for att Overvéga ett strategiskt framtida vagval for
instrumentets utformning ar i slutdndan en politisk avvédgning.

RO &r inte enbart inriktat pa direkta ndringslivsstodjande insatser. Aven mer indirekta
atgarder som platsutveckling och, genom nya erfarenheter, en forbattrad framtida
utvecklings-/omstallningsformaga hos kommunen och det lokala naringslivet ryms inom
dess ram.

En viktig egenskap &r forekomsten av de centrala dokument som ndmns ovan. Tidigt i
processen ska det obligatoriskt genomfdras vissa analyser, med formkrav, som lagger



Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 101/124

grunden for de fortsatta insatserna. Senare utarbetas omstallningsplan och mer operativa
handlingsplaner. Det &r vart att notera att dessa dokument tas fram lokalt och regionalt.

Betydelsen av kommunikation, forankring och bred involvering ar ocksa en aspekt som
tydligt dterkommer i s gott som alla utvarderingar. Savdl kommuninvénare i allmanhet
som ndringsliv och kommunens egna tjansteman och politiker lyfts dé fram.
Naringslivets medverkan dr 6verhuvudtaget en framtrddande aspekt. Uppfattningen ar
att ett lyckat omstéllningsarbete maste ha en bred lokal uppslutning och en delad
forstaelse av utmaningar, majligheter och verktygets funktion och ramar.

Det finska instrumentet: ARM

Finland har utvecklat och provat tre olika verktyg for att hantera strukturomvandling:
ERM, Broavtal och ARM. Eftersom det idag enbart &r ARM som &r i bruk har vi i
rapporten avgransat oss till detta instrument.

ARM ir explicit inriktat pa att lindra faktiska kriser (storre foretagsnedliggningar eller
uppsédgningar). Medelstilldelningen har varierat 6ver tid, men ar betydligt storre an for
det norska RO. For perioden 2007-11 avsattes i medeltal 44 miljoner euro (469 miljoner
kronor) per ar for atgarder i strukturomvandlingssituationer. Senare uppgifter for
perioden 2007-17 visar att 260 miljoner euro (2,77 miljarder kronor) riktats till 38 ARM-
omraden. Det gor i medeltal knappt 7 miljoner euro (73 miljoner kronor) per ARM-
omrade eller drygt 23 miljoner euro (252 miljoner kronor) per ar. Nyare uppgifter har
tyvarr inte gatt att fa fram, trots ihdrdiga forsok.

Till skillnad fran det norska RO ar dven individinsatser inkluderade och utgdr en viktig
komponent. Det kan exempelvis handla om forstdrkta resurser for arbetsmarknads-
utbildningar, coachning eller stod fOr att starta eget foretag till de personer som blivit av
med sitt arbete. Detta ska vagas in vid tolkning av den, jamfort med RO, storre
medelstilldelningen. Platsutvecklande inslag finns, men dr mindre framtradande.

ARM infordes 2006 och har darefter, fram till 2022, anvints i 43 omraden. Trots den
relativt ldnga tidsperiod som instrumentet anvants rader det brist pa valgjorda ut-
varderingar av dess effekter. Det dr darfor svart att bedéma hur verktyget fungerat. Vi
kan danda konstatera att verktyget fortfarande ar i drift, vilket kan tolkas som att det be-
démts gora nytta. Lirandeambitioner mellan olika ARM-omréaden och dver tid framgar
egentligen inte alls i de dokument som identifierats, vilket dr en tydlig skillnad gentemot
det norska RO.

Under de ar som verktyget varit aktivt har det alltmer kommit att utga fran ett regionalt
perspektiv och regionala forhallanden. Det tidigare arbetsséttet dar ministeriet pa eget
initiativ kunde tilldela ARM-status till ett omrade, har numera ersatts av att sarskilda
ARM-medel kan beviljas efter det att den regionala aktdrsgruppen ansdker om det. Det
tydligare bottom-up-perspektivet bidrar till att regionerna ses som proaktiva och slipper
en stimpel som stddregion.? Sjélva startpunkten for att aktivera ARM-verktyget dr dock

234 Intervju med Petra Stenfors, arbets-och nédringsministeriet, 2021-12-07.
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densamma. Den tar sin borjan i samband med att en storre arbetsplats offentliggjort att
en stor nedlaggning eller neddragning ar forestdende.

Det forefaller finnas en relativt stor flexibilitet i arbetsformerna for sjdlva genomférandet
av verktyget — hur ARM-atgirderna planeras och genomfdrs pa den regionala nivan. De
ramar som finns for hur verktyget kan anvéndas tolkas som relativt vida. Det innebar
dédrmed ett relativt stort spelutrymme for de regionala aktorerna i genomforandet. Vi ser
dven att de "utlosande” foretagen (dar uppsagningarna sker) spelar en viktig roll i
verktyget da de forvintas bidra till ARM-insatserna, exempelvis genom stdd till den
uppsagda personalen eller i form av mer allmént framatriktade néringslivssatsningar i
det drabbade omradet. Mdjligen kan detta forklaras av storleken pé dessa foretag och
deras tillhorighet till en storre koncern — och ddrmed de ”finansiella muskler” som finns
att tillgd. Samtidigt framkommer i var fallstudie tecken pa att storforetagen blivit mer
restriktiva till “stora kompenserande satsningar pa nedlaggningsorter” under senare ar.

Intrycket dr att kommunens roll i verktyget 4r mindre uttalad jamfort med det norska
RO. Detsamma galler for det lokala naringslivets medverkan. I den dokumentation vi
tagit del av framkommer ingen explicit roll for den aktdrskategorin, som det gor for RO-
instrumentet. Undantag dr, som naimndes ovan, det “utlosande” foretag vars
nedlaggning/personalneddragning initierat sjalva ARM-processen. I fallstudien ser vi
dock en medverkan av den lokala foretagarforeningen.

Under hela processen betonas vikten av dialog mellan de deltagande aktorerna.

Den svenska fallstudien: Hallbara Gotland

Sverige har till skillnad mot Norge inga sarskilda budgeterade omstallningsmedel. Den
svenska fallstudien ar i stéllet ett exempel pa sa kallad paketlosning, dar staten gar in
med en riktad geografisk insats med sarskilda ekonomiska medel, i detta fall 100 miljoner
kronor till naringslivsutveckling pa Gotland.

Problembakgrunden var ingen faktisk foreliggande kris, utan snarare en risk for framtida
problem. Pa grund av ett regeringsbeslut i augusti 2015 om att skydda Ojnareskogen
kunde inte foretaget Nordkalks planer pa en ny kalktakt realiseras. Samma dag
tillkdnnagav regeringen att ett sérskilt naringslivspaket for Gotland om 100 miljoner
kronor “med fokus pa framtida industriell utveckling” skulle tas fram. En statlig
samordnare fick i uppdrag att ta fram ett forslag till genomférande. Rapporten
presenterades knappt tio manader senare, i juni 2016. Redan samma host togs beslut om
de forsta insatserna och tva ar senare hade hela beloppet intecknats i projektbeslut.

Da det inte fanns nagon fardig struktur att falla tillbaka pa var det inte givet vilken aktor
som “adgde” fragan eller vilka underlag som kravdes. A ena sidan utsag regeringen en
nationell samordnare {Or att genomfora den initiala behovsanalysen samt formulera
insatsmal och en indikativ resursférdelning. A andra sidan har region Gotland sedan
1997 ett statligt regionalt utvecklingsuppdrag som man da tog 6ver fran den statliga
myndigheten lansstyrelsen.?> I region Gotlands uppdrag ligger, enligt ordinarie
planering, bland annat att arbeta fram ett regionalt tillvaxtprogram med tillhérande

2% Det var da Gotlands kommun som tog 6ver det regionala utvecklingsansvaret. Kommunen bytte senare (1
januari 2011) namn till Region Gotland.
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behovsanalyser och tillvaxtmal.?*¢ Har uppstod, atminstone initialt, en viss oklarhet. Hur
forholl sig samordnarens arbete till regionens befintliga arbete? Ur regionens synpunkt
forstarktes delvis oklarheten genom de tidiga kontakter som samordnaren hade med
Lénsstyrelsen — den tidigare utvecklingsansvariga aktoren pa 6n. Bilden fran samordna-
ren och Regeringskansliet &r dock en annan: de menar man att man bade lyssnade till och
involverade regionen i utformningen av samordnarens rapport och darmed ocksa
regeringens forslag. Oavsett vems bild som dr ndrmast “sanningen” kan vi konstatera en
delvis oklar situation.

Under genomforandet av insatsen framtradde dven svarigheter att realisera delar av de
foreslagna atgarderna som innefattade aktivt medverkande (och lokalisering pa Gotland)
av externa aktorer. Sddana atgarder kraver emellertid medverkan av flera departement
och nya politiska beslut vilket inte fullfoljdes.

Regeringen tilldelade Tillvaxtverket uppdraget att samordna genomforandet av insats-
erna tillsammans med regionen (som fick ett erbjudande att delta). Att rent operativt
jobba tillsammans med en enskild kommun eller region pa detta sétt var delvis en ny
erfarenhet for dem.2” Over tid fann Tillvaxtverket och regionen sina roller, &ven om det
fanns blandade uppfattningar om vem som var den egentliga “programégaren”.

Naér det galler medverkan av naringslivet ser vi att det, forutom i rollen som mottagare
av projektinsatser, varit delaktigt i dialogmoten under analysfasen. I sjdlva
genomforandefasens organisering ser vi ingen motsvarighet till vare sig Norge eller
Finland. I RO finns en uttalad rekommendation om majoritetsdeltagande i
omstéllningsorganisationens styrelse, medan ARM normalt ndjer sig med representanter
fran arbetsgivare och arbetstagare fran det foretag som laggs ner/séger upp personal.

Intrycket &r att Gotlandspaketet organiserades och genomférdes som en enskild insats.
Det finns inga tecken pa att erfarenheter av tidigare ”paketlosningar” nyttjades, inga
sarskilt utarbetade omstallningsverktyg som i RO och enbart en svag ambition att
strukturerat lara for framtida ”paketlosningar”. Behovet berdrs dock, om an kortfattat, i
en slututvarderingsrapport: ”"Det finns ett behov att pd nationell nivd arbeta fram riktlinjer och
rutiner for regeringsuppdrag som ska genomfiras i operativ samverkan mellan nationella
myndigheter och regionalt utvecklingsansvariga. I det arbetet behdver erfarenheter frin
programmet tas tillvara.”?

Det norska delmalet att insatsen dven ska forbéttra savadl kommunens som det lokala
naringslivets framtida omstallnings-/utvecklingsformaga uttrycks inte i Gotlandsfallet.
Det hindrar i och {&r sig inte att effekter i den riktningen kan ha uppstatt.

Utvarderarna pekar pa tecken att gallande forordningar inte fullt ut var anpassade for
satsningar som Gotlandspaketet. Svarigheter uppstod att anvanda medlen sa flexibelt
som regionen kanske hade 6nskat, till exempel for infrastruktursatsningar och i
granslandet mellan primérnéring och livsmedelsindustri. Insatserna behdvde inordnas i
regelverket for de regionala projektmedlen inom 1.1-anslaget och i fdrordningen for

2% Vid den aktuella tidpunkten slutférdes regionens arbete med Tillvaxtprogrammet Gotland 2016-2020.

27 Ar 2017 fick dock Tillvéxtverket ett pilotprojekt att bidra som processledare vid varsel och omstéllning, som
senare forlangts nagra ar. Man kan ddrmed siga att erfarenhetsldget idag 4r mer gynnsamt.

238 Tillvaxtverket, (2021), ”Slutrapport: Uppdrag respektive erbjudande att genomféra insatser for tillvaxt i
Gotlands lan”.
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ERUF-programmets genomforande vilket upplevdes begransande. En spanning mellan
upplevda behov, tillgangliga medel och befintliga regelverk uppstod saledes.

7.4 Policydiskussion

Tydliga strukturer ger stabilitet

Nar det géller strukturer for I6pande informationsdelning och dialog i detta samman-
hang bedémer vi att Sverige har sddana pa plats.?* Forum for hdllbar regional utveckling ar
ett bra exempel pa regelbundna traffar mellan Regeringskansliet, regionerna, SKR och
Tillvaxtverket. Den statssekreterargrupp som kan aktiveras nar varsel och omstallning
intraffar ar ett annat exempel pa tydlig struktur.

I genomforandet av konkreta omstallningsatgarder ser vi att den norska och finska staten
har valt att anvédnda sig av sérskilda instrument. Sverige har valt en annan vag och
forlitar sig pa ordinarie system i ett “normalldge”. Regioner och kommuner genomfdr pa
frivillig basis insatser vid varsel och omstallning.

Men, samtidigt ser vi ocksa att staten de facto ibland gar in med riktade insatser. Det ror
sig om en huvudprincip med undantag, saledes. Denna situation foder tva policyfragor
att diskutera (frdgorna illustreras d@ven grafiskt senare i kapitlet genom en fyrfaltsmatris,
figur 4 i avsnitt 7.5):

¢ Valet mellan att ha fasta strukturer att ta stod av nér staten beslutar att agera (jamfor
kvadrant 1 eller 2 i matrisen) eller att i stallet alltid agera helt situationsspecifikt
(kvadrant 3).

Om fasta strukturer skulle foredras blir foljdfragan:

* Valet mellan att som i dag enbart agera vid vissa tillfallen och da anvanda sig av
sarskilda regeringsbeslut (kvadrant 2) eller att ha ett permanent instrument med
budgeterade resurser, likt Norge (kvadrant 1).

Besluten ar i slutanden politiska, men fortjanar en diskussion.

Det framkommer en tydlig skillnad mellan processen i den svenska fallstudien och de
bada andra nordiska instrumenten, i synnerhet gentemot det norska RO. Det forefaller
uppenbart att en stor del av den upplevda oklarheten om aktorsroller och en organisa-
torisk ”friktion” hade kunnat undvikas om det redan fran borjan fanns en etablerad
process och aktorsbeskrivning att falla tillbaka pa. Vilka analyser och planer behovs?
Vem ansvarar for att ta fram dem? Vilka aktorer involveras i genomforandet och vilka
roller och mandat har de? Svaren hade da redan inledningsvis varit givna.

Till det kommer en larandeaspekt, dels hos enskilda kommuner och regioner, dels ett
systemldrande 6ver tid och rum. Hur kan vi sékerstilla att de erfarenheter som vinns i en
insats pa ett strukturerat sitt tas tillvara och blir ingdngsvarden i nésta insats? I en
diskussion om dessa fragor finns mycket att inspireras av fran det norska instrumentet.

En ytterligare aspekt berdr den stora och tilltagande kapacitetsvariationen mellan de
svenska kommunerna. En av slutsatserna i den relativt nyligen (2020) genomforda

239 Se kapitel 3.
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Kommunutredningen pekar i synnerhet pa brister i utvecklingskapacitet hos de mindre
och avlagset belagna kommunerna. Tillgangliga prognoser pekar dessutom pa &an storre
kapacitetsbrister och skillnader i framtiden.?* Sannolikt skulle en i férvag faststalld
process, med klarlagda steg och roller for de inblandade aktorerna, vara till sarskilt stod
for kommuner med sddana kapacitetsbrister.

Andra sidan av myntet handlar om att inte strukturera bort den fallspecifika flexibilitet
som alltid kommer att behova finnas. Rutiner ger stabilitet och minskad risk for organisa-
toriska “transaktionskostnader”, men far inte bli rigida. Ett utrymme for lokal anpassning
bor alltid finnas i det enskilda fallet. For att anvdanda den norske programledarens ord:
“Kommuner dr olika och har olika forutsittningar och behov. Det finns ingen ‘one size fits all’-
metod.” 1 det finska ARM ser vi ett mer flexibelt uppldgg som mer for tankarna till ett
koncept &n ett konkret instrument. Har lamnas stor frihet till regionala 16sningar for saval
genomforande som konstellationen av involverade aktorer. Samtidigt ar strukturer for
utvardering och larande svagare dn i norska RO.

Sammanfattningsvis menar vi att det finns tydliga fortjanster med att ha vél genomténkta
rutiner och tydliga aktorsroller. Oavsett om sjdlva insatsen sker regelbundet eller relativt
séllan &r det en stabilitet att ha en struktur att falla tillbaka pa. Dels bor det snabba upp
startprocessen, dels undviker man oklarheter som kan leda till onddiga diskussioner om
form och organisation i stéllet for sjdlva sakfragan (jamfor med Region Gotlands ”opera-
tiva reflektioner” i slutet av avsnitt 6.3). Insatsens innehall kan (och bor) givetvis variera
utifran den faktiska situation som foreligger, men tydliga rutiner i analys, genomforande
och utvérdering gynnar systemets effektivitet och ldrande.

Samspelet nationell, regional och lokal niva
Om staten vid vissa tillfallen valjer att aktivt trada in och stodja orter eller kommuner

som drabbats hart av storre foretagsnedlaggningar intrdder en situation dar fragor om
flernivastyrning maste hanteras. Hur hanteras statens insatser i relation till regionen
(med sitt regionala utvecklingsansvar) och kommunen med sin lokala kunskap och egna
utvecklings- och tillvaxtambitioner? Hur kan civilsamhallets potential tas tillvara? Hur
kan goda forutsattningar skapas for naringslivets medverkan?24!

Vi ser bade i Finland och Norge en tyngdpunkt mot lokal och regional niva vid
framtagande av konsekvensanalyser och handlingsplaner samt genomférandet. Staten
finns med i det operativa arbetet i bade Norge och Finland, men med en mer till-
bakadragen roll: som observator i Norge (IN) och via dialog (ANM) samt deltagande i
den regionala aktorsgruppen (NMT/ANM) i Finland. Den svenska fallstudien avviker
darvidlag genom att staten sjdlv initierade, arbetade fram sjdlva programmet (via
nationell samordnare)?? samt deltog i genomforandeorganisationen (Tillvaxtverket). Det
tinns sammanfattningsvis anledning att fundera igenom hur flernivastyrningen ska
fungera i dessa fall utifrdn planeringsniva, uppdragskonsekvens, tydlighet och
effektivitet.

240 SOU 2020:8. Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfardsuppdraget, kap 12.

241 Tillvéaxtanalys har tidigare mer specifikt studerat flernivastyrning, se t.ex. Tillvaxtanalys, (2017), "Regionala
tillvéxtpolitiska utmaningar — behov av strukturreformer och nya samverkanslosningar?”.

22| dialog med parter pa 6n, ska tilliggas.
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Val av inriktning: Platsen eller individerna? Omstallning eller
utveckling? Insatsstorlek?

En omstéllningsinsats kan ha olika inriktning. Den kan till exempel inriktas pa atgarder
som stadrker det geografiska territoriet — platsen — eller pa de drabbade individerna.
Atgardsportfoljen kan variera i sin balans mellan omstillning och utveckling. Den kan dven
variera kraftigt i resurstilldelning.

Platsinriktade atgarder kan omfatta direkta stod till naringslivet, infrastrukturinsatser,
attraktionsfaktorer, natverk mellan foretag, lokal mobilisering, boendefragor,
utbildningsstruktur och liknande. En individinriktning kan i stillet ha en profil mot
forstarkta arbetsmarknadspolitiska insatser, coachning, framjande av nyforetagande
etcetera.

Vi ser en tydlig platsinriktning i det norska RO.2** Hér finns explicit utrymme for insatser
som inte direkt forvantas resultera i konkreta arbetstillfallen i utpekade foretag utan mer
generellt 6ka kommunens attraktivitet, saval nar det géller att driva foretag som for att
bo och vistas i. I det finska ARM finns ocksa detta perspektiv, men inte lika tydligt. I
stdllet ser vi ett betydande inslag av individinriktning. I bdda instrument finns direkta
naringslivsinriktade insatser med olika former av foretagsstod.

Ur ett svenskt perspektiv kan sdgas att var modell {6r att hantera individers situation vid
uppsagningar, dar partsgemensamma losningar &r en viktig bestandsdel, forefaller
fungera vil, enligt uppgift faktiskt bast inom OECD.?* Organisationer som Trygghets-
radet, Trygghetsstiftelsen, Trygghetsfonden och Omstallningsfonden stéttar i ett tidigt
stadium och pa olika sdtt den uppsagde i att hitta nytt arbete, exempelvis genom
vidareutbildning. Det gor rimligen behovet av ytterligare individinriktade insatser
relativt lagt och vrider i stéllet intresset mot mer platsinriktade insatser. Utifran den
explicita betydelse som detta ges i det norska RO bor det finnas intressanta erfarenheter
att ndrmare studera. I den svenska fallstudien ser vi inga inslag av individinriktade
insatser, vilket inte dr sa anmarkningsvart med tanke pa att det inte forelag nagon akut
kris med stora uppsédgningar.

Det andra inriktningsval som ndmns i avsnittsrubriken handlar om omstillning eller
utveckling. Kategoriseringen dr kanske mer teoretisk &n helt verklighetsnédra da inslag av
bada torde vara vanlig.

Savél i det norska som i det finska instrumentet ser vi omstéllningsambitionen direkt i
malformuleringarna, att férnya gamla arbetstillfallen (ARM), respektive skapa en mer
varierad naringsstruktur (RO). Har kan man ténka sig en fordndringsvilja fran gamla,
nedatgaende branscher till nya vixande. Det &r en rationell ambition, men inte enkel att
uppna. Ar det rimligt att kunna fordndra en kommuns branschstruktur pa tva (ARM) till
sex ar (RO)? Vilket handlingsutrymme och vilka verktyg har ett program fran offentlig
sektor gentemot naringslivets branschstruktur? Ett mycket ndra samarbete mellan
omstillningsprogram och det lokala néringslivet blir i sammanhanget en nédvandig

23 Individinsatser finns givetvis ocksa i Norge, men ligger utanfor sjédlva RO-instrumentet.
24 Se t.ex. OECD, (2015), Back to Work: Sweden: Improving the Re-employment Prospects of Displaced Workers samt
Tillvaxtanalys, (2021), ”Statens roll vid fristdllningar och nedlédggningar”.
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forutsattning for att rora sig i den riktningen. Sannolikheten for en sadan samverkan kan
paverkas genom instrumentets utformning.?4

Forutsédttningarna att kunna stdlla om en lokal eller regional branschstruktur ar givetvis
kraftigt varierande 6ver landet. I utvarderingar av det norska programmet finns ocksa
kommentarer i den riktningen. Fér de minsta programmen, menar man, handlar det i
praktiken mer om utvecklingsstodjande insatser &n att ersitta en krympande eller
nedlagd bransch med nagot nytt. Det verkar dessutom rimligt att tdnka sig att omraden
med sdmre forutsattningar blir 6verrepresenterade i offentliga policyinitiativ for

omstéllning.

I den svenska fallstudien ser vi att den statliga samordnaren tidigt i sin rapport slar fast
att: ”...fokus har varit att utveckla det som redan finns och hur det kan foridlas vidare.”?% Det
finns ett klart utvecklingsperspektiv, saledes.

Ytterligare en aspekt &r insatsernas storlek. I Norska RO ser vi i ekonomiska termer ett
spann motsvarande mellan 11-110 miljoner svenska kronor per omstéllningsomrade (i
regel enskild kommun) under en tidsperiod av 46 ar. I Finland har det har visat sig
forvanansvart svart att hitta uppgifter om medelstilldelningen férdelat pa enskilda
omstdllningsomraden. Det forefaller dock vara stora skillnader mellan olika fall som vi
identifierat, frdn motsvarande lite drygt 1 miljon upp till drygt 230 miljoner kronor, som
vi ser i var finska fallstudie (Kajana).2# Det finska ARM-systemet innebér dven en nagot
kortare genomfdrandetid &n det norska RO (normalt 2-3 ar).

Det man kan ta med sig av detta dr att konkreta omstdllningsinsatser kan ha betydande
variationer i sin omfattning. Det verkar dérfor inte fruktbart att formulera en kriterie-
grans for vad som kan betraktas som storre foretagsnedlaggningar eller kriser i absoluta
tal, som till exempel “minst 150 forlorade arbetstillfallen”. Karaktdren pa den initierande
héndelsen (exempelvis den relativa betydelsen av en foretagsnedlaggning) och platsens
geografiska kontext med naringslivsstruktur, pendlingsméjligheter, aktdrssamman-
sattning med mera paverkar saval utmaningar och moéjligheter som resursbehov. Sddana
beddémningar maste till stor del ske ddar konsekvenskunskapen finns — lokalt och
regionalt.

Har finns sammanfattningsvis mojligheten att utforma ett omstéllningsinstrument med
delvis olika profil. En variant &r flexibilitet, att situationsanpassa insatsens inriktning
utifran vilka faktiska forutsattningar som foreligger i det enskilda fallet. Det skulle
innebéra en explicit oppenhet for bdde omstallnings- och utvecklingsinslag. En annan
mojlighet ar att ha ett smalare instrument som redan ex ante begréansas i sin inriktning
mot “rena” omstallningsinsatser. Det leder sammantaget fram till reflektionen att
insatsens karaktar och ekonomiska omfattning kan variera avsevért. En sddan flexibilitet
motsdger dock pa intet sétt behovet av tydliga strukturer.

245 Jamfor t.ex. IN:s rekommendation om att néringslivets representanter ska medverka i analyser samt ha
majoritet i omstéallningsorganisationens styrelse.

246 Regeringskansliet, (2016), “Hallbara Gotland”, sid. 4.

27 Den ldgre summan avser s.k. PARM-omréaden. Som tidigare namnts &r PARM en mindre variant av ARM
som &r avsedd for betydligt mindre och mer lokala omstéllningssituationer. Fallstudien om Kajana aterfinns i
avsnitt 6.2. I kdlldokumenten anges summorna i euro, dvs. fran 100 000 upp till 22 miljoner. Véxelkurs
berdknad 2022-03-11.
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Utvirdering och lirande - dven pa systemniva

En generellt viktig aspekt i policysammanhang ar att utvardera genomférandeprocess
och resultat ur ett larandeperspektiv. Sddan information ger ett underlag for att 6verviga
fortsattning eller avslut, forbéttra insatsdesign och genomférandestruktur, vardera behov
av kompletterande insatser och liknande fragor. En genomtankt struktur for utvardering
och larande 6kar givetvis sannolikheten att utvinna relevant information om detta.

Vi kan se avsevirda skillnader mellan RO och ARM. RO har en struktur som for den
enskilda RO-insatsen innebar arliga programstatusbeddmningar, halvtidsutvardering,
slutrapport och slututvérdering. Det finns rutiner med externa utvarderare (genom
ramavtal) och forutbestdmd struktur pa slututvarderingen. Foérutom att vardera insatsens
effekt finns ocksa en tydligt uttryckt ambition om larande i tva dimensioner: dels for
kommunen sjélv och dess framtida organisering och néringslivsarbete, dels for andra
pagaende och kommande omstédllningsprogram. Storre, Overgripande system-
utvarderingar utfors &ven med ojamna, men aterkommande, mellanrum.

ARM forefaller enbart sporadiskt utvirderat och informationsinhdmtning har visat sig
vara ovantat svar. De regionala aktorsgrupperna ska genomféra uppfoljningar som
rapporteras till ANM. Ministeriet har dven i egen regi genomfort viss uppfoljning av
enskilda ARM-omraden. Vi har inte kunnat identifiera ndgon samlad utvirdering av
ARM-konceptet.

Mojligen kan det vara dialoger som i det finska systemet ersatter formaliserade
utvérderingar? Vi ser en direktdialog mellan ministeriet och den regionala aktors-
gruppen, mellan aktorer inom den regionala aktdrsgruppen och pé nationell niva mellan
de inblandade ministerierna.

I den svenska fallstudien finns en l6pande utvardering genomfoérd, vilket &ven har
inkluderat en slutkonferens. Tillvaxtverket har ocksa tagit fram en slutrapport.
Utvarderingsambitionen ar god, men intrycket dr att inriktningen mera varit att
utvérdera resultat av insatsen i sig sjilv dn att explicit reflektera 6ver vilka erfarenheter
som kan nyttiggoras i eventuellt framtida statliga “paketlosningar”. Nagra formuleringar
finns om larande ”framat”, men enbart i blygsam omfattning. Vi ser heller inga tecken pa
att arbetet med Gotlandspaketet kunnat dra nytta av erfarenheter fran tidigare paket-
l16sningar. Systemlarandet forefaller darfor vara svagt, saval bakat- som framatriktat.

Den sista punkten att diskutera ar av mer teknisk karaktdr. Vilken/vilka utvadrderings-
metoder ar lampade i detta sammanhang? Hur méter man en lyckad omstallningsinsats?
Da uppgifter om den kontrafaktiska situationen saknas ar svaren inte sjdlvklara. Relativt
fa insatser och ortspecifika forutsattningar forsvarar ocksa situationen. Ambitiosa mal-
sattningar visar pa forhoppningar om fler arbetstillfdllen, férandrad naringslivsstruktur,
fler invanare, 6kad platsattraktivitet, forbattrad omstallnings-/utvecklingsférmaga, béttre
samverkan, frigjord innovations- och utvecklingskraft, attitydforandringar, forstdrkta
innovationsmiljoer etcetera. Gar allt att méata? Hur lang ”verkanstid” ar det rimligt att
forvanta sig? Svaren dr inte enkla. Har ser vi ett behov av metodutveckling.

Sammanfattningsvis menar vi att det finns uppenbara fortjanster med att koppla samman
ett omstallningsinstrument med ett genomtankt utvarderingssystem. Inriktningen bor da
vara saval den specifika insatsen som instrumentet (systemet) som helhet. Bade effekt-
utvarderingar och processutvarderingar behdvs, med saval kvantitativa som kvalitativa
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inslag. En grundlaggande fraga ar givetvis vilka effekter som insatsen och enskilda
atgarder ger upphov till. Men dven fragor mer av processkaraktédr som inriktas pa ”hur-
och varfor-fragor” behovs. De kan bidra till var forstaelse av hur insatsen har genomforts
och varfor insatsen presterar starkt eller svagt, identifiera forbattringsomraden och ge en
grund av erfarenheter att utgé frdn nar en ny insats blir aktuell.

Vi ser darmed ett behov av metodutveckling nar det galler utvardering av omstéllnings-
insatser. I framtagandet av denna rapport har vi tagit del av ett antal utvarderingar, men
inte haft utrymme till en djupare analys. Sannolikt finns dven andra internationella
erfarenheter att inspireras av. Oavsett frekvens och omfattning pa Sveriges fortsatta
omstéllningsinsatser dr det relevant att kunna bedéma effekter och ackumulera
erfarenheter for 6kad effektivitet.

7.5 Tankbara policyatgirder

Mot tydligare struktur!

Vi ser inga skal att forvanta oss en utveckling med avtagande omvandlingstryck eller
farre lokala/regionala situationer med negativa eller positiva ekonomiska chocker (storre
foretagsnedldaggningar/etableringar), snarare tvartom. Det forefaller dérfor vara rationellt
att proaktivt utveckla effektiva rutiner och verktyg for att hantera sddana situationer.

Detta kan ske pa tva satt. Det forsta alternativet ar att utveckla rutiner ”i beredskap” for
framtida, mer enskilda insatser, liknande det vi sett i backspegeln och i rapporten kallar
paketlosningar. Det andra ar att likt Norge eller Finland utveckla ett sarskilt

omstéllningsinstrument.

I figur 4 nedan har vi illustrerat var diskussion genom en starkt forenklad, schematisk,
fyrfaltsmatris. Den vertikala dimensionen betecknar graden av struktur och
rollférdelning medan den horisontella indikerar finansieringsférhallanden.

Positionerat i matrisen hamnar bade Norges RO och Finlands ARM i kvadrant 1
”Institutionaliserad insats”, med RO tydligt hogre upp och mer till hoger. Motivet till
positioneringen &r deras finansiering (avsatta medel i statsbudget) samt tydliga
strukturer och tydlig rollférdelning, i synnerhet for RO. Det svenska Gotlandsfallet
hamnar i kvadrant 3 “Ad hoc insats”, motiverat av det enskilda regeringsbeslutet om
finansiering, den fallspecifika strukturen, den oklara rollférdelningen och det svaga
systemldrandet.
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Figur 4 Schematisk kategorisering av omstéllningsinsatser
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Uttryckt i matristermer rekommenderar vi en forflyttning av framtida svenska

omstidllningsinsatser fran kvadrant 3 till kvadrant 2 eller 1 (se figur 5 nedan).

Argumentationen har berorts tidigare i kapitlet. Tydliga roller samt rutiner i analys,

genomforande och utvédrdering gynnar effektivitet och larande. Valet av “malkvadrant” 2

eller 1, det vill sdga enskilda beslut som ”paketlosningar” eller inforandet av ett specifikt

instrument, handlar om politisk preferens.

Figur 5 Rekommenderad forflyttning, tva alternativ mot tydligare struktur
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Systemforstirkande uppgifter

Efter en samlad genomgang av studiens empiriska material rekommenderar vi nedan-

stdende policyatgarder.

Uppdrag till Tillvaxtverket:

Myndigheten ges ett permanent uppdrag att bistd kommuner och regioner vid stirre
varsel och omstillning i niringslivet. Uppdraget bor inkludera saval proaktiva
atgarder som hantering av negativa och positiva chocker. Tillvéxtverket har
redan i olika omgangar haft kortare, tidsbegransade uppdrag i den rikiningen.
Tillvaxtanalys har dven i tidigare rapporter (da med inriktning pa storre
investeringar och etableringar) rekommenderat en saidan permanent,
processtddjande roll.2#

Uppdraget ges karaktdren av kompetenscentrum med inspiration fran Innovasjon
Norges roll i norska RO. Detta innebér tydliga inslag som radgivare,
”erfarenhetsbérare”, koordinator, vagledare och kvalitetssékrare.

Myndigheten ges ett uppdrag att ta fram ett forslag pa strukturer for omstillnings-
insatser. Detta bor inkludera tydliga aktorsroller och rutiner i analys, genom-
forande och utvdrdering. De ska kunna nyttjas oavsett om politiken foredrar en
framtida instrumentprofil som kan positioneras i kvadrant 2 eller 1 (se figur 5
ovan). Centrala roller bor ges till regioner (utifran deras regionala
utvecklingsansvar) och kommuner (utifran deras lokala kunskap). Goda
erfarenheter finns att hamta fran det norska RO-instrumentet. Forslaget utarbetas
lampligen i samverkan med SKR.

Uppgifter till Tillvaxtanalys:

Metodutveckling. Myndigheten tar fram ett sammanhallet metodforslag for
utvérderingar av platsinriktade omstallningsinsatser. Metoden ska ha en bred
ansats och innehélla saval kvantitativa som kvalitativa delar.

Pilotutvirdering. Metoden provas pa en enskild insats.

Ett ansvar for systemutvirdering inom omrddet, med lampligt intervall beroende pa
insatsernas framtida frekvens.

248 Se avsnitt 3.2 samt regeringsbeslut 2017-02-09, N2017/01030/RTS; Regeringsbeslut 2020-11-18, N2020/02808

samt Tillvaxtverket, (2022), “Slutrapport — Att bista med insatser vid varsel och omstallning”.

249 Tillvéaxtanalys, (2021), “We are in the business of trust”.



Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 112/124

Referenser

Litteratur och dokumentation
Aarnio M, Stenfors P, Viljanen P, (2021), Mika ARM? Millaisia ARMejéi? Mita tulossa?

Opublicerad presentation av arbets-och naringsministeriet.

Andersen O J, Brattvoll M, Hoydahl E, Karlsen A, Mariussen A & Sterkersen JR, (1997),
“Evaluering av arbeidet med omstilling i kommuner/regioner med ensidig
neeringsgrunnlag”. NF-rapport 5/97. Nordlandsforskning.

Barca F, McCann P & Rodriguez Pose A, (2012), “The case for regional development
intervention: placebased versus placeneutral approaches”. Journal of regional science, Vol.
52, No. 1, s. 134-152.

Denscombe M, (2016), Forskningshandboken — For smdskaliga forskningsprojekt inom
sambhiillsvetenskaperna. (3:e och rev. upplaga). Lund: Studentlitteratur AB.

Eliason M & Storrie D, (2006), “Lasting or Latent Scars? Swedish Evidence on the Long-
term Effects of Job Displacement”. Journal of Labor Economics, Vol. 4, s. 831-856.

Eliasson K & Hansson P, (2016), ” Are Workers More Vulnerable in Tradable Industries?”.
Review of World Economics, Vol. 152, No. 2, s. 283-320.

Eliasson K, Hansson P, Ouraich och Tynelius U, (2021), ”Strukturomvandling och
omstallningspolitik i svenskt naringsliv”. Ekonomisk debatt, arg 49, nr 5, s. 50-64.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (2012). “Hyvinvointia, kilpailukykya ja kestdvaa
kehitysta”. KopiJyva (5/2012).

Eriksson RH, Hane-Weijman E & Henning M, (2018), “Sectoral and geographical mobility

of workers after large establishment cutbacks or closures”. Environment and Planning A:
Economy and Space, Vol. 50, No. 5, s. 1071-1091.

Fallick BC, (1996), “A Review of the recent empirical literature on Displaced Workers”.
ILR Review, Vol. 50, No. 1, s. 5-16.

Felin L & Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013”, TEM
raportteja 31/2013.

Guvag B, (1990), ”Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte
kommuner —Forutsetninger for og organisering av omstillingsprossen i ensidige
industrikommuner”. Moreforskning, rapport M 9004B.

Hytonen ], Mella I & Pousi A, (2011), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2011"
TEM analyyseja 37/2011.

Innovasjon Norge, (odat.), ”Omstilling i praksis.
Intervju Innovasjon Norge, 2021-09-14.

Karlsen A & Lindelov B, (1998), ”Omstillingspolitikk i mgte med praksis — et sparsmal
om forankring. NF-rapport nr. 8/98. Nordlandsforskning: Bode.



Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 113/124

Lovdata, ” om Kommunal- og moderniseringsdepartementets distrikts- og
regionalpolitiske tilskuddsposter forvaltet av fylkeskommunene”, (Forskrift for distrikts-
og regionalpolitiske virkemidler).

Martin R & Sunley P, (2015), “On the notion of regional economic resilience:
Conceptualization and explanation”. Journal of Economic Geography, Vol. 15, No. 1, s. 1-42.

Mejlkorrespondens med KDD, 2022-02-14.

Melin H & Mamia T (red.), Tapaus Voikkaa — Teollisuusyhteisé murroksessa. Tampereen
yliopiston Porin yksikon julkaisuja 4, Pori, 2010.

Miljodepartementet, (2015), ”Ojnare blir naturskyddsomrade och regeringen satsar for
industriell nédringslivsutveckling pa Gotland”. Pressmeddelande 31 augusti 2015.

Makitalo J & Paasivirta A, (2011), ” Akillisten rakennemuutosmallien kehittyminen tyd- ja
elinkeinoministeridssa”, Tyovoimapoliittinen aikakausikirja 2/2011.

Maékitalo J. Meddelande fran Arbets- och ndringsministeriet. [Mottaget 2021-10-28].
NOU 1983:10, Problemer og muligheter pd ensidige industristeder.

OECD, (2015), Back to Work: Sweden: Improving the Re-employment Prospects of Displaced
Workers. OECD Publishing, Paris.

Ohlsson H & Storrie D, “Long term effects of public policy for displaced workers in
Sweden: Shipyard workers in the west and miners in the north”. International Journal of
Manpower, Vol. 33, No. 5, s. 514-538.

Oxford Research, (2014), “Erfaringer fra fem omstillingsprogrammer — synteserapport”.

Oxford Research, (2018), “Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional
omstilling”.

Prop. 1S (2021-2022). Proposisjon til Stortinget for budsjettaret 2022 fra Kommunal- og
miderniseringsdepartementet.

Proposition 1987/88:64. Om sirskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och norra
Sveriges inland.

Pyykkola M, (2020), Kuntaomisteiset kehitysyhtiot — Mihin matkalla ja kenen ohjauksessa?
Suomen Kuntaliitto, Helsinki.

Regeringens skrivelse 1999/2000:33. ” Utvecklingsprogram for kommuner med sérskilda
omstillningsproblem framst pa grund av strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten”.

Regeringens skrivelse 2020/21:133, “Nationell strategi for hallbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030".

Regeringsbeslut 2006-12-06, N2006/11184.
Regeringsbeslut 2015-06-04, N2015/04609.
Regeringsbeslut 2016-06-30, N2016/04642/RTS.

Regeringsbeslut 2017-02-02, N2017/00826.



Instéllning till omstalining — kan Sverige inspireras av véara grannar? 114/124

Regeringsbeslut 2017-02-09, N2017/01030/RTS

Regeringsbeslut 2018-11-08, N2018/05372.

Regeringsbeslut 2020-11-18, N2020/02808.

Regeringsbeslut 2020-12-17, N2020/03132.

Regeringskansliet, (2016), “Hallbara Gotland”. N2016/04387/FF.

SNF, (2001), “Neeringsutvikling, stedsutvikling og omstilling — Underveisevaluering av
den statlig stottede omstillingsinnsatsen i Vaksdal, Bremanger, Odda, Dalane (med
Sokndal) og Glamdal”. SNF-rapport 40/01.

SNF, (2009), “Kritiske suksessfaktorer for omstillingsarbeidet”. SNF-rapport 01/09.

SOU 2020:8, Starkare kommuner — med kapacitet att klara virldsfardsuppdraget.
Slutbetdnkande fran Kommunutredningen.

St.melding 78 (1983-84), ”Om ensidige industrikommuner”.
Tapani M, (2015), “Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan tyo- ja elinkeinojaosto”.

Tillvaxtanalys, (2013), ”“Ekonomiska kriser och fristéllning av arbetskraft — erfarenheter
fran 1990-talskrisen och finanskrisen”. WP/PM 2013:25.

Tillvaxtanalys, (2017), “Regionala tillvaxtpolitiska utmaningar — behov av
strukturreformer och nya samverkanslosningar?”. PM 2017:10.

Tillvaxtanalys, (2020), “Nedldggningar och stora neddragningars effekter pa branscher
och yrkesroller — en analys utifran geografi och kon”. PM 2020:05.

Tillvaxtanalys, (2021), ” Statens roll vid fristdllningar och nedlaggningar”. Rapport
2021:02.

Tillvaxtanalys, (2021), “Nordisk studie om regionalpolitik och omstillningsférmaga”.
Rapport 2021:05.

Tillvaxtanalys, (2021), “We are in the business of trust”. PM 2021:01.

Tillvaxtanalys, (2022), "Hur kan staten underlatta naringslivets framtida
kompetensforsorjning?”. Rapport 2022:01.

Tillvaxtverket, (2021), ”Slutrapport: Uppdrag respektive erbjudande att genomfora
insatser for tillvixt i Gotlands lan”. Dnr A 2016-00125.

Tillvaxtverket, (2022) ”Slutrapport — Att bistd med insatser vid varsel och omstillning
N2020/02808”. Dnr A 2020-5377.

Trendelag Forskning og Utvikling AS, (2010), “Langtidseffekter av omstillingsprogram”.

Vehkasalo V & Pottonen M, (2012), Tuloksellisuustarkastus: Akillisten rakennemuutosalueiden
tukeminen, Helsinki, Edita Oy.



Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 115/124

Vastra Gotalandsregionen, (2016), “Utmaning Fyrbodal: Utvardering av insatser for
omstallning och fornyelse i Trollhdttan och 6vriga Fyrbodal”. Utvéarderingsrapporter
2016:2.

Internet
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-05-23-747 [2022-01-11].

https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/omstallningsguide/exempel-
pa-omstallningsarbeten.html [2021-12-07].

https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/omstallningsguide.html [2022-
02-03].

https://www.finnvera.fi/swe/produkter/lan [2022-03-20].

https://www.innovasjonnorge.no/no/regional-omstilling/ [2021-08-19].

Referenser case Rollag

Litteratur och dokumentation

NOU 2020:12, Neringslivets betydning for levende og baerekraftige lokalsamfunn. Till Neerings-
og fiskeridepartementet samt Kommunal- og moderniseringsdepartementet 28 oktober
2020.

NOU 2020:15, Det handler om Norge — Utredning om konsekvenser av demografiutfordringer i
distriktene. Till Kommunal- og moderniseringsdepartementet 4 december 2020.

Oxford Research, (2014), ” Evaluering av omstillingsprogram i Rollag —
Midtveisevaluering av omstillingsprogram i Rollag”.

Oxford Research, (2021), “Evaluering av omstillingsprogrammet i Rollag —
Sluttevaluering av omstillingsprogram”.

Rollag kommune, (2012), “Boligplan for Rollag kommune 2013-2020".
Rollag kommune, (2019), ”Vidareforing av omstillingsarbeitet”. Saksmappe: 2019/158.
Rollag kommune, (2021), "Neeringsplan 2021-2024".

Rollags omstillingsstyre, (2014), ”Omstillingsplan for Rollag 2014-2017 - Med
handlingsplan for 2014”.

Rollags omstillingsstyre, (2017), ”Omstillingsplan for Rollag 2016-2020".

Teknisk Ukeblad, (2019), “Norge har Europas sterste leerelab for industriell
digitalisering”. 27 maj 2019.

Ostlandsforskning, (2019), “Hyttebruksundersokelse 2018 Rollag Kommune”.
Skriftserien 4 — 2019.

Internet
https://www.konglene-rollag.no/ [2021-12-07].



https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-05-23-747
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/omstallningsguide/exempel-pa-omstallningsarbeten.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/omstallningsguide/exempel-pa-omstallningsarbeten.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/omstallningsguide.html
https://www.finnvera.fi/swe/produkter/lan
https://www.innovasjonnorge.no/no/regional-omstilling/
https://www.konglene-rollag.no/

Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 116/124

Intervjuer
Espen Berg, programledare Rollags omstallningsinsats, 2021-11-18.

Referenser case Kajana ekonomisk region

Litteratur och dokumentation
Alatalo J, Tuomaala M, (2008), ” Alueelliset rakennemuutokset”. TEM-analyyseja 6/2008.

Andersson M, (2015), ”Kehittdmisyhtio — toimiva innovaatio Seudullisten
kehittdmisyhtididen rooli ty6- ja elinkeinopolitiikan edistdmisessa”. Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja TEM raportteja 39/2015.

Donner-Amnell J, (2020), ”Elinvoimaista ja kestdvaa kehitysta kasvuseutujen
ulkopuolella? Tapaustutkimukset Jamtlannista ja Kainuusta” [Vitality and sustainable
development outside growth regions? Case studies from Jamtland, Sweden and Kainuu,
Finland]. Terra, Vol. 132, No. 3, s. 115-131.

Felin L, Mella I, (2013), ” Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2013”. TEM raportteja
31/2013.

Haveri A, Airaksinen J, Jantti A, (2015), “The Kainuu Regional Experiment: Deliberate
and unintended effects of scaling local government tasks to the regional level”
Scandinavian Journal of Public Administration, Vol. 19, No. 4, s. 29-47.

Hoekstra M, (red.), (2017), “Bright Future for Black Towns Economic performance and
place-based characteristics of industrial regions in Europe: Comparative cross-national
report”. JPI Urban Europe. December, 2017.

Hokkanen P, Anttonen L, Mattila T, (2015),” Reagoinnista muutoksen ennakointiin”
Tydpoliittinen aikakauskirja 1/2015.

Hytonen ], Mella L, Pousi A, (2011), " Akillisen rakennemuutoksen alueet 2007-2011".
TEM analyyseja 27/2011.

Hayrinen E, (2011), ” Akillinen rakennemuutos — metsiteollisuus, tydmarkkinat ja alueet
litkkeessd”. Yhteiskuntapolitiikan pro gradu —tutkielma. Itd-Suomen yliopisto.
15168385.pdf (core.ac.uk).

Héyrynen S, Semi ], (2019), “Revitalizing the Successful Past in the North: Narratives of
Change in the Peripheral Post-Industrial City of Kajaani, Finland”. Urban Science, Vol. 3,
No. 4. https://doi.org/10.3390/urbansci3040110.

Kainuun ELY-keskus, (2012), “Kainuun ELY-keskuksen toimintakertomus vuodelta
2011”. Raportteja 24/2012.

Kainuun ELY-keskus, (2014), “ELY-keskuksen rahoituskatsaus, loka—joulukuu 2014”.
Kainuun liitto, (2015),” Kainuun ARM-kasvusuunnitelman tiivistelma”.
Kainuun liitto, (2019),” Kainuun siltasopimus 2019-2020".

Kainuun liitto, (2020),” Naisndkokulmaa Kainuuseen”.


https://core.ac.uk/download/pdf/15168385.pdf
https://www.mdpi.com/2413-8851/3/4/110

Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 117/124

Kainuun liitto, [finska Kommunfoérbundet] (2014), “Kainuun maakuntaohjelman
toimeenpanosuunnitelma TOPSU 2015-2016".

Kajaanin kaupunki, [Kajana stad] (2015),” Kajaanin kaupunki tilinpaatos 2014”.

Kajaanin kaupunki, Sotkamon kunta, Ty6- ja elinkeinoministeri6 (2021),
“Innovaatiotoiminnan ekoysteemisopimus Kajaanin kaupunkiseudun ja valtion valilla”.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus (KARVI) (2020), “Koulutusjarjestelmén kyky
vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin dkillisissd rakennemuutostilanteissa”.

Kemin kaupunki, Keminmaan kunta, Simon kunta, (2021), “Kemin &killisen

rakennemuutoksen toimintasuunnitelma — case Veitsiluoto”.

Kokko R-L, Nenonen T, Martelin T, Koskinen S, (2013), “Tydllisyys, terveys ja
hyvinvointi - Paltamon tyollistamismallin vaikutusten arviointitutkimus 2009-2013":
Hankkeen loppuraportti. Juvenes print — Suomen Yliopistopaino OY, Tampere.

Kurikka H, (2022), “Alueet ahdingossa Aluetaloudellinen resilienssi Suomessa”.
Tampereen yliopiston véitoskirjat 546.

Lag 1094/2004 om befrielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift i landskapet Kajanaland
2005-2009.

Lag 903/2009 om inférande av lagstiftningen om statens regionférvaltningsreform.
Lag om ett férvaltningsforsok i Kajanaland (tidsbunden) 9.5.2003/343.

Mayer M, Valtakari M, Antikainen J, Ranta T, Haanp&a S ja Nyman J, (2020),
”Siltasopimusten toimintamallin arviointi”. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2020:47.

Mella I, (2013), ” Alueiden &killiset rakennemuutokset haastavat kehittamispolitiikan”
ITy®6- ja elinkeinoministerio: Yrityskatsaus 2013. Nédkokulmia elinkeinopolitiikkaan,
yrityksiin ja yrittdjyyteen. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Kilpailukyky 25/2013.

Makitalo J, Paasivirta A, (2011), ” Akillisten rakennemuutosten hoitomallin kehittyminen
ty0- ja elinkeinoministeridssa” Tyopoliittinen aikakauskirja 2/2011.

Nieminen J, (2015), ” Alueelliset kehitysnakymat 2015”. TEM:n ja ELY-keskusten julkaisu.

Nieminen J, Repo ], (2022), ” Alueelliset kehitysndkymat syksylld 2021”. Tyo- ja
elinkeinoministerio.

Pohjois-Pohjanmaan liitto (2016): “Oulun &killisen rakennemuutoksen toimenpiteiden
loppuraportti vuosina 2012-2015 ” ARM-loppuraportointi-PPL-Oulu.

Reini K, Torma H, Makinen J P, (2010), “Massa- ja paperiteollisuuden supistumisen ja
tulevaisuuden kuvien aluetaloudelliset vaikutukset”. Helsingin yliopisto. Ruralia-
institutti Raportteja50.

Rotko T, Palosuo H, Sihto M & Husman P, (2010), “Paperitehtaan varjossa: Kajaanin
paperitehtaan lakkauttamisen ja siihen liittyvien tukitoimien terveys- ja


https://www.pohjois-pohjanmaa.fi/wp-content/uploads/2021/08/ARM-loppuraportointi-PPL-Oulu.pdf
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/24733/Raportteja50.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 118/124

hyvinvointivaikutusten arviointi”. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti
27/2010.

RP 198/2002. “Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett
forvaltningsforsok i Kajanaland”.

RP 47/2021 ”"Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om utveckling
av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
samt finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik och till lagar som har samband med dem”.

Réisdnen H, (2021), ” Akillinen rakennemuutos ei ole vain sijaintialueen asia”
Tyé6poliittinen aikakauskirja 3/2021 TAK Tyd&poliittinen aikauskirja 3/2021.

Semi J, (red.), (2019), “Joint report on alternative views of (post)industrial development
and stakeholder analysis”. Projektrapport JPI Urban Europe. Bright Future.

Sinerma J, (2021), “Opettajankoulutuslaitosten lakkauttaminen ja muutosjoustavuus
Kajaanissa ja Savonlinnassa”. Pro gradu-tutkielma. Yhteiskuntamaantiede. Itd-Suomen
yliopisto.

Statsbudgeten 2009: Kajanalands utvecklingspengar (moment 32.50.63) Statens

budgetpropositioner.

Statsradets beslut, (TEM 2020/21), Statsradets beslut om de riksomfattande
prioriteringarna i regionutvecklingen 2020-2023.

Tunnuslukuja Kainuun vaestosta 2010-2020 Véaesto ja muuttoliike - Kainuun liitto.

UPM Kiinteistot, (2022), “Yritysalueet. Renforsin ranta. Alueella toimivia yrityksia.
Alueella toimivia yrityksid”.

UPM, (2008), ” UPM kéynnistdd Tyostd tyohon -ohjelman Kajaanissa ja Valkeakoskella”
Pressmeddelande 6.11.2008.

Valtioneuvosto, (2008), ”Hallitus lupaa Imatran ja Kajaanin seutukunnille nopeasti
reagoivia toimia”. Pressmeddelande 263/2008, 10.9.2008.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta, (2016), “Tyopolitiikan vaikuttavuus ja
vaihtoehdot Tutkimus tySpoliittisten toimenpiteiden toimivuudesta, tuloksista ja
tulevaisuudesta (TYVA)”.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (2012): Akillisten rakennemuutosalueiden tukeminen.
Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastuskertomukset 2/2012 Microsoft Word -
2_2012_kertomus_akillisten_rakennemuutosalueiden_tukeminen2.docx (vtv.fi).

Valtiovarainministerio, (2013), “Kainuun hallintokokeilun paattyminen —
seurantasihteeriston loppuraportti. Valtiovarainministerion julkaisuja 5/2013”.

Vuorensola M, (2015), “Luova tuho rakennemuutoksessa. Kokemuksia dkillisen
rakennemuutoksen toimintamallista: viisi esimerkkitapausta”. Pro gradu-tutkielma.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163534/Ty%C3%B6poliittinen%20aikakauskirja%203_2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://budjetti.vm.fi/indox/sisalto.jsp?year=2009&lang=sv&maindoc=/2009/TAE/ruotsi/ruotsi.xml&opennode=0:1:347:655:1533:1623:1631:
https://budjetti.vm.fi/indox/sisalto.jsp?year=2009&lang=sv&maindoc=/2009/TAE/ruotsi/ruotsi.xml&opennode=0:1:347:655:1533:1623:1631:
https://kainuunliitto.fi/tietopalvelut/tilastot/vaesto-ja-muuttoliike/
https://www.upmkiinteistot.fi/yritysalueet/renforsin-ranta/alueella-toimivia-yrityksia/
https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/06/29152609/akillisten-rakennemuutosaluieiden-tukeminen-2-2012.pdf
https://www.vtv.fi/app/uploads/2018/06/29152609/akillisten-rakennemuutosaluieiden-tukeminen-2-2012.pdf

Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 119/124

Ylikanno M, Kehusmaa S (red.) (2015), “Muuttuva Salo Kyselytutkimus dkillisen
rakennemuutoksen alueen asukkaiden hyvinvoinnista”. 94/2015 Sosiaali- ja
terveysturvan selosteita. Kelan tutkimusosasto.

Internet
Yle 22.10.2020 Jamsan kaupunginjohtaja arvostelee valtion toimintaa Kaipolan tilanteen

hoidossa: "On ollut pettymys nahd3, ettd ratkaisuja ei ole 1dhdetty aktiivisesti hakemaan"
(yle.fi). [2022-03-05].

Yle 18.5.2021 Kainuun Etu on konkurssissa: Kunnilla on saatavia yli 300 000 euroa, suurin
velkoja on Kajaani | Yle Uutiset. [2022-03-05].

Intervjuer
Anssi Paasivirta, arbets-och naringsministeriet (i pension), 2021-12-07.

Pentti Malinen, Regional Mayor, Kajanalands landskapsforbund, 2021-12-08.

Sini Paloheimo, Communications manager, UPM, 2022-03-21.

Referenser case Gotland

Litteratur och dokumentation
Arbetsformedlingen, statistik 6ver varsel.

Damberg M & Larsson P, (2016), ” Vi satsar pa Gotland”, helagotland, 20 juni 2016.

Forordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala
tillvaxtpolitiken.

Forordning (2014:1383) om forvaltning av EU:s strukturfonder.
Instruktion for Tillvaxtverket.

PWC, (2020), ”“Granskning av anvéndning av statliga medel for regionalt tillvaxtarbete
Region Gotland”. Mars 2020.

Regeringen, (2015),” Ojnare blir naturskyddsomrade och regeringen satsar for industriell
nédringslivsutveckling pa Gotland”. Regeringens pressmeddelande den 31 augusti 2015,
Miljodepartementet.

Regeringsbeslut, 2015-09-01. N2015/6211/FF.

Regeringsbeslut, 2016-06-30. N2016/04642/RTS.
Regeringsbeslut, 2017-02-09. N2017/01030/RTS.
Regeringskansliet, (2016), “Hallbara Gotland”. N2016/04387/FF.

Region Gotland, (2015), Regionstyrelsen, Tillvaxtprogram for Gotland 2016 - 2020 RS
2015/831 Ledningskontoret Regionfullméaktigeversion 16112.

Region Gotland, (2016), Tekniska namnden 2016, Protokoll frdn nimndens sammantréade,
arende TN 2016/261.


https://yle.fi/uutiset/3-11607213
https://yle.fi/uutiset/3-11607213
https://yle.fi/uutiset/3-11607213
https://yle.fi/uutiset/3-11935678
https://yle.fi/uutiset/3-11935678

Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 120/124

Regionstyrelsen Gotland, (2016), Protokoll regionstyrelsens arbetsutskott 6 september
2016 (RS 2016/62).

Tillvaxtverket, (2020), ”Arsredovisning”.

Tillvaxtverket, (2021), “Slutrapport: Uppdrag respektive erbjudande att genomfora
insatser for tillvixt i Gotlands lan”. Dnr. A 2016 — 00125.

WSP, (2021), ”Slutrapport for utvarderingen av programmet Héllbara Gotland”.

Internet
SFS 2017:725. Kommunallag. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-

lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725 sfs-2017-725
[2022-03-16].

SFS 2011:109. Regeringsform. https://www.lagboken.se/Lagboken/start/sfs/sfs/2011/100-
199/d 744017-sfs-2011 109-regeringsform [2022-03-16].

SFS 2007:459. Lagen om strukturfondspartnerskap.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
2007459-om-strukturfondspartnerskap sfs-2007-459. [2021-12-19].

Forteckning dver intervjuade
Anna Lundhagen, vicerektor, Sveriges Lantbruksuniversitet, december 2021.

Daniel Jernling, f.d. Departementsrad, Naringsdepartementet.
Eva Nypelius, Regionrad, Region Gotland, januari 2022.
Eva Akesson, f.d. rektor, Uppsala universitet, december 2021.

Henrik Munkhammar och Juliana Falke, nuvarande respektive ddvarande VD Almi
Gotland, oktober 2021 och I6pande 2016-2018.

Lina Holmgren, strateg, Region Gotland, december 2021.
Monica Frisk, f.d. strateg, Gotlands Forenade Besoksnaring, december 2021.

Nicklas André, Tillvaxtverket, ansvarig handldggare for programmet Hallbara Gotland
2018-, januari 2021.

Peter Larsson, regeringens samordnare, november 2021.

Stefan Larsson, Tillvaxtverket, ansvarig chef for programmet Hallbara Gotland 2016 —
2017, december 2021.

Stefan Persson, Regionutvecklingsdirektor, Region Gotland, december 2021.
Susanna Kindberg, RISE, december 2021.

Inom ramen for WSP:s utvirdering (WSP 2021) genomfordes ett stort antal intervjuer, bl.a. med
samtliga projektigare. Dessa har ocksd nyttjats i denna rapport. Sirskilt foljande intervjuer, med
fokus pd miljobirande projekt frin de olika insatsomrddena har séirskilt nyttats i detta uppdrag:


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725
https://www.lagboken.se/Lagboken/start/sfs/sfs/2011/100-199/d_744017-sfs-2011_109-regeringsform
https://www.lagboken.se/Lagboken/start/sfs/sfs/2011/100-199/d_744017-sfs-2011_109-regeringsform
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2007459-om-strukturfondspartnerskap_sfs-2007-459
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2007459-om-strukturfondspartnerskap_sfs-2007-459

Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av véra grannar? 121/124

Julius Bengtsson, Verksamhetsledare, Gotland Science Park, Digitalisering, intervjuad
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intervjuad 2017.
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Bilaga 1: Centrala fragestillningar i
utarbetandet av fallstudierna

Utgangspunkter i framtagandet av de tre fallstudierna:

Organisering

e Vilka aktorer deltog, roller och mandat?

* Samspel med andra insatser?

Forankring

* Hur forankrades insatsen med de berdrda lokala och regionala aktorer?

Mal

¢ Hur utformades mal for insatsen och hur uppfattades de av olika berdrda
aktorer?

Faser

¢ Kan man urskilja olika faser i genomforandet? Planerade och faktiskt
genomforda?

Centrala dokument

¢ Vilka analyser lag till grund for insatsen?

¢ Hur och av vem utvecklades de?

* Hur sag beslutsfattandet ut?

¢ Hur uppfattade aktorerna beslutsunderlagen?

Insatsens generella karaktar?

* Var lag tyngdpunkten i praktiken — utveckling av befintligt naringsliv eller
omstrukturering av néringslivet?

Hinderanalys

¢ Hur fungerade genomforandet?

¢ Identifierades nagra hinder? T.ex. organisering, aktdrssammansattning (saknades
nagra relevanta), forankring, kommunikation, mandat, befintligt regelverk,
tillgangliga instrument.

e Har aktdrerna uttryckt hur man i stéllet hade velat ha det?

Tentativa resultat

¢ Kort sammanfattning av de viktigaste
¢ Kan insatserna kategoriseras?

* tex. utifran deras resultat (svagt/starkt), insatsomrade, typ av insats,
projektdgare
* Diskussion om tankbara orsaker
Ackumulerade erfarenheter

e Vilka ar de?

e Har det funnit en ambition att samla in och kommunicera dem sa att de blir ett
reellt ingdngsvérde nar/om nasta paketlosning startas upp?

¢ Omja, hur?
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Pa vilket sétt statens insatser bidrar till svensk tillvaxt och ndringslivsutveckling star i
fokus for vara rapporter.

Las mer om vilka vi dr och vad nyttan med det vi gor ar pa www.tillvaxtanalys.se. Du
kan dven f6lja oss pa LinkedIn och YouTube.

Anmal dig gdrna till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om pégaende och
planerade analys- och utvarderingsprojekt.

Varmt valkommen att kontakta oss!

asadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvaxtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www.tillvaxtanalys.se
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