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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Det hér ar en underlagsrapport till var huvudrapport 2022:03 dér vi jamfor de specifika
omstillningsinstrument som finns i Norge och Finland. Huvudrapporten &r en delstudie
i ramprojektet “Vad kan staten gora {or att underldtta for regioners
omstadllningsféormaga?”.

I denna rapport presenterar vi ndarmare det norska instrumentet for regional omstéllning.
Rapporten ar skriven av analytiker Jorgen Lithander, tillika projektledare for
ramprojektet.

Ostersund maj 2022

Hakan Gadd, avdelningschef, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Renodlad underlagsrapport - beskrivning av ett norskt

omstallningsinstrument

Denna underlagsrapport innehaller, jamfort med huvudrapport 2022:03, en mer utvidgad
beskrivning av det norska omstallningsinstrumentet Regional omstilling. Den ska lasas
som just detta — en instrumentbeskrivning. For all 6vrig information, analys,
policydiskussion, slutsatser etc. hdnvisas till huvudrapporten.

Underlagsrapportens profil - det norska instrumentet

I denna rapport beskrivs det norska omstallningsinstrumentets framvaxt och
karaktarsdrag. Erfarenheter fran utvarderingar presenteras och diskuteras. For att
konkretisera beskrivningen har vi d@ven kompletterat med en fallstudie av instrumentets
tillampning i Rollag kommun.

Instrumentoverblick
For att ge en forsta introducerande bild av instrumentet belyser tabellen nedan nagra av

instrumentets viktigaste attribut.

Viktiga instrumentsattribut

Attribut Det norska omstillningsinstrumentet
Motiv Kris, slow burn, ensidig naringsstruktur
Platsinriktat Ja

Individinriktat Nej

Central aktor initiering Region (fylkeskommun)

Central aktor genomférande Kommun (omstallningsgrupp)
Néringslivets medverkan Genomgéende tydlig

Struktur Tydlig

Territoriell enhet genomférande Vanligast: Enskild kommun

Utvardering & larande enskild insats  Tydlig
Utvardering & larande systemniva Tydlig

Ordinarie medel i statsbudget Ja
Anmarkning: Slow burn = omraden med mer langsiktig nedgang i befolkning och antal arbetsplatser.

Tydliga rutiner och platsperspektiv

Omstéllningsinstrumentet har arligen sarskilt budgeterade medel, for 2022 dr summan
motsvarande drygt 100 miljoner svenska kronor. Till det tillkommer kommunal med-
finansiering och ibland dven regionala medel. Instrumentet kan bade anvandas for att
lindra effekter av direkta kriser och for att forsoka bryta mer langsiktiga negativa trender
med nedgang i befolkning och antal arbetsplatser (sa kallade ”slow burns”). RO har
anvants i nastan 40 ar och utvarderas aterkommande, saval i sin helhet som i enskilda
projekt. Intrycket &r att det, ur en administrativ/organisatorisk synpunkt, a&r moget och
valstrukturerat. Har finns distinkta aktorsroller, genomféranderutiner och
utvarderingsstruktur. Instrumentet ar tydligt platsinriktad och har inslag av bade
omstéllning och utveckling. Vanligtvis riktas det mot enskilda kommuner, men dven
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flera kommuner tillsammans eller en region kan vara tankbara malomraden. Kommun
och fylkeskommun (region) har centrala roller i analys och genomforande. Andra
betydelsefulla aktorer ar Kommunal og distriktsdepartementet (KDD) och Innovasjon Norge
(IN). Instrumentet har en inriktning som understryker betydelsen av ldrande, lokal
forankring och medverkan fran néringslivet.

Huvudrapportens profil - jamforelse och
policydiskussion

Huwvudrapportens syfte ar att 6ka kunskapen om specifika policyinstrument for att frimja
lokalt och regionalt omstéllningsarbete vid kriser. Vi gor det genom att beskriva tva
specifika omstéllningsinstrument, ett fran Finland och ett fran Norge. Vi har dven
adderat en svensk fallstudie for att béttre kunna jamfora med svenska férhallanden.

Omstéllningsinstrumenten studeras utifran foljande fragestallningar: Hur &r instru-
menten utformade? Vilka aktorer dr involverade? Vilka &r erfarenheterna? Finns det
inslag i de norska eller finska instrumenten som Sverige skulle kunna inspireras av i sitt
omstallningsarbete?

Kriser initierar ett omstillningsarbete

Att uppmarksamma konsekvenserna for ett avgransat geografiskt omrade kan kallas for
att ha ett platsperspektiv. Det dr det perspektivet vi har i huvudrapporten. Storre chocker eller
kriser initierar normalt en process for att mobilisera resurser och soka losningar. Syftet ar
da att reducera negativa konsekvenser, stimulera néaringslivets omstallningsférmaga,
men ocksa identifiera och ta tillvara nya mojligheter. I sadana policyatgarder kan det
involveras savil lokala, som regionala och nationella aktorer. En efterfragan pa forstark-
ande policyatgarder kan uppsta.

Olika véagar i Norden - ordinarie strukturer och
omstillningsinstrument

De nordiska landerna har valt olika institutionella strukturer och system for att hantera
sddana omstallningar. Medan Sverige och Danmark i huvudsak anvander sig av
ordinarie forvaltningsstrukturer och system har bade Norge och Finland utformat
specifika omstéllningsinstrument. Det dr dessa instrument som vi understker narmare i
huvudrapporten.
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Summary

A background report - a description of a Norwegian

conversion instrument

This background report contains, compared with the main report 2022:03, a more extended
description of the Norwegian conversion instrument Regional omstilling. It should be read
as just this — an instrument description. For all other information, analysis, policy
discussion, conclusions, etc., we refer to the main report.

The profile of the background report - the Norwegian

instrument

This report describes the design and characteristics of the Norwegian conversion
instrument. Experiences from evaluations are presented and discussed. To concretize the
description, we have also supplemented with a case study of the instrument's application
in Rollag municipality.

Overview
A first introductory picture is given by the table below which highlights a number of
characteristics of the instrument.

Important characteristics

Characteristics The Norwegian Instrument

Motive Crisis, slow burn, one-sided business
structure

Place-oriented Yes

Individual-oriented No

Central actor initiating Region (fylkeskommunn)

Central actor implementing Municipality (transformation group)

Business participation Clear throughout

Structure Clear

Territorial unit implementing Most common: Individual municipality

Evaluation & learning, individual Clear

effort

Evaluation & learning, system level =~ Clear

Ordinary funds in the state budget  Yes
Remark: Slow burn = areas with a longer-term decline in population and number of jobs.

Clear procedures and place perspectives

The instrument has specially budgeted funds each year: for 2022 SEK 101 million. In
addition, there is municipal co-financing and sometimes also regional funds. The
instrument can be used both to mitigate the effects of direct crises and to try to break
longer-term negative trends of a decline in population and number of workplaces (so-
called "slow burns"). RO has been used for almost 40 years and is evaluated regularly,
both in its entirety and in individual projects. The impression is that, from an
administrative/organisational point of view, it is mature and well structured. There are
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distinct actors' roles, implementation procedures and evaluation structure. The
instrument is clearly place-oriented and has both conversion and development elements.
It is usually aimed at individual municipalities, but also several municipalities together
or a region can be possible target areas. Municipalities and fylkeskommun (regions) are
given central roles in analysis and implementation. Other important actors are the
Ministry of Local Government and Regional Development (KDD) and Innovation
Norway (IN). The importance of learning, local endorsement and the involvement of the
business community is underlined.

The profile of the main report - comparison and a policy

discussion

The purpose of the main report is to increase knowledge of specific policy instruments so as
to promote local and regional conversion work in times of crisis. We do this by describing
two specific conversion instruments, one from Finland and one from Norway. We have
also added a Swedish case study to be able to better compare with Swedish conditions.
Key issues are: How are the instruments designed? Which actors are involved? What
experiences can be drawn? Are there elements in the Norwegian or Finnish instruments

that Sweden can be inspired by in its work?

Crises initiate a conversion process

Attention given to the consequences for a defined geographical area can be called a place
perspective. This is the perspective we have in the main report. Major shocks or crises
typically initiate a process of mobilising resources and seeking solutions. It is about an
ambition to reduce negative consequences and stimulate the business sector's conversion
ability, but also to identify and seize new opportunities. Such policy measures may
involve local, regional, and national actors. A demand for supporting policy measures
may arise.

Different paths in the Nordic region - ordinary structures and
conversion instruments

The Nordic countries have chosen different institutional structures and systems to deal
with such situations. While Sweden and Denmark mainly use ordinary administrative
structures and systems, both Norway and Finland have designed specific conversion
instruments. It is these instruments that we examine in more detail in the main report.
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1. Metod och material

I detta kapitel forklarar vi kort hur vi genomfdrt arbetet. Forst ger vi en generell
beskrivning sedan foljer en mer specifik om valet av fallstudie. Vi pdminner om att detta
ar en underlagsrapport med enbart beskrivande text. Analys, policydiskussion och
forslag aterfinns i huvudrapporten (2022:03).1

Deskriptiv ansats — dokumentstudier och intervjuer
Studien ar deskriptiv och omfattar empiri fran Norge. Ett specifikt policyverktyg for
lokal/regional omstéllning presenteras, kompletterat med en konkret fallstudie av
instrumentets tillimpning i Rollag kommun.

Texten om omstallningsinstrumentet har utarbetats av Tillviaxtanalys. Studien bygger pa
dokumentstudier kompletterat med intervjuer. Dokumentstudierna baseras pa genom-
forda utvarderingar, officiella policydokument, offentliga utredningar, beslutshandlingar
och liknande. Tidiga kontakter har tagits med Kommunal- og distriktsdepartementet
(KDD,)? Innovasjon Norge (IN) och olika forskningsinstitut for hjélp att identifiera
centrala dokument. Vidare har referenser i identifierade relevanta dokument anvénts for
fortsatt litteraturgenomgang for att bredda och fordjupa underlaget. Som komplement
har dven egna litteratursokningar via EBSCO, Google Scholar och Google genomforts.

Intervjuer kopplade till omstdllningsinstrumenten har genomforts med identifierade
nyckelpersoner vid KDD och Innovasjon Norge (IN). De slutliga texterna har dven
kvalitetssdkrats av dessa nyckelpersoner.

Fallstudien - subjektivt och strategiskt urval

Vart syfte ar att beskriva och analysera en foreteelse, inte kvantifiera den. Vi har darfor
anvant oss av ett strategiskt och subjektivt urval. Det innebaér att vi avsiktligt valt ett fall
som beddmts vara informationsrikt utifran studiens syfte.? Valet av fallstudie har i det
sammanhanget dven diskuterats med insatta personer i aktuellt land. Kriterierna var att
insatsen skulle ha skett relativt ndra i tid och vara utvarderad och informationsrik. Dessa
samtal har genomforts med KDD och IN.

Aven om urvalet r strategiskt och subjektivt uppstar alltid fragan om hur representativ
en fallstudie kan sdgas vara. En omstéllningsinsats bygger pa en specifik lokal situation
med egna forutsittningar i form av ”kriskaraktdr”, omstéllningsmedlens storlek, geogra-
fiskt lage, branschstruktur, aktorer etc. Enskilda insatser (omstillningsomraden) kan
darfor ha stora individuella skillnader i innehall. I det avseendet kan vi darfor inte havda
en representativitet. Daremot verkar insatserna inom det specifika instrumentets
forutbestimda spelregler och opererar i enlighet med dem. Det gor att fallstudien ska ses
som en konkretisering av landets instrumentstruktur och kan i det avseendet betraktas
som representativ.

1 Tillvéxtanalys, (2022), “Instéllning till omstallning — kan Sverige inspireras av vara grannar?”.

2 Kommunal- og moderniseringsdepartementet bytte (efter regeringsskifte) namn 1 januari 2022 till Kommunal-
og distriktsdepartementet. Vi har valt att genomgaende anvanda det nya namnet, férkortat KDD.

3 Denscombe M, (2016), Forskningshandboken — for smdskaliga forskningsprojekt inom samhillsvetenskaperna.
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Den norska fallstudien har skrivits av Tillvaxtanalys baserat pa befintliga norska
utvarderingar, projektdokumentation samt intervju med programledaren. Komplet-
terande fragor har stillts via mejl till KDD, IN och den operativa programledaren i
Rollag. Dessa personer har ocksa faktagranskat en preliminér version av fallstudie-

beskrivningen.
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2. Detnorska
omstallningsinstrumentet

I kapitlet beskrivs instrumentet Regional omstilling. Det har sedan 1983 anvints for att
stotta en enskild kommun, grupper av kommuner eller regioner som upplever storre

problem med sitt néringsliv genom langvarig nedgang eller stora foretagsnedlaggningar.

Kapitlet avslutas med en genomgang av ett antal utvarderingar av instrumentet.

Aktorer i den norska forvaltningsmodellen

For att 6ka forstaelsen av det norska systemet ger vi redan inledningsvis en kort
beskrivning av de viktigaste aktorerna, som senare berors i texten.

Fylkeskommun

Norsk region, motsvarar svenska ldn, totalt finns det 11. Fylkeskommunen tar ut
egen, direkt fylkesskatt. De viktigaste arbetsomradena ar: regional utveckling,
tandvérd, gymnasial utbildning, kultur, naringslivsutveckling och transport.
Fylkestinget ar fylkeskommunens hdgsta politiska organ. Dess ledaméter utses i
direkta val vart fjarde ar.

Innovasjon Norge (IN)

En norsk statlig myndighet inom regional utveckling, innovation och turism.
Bildades 2003 vid sammanslagning av organisationerna Statens neerings- og
distriktsutviklingsfond, Norges Eksportrad, Norges Turistrad och Statens
veiledningskontor for oppfinnere. IN &r statens och fylkeskommunernas verktyg for
naringslivsutveckling i hela landet. Huvudmalet med IN &r att framja foretags- och
samhallsekonomisk 16nsam naringslivsutveckling och olika regioners naringslivs-
mojligheter. Detta ska uppnés genom delmalen: fler bra entreprendrer, fler
tillvaxtforetag och mer innovativa foretagsmiljoer. IN har kontor i alla landets lan
samt kontor utomlands.

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD)

Departementet ansvarar for bostadspolitiken, plan- och bygglagen, arbetet med FN:s
hallbarhetsmal, kart- och geodatapolitik, kommunekonomi och kommunala fragor,
IKT och offentlig forvaltningspolitik, elektronisk kommunikation, region- och stads-
delspolitik samt forvaltning. Ansvar for statliga handlaggare, valgenomférande,
politik gentemot samer och nationella minoriteter, statlig arbetsgivarpolitik samt
statsbyggnad och fastighetsforvaltning. Departementet hette innan den 1 januari 2022
”Kommunal- og moderniseringsdepartementet” (KMD).4

4 Som tidigare ndmnts har vi i rapporten genomgaende valt att anvianda det nya namnet, forkortat KDD.
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Kommunen

Norge har 356 kommuner (reducerat fran 426 ar 2020). Storleken varierar kraftigt fran
den storsta (Oslo) med drygt 680 000 invanare till den minsta (Utsira) med knappt
200. En genomsnittlig kommunstorlek ligger pa strax under 15 000 invanare.

2.1 Statlig utredning lagger grunden

Instrumentet regional omstilling kan sparas till en statlig utredning i borjan av 1980-talet,
det s& kallade Buviksutvalget eller Industristedsutvalget.> Utredningen hade som uppdrag
att bland annat foresla atgarder som syftar till att forbattra “nyckelforetagens” (hjorne-
stensbedriftenes) och lokalsamhallens forutsattningar for omstallning och anpassning. Det
kan noteras att utredningen hade starka kopplingar till Industriskonomisk institutt (en
forskningsenhet under Industridepartementet).

Utredningen identifierade 104 ensidiga industriorter (ensidige industristeder) for ar 1980,
utifran syftet att illustrera sakfragans omfang och karaktar. 90 av dessa orter ansags ha
ett isolerat lage. Problemen i dessa orter bedomdes huvudsakligen vara strukturella och
inte konjunkturella varfor stod till icke Ionsamma foretag inte sags som nagot alternativ. I
stdllet behovdes diversifiering av det lokala naringslivet och en férbéttring av orternas

" attraktivitet og forutsetninger for naeringsvirksomhet, herunder 0gsd stedenes egenskaper som
bosteder 0g lokalsamfunn.” ¢ En av kommitténs slutsatser blev att det i ”spesielle tilfeller bor
kunne stilles til disposisjon midler av omstillings og utviklingsbevilgningen til 4 fremme
nyetableringer og lokalt utviklings- og tiltaksarbeid.”” Betydelsen av kompetens pekades
ocksa ut: ” En lokalbefolkning med generellt hoyt utdannelsenivi vil vaere en viktig forutsetning
for d sikre en allsidig naeringsstruktur.”®

Utredningen lades fram for Industridepartementet i mars 1983 och i den efterfdljande
Stortingsmeldingen? anslot sig regeringen till utredningens forslag. Redan i november
samma ar fick Fauske som forsta kommun omstillningsstatus i enlighet med
utredningens forslag och ddarmed &ven 15 miljoner NOK beviljade for detta arbete.0

Forsta aren (1983-86) behandlades varje omstéllningsansokan i en egen Stortings-
proposition. Budgetansvaret 1dg pa Finansdepartementet fram till och med 1986 for att
déarefter 6verforas till Kommunaldepartementets och tilldelas en egen ordinarie budget-
post. Inriktningen var under den perioden huvudsakligen “krisdrabbade” kommuner.
Daérefter kan man iaktta en glidning mot omraden med mer langsiktig nedgang i befolk-
ning och antal arbetsplatser (sa kallade slow burns).!* Definitionen av omstallnings-
omraden har ddrmed breddats sedan 1990-talet och inriktningen pa ensidiga industri-
orter har delvis dvergivits. Argumentation fOr proaktiva insatser, innan mer akuta

5 NOU 1983:10, Problemer og muligheter pd ensidige industristeder.

6 Ibid s. 10.

71Ibid, s. 13.

8 Ibid, s. 12.

9 St.melding 78 (1983-84) “Om ensidige industrikommuner”.

10 Andersen OJ m.fl., (1997), ”Evaluering av arbeidet med omstilling i kommuner/regioner med ensidig
neeringsgrunnlag”.

11 Ibid samt Karlsen A & Lindelev B, (1998), ”Omstillingspolitikk i mete med praksis — et spersmal om
forankring.
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problem uppstar, blir da ocksa vanligare. Fran och med 1994 blev insatsen mojlig att
anvandas i hela landet (landsdekkende).12

Den nybildade organisationen ”Statens neerings- og distriktutviklingsfond” (SND) fick
fran och med 1993 en aktiv och kvalitetssakrande roll i omstéllningsinsatsen. Rutiner och
rekommendationer om metodval, strategier och organisationsformer utvecklades. Ett
krav pa upprittande av strategiska nédringslivsplaner (SNP) infordes. SND introducerade
dven en projektstyrningsmetod, verktyget PLP. Dessa atgarder kan ses som exempel pé
hur staten hanterade en uppfattning om ”manglende profesjonalitet” '3 i omstallnings-
arbetet. Ambitionen med SND:s uppdrag har tydligt varit att skapa strukturer och 6ka
kompetensen i omstéllningsarbetet. Den inriktningen har sedan fortsatt genom ett aktivt
arbete fran bade KDD och IN (som 6vertog SND:s roll fran och med 2004).'* Framtagna
mallar, instruktioner, sarskilda verktyg och erfarenhetsspridning dr exempel pa detta.'s

I slutet av 1990-talet utokades omstruktureringsperioden fran fyra till sex ar. Férandring-
en baserades pa erfarenheter av att omstrukturering &r ett langsiktigt arbete. I linje med
ansvarsreformen (2003) flyttades sa smaningom (2010) ansvaret for att initiera och finans-
iera omstallningsmedel fran departementet till de enskilda fylkeskommunerna. Fylkes-
kommunerna far i sin tur 6ronmarkta medel fran KDD f6r detta.'6

2.2 Mal

Nyckelorden ér fler arbetsplatser, ett starkare och mer differentierat néaringsliv samt
forbattrad utvecklingskapacitet hos kommun och naringsliv. Stortinget har i sin behand-
ling av de arliga statsbudgetarna antagit malet: ” Styrke naeringsgrunnlaget og bidra til
etablering av nye arbeidsplasser i kommuner eller regioner som opplever vesentlig reduksjon i
sysselsettingen.” Kriterier for maluppfyllnad &r: “antall arbeidsplasser som er etablert eller
sikret, en mer variert naerings-struktur og styrket utviklingsevne”.V”

I de enskilda omstéllningsprogrammen (i regel pa kommunniva) formuleras egna mal
som anknyter till det programovergripande. Vanligtvis inkluderas kvantitativa mal om
antalet arbetsplatser som ska skapas eller sikras. Formuleringar om kommunens
attraktivitet och befolkningsutveckling kan @ven finnas.®

Det handlar siledes primart om kvarstdende lokala/regionala effekter efter att sjélva
omstéllningsprogrammet har avslutats. Stor vikt laggs pa att erfarenheter och
kompetensutveckling som omstéllningsarbetet medfort ska tas om hand i den
kommunala organisationen. Det kan till exempel ske genom att de nya erfarenheterna

12 Andersen O] m.fl., (1997), ”Evaluering av arbeidet med omstilling i kommuner/regioner med ensidig
neeringsgrunnlag”

13 Karlsen A & Lindelov B, (1998), ”“Omstillingspolitikk i mete med praksis — et spersmal om forankring, s. III
samt t.ex. Guvag B, (1990), ”Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner
—Forutsetninger for og organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”.

4 Innovasjon Norge bildades 1 januari 2004 efter en sammanslagning av Statens neerings- og
distriktutviklingsfond, Norges Turistrad, Norges Eksportrad, Statens veiledningskontor for oppfinnere samt

Nortravel Marketing.

15 Oxford Research, (2018), Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling.

16 Oxford Research, (2014), “Erfaringer fra fem omstillingsprogrammer — synteserapport”.

17 Prop. 1S (2021-2022), proposisjon til Stortinget for budsjettaret 2022 fra Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, s. 152.

18 Oxford Research, (2018), “Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling”.
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arbetas in i kommunens naringslivsarbete eller genom organisatoriska forandringar,
exempelvis bildandet av externt nédringslivsbolag, (utviklingsselskap).

2.3 Kriterier for att erhalla omstillningsstod
Pa en 6vergripande niva kan en omstéllningsstatus baseras pa tre kategorier av

utmaningar:1°

¢ Eneller flera dominerande arbetsgivare (hjornestensbedrifter) laggs ner eller genomfor
en kraftig reducering av sin personal.

* Langvarig nedgang i befolkningsantal och strukturella férandringar.

¢ Stor sarbarhet som beror pa ensidig néringslivsstruktur.

Det ar fylkeskommunen som formellt initierar processen, det vill sdga beslutar om de ska
foresla till KMD om ett omrade ska tilldelas omstdllningsmedel eller ej. Saval langsiktiga,
langsamma, forandringar (s& kallade slow burns eller beredskapsbasert omstilling) som mer
akuta hindelser (nedldggning av dominerande foretag, sa kallad kriseinitiert omstilling)
kan d& beaktas.

I sarskilda fall kan staten dven tillskjuta egna extraordindra medel utdver de “vanliga”
omstédllningsmedlen genom ett individuellt regeringsbeslut.? Det kan da exempelvis
handla om forsvarsnedlaggningar (som i fallet Andeya flygplats) eller stora foretags-
nedlaggningar (exempelvis gruvan i Ser-Varanger). For sadana fall finns grund-
kriterierna i Lovdata som sdger att minskningen av den direkta sysselsdttningen i ett
nyckelforetag eller dominerande naring (hjernesteinsbedriften/naeringen) under en
treadrsperiod bor vara “betydande”, normalt minst 15 procent av den totala syssel-
sattningen i kommunen eller 150 personer i absoluta tal.?!

Men, kriterierna forefaller inte vara absoluta. Ytterligare lasning i Lovdata ger vid
handen att undantag kan goras pa sma och isolerade platser. Foreskrifterna dppnar ocksa
upp for en 6vergripande bedomning av lokalsamhallets tillstand. Dér kan hansyn aven
tas till minskad indirekt sysselsittning, den totala arbetsldsheten, pendlingsmojligheter,
paverkan pa socialférsakringsbudgeten, andelen sysselsatta och den kommunala
ekonomins tillstand.

24  Medel

Kommuner som erhallit omstallningsstatus tilldelas medel fran fylkeskommunen (vilka i
sin tur alltsd kommer fran KMD). Dessa medel kombineras normalt med egeninsats fran
kommunen och eventuellt ocksa fran fylkeskommunen (egna medel). I sérskilda fall, som
namndes ovan, kan KMD é&ven tillskjuta egna extraordindra medel.

I vissa fall, till exempel nér storre privata foretag eller statsdgd verksamhet dr involver-
ade, kan dven dessa bidra till det 6vergripande omstallningsprogrammet, men det
uppges vara ovanligt.?? I sjdlva genomforandet av de néringslivsinriktade insatserna
rekommenderar IN att foretag som beviljas medel sjdlva finansierar atgarden med 50

19 Oxford Research, (2018), “Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling”.

20 Intervju KDD och IN, 2021-09-13. Lovdata, §17. Lovdata &r en stiftelse som har i uppgift att uppratta,
underhalla och driva system for juridisk information. Informationen inkluderar t.ex. gillande lagar och
forskrifter. Lovdata bildades av Justitiedepartementet och den juridiska fakulteten vid Oslo universitet 1981.

2 Lovdata, kapitel IV, §17

2 Intervju Innovasjon Norge, 2021-09-14.
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procent, varav 25 procent kan ske i form av egen arbetstid. De individuella omstéllnings-
omradena foljer normalt detta, men avvikelser kan forekomma.

Storleken pé beviljade omstillningsmedlen skiljer sig avsevart mellan enskilda projekt.
Grovt kan man siga att spannet forefaller rora sig om 11 till 110 miljoner svenska
kronor.2 I normalfallet bidrar fylkeskommunen med 75 procent (KDD-medel) och
kommunen med resterande 25 procent. Men vissa fylkeskommuner kréver inte
kommunal medfinansiering, och vissa fylkeskommuner viljer, som ndmndes ovan, att
komplettera KDD-medlen med egna pengar.

I princip ska omstallningsmedlen anvéndas till projekt i tidiga faser, forstudier etc. Det
uttrycks explicit att omstallningsmedlen ska ses som ett komplement till andra offentliga
policyinsatser fran exempelvis IN, fylkeskommunen, Norges forskningsrad eller SIVA.%
Medlen ersitter alltsd inte “reguljara” regionalpolitiska insatser.

En tillbakablick ger vid handen att staten sedan 1987 fram till 2021 totalt har anslagit 2,9
miljarder svenska kronor till till omstdllning.? En uppskattning fran KDD sager att ett
genomsnittligt budgetbelopp dr motsvarande 76-86 miljoner svenska kronor arligen. For
ar 2022 ar anslaget motsvarande 101 miljoner svenska kronor.?”

2.5 Aktorer

Det finns ett flertal aktorer som pa olika satt involveras i processen:

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) finansierar verktyget via en post i stats-
budgeten. KMD presenterat mal, kriterier for maluppfyllnad, tilldelningskriterier,
uppfdljning, kontroll och rapportering/utvardering till Stortinget i den arliga budget-
propositionen samt faststiller regelverk i foreskrift. KDD bedomer behovet av
omstillningsmedel som begirts fran fylkeskommunen och beviljar sen medel till den.
Beroende pa rddande budgetutrymme kan det dskade beloppet reduceras eller ansdkan
helt avslas, men det &r mycket ovanligt.

IN utgor genom sitt uppdrag fran KDD ett kompetenscenter for insatsen och fungerar i
den rollen som radgivare, vagledare och kvalitetssidkrare. Det innebéar bland annat att
driva pa omstéllningsarbetet, ge erfarenhetsbaserade rad och véagledning, vardera
framsteg och resultat samt delta som observator i omstéllningsorganisationens styrelse.

Fylkeskommunen (regionen) har det 6verordnade ansvaret for en samordnad regional
utvecklingspolitik och dr den egentliga uppdragsgivaren till omstéllningsarbetet.
Fylkeskommunen forhaller sig till de utvalskriterier som antagits av Stortinget och

2 Valutakursen berdknad 2022-03-11.

2 Oxford Research, (2018), “Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling”.

% Se t.ex. Trendelag Forskning og Utvikling AS, (2010), “Langtidseffekter av omstillingsprogram”. SIVA
(Selskapet for industrivekst) ar ett statligt foretag som utvecklar, dger och finansierar en nationell
infrastruktur for innovation och foretagsutveckling. T.ex. inkubatorer, féretagsparker, innovationsbolag och
industribyggnader.

26 Perioden 1983-86 var det Industridepartementet som ansvarade for verktyget. Vi saknar uppgifter om den
perioden. Summan 2,9 miljarder SEK ar budgeterade medel och kan avvika nagot fran det faktiskt nyttjade
beloppet. I tilldgg har fylkeskommunerna och kommunerna &ven skjutit till en egen medfinansiering utdver
medlen fran KDD. Storleken pa detta varierar fran fall till fall. Den totala summan ar saledes hogre. Uppgift
fran intervju med tjanstemén vid KMD (2021-10-04). Valutakurs berdknad 2022-03-11.

27 Mejlkorrespondens med KDD, 2022-02-14. Valutakurs berdknad 2022-03-11.
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gallande foreskrift, prioriterar vilka omraden som ska erhalla omstéllningsstatus och
beslutar om insatsens omfattning (storleken pa omstéllningsmedel och antalet ar).
Storleken pa omstéllningsmedel baseras pa tidigare erfarenheter och kommunens
utmaningar, pendlingsmdjligheter etc. Vidare ar det fylkeskommunen som uppdrar till
IN att kvalitetssdkra och utvardera omstallningsarbetet. Fylkeskommunen deltar dven
som observator i omstéllningsorganisationens styrelse.

Kommunen ar sjalva dgaren av omstallningsprogrammet och ansvarar darmed for de
tilldelade ekonomiska medlen, ansoker om arliga utbetalningar samt skjuter normalt till
egna pengar. Det dr ocksd kommunen som antar strategier och mal f6r omstallnings-
arbetet, utser projekt- och omstéllningsorganisation samt hanterar uppfoljning av arbetet.
Indirekt kan d@ven kommunens kompetens utanfor sjdlva omstallningsarbetet nyttjas.

Omstillningsorganisationen ar den som i praktiken genomfor de beslutade atgarderna.
Rollen innebér aven uppgifter som att folja upp enskilda projekt, rapportera mal-
uppfyllelse och utarbeta nddvandigt beslutsunderlag till styrelsen. Det aligger dem &ven
att engagera andra externa, relevanta, lokala aktorer i arbetet, till exempel néringslivet.

Styrelsen for omstallningsorganisationen (omstillingsstyre eller omstillingsutvalg) tar
operativa beslut och rapporterar. De ansvarar for att omstéllningsmedlen anvands i
enlighet med uppgjorda planer och representerar programégarna i strategiska
diskussioner. Styrelsen kan d@ven skapa arbetskommittéer med befogenhet att bevilja
mindre projektansokningar. Har ingdr representanter frdn kommunen (politik och
administration) och néringslivet samt observatorer frdn IN och fylkeskommunen.
Styrelsen har ocksa en utatriktad roll i och med att de ofta far personifiera omstallnings-
arbetet externt.

Det lokala niringslivet involveras pa flera sétt: dels direkt i styrelsen for omstallnings-
organisationen, dels som mottagare av specifika projektmedel, men dven mer generellt,
exempelvis som en viktig part i utformandet av omradets utvecklingsanalys. Sa gott som
alla utvarderingar vi tagit del av understryker betydelsen av det lokala naringslivets
aktiva medverkan.?

2.6 Upplagg

Initiering

Initiativet till ansdkan om omstéllningsstatus kan komma fran tva hall: dels fran
fylkeskommunen (som en {6ljd av deras kunskap om ”sina” kommuner i regionen), dels
direkt fran kommunen till fylkeskommunen. Dialogen mellan dessa dr normalt tét varfor
kunskapen om en enskild kommuns situation normalt delas av fylkeskommunen.

Organisering

IN och fylkeskommunen fljer programmet pa olika sétt, till exempel genom att delta
som observatirer med taleratt i styrelsen och ge rdd om generella principer, regelverk och
liknande. Deras roll kan beskrivas som radgivare eller handledare och de deltar inte i

28 T.ex. Innovasjon Norge, (odat.), "Omstilling i praksis”; Karlsen A & Lindelov B, (1998), ”Omstillingspolitikk i
mete med praksis — et sparsmal om forankring, SNF, (2009), ”Kritiske suksessfaktorer for
omstillingsarbeidet”.
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beslut om projektansokningar (men kan komma med inspel). Vid eventuell tvist kan
fylkeskommunen innehalla finansieringsmedel, medan IN saknar sanktionsmdgjligheter.?

Programiigare ar alltid kommunen i sin roll som mottagare av stodet fran fylkes-
kommunen. Fradn och med 1993 kravde Kommunaldepartementet att projektledningen inte
skulle vara integrerad i kommunorganisationen utan ligga externt. Orsaken var att
markera att detta inte var en forstarkning av kommunens ordinarie naringslivs-
verksamhet utan en tidsbestdmd, extraordinar insats. Efterhand har dock det kravet
sldppts. Erfarenheter visade en risk for negativ paverkan pa samarbetet mellan
omstédllningsorganisationen och kommunen. Dessutom beddmdes en tydlig forankring
av programmet i den kommunala verksamheten vara gynnsam for att den erhéllna
utvecklingskompetensen som ackumuleras i projektet kvarstannar inom kommunen efter
sjdlva omstéllningsperioden. Kommuner som ar mer aktiva i sitt naringslivsarbete
tenderar att ha forlagt den verksamheten i en extern organisation (utviklingsselskap), i
regel delagt med naringslivet. Normalt forldggs da omstdllningsarbetets projektledning
till denna organisation. Finns det ingen sddan extern organisation ar det vanligt att det i
nagon form bildas en.

Sjalva omstillningsorganisationen anstiller vanligtvis nagra personer for den lopande
verksamheten, ibland kompletterat med projektledare till enskilda delprojekt. Styrelsens
storlek och sammansattning varierar mellan olika program. En vanlig styrelsestorlek kan
vara 5-7 medlemmar. Om det finns en lokal, extern naringslivsorganisation sa finns de
representerade, likasa kommunen, som garna vill ha insyn och kontroll 6ver
omstéllningsprogrammet. IN rekommenderar att naringslivet far en majoritet av
styrelseplatserna samt att kommunstyrelsens ordférande samt en oppositionspolitiker
ocksa tar en styrelseplats. Men det dr bara en rekommendation, och det &r upp till
kommunen att slutligt avgora.

Genomforande

Faser?®
En kommun eller region som tilldelas omstallningsstatus far ta del av extraordinara

utvecklingsmedel, men saval fore som efter den operativa delen finns dven andra delar i
arbetet som ska genomforas. I korthet kan processen indelas i fyra faser:

¢ Klargorande (avklaring)
* Strategi och forankring
¢ Genomférande

* Avslutning.

Klargorandefasen ar fylkeskommunens ansvar och genomfors i samarbete med
kommunen. Fylkeskommunen avgor om ett omrade (vanligtvis en enskild kommun) bor
ges omstallningsstatus eller ej. Som underlag for beslutet ligger ett framtagande av en
konsekvensanalys. Detta arbete utfors ofta av fylkeskommunens egna analytiker med
hjélp av analysverktyget PANDA.3 I de fall konsekvensanalysen pavisar en vasentlig
negativ utveckling i naringslivet och for kommunen som helhet kan fylkeskommunen

2 Oxford Research, (2014), ”Erfaringer fra fem omstillingsprogrammer — synteserapport”.
3% Innovasjon Norge, (odat.), ”Omstilling i praksis”.
31 Verktyget dgs gemensamt av alla fylkeskommuner och KDD.
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tilldela omradet en omstallningsstatus och ddarmed &ven tillgang till sarskilda medel.
Konsekvensanalysen utgor dé aven ett grundldggande underlag i fylkeskommunens
medelsansokan till KDD. Normal genomforandetid for fasen dr 2-3 manader.

Strategi- och forankringsfasen ar kommunens ansvar och genomfors i form av ett projekt.
Ofta anlitas en extern projektledare i arbetet. I denna fas analyseras och berdknas
omfattningen pa omstallningsarbetet. En utvecklingsanalys arbetas fram som identifierar
omrdadets konkurrensfordelar, utvecklingsmdjligheter och konkreta utvecklingsforslag.
Utifran den utarbetas en omstallningsplan — det centrala styrdokumentet. Det forsta arets
handlingsplan tas ocksa fram, och dven ett forslag pa organisering. Ansdkan om medel
till fylkeskommunen ldmnas in. Vikten av att informera, inkludera och engagera nérings-
liv och befolkning i arbetet understryks i denna fas: "Omstillingsarbeidet skal veere et felles
lokalt laft som engasjerer naeringslivet, politikerne, kommunen og innbyggerne.” Normal
genomforandetid for fasen ar 6-8 manader.

I genomforandefasen realiseras planerna for omstallningsarbetet genom konkreta projekt
och aktiviteter som foljer de arliga handlingsplanerna. Det praktiska omstéllningsarbetet
delegeras till en séarskild omstallningsorganisation med programledare och styrelse.
Organisationen kan placeras saval ”in house” (i kommunen) eller externt i nystartad eller
befintlig organisation (till exempel ett utviklingsselskap) som bedoms lamplig.

I ett tidigt skede erbjuder IN en speciellt framtagen INTRO-kurs.3? Den ar inte
obligatorisk, men ett vanligt val. Kursen forklarar styrelsens roll och ansvar i
omstillningsarbetet. For att kontrollera insatsens progression och vérdera forbattringar
som kan inarbetas i nédsta ars handlingsplan genomfor IN ocksa arliga programstatus-
varderingar. Rutiner for detta finns fastlagda. Kommunen behandlar arsredovisningen
fran omstéllningsorganisationen, antar forslag till ny handlingsplan fran organisationen
och ansoker om arliga omstéllningsmedel fran fylkeskommunen. Fylkeskommunen
beviljar arliga omstéllningsmedel baserat pa en vardering av omstillningsplanen och de
arliga handlingsplanerna. Normal genomforandetid for fasen ar upp till sex ar.

Awvslutningsfasens startar redan ar fyra i en sexarig projektcykel. Syftet ar att skapa
forutsattningar for ett aktivt utvecklingsarbete dven nar tiden for sjdlva omstallnings-
insatsen har 16pt ut och kommunen inte langre far nagra riktade extraordindra medel. I
de riktlinjer som finns om omstéllningsinsatsen betonas vikten av att den kompetens som
byggts upp under sjdlva projekttiden tas till vara och nyttjas. Det ar kommunens politiker
och tjansteman som har ansvaret for att detta sker. I det arbetet dr det viktigt att
samarbeta med saval det lokala naringslivet som med andra policyaktorer.

Centrala dokument
Konsekvensanalys, strategisk utvecklingsanalys, omstéllningsplan samt handlingsplan ar

fyra centrala dokument i processen.

Konsekvensanalysen kan ses som en undersokning om ett omrade (normalt en kommun)
uppfyller kriterierna for omstallningsstatus. Viktiga punkter i analysen ar storre foretags-
nedlaggningar eller langsiktig nedgang i antalet arbetstillfallen. Indikatorer som beror

32 Senare i processen finns dven andra verktyg fran Innovasjon Norge tillgangliga for omstallningsprogrammet.
Se @ven avsnittet nedan, ”Vad kan omstéllningsmedel anvandas till?”.
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demografi, pendlingsmonster och utbildningsniva inkluderas ocksa. Analysen tittar
normalt tio ar bakat i tid och gor en prognos tio ar framat i tid.

Den strategiska utvecklingsanalysen ger det breda faktaunderlaget for det fortsatta
omstéllningsarbetet med en langsiktig nadringslivsstrategi. Centrala utvecklingstrender
beskrivs och behovet av 16nsamma och viaxande foretag dokumenteras. Har beskrivs
forhallanden som geografiskt lage, det lokala naringslivet, arbetsmarknad, pendling,
demografi, befolkningsutveckling, infrastruktur, utbildningsniva, kommunens egen
ekonomi etc. Utmaningar och utvecklingsmdjligheter tydliggors. Statistik, intervjuer,
Oppna moten och foretagsbesok anvands i framtagandet. Inspel om tankbara utvecklings-
mojligheter samlas in fran befolkning och lokalt nédringsliv som darigenom ocksa

mobiliseras.

Omstillningsplanen dr det 6verordnade, strategiska, styrdokumentet och innehaller
nuldge, vision och mal (effektmal och langsiktiga resultat) for hela omstallningsinsatsen.
Vidare presenteras omradets prioriterade insatsomraden (normalt tre till fem) med
delmal, strategier och ekonomiska ramar. Malen ska sa langt som det dr méjligt var
matbara och periodiserade. Dessa insatsomraden tas fram av omstallningsprogrammets
styrelse utifran innehallet i den strategiska utvecklingsanalysen. Hur omstéillningsarbetet
ska kommuniceras och organiseras ska ocksa framga. Viktiga aspekter for det senare ar
overvaganden om kommunintern/-extern organisation, naringslivsdeltagande samt
respektive funktions ansvarsomrade. Enskilda insatser tas inte upp, de presenteras i
nésta led i de arliga handlingsplanerna. Strategin dr langsiktig och inkluderar hela
omstéllningsperioden och lagger darmed grunden for all aktivitet under den aterstaende
omstruktureringsperioden. Den bor dandock provas arligen och kan justeras om det
behovs.

I handlingsplanen operationaliseras arligen omstallningsplanen. Den beskriver alltsa hur
det faktiska arbetet ska genomforas. De enskilda projekten beskrivs detaljerat med
budget/finansiering och organisering av arbetet. Nar handlingsplanerna ar
fardigarbetade och godkianda (av kommunen) blir de i nésta steg dven underlag for
kommunens ansokan till fylkeskommunen om omstallningsmedel for nésta ar.

2.7 Vad kan omstillningsmedel anviandas till?

I princip kan de konkreta insatserna indelas i fyra grupper, varav tre ar direkt
programknutna och en kompletterande: i) administration; i) forutséattningsinriktade
projekt (tilretteleggende); iii) foretagsinriktade projekt (bedriftsrettede) samt iv) sarskilda
kompletterande verktyg som IN erbjuder och som delfinansieras av
omstillningsprogrammet. Medel fran KMD/fylkeskommunen técker alltsa 4ven
programmets administration. Nedan lamnas nagra exempel pa de tre senare, operativa
grupperna.

e  Forutsittningsinriktade projekt. Atgarder som inriktas pa bredare samhéllsutveckling
(samfunnstiltak) eller infrastruktur kan finansieras om de kan forvantas ha stor
betydelse for ett lyckat omstéllningsarbete. Atgarderna foérvantas darmed inte direkt
resultera i konkreta arbetstillfillen i utpekade foretag utan mer generellt 6ka
kommunens attraktivitet, savél nér det géller att driva foretag som for att bo och
vistas i. Exempel kan vara:
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* lokal mobilisering och/eller utveckling
¢ kompetensinsatser
* nitverk mellan foretag.

o Foretagsinriktade projekt. Dessa medel ska i forsta hand anvéndas till projekt i tidig fas
(forstudier eller forprojekt) i syfte att klargora forutsattningar for senare huvud-
projekt. Medel kan dven i saval nya som befintliga foretag anvéndas till:

* extraordindra etableringskostnader
¢ marknadsundersdkningar

* process-och produktutveckling

¢ kompetenshojning

¢ konsultstod.

e Kompletterande verktyg fran IN. Det finns ett tiotal verktyg som kan anvandas i
omstallningsarbetet. IN kan tacka upp till 50 procent av kostnaderna for dessa. Det
kan handla om tillvaxtinriktade insatser till kommun och foretag, verktyg for
specifika steg i omstdllningsprocessen eller konkreta mallar for centrala dokument
eller utvarderingar. Det ska papekas att IN erbjuder dessa verktyg, de kan inte
bestimma att de ska anvidndas. Nagra exempel pé utbudet:

* SME-utveckling (SMB-utvikling), processverktyg for foretag med tillvaxtpotential

e Forbattrat kommunalt naringslivsarbete (Naeringsvennlig kommune). Ett verktyg
som avser att forbédttra kommunens férmaga att tillrattaldgga for och samarbeta
med det lokala néringslivet. Innehaller omraden som infrastruktur, planarbete,
service, kompetensprogram for handel- och servicefdretag och information.

e INTRO-kurs for styrelsen och administration i omstallningsprogrammet.
Innefattar bland annat rollférdelning och arbetsuppgifter.

* Vigledning for arbete med den arliga handlingsplanen

* Programstatusvérdering. Processteg, rutiner och varderingschema med 12
indikatorer (beror saval process som effekter). Den kostnaden tar IN helt.

e Vidareforing av uppnadda erfarenheter

2.8 Uppfoljning, utvirdering och larande

Struktur

Enskilda program

Arliga programstatusbedomningar (programstatusvurderingar) ska genomforas. I korthet
innebér det en intern utvarderingsprocess under ledning av en extern processledare.
Deltagande aktdrer &r projektledning, styrelserepresentanter samt IN, fylkeskommunen
(virkemiddelaktorer). Utmaningar och eventuella behov av justeringar &r da uppe pa
agendan.

Det rekommenderas &dven att fylkeskommunen genomfor en halvtidsutvardering
(midtveisevaluering) for att vardera arbetets resultat.

Nar insatsen dr avslutad utarbetar omstéllningsorganisationen sjdlv en slutrapport.
Dessutom ska insatsen alltid utvarderas. Ansvaret och finansiering for detta ligger pa
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IN.3 Utvérderingen ska genomforas av en extern konsult (upphandlad genom ramavtal)
och i samarbete med fylkeskommunen. Utvarderingen har en forutbestdmd struktur och
ska bland annat innehalla:

o effekt av omstallningsprocessen

* organisatoriska erfarenheter

¢ samarbete med involverade aktorer

e kommunens utvecklingsformaga (utviklingsevne)
¢ ldrande av vikt for andra omstadllningsomraden.

Forutom att vardera effekter av sjdlva insatsen ska slututvarderingen ocksa bidra till ett
larande, dels for kommunen sjalv och deras framtida organisering och naringslivsarbete,
dels for IN. Den senares roll som ett nationellt kompetenscenter for lokalt omstallnings-
arbete innebar mojligheter att anvanda sadan kunskap i andra omstéllningsprogram. Det
kan &ven tilldggas att samtliga slututvarderingar finns tillgangliga pa Innovasjon Norges
websida.3

Hela instrumentet

Sarskilda omstéllningskonferenser for erfarenhetsspridning ordnas regelbundet. Varje ar
genomfors en fysisk samling med alla programledare och vartannat ar en storre variant
med deltagande av omstéallningsstyrelser, fylkeskommuner, IN och KDD.?> Dessa
tillfallen betraktas av manga som ett bra tillfélle for larande och kunskapsspridning.

Den sammantagna omstéllningsinsatsen (hela instrumentet) eller grupper av
omstillningsprogram har dven utvérderats vid olika tillfdllen, med olika inriktning och
syften.? KDD har precis bestillt en ny, 6vergripande utvédrdering som berdknades kunna
publiceras strax fore sommaren 2022 (har darfor inte kunnat beaktas i denna rapport).

Mal- och resultatindikatorer

Arligen far IN en aterrapportering fran de aktuella omstallningsomradena om deras
uppnadda resultat och aktiviteter. Aterrapporteringen sker med forutbestimda,
programgemensamma mal-och resultatindikatorer. I tabell 1 nedan visas den senast
tillgéangliga vid skrivtillfallet (september 2021).

33 https://www.innovasjonnorge.no/no/regional-omstilling,

34 https://www.innovasjonnorge.no/no/regional-omstilling/verktoy/sluttevaluering/

% Under Coronapandemin har de fysiska traffarna inte kunnat genomféras. Till viss del har de ersatts av
videomoten.

3% T.ex. Guvag B, (1990), “Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner -
Forutsetninger for og organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”; Andersen O] m.fl.,
(1997), ”Evaluering av arbeidet med omstilling i kommuner/regioner med ensidig neeringsgrunnlag”; Karlsen
A & Lindelov B, (1998), “Omistillingspolitikk i mate med praksis — et spersmal om forankring; SNF, (2001),
”Neeringsutvikling, stedsutvikling og omstilling — Underveisevaluering av den statlig stottede omstillings-
innsatsen i Vaksdal, Bremanger, Odda, Dalane (med Sokndal) og Glamdal”; SNF, (2009), ”Kritiske
suksessfaktorer for omstillingsarbeidet”; Trondelag Forskning og Utvikling AS, (2010), ”Langtidseffekter av
omstillingsprogram”; Oxford Research, (2014), “Erfaringer fra fem omstillingsprogrammer — synteserapport”;
Oxford Research, (2018), “Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling”.


https://www.innovasjonnorge.no/no/regional-omstilling/
https://www.innovasjonnorge.no/no/regional-omstilling/verktoy/sluttevaluering/
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Tabell 1 Mal- och resultatindikatorer fér 16 omstallningsomraden ar 2020

Indikator Ar2020 Hela insatsperioden
inkl. ar 2020

Antal nya, skapade, arbetsplatser 162 873
Antal sékrade arbetsplatser 254 636
Antal nya foretag 59 188
Antal kompetenshdjande atgarder 88 339
Antal natverk och 53 192
samarbetsstarkande atgarder

Antal andra 131 509

omstéllningsrelaterade atgarder

Anmaérkning: Totalt 16 omraden, varav 4 befann sig i uppstartfasen och 4 i avslutningsfasen.

Kalla: Innovasjon Norge, (2021), "Oppdragsgiverrapport fra Innovasjon Norge 2020".

Da de 16 omstillningsomradena befinner sig i lite olika faser ar det svart att direkt avldsa
resultaten. Sjdlvklart blir forvantan om utfall helt olika pa nyligen uppstartade program
jamfort med de som befinner sig i en avslutande fas. Med det vél sagt sa ser vi relativt
goda resultat pa de mer direkta sysselsattningsindikatorerna: nya och sakrade
arbetsplatser respektive nya foretag. En intressant uppgift utifran ett
omstéllningsperspektiv vore dven branschtillhérighet. Skapas nya arbetstillfallen och
foretag i befintliga branscher eller i for omradet nya?

Exempel pa utvirderingar

Under de snart 40 &r som verktyget anvants har ett stort antal utvarderingar genomforts.
Forutom en médngd utvarderingar av enskilda program @ven de som behandlar flera
omraden eller instrumentet som sddant. Nedan lamnas nagra exempel fran den senare

gruppen.

Den f0rsta, storre, utvardering som vi identifierat &r Kommunaldepartementets uppdrag
till Moreforsking 1987 att utvardera omstallningsverktygets funktion i sex kommuner som
beviljats medel.” Huvudmalséttningen med utvarderingen var tudelad. Dels ge ett
underlag for departementets framtida anvandning och eventuell justering av verktyget,
dels ge ett underlag till de kommuner som framgent fick ta del av omstéllningsmedel.
Guvag var tamligen kritisk i sin genomgéang och menar att i princip samtliga undersokta
kommuner saknade vision, strategi och handlingsprogram. Orsaken till detta hivdades
vara franvaron av langsiktigt tinkande i kommunerna. Vidare pekas pa bristande
kompetens, oklara roller, behov av sarskild organiseringsform, mer delaktighet och
engagemang. Utvdrderingen presenterade sex rekommendationer for framtida
anvandning av verktyget, se tabell 2. Sa vitt vi kan bedéma fick utvarderingen ett stort
genomslag och resulterade i flera justeringar i verktygets uppldgg (se dven avsnitt 2.1).

% Guvag B, (1990), ”Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner —
Forutsetninger for og organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”.
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Tabell 2 Sex rekommendationer i Mgreforskings utvérdering

Tematiskt omrade Skal
Analys innan Kommunernas situation, férutsattning och resurser skiljer sig kraftig at.
resurstilldelning Innan beslut om omstéllningsmedel tas bér kommunernas majligheter

till omstallningsarbete (OA) och behov av externa resurser kartlaggas.
Aven andra faktorer an externt kapital ar betydelsefulla i en

omstallningsprocess.
Muil, strategi, organisation Dessa faktorer maste finnas pa plats och vara kopplade till varandra
resurser, engagemang innan det &r meningsfullt att inleda OA.
Etappuis genomforande Orealistisk att forvénta sig kommunala strategier for att anvanda

omstéllningsmedel under langre perioder. Etappindelning med
delutbetalningar skapar battre mojligheter till larande,
strategijusteringar, prioriteringar och disponering av medel.

Involvering och information Aktivt OA kraver deltagande av alla viktiga aktorsgrupper. Tidig
involvering &r viktig. Fragan bor tas om hand i férundersékning och
paverka omstallningsorganisationens sammansattning. Information till
lokalt néringsliv och befolkning maste prioriteras hogre.

Omstillningsorganisationen Organisationen maste involvera alla viktiga aktorsgrupper. Idealt bor
organisationen sta sjalvstandig och frikopplas fran de politiska och
administrativa systemen i kommunen. Lokal styrelserepresentation
sakrar lokal kunskap och férankring. Om det foreligger lokal
kompetensbrist for att fylla alla nddvandiga funktioner bor krav stéllas
pa extern styrelsemedverkan.

Geografisk koncentration ~ Insatsen bor koncentreras till de resurssvagaste omradena med de
storsta omstallningsbehoven.

Kélla: Guvag B, (1990), "Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner —
Forutsetninger for og organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”.

Nordlandsforskning utvarderade verktyget pa uppdrag av Kommunaldepartementet 1997-
98.38 Utvarderingen bestod av tre delar: en resultatutvardering av 32 kommuner/regioner,
en uppfoljningsutvardering av 6 tidigare utvarderade kommuner samt en
foljeforskningsdel. Utvédrderingen landar i 12 huvudslutsatser fordelade péa 3 tematiska
omraden (se tabell 3 nedan).

Tabell 3 Tolv huvudslutsatser i Nordlandsforskning utvardering

Tematiskt Slutsats

omrade

Organisering och OA bor forankras i det lokala néringslivet, saval nar det galler
forankring néaringslivsinriktade stod som organisering.

OA maste forankras i kommunadministrationen. Om OA laggs i en extern
organisation far det inte medfora att kommunen fransager sig ansvaret.

Styrelsen i OA maste anta en sjalvstandig identitet som star ovanfor de
enskilda medlemmarnas egna institutionella intressen.

Det viktigt att resurser tidigt blir tillgangliga for naringslivsaktorer.

Det finns ett behov av radgivning fran aktorer utanfér den lokala nivan som
SND? och fylkeskommunen.

3 Karlsen A & Lindelov B, (1998), “Omistillingspolitikk i mete med praksis — et spersmal om forankring.
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Tematiskt Slutsats
omrade
Planarbete och I beredskapabaserat OA maéste det kopplas till kommunikationsplaner for att

operativa processer ~ uppna en bred medverkan, gemensam problemforstaelse och legitimitet.
Deltagarna méaste vara medvetna om de olika faserna i processen samtidigt

som faserna maste kopplas till varandra.

ProjektLederProsessen (PLP)*bor inte ses som ett universalverktyg for
projektstyrning, snarare anvandas med fornuft utifran vilken typ av projekt
och foéretag som det handlar om.

Niringslivsstrategier Egenbaserad utveckling bor prioriteras framfor att attrahera externa foretag
och resursutnyttjande att etablera sig. Baserat pa att den forra strategin givit betydligt fler
langsiktiga resultat.

Egenbaserad utveckling bor ske genom att ateranvanda lokal kompetens i

nya sammanhang.

OA i kommuner dar statsdgda foretag ar pa vag att laggas ner bor utforas i
tidsfonstret mellan ett definitivt beslut om stangning och den reella
nedstangningen.

OA bor ha en balans mellan néringslivsinriktade projekt och regionala
projekt samt mellan kort- och langsiktighet.

Anmarkning: 3SND= Statens Neerings- og distriktsutviklingsfond (en av féregangarna till Innovasjon Norge); ®PLP
ar en projektstyrningsmetod, ett planverktyg som nu &gs av Innovasjon Norge, tidigare SND.

Kalla: Karlsen A & Lindelgv B, (1998), “Omstillingspolitikk i mate med praksis — et spgrsmal om forankring”.

I en utvérdering fran 2001 redovisade Samfunns- 0g neeringslivsforskning (SNF) sitt
uppdrag fran davarande Kommunal- og regionaldepartementet (KRD).% SNF skulle
enligt uppdraget analysera organisering och genomférande av fem omstallnings-
program.® Sammanfattningsvis ger utvarderingen en positiv bild av verktyget och de
satt som de studerade programmen genomfors. De ser dven férdelarna med verktygets
upplédgg som ger de lokala/regionala aktorerna mojlighet att forma de enskilda
programmens profil och arbetssitt. Samtidigt menar de att en sddan frihet och handlings-
utrymme inte far medfora alltfr stor variation da det i sa fall skulle forsvara upp-
foljningar och utvarderingar. Det SNF i sin rapport kallar for ”effekter och erfarenheter”
sammanfattas nedan i tabell 4.

Tabell 4 Fyra erfarenheter fran SNF:s utvérdering

Tematiskt Erfarenheter
omrade
Aktivitetsutbud I de enskilda programmen har det startats ett stort antal projekt med

betydande bredd. Ett stort antal individer, féretag och organisationer i
respektive omrade har involverats. Formagan att genomfoéra projekten
beddms vara god.

Arbetstillfillen OA ska bidra till nya arbetstillfallen i det aktuella omradet. De omraden som
anger ett specifikt antal ser ut att ha en relativt god maluppfyllelse. Metoden

3 SNF, (2001), “Neeringsutvikling, stedsutvikling og omstilling — Underveisevaluering av den statlig stottede
omstillingsinnsatsen i Vaksdal, Bremanger, Odda, Dalane (med Sokndal) og Glamdal”. Aktuellt
departementsnamn under 1998-2013, darefter namnbyte till Kommunal- og Moderniseringsdepartementet
(KMD). Fr.o.m. 2022 aterigen nytt namn: Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD).

4 Vaksdal, Bremanger, Odda, Dalane (med Sokndal) samt Glamdal.
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Tematiskt Erfarenheter
omrade

att berdkna detta antal varierar dock mellan programmen. Aven om det ar
svart att knyta antalet nya arbetstillfallen till sjdlva programinsatsen finns
troligen dven andra positiva effekter som utvarderingen inte formar att
fanga.

Lokal och regional Bade personer som arbetat administrativt och de som arbetat i styrelsen har i

utvecklingskompetens betydande grad okat sin kompetens i néringslivs- och
samhallsutvecklingsfragor. Den operativa driften har bidragit till en
professionalisering av det lokala/regionala programarbetet. De flesta av de
involverade foretagen har ocksa till del 6kat sin kompetens. Framfor allt
géller det sma och medelstora foretag. Det har dock varit svarare att
engagera och skapa spin-off effekter fran de lokala s.k. nyckelforetagen
(hjornesteinsbedrifter).

Individernas betydelse Framgang i OA forefaller i védsentlig grad vara individ- eller aktdrsberoende.
Det galler kompetens och genomférandeférmaga hos ledarna for enskilda
projekt, specifika yrkespersoner med engagemang for platsen och “det
allménna” (felleskapet) samt personer med ratta egenskaper inom
administration och ledning for enskilda delprojekt.

Kalla: SNF, (2001), "Neeringsutvikling, stedsutvikling og omstilling — Underveisevaluering av den statlig stottede
omstillingsinnsatsen i Vaksdal, Bremanger, Odda, Dalane (med Sokndal) og Glamdal”.

SNF utvirderade 2009 aterigen verktyget p& uppdrag av IN.#! Uppdraget denna géng
handlade om att kartldgga och systematisera framgangsfaktorer for
omstruktureringsprogram. Analysen baseras pa en genomgang av 17 avslutade program.
Utvérderarna ger rekommendationer om implementering och uppstart, organisering,
strategier och insatsomradden samt diskuterar de resultat som uppnatts. Samtidigt som
dessa rekommendationer (63 till antalet) ges ar utvarderarna tydliga med att en “best
practice” har sina begransningar. Kontextuella skillnader medfor att omstéllningsarbetet
maste anpassas efter de specifika lokala resurser och forutsattningar som foreligger.
Standardisering och detaljerade instruktioner far inte tas for ldngt. Antalet rekommen-
dationer innebar att vi valt att endast aterge nagra axplock i tabell 5. Utvarderingens
resultatdel behandlas i text efter tabellen.

Tabell 5 Ett axplock rekommendationer i tre teman

Tematiskt Axplock fran rekommendationer
omrade

Implementering och ~ Betydelsen av tidig, bred, férankring och legitimitet, involverande av

uppstart kommunen, nyckelaktorer och det lokala néringslivet. Tydlig
kommunikationsstrategi. Savél utat i lokalsamhallet som mellan kommunen
och omstéllningsorganisationen. OA bor ha en naringslivsprofil.

Organisering Organisationsformen ska ge legitimitet i naringslivet. Stort inslag av
néringsliv i styrelsen. Klar rollférdelning kommun och
omstéllningsorganisation, men god kommunikation mellan dem. Sékra upp
forutsattningar for att bibehalla erfarenheter efter programslut. PLP-
verktyget bra, men anviandandet bor vara pragmatiskt.

41 SNF, (2009), “Kritiske suksessfaktorer for omstillingsarbeidet”.
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Tematiskt Axplock fran rekommendationer

omrade

Strategier och Tydliga strategier, men flexibilitet till justeringar. Kan vara en fordel att
satsningar inledningsvis vara bredare i projekturval for att senare smalna av i en

strategisk profil. Mer fokus pa utveckling av existerande naringsliv an att
forsoka attrahera externa foretag. Om det senare viljs krdvs forarbete och
selektivitet. Om bredare satsning pa platsutveckling och attraktivitet
genomfors sa dr det viktigt med en ndra samverkan med kommunen.
Kompetensinsatser mot féretag och andra lokala aktorer viktiga, aven
satsningar pa kompetensinfrastruktur. Efterstrédva att &ven involvera
lokala/regionala utbildningsinstitutioner om de finns. Regionalt perspektiv i
OA med en kommun &ar svart. Kan vara lattare om det riktas pa specifik
bransch (exempelvis besdksnaring).

Kalla: SNF, (2009), "Kritiske suksessfaktorer for omstillingsarbeidet”.

Nar det géller resultat menar utvarderarna att de studerade programmen pa en 6ver-
gripande niva i hogre grad forefaller bidra till forbattrade forutsattningar for
ndringslivsutveckling an att bidra till konkreta, storre, foretagsetableringar. Nar det
galler individuella projekt forefaller kompetenshdjande insatser, SME-utveckling och
direkta foretagsinriktade insatser som varit mest lyckosamma.

Malindikatorn nya eller sikrade arbetstillfdllen dr den vanligaste inom verktyget.
Programspecifika utvarderingar visar att verktyget har levererat i det avseendet, men
metodologiska svarigheter gor att utvarderingen avstar fran att bedéma mer precisa
utfall. De flesta arbetstillfdllen rapporteras ha kommit i samband med avknoppningar
eller utveckling av befintliga foretag. Nagra exempel pa stora foretagsetableringar finns,
men generellt forefaller forsok att attrahera externa foretag och utveckla helt nya
industrier varit mindre framgangsrika.

Forutom en del nya arbetstillfédllen menar utvarderingen alltsé att det viktigaste resultatet
har varit att forbattra forutsattningar till naringslivsutveckling. Detta exemplifieras kort i
tabell 6.

Tabell 6 Tre dimensioner av forutsattningskapande for naringslivsutveckling

Dimension Exempel

Samarbete/nitverk  Framfor allt inom det lokala néaringslivet samt mellan kommunen och det
lokala ndringslivet. I viss omfattning ocksa mellan naringslivet och andra
relevanta aktorer (exempelvis inom FoU eller utbildning).

Kompetensdkning Saval hos kommunen (néringslivs- och samhéllsutveckling) som hos lokalt

néaringsliv (genom specifika utbildningsinsatser).

Attitydforindring Okad forstaelse i den kommunala organisationen for betydelsen av
néaringslivsutveckling, generellt mer positiv instéllning till innovation och
entreprendrskap inom naringslivet och i lokalsamhallet som helhet samt en
mer positiv instéllning till bostadsorten bland kommuninvanarna.

Kalla: SNF, (2009), "Kritiske suksessfaktorer for omstillingsarbeidet”.

Utvarderingen handlar om gemensamma framgangsfaktorer. Men, motsatsen — omraden
dér omstéllningsarbetet genomgaende haft svéarigheter att lyckas — dr ocksa intressanta
att identifiera. Fem sddana omraden lyfts dven fram i utvarderingen (se tabell 7 nedan).
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Notera att det forsta uppvisar nara slaktskap med en av de framgéngsrika dimensionerna
av forutsadttningsskapande for néaringslivsutveckling som visades i tabell 6 ovan.

Tabell 7 Fem omraden dar omstéllningsarbetet métt svarigheter

Omraden Exempel
Formaliserade och Aven om programmen har bidragit till 6kad samhandling mellan foretag har
varaktiga nitverk det visat sig svart att skapa mer formaliserade och langsiktiga natverk och

samarbetskonstellationer, exempelvis mellan lokala SME. Anledningen
forefaller vara en ovilja hos foretagen att sjalvfinansiera sadana natverk nar
det offentliga stodet upphor. De lokala foretagen ar dven ofta olika och
fragmentiserade vilket gor det svarare att identifiera reella
samarbetsomraden.

Nyckelforetag Det &r svart att utverka ett forpliktande deltagande fran nyckelféretagen
(hjornesteinsbedrifter) i OA. Det &r aven ett kravande arbete att forsoka 6ka de
lokala spridningseffekterna fran dessa foretag (exempelvis genom

leverantorsprojekt).
FoU-miljder och Dar sadana finns har det har varit svart att pa ett forpliktigande satt
liroverk involvera hogskolor och FoU-miljéer i OA.
Externa foretag Strategin att attrahera externa foretag att lokalisera sig i kommunen &r

mycket resurskravande och har dessutom endast givit begransade resultat.

Branscher med mdnga Det dr mycket svart att genomféra gemensamma insatser i branscher som
smdforetag bestar av manga sma foretag (exempelvis besdksnaringen).

Kalla: SNF, (2009), "Kritiske suksessfaktorer for omstillingsarbeidet”.

I en utvérdering fran 2010 studerade Trondelag Forskning og Utvikling verktygets
langtidseffekter, 5-8 ar efter programavslut, i 10 utvalda kommuner/regioner.#

Utvéarderingen finner relativt positiva langtidseffekter i samtliga studerade case.
Resultatet kan sammanfattas i féljande punkter:

o Starkt formaga till naringslivsutveckling

* Mer robust och varierat naringsliv

* Kostnaden per skapat arbetstillfalle foljer genomsnittet hos Innovation Norges 6vriga
insatser

* [jamforelse med ett O-alternativ (utan omstéllningsinsats) bedoms de ingaende
kommunerna ha 6kat sysselsdttningen med sex procent och invédnarantalet med fem
procent. Effekterna &dr dock inte tillrdckligt starka for att medfora en faktisk
befolkningstillvaxt i de flesta av de studerade kommunerna.*

Nar det géller samband mellan organisering och langtidseffekter menar utvarderingen
att en god lokal anpassning &r viktigare an att folja en generell “best practice”. Det
understryks ocksa att formagan att kunna ta med sig erfarenheter fran omstéllnings-
arbetet och fortsdtta med nédringslivsarbetet efter programavslutet dr betydelsefullt for
positiva langtidseffekter.

I en syntesrapport fran 2014 sammanfattar och systematiserar Oxford Research
erfarenheterna fran fem olika omstallningsprogram.* Dessa enskilda slututvarderingar

4 Trendelag Forskning og Utvikling AS, (2010), “Langtidseffekter av omstillingsprogram”.
4 ] rapporten motiveras det bl.a. med nedgéng i basnéringar och demografiska férhallanden.
4 Oxford Research, (2014), ”Erfaringer fra fem omstillingsprogrammer — synteserapport”.
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har som syfte att bedoma resultaten samt programmets organisation, anpassning och
maluppfyllnad. Utvarderarna menar att en syntesrapport bade kan bidra till en framtida
organisering av omstéllningsarbetet och ge direkta erfarenheter f6r IN att anvanda vid
uppstart av nya omstéllningsprogram.

I utvarderingen diskuteras bland annat verktygets interventionslogik. Utvarderarna
papekar att verktyget ar brett och innefattar saval forutsattningsinriktade projekt
(tillretteleggende) och foretagsinriktade (bedriftsrettede) insatser. Det lokala néaringslivets
struktur, det egentliga resursunderlaget for tillvaxtpotential, varierar kraftigt mellan de
utviarderade kommunerna. Det innebaér att foretagsinriktade insatser i princip bara kan
genomforas i kommuner med tillrdckligt ndringslivsunderlag, medan de andra far inrikta
sig pa forutsattningsinriktade projekt. Detta medfor en viss oklarhet nér det galler
interventionslogiken da resultaten far olika karaktar. Foretagsinriktade insatser férvantas
ge resultat i ett enskilt foretag eller f6r en grupp av foretag. Resultaten fran forut-
sdttningsinriktade projekt uppstar mer pa samhallsniva, dr svarare att mata och ofta mer
langsiktiga till sin karaktdr. Utvdrderarna papekar att de tva olika projekttyperna kan
krdva olika kompetens i projektledning. Foljer man dessa tva inriktningar ut till de tva
“utomlokala” observatorerna i omstéllningsarbetet d4r IN narmast de foretagsinriktade
projekten och fylkeskommunen de forutsattningsinriktade.

Utvarderarna foreslar att IN utvarderar verktyget. De menar att en mgjlig justering kan
vara att enbart rikta verktyget till kommuner som beddms ha potential att anvanda
foretagsinriktade insatser.

Utvarderingen landar i 16 rekommendationer fordelade pé tre tematiska omraden (se
tabell 8, nedan).

Tabell 8 Sexton rekommendationer

Tematiskt Rekommendation

omrdde

Klarliggande och Mer utforlig klarlaggandefas for att identifiera naringslivets utmaningar.
forberedelser

Mer utforlig strategi- och forankringsfas for att forst dokumentera och
dérefter valja de mest lampade av naringslivets utvecklingsméjligheter.

Omstéllningsmedlen bor som en huvudregel komma fran bade
fylkeskommunen och kommunen. Kommunal medfinansiering antas
medfora en starkare forankring i kommunorganisationen.

Det viktigt att resurser tidigt blir tillgangliga for naringslivsaktorer.

I omstéllningsprogram som innefattar flera kommuner maste eventuella
olikheter mellan dem nar det géller utmaningar och resurser
uppmarksammas och beaktas tidigt i OA.

Aktiv radgivning till de involverade akt6rerna (omstallningsorganisationen,
kommunens politiker och tjansteman samt naringsliv) vid programuppstart
for att sdkra en korrekt och gemensam forstaelse av insatsens syfte och

ramar.
Organisation och Det ar viktigt att etablera en &ndamalsenlig och kostnadseffektiv
MRS® organisation med tydlig rollférdelning mellan programagare, styrelse och

omstéallningsorganisation.
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Tematiskt Rekommendation
omrade

Finns det ett befintligt innovations- eller néringslivsbolag (utviklingsselskap) i
kommunen bor det vara en dandamalsenlig plats for OA da det méjliggor en
snabb start, professionella styrelseresurser och att den ackumulerade
utvecklingskompetensen kan behéllas och f& en organisatorisk hemvist.

Om det startas en separat omstéllningsorganisation bor det tidigt diskuteras
mojligheten att permanenta den. Syftet skulle vara att skapa en
organisatorisk hemvist for den ackumulerade utvecklingskompetensen.
Organisationen maste da férankras i kommunen, saval pa politisk som pa
tjanstemannaniva.

Det ska utarbetas arliga rapporter och handlingsplaner.
Det bor etableras ett mél- och resultatstyrningssystem som, sa langt som

mojligt, dokumenterar hur och i vilken utstrackning de enskilda atgarderna
stoder programmets mal.

Férankring och I uppstarten bor alla relevanta aktorer inkluderas i en bred strategiprocess.
etablering Processen ska utmynna i en malstruktur och en strategisk plan for hela
omstéllningsperioden. Eventuellt kan en revidering ske efter halva perioden.

Relevant information om verktyget maste na potentiella anvandare. En aktiv
néaringslivsorganisation blir en resurs i detta.

OA bor forankras i néringslivet och pa politisk niva i kommunen genom
styrelsens medlemmar. Kommunchef eller naringslivskonsulent kan
medverka som observator i styrelsen for att sikra forankring i kommunens
tjanstemannaorganisation.

Malformuleringar bor baseras pa rekommenderade principer for
policyatgarder (exempelvis SMART).P
Om situationen tillater kan det med férdel anvandas avancerade instrument

som hjalp vid val av insatser (exempelvis Scoreboard). Det forutsétter dock
en professionell styrelse.

IN:s “verktygslada” bor sa lang som det dr méjligt anvéndas, exempelvis

SMB-utvikling, Neeringsvennlig kommune, Videreforing av omstillingsarbeidet,

olika kurser etc. IN och fylkeskommunen bor vara padrivande i detta.
Anmarkning: 2Mal- och resultatstyrningssystem; PAkronym fér Specifikt, Matbart, Accepterat, Realistiskt, Tidssatt.

Kélla: Oxford Research, (2014), "Erfaringer fra fem omstillingsprogrammer — synteserapport”.

I en konsultgenomgang av verktyget frdn 2018 sammanfattar Oxford Research verktygets
funktion som god, givet ambitionsnivaer och resurser.# Generellt beskrivs rollforstaelse
och férvantningar fungera bra. IN, KMD och fylkeskommunerna jobbar aktivt med
erfarenhetsspridning och strukturfdrbattrande insatser i programupplédgg. Sarskilda
stodverktyg for programstyrning, tekniskt genomférande och konkreta utvecklings-
insatser har utvecklats. Exempelvis skedde inférandet av INTRO-kurs f6r omstéllnings-
kommuner omkring 2016 och bedéms ha 6kat deras kompetens om omstéllningsarbete.
(Det kan pépekas att upplagget med ett flertal aktorer i tva andra utvarderingar anses
innebéra en viss komplexitet avseende roller och mandat.)#

4 Oxford Research, (2018), “Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling”.
46 SNF, (2001), ”Neeringsutvikling, stedsutvikling og omstilling”; Oxford Research, (2014), ”Erfaringer fra fem
omstillingsprogrammer — synteserapport”.
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Négra undantag fran den generella bilden har dock identifierats av Oxford Research.
Enskilda kommuner kan ha orealistiska forvantningar pa resurstillskott och vilka insatser
som skulle kunna genomféras med de beviljade omstallningsmedlen. Enskilda fylkes-
kommuner kan ha bristande kompetens om néringslivsarbete, projektgenomférande och
omstadllningsarbete beroende pa tidigare erfarenhet och personalomsattning. Det noteras
dven i vissa fall bristande forstaelse for nodvandigheten av langsiktighet i omstallnings-
arbetet.

Utvérderarna foreslar dven en tankbar forandring av verktyget som de menar skulle leda
till fler arbetstillfallen och en mer grundldggande omstrukturering av foretagsstrukturen.
Deras utgadngspunkt i den argumentationen dr den stora betydelsen som det lokala
naringslivets tillvaxtpotential har for att omstéllningsarbetet ska ge effekt. Genom att
koncentrera insatsen till storre omraden med starkare tillvaxtkraft, reducera antalet
program och 6ka budgeten per programomrade menar de att avkastningen skulle 6ka.
Effekterna av omstéllningsverktyget foreslas dven kunna forstarkas genom en
koordinering med resurser fran flera institutioner och stodformer utanfér naringslivs-
omradet, exempelvis utbildning, bostdader och infrastruktur.

[ utvdarderingen diskuteras dven olika styrmodeller. Forutom dagens alternativ, dven
genom (politiska) avtalsmodeller och en ansvarsdecentralisering till fylkeskommunerna —
med andra ord en regionalisering.

2.9 Sammanfattning

Instrumentet forefaller inledningsvis ha varit tamligen fritt i sin utformning. Strukturer
och rutiner hade inte utvecklats i nagon storre omfattning.” Hos sentralmyndighetene var det
en oppfatning at pengene som kommunene fikk til arbeide med omstilling, satt ldst pd 1980-
talet.”*” Mereforskingens utvardering 1990 tycks ha initierat en process dar flera atgarder
infordes i syfte att professionalisera verksamheten. SND:s och senare IN:s roll som
kvalitetssakrare och kompetenscenter var en viktig del i detta. Rutiner och rekommen-
dationer om metodval, strategier och organisationsformer utvecklades. Framtagna
mallar, instruktioner, sarskilda verktyg och erfarenhetsspridning ar andra exempel. Idag
har instrumentet varit pa plats i nastan 40 ar. Intrycket dr att det, ur en administrativ och
organisatorisk synpunkt, d&r moget och vélstrukturerat.

Det kan samtidigt iakttas en inbyggd spanning mellan & ena sidan den homogenitets- och
strukturstrdvan som ndmndes ovan och behovet av lokal anpassning i det enskilda
omstéllningsprogrammet. Forutsattningarna ser olika ut i de enskilda kommunerna.
Flera utvarderingar pekar pa stor variation nar det galler omstdllningsbehovets
komplexitet, geografiskt lage (pendlingsmdijligheter), ”entreprendrskapsanda”, den
kommunala ekonomin, befolkningsstruktur, lokal kapitalbas, infrastruktur, naringslivets
branschstruktur samt vilka aktorer som finns pa plats och deras inbordes relationer.
Detta gor att nyttan av en generell “best practice” maste vdagas mot behovet av en
anpassning gentemot forutsattningarna i den specifika kontexten.

47 Karlsen A & Lindelov B, (1998), “Omistillingspolitikk i mete med praksis — et spersmal om forankring”, s. II1.

4 Trendelag Forskning og Utvikling AS, (2010), “Langtidseffekter av omstillingsprogram”; Karlsen A &
Lindelov B, (1998), ”Omistillingspolitikk i mote med praksis — et spersmal om forankring; Guvag B, (1990),
”Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner —Forutsetninger for og
organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”.
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Instrumentet forefaller i realiteten ocksa fa lite olika funktion beroende pa
forutsattningarna i det omrade (i regel kommun) som tilldelats omstéllningsstatus. I de
minsta programmen, handlar det i praktiken mer om utveckling 4n omstrukturering av
ndringslivet. Det innebar i realiteten insatser for att stimulera tillvaxt och utveckling inom
befintliga branscher, snarare &n att ersédtta en krympande eller nedlagt bransch med
nagot nytt.

Har uppstar en politisk fraga om verktygets egentliga mal. Utvecklingsstodjande i svaga
omrdaden eller reell omstéllning i omradden med storre potential? Bdda standpunkter
férekommer i utvarderingarna. Guvag skriver: “"Ressursinnsatsen (kapital, kompetanse og
beslutningsadministrativ kapital) bor konsentreres om de lokalsamfunn/kommuner og regioner
som ikke er i stand til 4 hdndtere omstillingsprosessene selv. Det betyr de ressursfattigste
omridene med de storste omstillingsbehovene.”* Pa den andra kanten pekar Oxford Research
pa en majlighet att justera verktyget: ”... i faver av storre omrider med sterkere vekstkraft,
med okte budsjetter for et lavere antall programmer, og eventuelt koordinering av ressurser fra
flere institusjoner og ordninger, kan med rimelighet forventes d gi en sterre avkastning i form av
arbeidsplasser og en mer grunnleggende omstilling av neeringsstrukturen.”5

Oavsett inriktning behover insatser utvarderas. Hur mater man en lyckad omstallnings-
insats? Da uppgifter om den kontrafaktiska situationen saknas ar svaren inte sjalvklara.
Svarigheterna framkommer i de utvarderingar vi tagit del av. Relativt fa insatser och
ortspecifika forutsattningar underléttar inte. Antal arbetstillfdllen dr en central indikator,
men samtidigt svar att berdkna. Rdddade? Nya? Hur langlivade? Nér ska de matas? I for
omradet nya eller befintliga branscher? Utifran utvdrderingarna forefaller ocksa den
variabeln att métas pa olika sitt, varfor vissa utvarderare avstar mer precisa analyser om
detta. Nya foretag dr ocksa i fokus, men &r inte heller en oproblematisk variabel.
Overtagande av befintliga féretag? Uppdelningar av ett befintligt foretag i flera nya,
mindre, foretag? Livslangd? Omsattnings och 1onsamhetskrav? Geografi — hur hanteras
nya foretag som kan knytas till insatsen, men slutligen “landar” utanfér kommun-
gransen? Okat befolkningsantal verkar ocksa vara ett vanligt méal, men ocksa nagot som
paverkas av ett flertal faktorer utom omstallningsprogrammets kontroll (exempelvis
demografi). Naringslivets struktur (exempelvis branschbredd) ar en i sammanhanget
mycket viktig, men trogrorlig variabel som svarligen forandras kraftigt under en
projektperiod. Befolkningens utbildningsniva likasa.

Dartill kommer ett antal svarmétbara faktorer som mer handlar om eventuella for-
andringar som ett resultat av forutsattningsinriktade projekt (tillretteleggende). Dessa dr
mer diffusa, men inte oviktiga och ror ndtverk mellan organisationer, férbattrad ut-
vecklingsfdrméaga hos kommunen och i niringslivet. Aven fragor om upplevd
attraktivitet spelar in, som redan tidiga utvarderingar noterade: “Moderne mennesker
[stéller krav] bide til sine arbeidsplatser (kompetanse, miljo, ansvar, 0.s.v.) og til sine
lokalsamfunn som bo-, leve- og oppuvektsmiljo.”' Over lag verkar utvirderingarna dnda finna
positiva effekter av verktyget, trots ovanndmnda metodsvarigheter. For aret 2020

4 Guvag B, (1990), ”Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner —
Forutsetninger for og organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”, s. 69.

50 Oxford Research, (2018), “Kartlegging og beskrivelse av arbeidet med regional omstilling”, s. 41.

51 Guvag B, (1990), ”Evaluering av omstillings- og utviklingsbevilgningen i noen utvalgte kommuner —
Forutsetninger for og organisering av omstillingsprossen i ensidige industrikommuner”, s. 44.
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rapporterar exempelvis IN om drygt 400 skapade eller sdkrade arbetstillféllen enligt
programomradenas aterapportering.

Fragan om var sjdlva omstéllningsorganisationens ledning forlaggs aterkommer i ett
flertal utvarderingar. Initialt fanns inga explicita riktlinjer om detta. En tidig uppfattning
iutvarderingarna var att den borde placeras utanfér kommunens organisation for att
kunna agera mer sjédlvstindigt, komma ndrmare det lokala naringslivet och fa en storre
legitimitet. Det namns dven ett signalvdrde genom att omstallningsarbetet da lattare
skulle ses som en extraordindr atgdard och inte “bara” uppfattas som en forstarkt
ndringslivsfunktion. Ett krav pa extern forlaggning inférdes ocksa 1993 av Kommunal-
departementet. Efter hand har uppfattningen delvis svangt och kravet har tagits bort.
Argumentationen for detta var att nya erfarenheter och forbattrad omstallnings-
kompetens lédttare stannar kvar och kan inarbetas i kommunens fortsatta

ndringslivsarbete om den tillats ligga inom kommunorganisationen.

Just detta, att kunna sékra upp att de lardomar och erfarenheter som byggts upp under
programtiden inte forsvinner utan i sa stor omfattning som mdajligt finns kvar och kan
utnyttjas framgent (efter insatsens slut) understryks i manga av de dokument vi tagit del
av. Har noteras vissa svarigheter, till exempel att uppratthélla skapade nitverk och att
finansiera externa naringslivsorganisationer (utviklingsselskap). Betydelsen av erfarenhets-
spridning begransas inte till det egna omstéllningsomradet. Det pekas ocksa pa larande
inom det generella instrumentet, for saval pagaende som framtida omstallningsinsatser i
andra geografiska omraden.

Betydelsen av kommunikation, férankring och bred involvering dr ocksa en aspekt som
tydligt lyfts fram i ndstan alla utvarderingar. Uppfattningen ar att ett lyckat omstallnings-
arbete maste ha en bred lokal uppslutning och en delad forstéelse av utmaningar,
mojligheter och instrumentets funktion och ramar.

Det lokala naringslivet dr en mycket viktig grupp att involvera pa flera sitt. P4 en
overgripande niva kan hela instrumentet sdgas vara naringslivsinriktat. Pa en mer
operativ niva ser vi tydliga ambitioner att foretagen aktivt ska medverka i utformandet
av utvecklingsanalysen, delta i omstéllningsorganisationens styrelse och, givetvis, ta del
av de projekt som bedrivs inom arbetet. Det forefaller dock vara svarare att involvera de
sa kallade nyckelforetagen (hjornesteinsbedrifter) vars nerdragningar inte séllan dr en
faktor som initierat statusen som omstallningsomrade. En annan erfarenhet som ater-
kommer i utvdrderingarna ar det synes vara mer framgangsrikt att arbeta med utveckling
av det lokala naringslivet dn att satsa pa nyetableringar av externa foretag (akkvisisjon).

Stor vikt laggs dven pa tidiga och grundliga analyser av det aktuella omréadets situation,
forutsattningar och utvecklingsmojligheter. Denna ”forberedande” del forefaller ha
institutionaliserats och 6kat kraftigt i betydelse under programmets utveckling och
mognad. I den ofta refererade utvirderingen av Guvéag havdas, en smula drastiskt, att
ndstan samtliga av de studerade kommunerna, under perioden 1983-89, saknade vision,
strategi och handlingsprogram. I kontrast finns i dag tydliga riktlinjer om struktur och
innehall rérande dessa delar.
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3. Omstidlliningsarbete i Norge: Rollag
kommun:

I syfte att mer konkret visa hur omstéllningsinstrumentet i praktiken kan tillimpas har vi
valt att anvédnda oss av en fallstudie fran Rollag kommun.

3.1 Bakgrund

Rollag kommun ansokte hos Buskeruds fylkeskommun (regionen)> om omstrukture-
ringsstatus i juni 2010. Regionen bedémde att kommunen uppfyllde kriterierna for
omstruktureringsstatus pa grund av det minskade antalet arbetstillfallen och sjunkande
befolkningssiffror under de senaste tio aren. En mycket betydelsefull faktor i samman-
hanget var de forestdende kraftiga nedskdrningarna i foretaget Kongsberg Automotive
Rollag (KA Rollag).>* Ar 2011 hade foretaget 115 anstéllda, vilket motsvarade 18 procent
av kommunens totala sysselsattning. Utover detta noterades d@ven sysselsattningsminsk-
ningar inom det 6vriga naringslivet samt offentlig sektor. Ar 2010 var Rollag regionens
enda kommun dar befolkningen minskade.

Utifran detta beviljade regionen Rollag kommun omstruktureringsstatus i juni 2011.
Perioden har dérefter forlangts vid tva tillfallen. Initialt beviljades tre ar, med mojlighet
till tre ars forlangning efter en utvardering av arbetet. Denna férldngning genomfordes
ocksa efter halvtidsutvardering.5 Under tiden togs beslutet att verksamheten vid KA
Rollag helt skulle avvecklas 2018. I en sadan kritisk fas for naringslivet beddmdes det
vara rationellt att forlanga omstéllningsstatusen till 2020. Ett av argumenten var att
kunna fortsétta att jobba strategiskt och bland annat fanga upp mojligheterna for andra
foretag att etablera sig i de lokaler som KA Rollag lamnade. Sammantaget hade dédrmed
kommunen omstéllningsstatus mellan 2011 och 2020.

Kommunen hade vid ansokningstidpunkten en anstrdngd ekonomi och ansag sig inte
kunna prioritera en icke lagstyrd uppgift som néringslivsutveckling. Det innebar att
kommunen varken hade eget néringslivskontor eller naringslivschef/-sekreterare nar
omstadllningsprogrammet startades.

52 Om inget annat ndmns har information hdamtats fran Rollags omstillingsstyre, (2014), ”Omstillingsplan for
Rollag 2014-2017 - Med handlingsplan for 2014”; Oxford Research, (2014), ” Evaluering av omstillings-
program i Rollag — Midtveisevaluering av omstillingsprogram i Rollag” samt Oxford Research, (2021),
”Evaluering av omstillingsprogrammet i Rollag — Sluttevaluering av omstillingsprogram”.

53 Sedan 2020-01-01 ingar Buskerud tillsammans med de tidigare fylkeskommunerna Jstfold och Akershus i
den nybildade, storre fylkeskommunen Viken. Efter valet 2021 lovade den nya rodgrona regeringen dock att
upplosa Viken om regionen sjélva skulle begara det. Ett sadant beslut fattades ocksa pa ett fylkestingsmote
2022-02-23. Det dr darmed troligt att Viken kommer att upplosas fran 2024, om Stortinget godkéanner det.

5¢ Fabriken producerade stabilisatorer for lastbilshytter och bakaxlar. Det innebar, forutom en del
robotsvetsning, huvudsakligen arbetsintensiva uppgifter som t.ex. smide.

5% En s.k. Midtveisevaluering utfordes pa uppdrag av fylkeskommunen som ett underlag infor beslut om ev.
forlangning. Utvarderingen tittade pa om programmet givit de forvantade resultaten, med tanke pa
finansiella och tidsmassiga ramar, och potentialen f6r fortsatt omstéllningsarbete.
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3.2 Platsen

Rollag kommun ligger vaster om Oslo. Med bil ar strackan 132 km och tar cirka 2 timmar
att kora. I kommunens nordvastra del ligger Vegglifjell, som &r en av inkdrsportarna till
hogfjallsplatan Hardangervidda. Kommunen har i princip tva titorter, Rollag och Veggli.

Rollag ar en liten kommun. Ar 2011, nir omstéllningsinsatsen pabérjades, hade
kommunen 1 382 invanare. Invanarantalet hade da sjunkit med 7,2 procent de senaste tio
aren. Naringslivet bestar fraimst av sméa och medelstora foretag inom byggsektorn,
besoks- och upplevelsendring, kultur och mat samt service och handel. Rollag ser sig som
en "hyttekommune” — en kommun med ett starkt beroende av fritidshusbaserade
ekonomiska aktiviteter. Ar 2018 fanns det 2 000 fritidshus i kommunen, vilket i det
ndrmaste innebar 1,5 fritidshus per kommuninvanare, en kvot som forefaller bekrafta
asikten om ”hyttekommune”. % Naringslivets differentiering bedoms som mattlig, enligt
Herfindahl/Hirschmann-indexet.5” Det papekas dock i utvdrderingarna att ett flertal olika
ndringsgrenar indirekt kan kopplas till besdksnaring, vilket i praktiken medfor en storre
sarbarhet dn vad indexet indikerar.

Arbetslosheten var i utgdngspunkten, jamfort med svenska forhéallanden, mycket lag (0,8
procent 2011), men steg till 3,4 procent 2018 i samband med nedstdngningen av KA
Rollag.

Utpendlingen var betydande, cirka 36-37 procent, vilket innebar en mgjlighet for
omlandets arbetsmarknad att absorbera delar av kommunens arbetslosa.

3.3 Mal

Forlusten av arbetsplatser i (och den senare nedldggningen av) kommunens storsta
arbetsplats motiverade ett arbete med att fa tillstand nya arbetsplatser. Parallellt menade
kommunen att det ocksa var nédvandigt att korrigera vad man sag som en dysfunk-
tionell bostadsmarknad. Bostadssituationen betraktades som en flaskhals nar det gallde
att attrahera fler méanniskor att bosétta sig i kommunen. En undersokning bland befolk-
ningen tydliggjorde dessutom att tdtorternas fysiska utformning sags som en viktig del i
kommunens sammantagna attraktivitet.

Det langsiktiga malet med omstruktureringsarbetet har utifran detta varit att bidra till
okad sysselsattning och befolkningstillvaxt.

De konkreta, métbara malen har justerats nagra ganger under resans gang. I omstall-
ningsplanens forsta version (2012) formulerades de som att bidra till minst 25 nya
lénsamma arbetsplatser och att 10 familjer skulle flytta till Rollag innan arsskiftet 2014/15.
Senare sags ett behov av en mer operativ omstallningsplan med periodiserade mal. Med
hjélp av en extern processledare reviderades déarfor malet till minst 20 nya lonsamma
arbetsplatser innan arsskiftet 2014/15 och 50 innan arsskiftet 2017/18. Ambitionen att

% Pstlandsforskning, (2019), ”Hyttebruksundersgkelse 2018 Rollag Kommune”.

57 HHI-vérde 1 789. Indexet kan teoretiskt anta virden mellan 0 och 10 000, dar 0 star for fullstandig
diversifiering och 10 000 att alla foretag tillhor samma néringsgren. En vanlig tolkning ar att ett varde under
1500 innebar att naringslivet har en lag koncentration, mellan 1 500 och 2 500 en mattlig koncentration och
over 2 500 en hog koncentration.

% Andelen anstéllda som bor i kommunen och har sitt arbetsstélle utanfor kommunens gréanser av det totala
antalet sysselsatta med arbetsstille i Rollag.
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paverka invanartalet 1ag fast, men uttrycktes nu som att bidra till en befolkningsékning
med 100 personer under perioden 2013-17 utifran ett antagande om att en ny arbetsplats
innebér tva nya invanare. Fran 2018 var befolkningsutvecklingen inte langre ett explicit
formulerat mal for programmet, fraimst pa grund av matsvarigheter. Den forldngda
omstadllningsperioden 2018-20 innebar dven att sysselsattningsmalen reviderades igen.
Vid forlangningsperiodens borjan rapporterades om 48 skapade arbetstillfdllen.* Under
de sista tva aren sattes malet till ytterligare 22 helarsarbeten vilket sammanlagt innebar 70
nya heldrsarbeten under hela omstillningsperioden.

3.4 Prioriterade insatsomraden

Perioden 2012-18

Ambitionen med omstillningsarbetet har varit att anldgga en helhetssyn, dar fokus inte
begréansades till direkt naringslivsstdd utan dven inkluderade en bred samhallsutveck-
ling. P4 samma satt som for malen har dven justeringar gjorts i omstéllningsplanerna som
medfort vissa andringar nér det géller prioriterade insatsomraden. For enkelhets skull
visas nedan i tabell 9 de insatsomraden och resultatmal sa som de beskrivs ar 2014 i
omstallningsplanen for 2014-17. Aven om texten justerats ndgot éver tid har dessa tre
insatsomraden i princip varit kdrnan i omstallningsarbetet.

Tabell 9 Insatsomraden och resultatmal enligt Rollags omstélliningsplan 2014-17

Insatsomrade Beskrivning av resultatmal

Niiringslivsutveckling * Bidra till att skapa 50 nya arbetstillfallen t.o.m. 2017

e Vidareutveckla Veggli som ett centrum for handel och service

¢ Betydande 6kning av fritidshusbyggandets lokala vardeskapande genom
samarbete och professionalisering av foretag

e Vidareutveckling av nédtverket for lokala producenter inom mat, natur-
och kulturupplevelser. Inarbetande av Numedal som en attraktiv
upplevelseregion.

® DPrivata aktorer investerar i tdtorternas egendoms- och bostadsutveckling

® Smaé foretag kan genom samarbete utféra uppdrag som annars inte vore
mojliga

¢ 80 % av alla foretag inom handel, service, turism och fritidshusbyggande
deltar i lokalt eller regionalt samarbete avseende marknadsforing och
destinationsutveckling

* Antal foretag med 5 anstallda och mer ska 6ka fran 7 till 12

e Mojligheter till spridningseffekter fran Kongsbergindustrin ska
undersokas

Okad omséttning i handel och service i Veggli genom bredare utbud, fler

butiker, samlokalisering av foretag i tva handelscentra — tyngre handel pa

industriomradet och detaljhandel i centrum

*  Mer synlig, starkare identitet. Betoning av estetik och 6kad trivsel i bada
tatorter.

» Okad "bolyst” genom fler métesplatser och bredare aktivitetsutbud

o QOkad trafiksikerhet i bada centrum

e  Battre bostadsutbud i form av varierade och attraktiva bostader

anpassade till malgruppernas behov

Platsutveckling Veggli och Rollag

% Omstallningsprogrammets egna siffror, avviker nagot fran slututvarderingens som aterges under avsnittet
”Sysselsattning” langre fram i texten.
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Insatsomrade Beskrivning av resultatmal

e Tatorten Rollags funktioner ska bevaras och vidareutvecklas

"“Bolyst” ® Skapa en fungerande bostadsmarknad med privata bostadsaktorer och ett

varierat bostadsutbud

* Dokumenterad 6kning av priserna pa husforsiljning och uthyrning under
omstruktureringsperioden

»  Okat bostadsbyggande: minst fyra bostéder pabdrjade per ar

»  Okad "bolyst” och framtidstro bland kommuninvanare i allmdnhet och
ungdomar i synnerhet

»  Okad befolkning: nettoinflyttning, i synnerhet for aldersgruppen 2040 ar.
Béttre marknadsforing och synlighet av tillgéngliga bostader och
fritidsanlaggningar.

Kalla: Rollags omstillingsstyre, (2014), "Omistillingsplan for Rollag 2014-2017 — Med handlingsplan for 2014".

Efter det definitiva nedlaggningsbeslutet av KA Rollag adderades 2015 ett fjarde insats-
omrdade, “Industriutveckling”. Det kan tolkas som ett smalare omrade dar ambitionen
mer direkt var att ersiatta KA Rollags arbetstillfdllen med andra industrijobb. Till exempel
sags deras lokaler och de anstédlldas kompetensprofil som potentiella fordelar. Det fram-
gar i texten till omstéllningsplanen 2016-20 tankar om en omstallningsprofil, dar det
skrivs om behovet av att skapa ett ekosystem kring industrin, framatblickande bransch
och héllbarhet. I omstillningsplanen uttrycks att detta ar ett utmanande omrade — att
forsoka nyetablera en industri nédr nyckelforetaget har lagts ner. Nedan i tabell 10
beskrivs kort detta fjarde insatsomrade utifrdn omstéllningsplanen 2016-20.

Tabell 10 Det adderade fjarde insatsomradet med resultatmal enligt Rollags omstallningsplan 2016-2020

Insatsomrade Beskrivning av resultatmal

Industriutveckling ¢ Bidra till att skapa 14 nya arbetsplatser under perioden 2018-20

¢ Identifiera hallbara branscher som branschen i Rollag kan bygga vidare pa

* Vidareutveckla befintliga och framtida industriarbetares kompetens
genom utbildnings- och kompetensprogram

e Etablera en industripark med flera foretag for att beframja positiva
Klustereffekter

e Attrahera investerare eller foretag som kan anvanda sig av byggnader och
produktionskapacitet och expertisen vid KA Rollag for produktion och
drift av byggnader och utrustning i ett langsiktigt perspektiv. Malet ar att
locka etablerade/kapitalstarka aktorer i en framatblickande/hallbar
bransch.

e  Gora det attraktivt och till en konkurrensfordel {6r befintliga och nya
foretag att etablera sig i industriomradet

e Utveckla mgjligheter for ungdomar att skaffa sig de kunskaper som
behovs inom industrin

* Undersoka behovet av tillgang till lokaler for féretagare
(innovationsloft/teknikgarage)

* Utveckla ett arenaprogram som ska underlatta for industri- och narings-
livsutveckling genom spridning-, utveckling- och samarbete. Arena-
programmet ska anpassas till strukturférandringar inom naringen och
gora det mojligt for sma och medelstora foretag att utvecklas over tid.

Kélla: Rollags omstillingsstyre, (2017), “Omistillingsplan for Rollag 2016-2020".
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Omstillningsplan 2018-20

Som en konsekvens av omstéllningsperiodens forlangning blev omstallningsplanen
reviderad ytterligare en gang i slutet av 2017. Den planen kallades Rollag 2020. Aven dar
pekas pa behov av att betrakta bade boendeattraktivitet och naringslivsattraktivitet i ett
sammanhang. Denna sista tva-arsperiod handlar enligt omstallningsplanen om att kon-
solidera arbetet. Detta skulle ske dels genom att fortsitta att skapa goda forutsattningar
for tillvaxt och utveckling samt rusta naringslivet for att hantera framtida mojligheter,
dels genom att etablera langsiktiga strukturer sa att omstéllningsarbetet kan fortsatta
dven efter sjalva omstdllningsprogrammets slut. Utan att egentligen ha férandrat inrikt-
ningen konkretiserades arbetet i fem insatsomréden, se tabell 11 nedan.

Tabell 11 Insatsomraden och beskrivning av 6verordnat mal enligt Rollags omstéllningsplan 2018-20

Insatsomrade Beskrivning av 6verordnat mal

Stiirka enskilda foretag och deras »  Okad kompetens och professionalitet hos sma och mellanstora foretag

tillvixt som Okar deras konkurrensférmaga och bidrar till tillvéxt

* Nya och befintliga foretag har identifierat, utforskat och kommersialiserat

de idéer och marknadsmégjligheter som uppstar

Samarbeta och gora saker pi nya  ®  Nya och befintliga foretag har tillgang till etablerade, vélfungerande

sdtt for att mota framtidens motesplatser och nitverksarenor

konkurrenssituation

Identifiera och vidareutveckla e Ett professionellt vardskap och serviceutbud i hela kommunen

eftermarknaden i fjillomridet e  Ett attraktivt service- och handelsutbud fér invanare och fritidshusagare

Utveckla attraktionskraft och ¢ Rollags kommun har ett attraktivt aktivitets- och upplevelseutbud

Rollags kommun som * Rollags kommun &r en attraktiv och synlig bo- och besékskommun

upplevelsearena

Féretagsvinlig kommun e Det ar attraktivt att etablera och bedriva naringslivsverksamhet i Rollags
kommun

Kalla: Rollags omstillingsstyre, (2017), "Omistillingsplan for Rollag 2018-2020: Rollag 2020".

3.5 Medel

Totalt har omstéllningsarbetet haft en budget pa 28,3 miljoner norska kronor (se tabell 12
nedan). Av den summan kommer lejonparten fran KDD (via regionen), med ca 72
procent (20,4 miljoner kronor). Regionen sjalv har dels skjutit till egna omstallningsmedel
for drygt 2 miljoner kronor, dels bistatt med specifika projektstod for ungeféar 1 miljon
kronor. Kommunen har dven lagt in egna ekonomiska resurser for drygt 3 miljoner
kronor. Programmet har dven valt att anvénda en del av de verktyg som IN erbjuder och
har i samband med det erhallit ca 1, 5 miljon kronor i delfinansiering frdn IN.

Tabell 12 Omstaliningsarbetets budget

Killa Medel, Andel,
miljoner NOK %

KDD 20,4 73

Regionen, omstallningsmedel 2,1 7

¢ T.ex. strategisk utvecklingsanalys, SME-utveckling, kompetensutvecklingsprogram fér handels- och
servicendringen, vidareféring av omstallningsprogrammet.
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Killa Medel, Andel,
miljoner NOK %

Kommunen 3,1 11

Andra intakter (inkl. projektstod 1,2 4

frén regionen)

IN 15 5

Totalt 28,3 100

3.6 Forankring

Som berdrdes i tidigare avsnitt ses ett genomarbetat forankringsarbete som en mycket
betydelsefull del i det norska omstallningsarbetet. I fallet Rollag kan vi kort se foljande
forankringsatgarder.

Visavi kommunen. Omstéllningsprogrammet organiserades som en integrerad del av
kommunens organisation och forlades, rent fysiskt, till kommunhuset. Integrationen var
en explicit Onskan for att kunna skapa en god forankring hos bade tjansteméan och
politiker. Kommunchefen (rddman) har deltagit som observator, och kommunalradet var
omstéllningsstyrelsens ordférande. Programledningen har dven 16pande informerat
kommunstyrelsen och relevanta kommunutskott.

Visavi ndringslivet. Naringslivet har varit val representerade i omstallningsstyrelsen
(utvalget), med fyra av fem styrelseledamoter. Saval i starten som inledningsvis har det
genomforts uppsokande kontakter mellan programmets representanter och foretagare.
Naéringslivet blev dven involverat redan i strategi- och férankringsfasen. Nar programmet
blev operativt har det mobiliserat ett betydande antal foretagare genom instrument som
SME-utveckling eller andra foretagsinriktade insatser. Sammantaget har manga fran
ndringslivet mottagit insatser som kompetensutveckling eller ekonomisk stottning.
Frukostmoten har ocksa arrangerats tva till tre gdnger per ar.

Visavi allminheten. Offentliga, 6ppna mé&ten och aktivt bruk av media har bland annat
anvéants for att sprida kunskap om omstéllningsarbetet samt att mobilisera och skapa
engagemang bland befolkningen.

3.7 Aktiviteter

Schematiskt kan sjédlva programaktiviteterna delas in i tre grupper:

¢ Sokbara medel for foretag (tilskuddsordning), riktade mot forstudier och forprojekt.
Malet har varit att stimulera utveckling, skapa nya arbetstillfdllen och sakra
befintliga.

* Forutsattningsinriktade projekt (tilretteleggene). Huvudsakligen platsutveckling och
boendefragor (bolyst) som beddmts indirekt vara betydelsefulla for det lokala
naringslivet. En viktig distinktion &r att omstallningsorganisationen kan arbeta fram
kunskapsunderlag och ta initiativ i olika fragor, men det ska vara andra aktorer
(naringslivet eller kommunen) som genomfor dem.

* Foretagsutvecklaren (bedriftsridgiver). Radgivare och samtalspartner till individuella
foretag, exempelvis riktat mot investeringar, lonsamhetsfragor och utvecklings-
processer.

Fordelningen av medel mellan dem och antal projekt framgéar av tabell 13 nedan.
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Tabell 13 Kategorisering av programaktiviteter

Budgetpost Antal projekt Medel, Andel, %
miljoner NOK

Administration av -- 8,9 31,6

omstéllningsprogrammet

Sokbara medel for foretag 73 9,0 32,0

Forutsattningsinriktade 25 6,3 22,2

projekt

Foretagsutvecklaren 44 2,9 10,2

Ovrigt - 1,2 4,1

Totalt 142 28,3 100

Nedan exemplifieras atgarder, i regel forstudier, inom gruppen forutsittningsinriktade
projekt (tilretteleggende):

¢ Undersoka tillvaxtviljan bland kommunens foretag

* Besoksnaring (Gront reiseliv)

¢ Kompetensprogram for handels- och besoksnéring

* Mgdjlighetsanalys for industrietablering

* Handelsanalys

¢ Fackhandelscenter

¢ Fritidsboendeundersokning

* Numedalsbanan (méjlighetsstudie for en jarnvagsstracka)®!
e Vegglifjell som cykeldestination

* Styrelseutbildning.

Generellt har foretagsutveckling och kompetensutveckling prioriterats hogt.

3.8 Organisation
Som ndmndes ovan har programmet integrerats i kommunorganisationen med syftet att
bygga upp och behalla omstillningskompetens i kommunen.

Kommunen (kommunstyrelsen) ar i sin roll som projektédgare mottagare av omstallnings-
medlen och aterrapporterar arbetet till regionen. Det dr ocksd kommunstyrelsen som
beslutar om sjdlva omstéllningsplanen och de arliga handlingsplanerna samt ger omstall-
ningsstyrelsen mandat for det faktiska arbetet.

I Rollag har det anstallts en programledare pa heltid. Under den sammanlagda
projekttiden har tre olika personer haft tjansten. Man har ocks3, efter 6nskemal fran
nédringslivet, pa timbasis upphandlat en foretagsutvecklare (bedriftsutvikler eller
bedriftsrddgiver). Dennes tjanster har varit individuellt tillgéngliga for alla foretag.

Omstillningsstyrelsen (omstillingsutvalg) bestod av en ordférande (kommunstyrelsens
ordforande) och fyra representanter fran naringslivet. Kommunchefen, representanter
fran IN och fylkeskommunen har deltagit med observatorsstatus. Styrelsen har, i tat
dialog med néringslivet, utarbetat forslag till omstdllningsplan och arliga handlings-

1 Numedalsbanen dr en 93 km lang jarnvégsstrackning fran Kongsberg till Redberg.



Fallstudie Norge: Regional omstilling 39/49

planer. Styrelsen har dven ansvarat for sjalva genomforandet av programmet och hur de
tilldelade medlen anvénts. Vidare har man rapporterat till kommunstyrelsen om arbetets
framatskridande genom tertialrapportering och arsrapporter samt till andra kommunala
utskott vid behov.

3.9 Resultat

Sammanfattningsvis

I slututvérderingen far insatsen ett sammantaget positivt ssmmanlagt omddme. Man
menar att programmet har tagit sig an de utmaningar som lag till grund {or insatsen.
Utvarderingen anser att programmet varit en resurs for det lokala naringslivet. Insatser
har gjorts for nya arbetstillfdllen, samarbete mellan foretag, kommunens bostadssituation
och foretagslokaler.

Antalet nya arbetstillfallen, som foretagen sjalva menar kan harledas till programmets
insatser, ligger i linje med de angivna malen. I synnerhet med tanke pa kommunens
storlek, det begransade antalet befintliga lokala foretag samt det tidigare stora beroende
av ett enskilt foretag beddms det som ett gott resultat.

Organisationen bedéms som god och andamalsenlig. Det var ett tydligt val att forldgga
organisationen som ett kommunalt projekt da det ansags skapa goda forutsattningar for
larande inom kommunen och darigenom ocksa forbattrade majligheter till framtida
ndringslivsarbete, efter programmets slut. Styrelsen beddms ha haft en relevant mix av
deltagare fran naringsliv, politisk ledning och observatdrer. Observatorernas roll som
raddgivare bedoms ha varit viktig. En positiv del som lyfts fram &r att omstallnings-
arbetets planer och strategier har kunnat knytas till kommunens befintliga
planeringsverksamhet pé ett bra sétt.

Sysselsdttning

Slututvarderingen ndrmar sig sysselsattningsutvecklingen pa tva satt: genom statistik
fran Statistisk sentralbyrd (SSB) Over antalet sysselsatta med arbetsstille i Rollag samt
genom enkater till foretag som tagit del av insatser frdn omstallningsprogrammet.

SSB-statistiken visar pa en uppgang i antalet sysselsatta fran det att programmet var
sjosatt och etablerat till och med nedldaggningen av KS Rollag. Under perioden 2012-17
okade antalet sysselsatta med 52 samtidigt som kommunens pendlingsunderskott
minskade. Nedldggningen av KS Rollag 2018 fick ett kraftigt genomslag (87 arbetsplatser
berordes) vilket medforde att antalet arbetstillfallen sjonk med 72 under perioden 2017-
19. Under omstéllningsperiodens sista ar (2019-20) syns éterigen en 6kning, med 14 nya
sysselsatta. Totalt under perioden 2012-20 innebér det en nettominskning av antalet
sysselsatta med 6 personer.

I vilken grad har da omstéllningsarbetet bidragit till nya arbetstillfallen?
Slututvarderingen diskuterar svarigheten med detta nédr den kontrafaktiska situationen
inte dr kdnd. Den metod som valts ar sjdlvskattade uppgifter, genom enkater till foretag
som pa olika sétt tagit del av programmets insatser. Det dr en metod som innebar vissa
kvalitetsproblem. Exempel pé aspekter som berors i utvarderingen ar respondenternas



Fallstudie Norge: Regional omstilling 40/49

svarsfrekvens och incitament till korrekta svar, vardering av brutto- eller nettotal®?,
direkta eller indirekta effekter®, tidshorisont och problemet att bedéma den faktiska
kausaliteten (i vilken grad sysselsédttningsokningen kan knytas till omstéllningsarbetet).
Enkéten sdndes till 92 unika foretag. Svaren (deras bedémningar) framgar av tabell 14
nedan. Resultatet bor tolkas med forsiktighet.

Tabell 14 Omstéllningsarbetets bidrag till nya arbetstillfallen

Foretagens bedomning Antal direkta Antal svar Svarsfrekvens
arsarbetstillfillen (%)

Nya arsarbetstillfallen 42,5 46 50
hitintills

Sakrade arsarbetstillfallen 114,8 46 50
hitintills

Forvantade nya 81,9 47 51
arsarbetstillfallen

kommande tre ar

Anmaérkning: n = 92. Det finns foretag bland enkatsvaren som tidigare rapporterat hogre sysselsattningseffekter
an i denna enkat. Det finns dven fem foretag som inte svarade i denna enkéat, men som tidigare rapporterat 36,5
skapade arbetstillfallen.

Utifran enkdtsvaren ar det svart att uttala sig om programmet uppnadde malet med 70
skapade arbetstillfallen.

Befolkning

Befolkningstillvaxt var som tidigare ber6rts inledningsvis ett av huvudmalen med
omstdllningsinsatsen. Efterhand har programmet avstatt fran exakta befolkningssiffror i
sin malbeskrivning, dels da indikatorn setts som svarmaétbar, dels da den tydligt
paverkas av externa faktorer utom omstéllningsprogrammets kontroll.

Med det val sagt sa noterar utvarderarna en ojaimn befolkningsutveckling i kommunen. I
forperioden, innan kommunen tilldelades omstéllningsstatus, ses ett langsiktigt minskan-
de befolkningsantal, fran 1 484 personer ar 2004 till 1 377 ar 2011, en minskning med
drygt 7 procent. Under perioden 2013 (drygt ett ar efter programmets uppstart) till 2018
(ndr KS Rollag lades ner) hade kurvan vént och befolkningen 6kade i stéllet med ndrmare
60 personer (drygt 4 procent). Mellan 2018 och 2020 redovisas en befolkningsminskning
med cirka 1,7 procent. Totalt under perioden 2013-20 resulterar det i en befolknings-
okning pa 34 personer eller 2,5 procent.

Nyforetagande
Antalet nya foretag har varierat relativt kraftigt mellan aren, saval fore som under
programperioden. Ett tidigt genomsnittsvarde under perioden 2008-13 ar 11,7 nya

2 Brutto innebar i detta sammanhang att skapade arbetstillfdllen inte reduceras om de férsvinner senare i
perioden. Omstéllningsprogrammet har rapporterat pa detta satt medan Oxford Researchs slututvéardering
anvants sig av nettosiffror.

0 Programledaren pekar pa svarigheten att virdera sambandet mellan exempelvis ett utokat samarbete mellan
foretag och arbetstillfdllen. Han menar att intensifierat samarbete i nasta led kan skapa nya affarer och
arbetstillfallen. Den indirekta kopplingen forsvarar métbarheten.
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foretag per ar, vilket senare (nédr omstallningsprogrammet var i gang och etablerat) hade
stigit nagot till 14,6. Det skedde ingen storre 6kning saledes.

Kommunen och programledaren namnger ett antal foretagsetableringar dar man menar
att omstéllningsarbetet konkret bidragit till uppstarten: Numedal Element, Numehytta,
Kvaerna AS, SORBPRO Systems, 3DMake, Veggli Bil og Maskin, Fjellkompaniet,
Numedal Blomster, Lakter, North Wild Kitchen, Numedal Regnskapservice, Svingom,
Byspire, Lende, Veggli Camping, Vegglifjell Resort, Numedal Stasjonsbryggeri och
Veggli Café.o

Kvalitativa resultat

Programmet har haft en uttalad malsattning att definiera omstallningsarbete i vid
bemarkelse, det vill sdga att se naringslivsutveckling som nara kopplad till 6vrig
samhallsutveckling. Till exempel har det gjorts analyser pa bostadssidan, av plats-
utveckling och av handel (se mer nedan). Dessa analyser har sedan legat till grund for
insatser som senare har realiserats genom aktorer utanfor sjélva programmet.
Sammantaget beddms det ha varit viktigt for bade kommunens attraktivitet och for att
Oka det ekonomiska utfallet av det stora antalet fritidshusdgare som kommunen har.

Det har genomforts ett stort antal insatser av kompetenshdjande karaktar riktade till
ndringslivet. Exempel ar PLP-kurs, SME-utveckling, kompetensprogram for handel och
servicendring samt individuella rddgivningsinsatser av den sdrskilde foretagsradgivaren.
72 procent av deltagarna (38 av 53) menar i en enkit att programmets insatser i stor eller
viss del bidragit till foretagens utvecklingskapacitet (utviklingsevne).

Slututvarderingen lyfter ocksa upp betydelsen av tillvaxt- och utvecklingskultur,
motesplatser och nédtverk. Innan omstallningsarbetet inleddes beskrivs néringslivets
utvecklingsorientering som svag. Det fanns inte mycket kontakt mellan foretagen och det
var sparsamt med motesarenor. Programmets olika insatser har forandrat bilden, enligt
utvérderarna: Vi mener det er et tydelig funn at kompetanseheving og holdningsendringer i
virksomheter og hos enkeltpersoner er blant omstillingsprogrammets viktigste bidrag.” %
Naringslivet har nya arenor att métas pa, byggforetagen har ett samarbetsnétverk
(STIM)¢¢ och det har bildats en fungerande foretagsforening. Enkatsvar tyder pa en mer
positiv instéllning till utveckling och tillvaxt.

Exempel pa bredare utvecklingsinsatser

Rollag kommun redovisar nagra konkreta exempel pa resultat fran omstéllningsarbetet
som ligger utanfor det direkta néringslivsarbetet.®” Vi har valt att inkludera dem for att
tydliggora insatsernas bredd.

Bostadsmarknaden ansags, som tidigare nimnts, som ”icke-fungerande” och en flaskhals
i arbetet med att attrahera nya invanare.® Omstallningsarbetet har darfor dven bidragit

¢ Rollag kommune, (2019), ”Vidareforing av omstillingsarbeitet” samt intervju med programledare Espen Berg
2021-11-18.

% Oxford Research, (2021), ”Evaluering av omstillingsprogrammet i Rollag — Sluttevaluering av
omstillingsprogram”, s. 40.

¢ Ett foretagsnatverk for sma och medelstora foretag i Numedal och Kongsbergsregionen, fraimst inom
tillverkning och bygg.

7 Rollag kommune, (2019), ”Vidareféring av omstillingsarbeitet”.

% Med det avses att utbudet inte motsvarar det som marknaden efterfragar.
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till insatser pa detta omrade. Nagra exempel ar att en bostadsplan® for Rollag har
utarbetats, att kommunen har salt av fastigheter for att 6ppna upp marknaden f6r privata
aktorer och att en forstudie och ett forprojekt har genomforts for att utveckla nya
bostadskoncept for unga “urbana” vuxna som kan ténka sig att flytta till kommunen.”

Baserat pa det refererade underlaget har omstéllningsarbetet dven bidragit i processer
som lett till bildandet av tva lokala utvecklingsféreningar (Veggli Vel och Rollag
Havnevesen), det arliga arrangemanget ”Vegglidagene” och anldggandet av en
aktivitetspark i Veggli. Exempel pd andra insatser som narmar sig direkt
ndringslivsarbete dr en ny skidlift och vdarmestuga pa Vegglifjell, anldggandet av ett
“mini-kOpcenter” och ett nytt handelscentrum. Programledaren pépekar att det nya
kopcentret inneburit att flera foretag kunnat starta upp med ett flertal nya arbetsplatser
som foljd.”!

Man pekar aven pa regionala effekter dar ett utbildningsprojekt som startades i Rollag
med anledning av KA Rollags nedldggning resulterade i utbildningsprogrammet
”Industriell Digitalisering” pa yrkesskolan Tinius Olsen i grannkommunen Kongsberg.
Programmet har i ndsta skede medfort en investering i Europas ”storsta och mest
moderna utbildningslaboratorium for industriell digitalisering” 7> och samarbeten mellan
utbildningsanordnare och foretag.

3.10 Erfarenheter fran programutvirderingar
Slututvérderingen pekar péa nagra lairdomar fran programmet i Rollag. Kommunens satt
att koppla samman direkt naringslivsinriktat omstallningsarbete med kommunens roll som
bred samhaéllsutvecklare ses som positivt. Insatsomraden i ett omstéllningsprogram
maste ta hdansyn till de kontextuella forhallanden som rader i lokalsamhallet, menar man.

Vidare lyfts foretagsutvecklaren och hans tjanster fram som en positiv lardom. Saval ny-
startade foretag som etablerade foretag har kunnat ta del av tjansterna, som bedéms ha
okat foretagens utvecklingskompetens samt forstarkt projektgenomférandet. Utvarderar-
na rekommenderar att motsvarande tjanst dven efter avslutad insats erbjuds kommunens
foretagare. For att uppratthalla och utveckla den positiva utvecklingskultur som utvarde-
rarna menar ha vaxt fram i Rollag rekommenderar man att naringslivet i Rollag aktivt tar
del av de kompetensutvecklingsverktyg som finns bland olika fraimjandeaktorer. Den
lokala foretagarforeningen har dér en uppgift for marknadsforing och radgivning.

Det framtida omstéllningsarbetet ar till stor del beroende av att kommunen kan fortsitta
med ett organiserat niringslivsarbete. Detta var inte helt klarlagt vid tidpunkten for slut-
utvérderingen, men kommunen hade i sin budget avsatt 750 000 norska kronor (arligen)
for ndringslivsarbete och en tjanst. I en senare intervju framkommer att kommunen
beslutat om en ny naringslivsplan” och tillsatt en tjanst inom naringslivsarbete (leder for

® Rollag kommune, (2012), “Boligplan for Rollag kommune 2013-2020".

70 Konceptet kallas “mikrourbanism” och sags koppla samman det rurala med urbana kvaliteter i syfte att skapa
bostadsattraktivitet. 400 intresseanmailningar har mottagits efter att konceptet lanserades. Rollag har dven
utsetts till en “bygdemiljepilot” av fylkeskommunen for att jobba vidare med temat. Se,
https://www konglene-rollag.no.

71 Mejlkorrespondens 2021-12-07.

72 Teknisk Ukeblad, (2019), "Norge har Europas sterste leerelab for industriell digitalisering”.

73 Rollag kommune, (2021), ”Neeringsplan 2021-2024".
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neering og samfunn”).” Det kan noteras att det var den tidigare programledaren for
omstédllningsprogrammet som rekryterades.

Iintervjuer med foretag har det dven framkommit rekryteringssvirigheter. Man menar att
antalet arbetstillfdllen skulle kunna ha varit storre om det funnits ett stérre utbud av
arbetskraft. Slututvarderingen menar att den observationen ar intressant dven for andra
omstédllningsprogram och dven i linje med andra statliga utredningar.” Argumentatio-
nen hér ar att det kanske inte alltid ar brist pa arbetsplatser som dr den springande
punkten for " distriktsutvikling”, utan snarare hur man ska kunna hitta arbetskraft till
befintliga foretag. I forlangningen skulle det innebéra att det inte racker med enbart
insatser mot naringslivsutveckling, utan att det behovs en bredare syn dér atgarder for
att 6ka ett omrades attraktivitet (bolyst) ocksa maste inkluderas.

3.11 Operativa erfarenheter

I syfte att komplettera de formella utvdrderingarna har vi 4ven intervjuat program-
ledaren for perioden 2015-20, Espen Berg.”6 Han har ombetts att reflektera dver sjalva
instrumentet/verktyget samt de viktigaste erfarenheterna fran programarbetet i fallet
Rollag.

Espen Berg: “Omstéllningsprogrammet har fungerat mycket bra som metod i Rollag.
Programmet skapar en bra struktur for utvecklingsarbetet. Dessutom ingar en hel del
nyttiga verktyg och mallar.

Sjdlva beslutet att kommunen far en omstéllningsstatus har ett symbolvarde. Det ger en
signal av kris som kan bidra till storre mobilisering och engagemang. I Rollag har det
ocksa varit viktigt att programmet &r ett ‘externt’ instrument med egna riktlinjer. Det ger
det lokala omstéllningsarbetet mojlighet att anvanda de externa riktlinjerna som ett
argument varfor vissa atgédrder inte ar stodberattigade. Detta kan vara anvandbart i sma
kommuner dér det kan finnas risk for en del "vanskapspolitik” och dar naringslivet
tidigare har fatt bidrag till andra &ndamal dn vad omstdllningsmedlen &r avsedda for.

Projektledningsprocessen (PLP) dr ocksa ett viktigt inslag genom att den delar upp
projekten i tre faser (férstudie, forprojekt och huvudprojekt) med tydliga riktlinjer fér hur
huvudaktiviteterna ska resultera i ett specifikt mal. Samtidigt &r det framst forstudier och
forprojekt som har stottats. PLP kan dérigenom for manga uppfattas som alltfor
strukturerat och krdvande och ddrmed ocksd vara ett hinder for att anséka om stod.

Jag upplever det som en utmaning att olika programledare och omstéllningsstyrelser
delvis tolkar naringsutvecklingsarbetet olika. Jag tror att det skulle vara nyttigt med
storre fokus pa kunskapsoverforing mellan omstallningsomraden. Fran mitt tidigare
arbete inom FN har jag mycket positiv erfarenhet av att engagera en 'start-up facilitator’
som kan gé in i uppstartsfasen och hjilpa till med att snabbt fa i gdng projekt. Behovet av
en saddan kan exemplifieras med ett yttrande fran en av omstallningsstyrelsens ledamoter:

74 Mejlkorrespondens med programledaren 2021-12-07.

75 NOU 2020:15 och NOU 2020:12.

76 Berg var programledare under perioden 2015-20. Han har tidigare internationell erfarenhet som projektledare
inom nédringslivs- och utvecklingsfragor fran FN-organisationen IFAD (The International Fund for
Agricultural Development). Han har dven en master-examen i “Development management” fran London
School of Economics and Political Science.
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"det var forst efter tre dr som jag egentligen forstod vad vi gjorde’. Jag anser att man skulle
kunna jobba mer effektivt om det fanns en stdrre uppmaérksamhet pa detta.

En annan utmaning &r att det, i mitt tycke, laggs for mycket vikt pa att mata antalet nya
arbetstillfdllen som projektet medverkat till. Arbetstillfdllen bor ses som en ‘proxy’, en
indirekt indikator, pa végen till ett mal, inte som det slutliga resultatet. Jag menar att for
mycket fokus pa denna indikator inte ger nagot incitament att arbeta med atgarder dér
det ar svart att mata det direkta utfallet i termer av antalet nya jobb. Det kan exempelvis
vara kompetensutveckling, insatser for att utveckla samarbets- och utvecklingskultur etc.
En annan aspekt att ha i minnet &r att arbetstillfdllen inte dr ett homogent begrepp. Det ar
till exempel skillnad pa om ett nytt arbetstillfdlle skapas i en livsmedelsbutik jamfort med
iett IT-foretag. P4 sikt kan det vara viktigare for den lokala nédrings-livsutvecklingen att
skapa 50 nya jobb inom IT-sektorn &n 100 inom dagligvaruhandel. Med ett ensidigt fokus
pa antal arbetstillfdllen kommer omstéllningsprogrammet att ha ett incitament att vidta
atgarder som bidrar till att forverkliga ett kortsiktigt mal, snarare dn langsiktig
utveckling.

Den viktigaste reflektionen dr kanske att beakta geografisk variation. Kommuner &r olika
och har olika forutsédttningar och behov. Det finns ingen “one size fits all’-metod. Vissa
atgarder, till exempel SME-utveckling, kan vara for ‘standardiserade” for att skapa varde
i alla kontexter. Det dr darfor viktigt att anpassa varje program till olika behov, men alltid
bygga arbetet p& god kunskap och erfarenhet inom naringslivsutveckling.

En framgangsfaktor i Rollag har varit att vi tidigt kunde visa p& konkreta atgéarder, att det
skett synliga forandringar. Detta har inneburit att skepsis och uppfattningar i stil med ’ar
det 6verhuvudtaget realistiskt att jobba med utveckling har” ddmpades avsevart. Alla
kunde med egna 6gon se att det hiande saker. Atgarder som aktivitetsparken, miljégatan,
handelscentret och minikopcentret, f6r att ndimna nagra, har varit viktiga, inte bara for att
skapa "bolyst” och utveckling, utan ocksa som konkreta bevis pa att omstallningsarbetet
levererar.

Sammanfattningsvis har omstéllningsprogrammet varit viktigt pa flera satt. De ekono-
miska medlen har inneburit resurser till att kunna fokusera pa naringslivsarbete. Det har
ocksa medfort en legitimitet att kontinuerligt fa arbeta med dessa fragor utan politiska
diskussioner om omprioriteringar. Kommuner som beviljats omstallningsstatus har av
naturliga skl som regel problem med sjunkande befolkningstal och atféljande bespa-
ringsatgarder. Naringslivssatsningar riskerar da att fa sta tillbaka.

Medel till olika utvecklingsprojekt har ocksa varit mycket uppskattade av néaringslivet,
som dé kunnat "ta lite storre risker” och jobba mer med utveckling dn tidigare. Forutom
de ekonomiska resurserna har ocksa det kommunala ndtverket, kunskap och erfarenhets-
spridning i regi av Innovasjon Norge och fylkeskommunen varit minst lika viktigt.

Jag menar att det for narvarande pagar fler och mer spannande projekt dr nagonsin
tidigare i omstéllningsprocessen. Men det &r viktigt att kommunen har ett fortsatt fokus
pa att underhalla och stotta utvecklingen samt vara dppen for nya sitt att arbeta. Jag
skulle tro att vi &nnu inte har sett de storsta effekterna av vart program, de blir nog fullt
ut synliga forst om 5-10 ar.”
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Bilaga 1: Exempel pa norska
omstallningsprogram aktuella under

2021

13 pagaende omstallningsprogram

Kommun
(invanare)

Royrvik
480 inv.

Kautokeino
2900 inv.

Kveenangen
1200 inv.

Nord-Fosen
(Osen km.
950 inv. och
Afjord km.
1200 inv.)

Andoy
4 600 inv.

Bindal
1400 inv.

Dyroy
1100 inv.

Tids-
period

2020-25

2019-25

2018-20 +

2021-23

2020-25

2017-23

2015-20

2017-20
(+ ev. 2021-
23)

Motiv

Langvarigt
minskande
inv. antal,

demografi

Hog
arbetsloshet,
sarbart
néringsliv
Sarbart
néringsliv,
neg. bef. utv.

Nyckelindustri
nedl. hotad.
Sarbart
néaringsliv,
utflyttning

Nedl. av
flygplats

Konkurs i
nyckelindustri
+langvarig
bef. minskning

Sarbart
néaringsliv,
neg. syssel-
sattningsutv.,
demografi,

Insatsomraden

Upplevelsenaring
Befintligt naringsliv
Naturresurser
Attraktivitet for naringsliv
Kultur och samhalle
Naringsliv

Samhalle

Attraktivitet

Upplevelsenaring

Attraktivitet for nya etablerare
Utveckling och samarbete i existerande
néringsliv

Nytt naringsliv

Befintligt naringsliv

Sjomat

Reseliv

Kompetens

Attraktivitet for naringsliv

Naturbaserade néringar

Upplevelse kommun

Teknologi och kompetens

Utveckling andra ndringar (befintliga)
Attraktiv bostadskommun

Attraktiv ndringskommun
Utveckling- och innovationskultur

En levande Foretagspark (Brukstomta” —

hjartat i innovationslyftet

Ett brett och robust naringsliv —
kompetens i innovationslyftet
Vaxtkraft och attraktivitet — drivkraft i
innovationslyftet

Havsmatsnaring med anknuten lev.
industri

Upplevelsenaring

Befintligt naringsliv

Attraktivitet (boende, besck och
ndringsliv)

Total
offentlig
finansiering,
milj. NOK=
22

36,9

Etapp 1: 12

40

125

24

12
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Kommun
(invanare)

Eigersund
14 900 inv.

Fyresdal
1320 inv.

Indre Fosen
10 000 inv.

Kragere
10 500 inv.

Lierne
1400 inv.

Rollag
1400 inv.

Tids-
period

2018-23

201722

2017-23

201722

201521

2011-20
(fordelat pa
flera del-
perioder)

Motiv

stor
utpendling
Hog
arbetsloshet
(oljeprisfall
2015), hog
utpendl., lag
utbildn. niva

Nedl. av stora
arbetsplatser,
neg. bef. utv.

Nedl. av stora
arbetsplatser,
utflyttn.

Nedl. av stora
arbetsplatser,
neg. bef. utv.

Nedl. av stora
arbetsplatser,
demografi,
neg. bef. utv.

Nedl. av stora
arbetsplatser,
sma foretag,
neg. bef. utv.

Insatsomraden

Samarbete
Tillvaxtforetag
Attraktiva Eigersund

Naringslivsverks., baserad pa
naturresurser

Entreprendrskap och kompetensutv.
Andra goda naringslivsproj.
Befintligt naringsliv

Nytt naringsliv

Kompetens

Attraktivitet for naringslivet

Innovation och utveckling i befintligt
ndringsliv

Boende- och naringslivs-attraktivitet
Reseliv och upplevelsenaring

Reseliv, mat och upplevelser
Industriell matproduktion
Befintligt naringsliv

Attraktivitet for naringslivet
Kompetens, rekrytering och natverk
Andra projekt

Naringslivs- platsutv. Rollag och Veggli
“Bolyst” 77

Fr.o.m 2018 justerat till:

Starkt konk. kraft och tillvéxt i foretag
Samarbete och gora saker pa nya sétt for
att mota framtidens konk. situation
Identifiera och utv. eftermarknad
kopplad till fjallet

Utv. attraktivitet och Rollag kommun
som upplevelsearena

Naringsvanlig kommun

Total
offentlig
finansiering,
milj. NOK?»

18,5 (2017-22)

18,2

38

18,2

60

28,3

Anmaérkning: Offentlig finansiering innebar medel fran KDD, IN, fylkeskommunen och kommunen. Sérredovisas
inte har. Uppgifter insamlade oktober 2021.

Kalla: https://www.innovasjonnorge.no/no/regional-omstilling/regioner/samt resp. kommuns omstallnings-

program och programutvarderingar.

77 Jmfr med Bolystprogrammet, ett utvecklingsprogram mellan 2009 och 2013 inom den norska

distriktspolitiken i regi av KDD. Huvudmalet var att norska distriktskommuner skulle bli mer attraktiva att

bo i och flytta till. Fér mer information om satsningen, se t.ex.: Distriktssenteret, (2015), ” Innsats for gkt

stedstilherighet gjennom prosjektbasert lokal samfunnsutvikling”.
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Pa vilket sétt statens insatser bidrar till svensk tillvaxt och naringslivsutveckling star i
fokus for vara rapporter.

Las mer om vilka vi dr och vad nyttan med det vi gor ar pa www.tillvaxtanalys.se. Du
kan dven f6lja oss pa LinkedIn och YouTube.

Anmal dig garna till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om pagaende och
planerade analys- och utvarderingsprojekt.

Varmt valkommen att kontakta oss!

asadd

Tillvaxtanalys

Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvarderingar och analyser

Tillvixtanalys
Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010-447 44 00
E-post: info@tillvaxtanalys.se
Webb: www.tillvaxtanalys.se
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