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SANKT MOMS PA RESTAURANG- OCH CATERINGTJANSTER

Forord

Den 1 januari 2012 sdnktes momsen pa restaurang- och cateringtjanster i Sverige fran 25
till 12 procent. Syftet med sdnkningen var att 6ka den varaktiga sysselsittningen genom ett
storre arbetsutbud och en 6kad efterfragan pa restaurangtjanster till foljd av ett lagre
konsumentpris. Vidare skulle regelbordan och de administrativa kostnaderna i restaurang-
nédringen minska genom en harmoniserad momssats pa mat for avhdmtning, servering och
Ovriga livsmedel.

Tillvaxtanalys har i uppdrag av regeringen att folja upp effekter géllande utveckling av
foretagande i olika dimensioner och effekter pa regelforenkling som reformen medfor.
Denna rapport utgor en forsta delrapportering av Tillvdxtanalys uppdrag. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 januari 2016.

Rapporten har forfattats av Bjorn Falkenhall (projektledare), Karolina Henningsson och
Jonas Ménsson, docent vid Linnéuniversitetet. Shahid Quoreshi, lektor vid Blekinge
tekniska hogskola, har gjort tidsserieanalysen och ansvarade for uppdraget inledningsvis.

Arbetet har forankrats i en referensgrupp och vi vill tacka de medverkande for viardefulla
kommentarer.

Ostersund, januari 2013

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor
Tillvdxtanalys
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Sammanfattning

Den 1 januari 2012 sénktes momsen pa restaurang- och cateringtjanster i Sverige fran 25
till 12 procent. Syftet med sdankningen var att 6ka den varaktiga sysselsdttningen genom ett
storre arbetsutbud och en 6kad efterfragan pa restaurang- och cateringtjénster till f61jd av
ett lagre konsumentpris. Vidare skulle regelbérdan och de administrativa kostnaderna 1
restaurangniringen minska genom en harmoniserad momssats pa mat for avhdmtning,
servering och ovriga livsmedel. Tillvéxtanalys har i uppdrag av regeringen att folja upp
effekter gillande utveckling av foretagande i olika dimensioner och effekter pa regel-
forenkling som reformen medfor.

Resultaten fran utvérderingen ger starka indikationer pé att foretagen i branschen anvént
medel som frigjorts genom momssankningen pa fler sétt an till att sdnka konsument-
priserna. Vi kan se en starkare utveckling for foretagen jamfort med foregaende ar, 1 bade
lonesummor, antal anstéllda och rorelsemarginal. Samtidigt har antalet foretag som limnat
branschen minskat och antalet nystartade foretag okat, vilket lett till en nettodkning i
foretagsstocken under 2012. Slutligen har de reformer som riktats mot branschen de
senaste dren sammantaget inte inneburit lagre direkta regelkostnader for foretagen.

Samtliga delstudier i rapporten indikerar att momssénkningen har fatt effekter i branschen.
Sarskilt tydliga dr dessa pa lonesummor, antal anstéillda och kvalitetsforbattringar.
Lonesumman och omséttningen i branschen ér i genomsnitt signifikant hogre for perioden
efter januari 2012 &n for perioden innan. Detta &r inte samma sak som att sdga att
momssinkningen &r orsaken till 6kningen men det forefaller troligt att sa &r fallet eftersom
konjunkturen och hushéllens disponibla inkomster inte 6kat mer under denna period &n
tidigare perioder. Vi kan dock inte uttala oss om hur stor del av dessa forandringar som kan
tillskrivas momssénkningen och hur mycket av férdndringarna som beror pé andra faktorer
da vi i dagsldget saknar bra och jaimforbara kontrollgrupper.

Den utvirderingsstrategi som Tillvaxtanalys utarbetat tar sikte pé att genomfora ett antal
olika delstudier. De olika delstudierna utgdr tillsammans en kedja av indicier som ska ge
svar eller indikationer pd mervirdesskattesdnkningens effekter utifran tre Gvergripande
frigestillningar: foretagens utveckling fére och efter momssankningen, hur foretags-
stocken har forandrats samt effekter pd regelforenkling.

Da det saknas en naturlig kontrollgrupp till restaurang- och cateringbranschen, eftersom
det inte finns nagra foretag i branschen som inte fétt ta del av momssénkningen, kommer
vi i det fortsatta arbetet att komplettera metodansatsen med analyser baserade pa en sa
kallad syntetisk kontrollgrupp; detta for att kunna ge nirmare svar p4 momssénkningens
effekter. Vidare kommer Tillvéxtanalys att identifiera sysselsittningsstrommar mellan
restaurang- och cateringbranschen och andra branscher. I slutrapporten kommer dven
analyser av utvecklingen av foretagens 16nsamhet och andra nyckeltal att genomforas.
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Summary

On January 1% 2012, the VAT rate for restaurant and catering services in Sweden was
reduced from 25 percent to 12 percent. The aim was to increase long-term employment
through a greater supply of labour and increased demand for restaurant and catering
services as a result of lower prices to consumers. The regulatory burden and administrative
costs in the restaurant industry would also decrease through a harmonised VAT rate on
food to take out, serving and other provisions. Growth Analysis was commissioned by the
government to examine the development of enterprise in different dimensions and the
effects on regulatory burden that the reform involves.

To date, the findings from the evaluation show strong indications that the companies in the
industry have used the lower VAT rate in different ways. The companies show stronger
development than in previous years as regards both payroll expenses, numbers of
employees and operating margins. At the same time, the number of firms leaving the
industry has fallen and the number of start-ups has increased, which has led to a net
increase in the total number of firms during 2012. Finally, the reforms aimed at the
industry in recent years have not in total resulted in lower direct regulatory costs for the
companies.

All the studies covered in the report indicate that the reduction in VAT has had an impact
on the industry, in particular in respect of payroll expenses, numbers of employees and
quality improvements. Payroll expenses and turnover in the industry are on average
significantly higher after January 2012 than before. This does not necessarily mean that the
reduced VAT rate is the cause of the increase, but it seems likely that this is the case since
neither the economy nor households’ disposable income has grown more during this period
than previous periods. We cannot, however, say how much of these changes can be
attributed to the lower VAT rate and how much is due to other factors because we do not
as yet have adequate comparative control groups.

The evaluation strategy developed by Growth Analysis is based on a number of different
studies which together make up a chain of evidence that will give answers to or indications
of the effects of the VAT reduction on the basis of three essential questions: the compa-
nies’ development before and after the reduction, how the number of companies has
changed, and the impact on rule simplification.

Strictly speaking, it is not possible to make a general impact valuation of lower VAT on
restaurant and catering services using conventional methods or approaches since there is
no natural control group because the VAT reduction applies to every company in the
industry.

As the work continues, we will further develop the approach above with analyses based on
a so called synthetic control group. Growth Analysis will also identify employment flows
between the restaurant and catering industry and other industries. Analyses of the
development of the companies’ profitability and other key ratios will also be made and the
results presented in the final report.
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1 Inledning

Den 1 januari 2012 sénktes mervérdesskatten (i fortséttningen kallad ”moms”) pa
restaurang- och cateringtjénster i Sverige frén 25 till 12 procent. Syftet med sdnkningen
var att 6ka den varaktiga sysselséttningen genom ett storre arbetsutbud och en 6kad
efterfragan pa restaurangtjanster till foljd av ett 1dgre konsumentpris. Vidare skulle
regelbdrdan och de administrativa kostnaderna i restaurangniringen minska genom en
harmoniserad momssats pa mat for avhdmtning, servering och dvriga livsmedel.

Den sénkta momsen é&r en del av regeringens langsiktiga mal om en varaktigt hogre
sysselsittning och forvéntas enligt SOU 2011:24 Sénkt restaurang- och cateringmoms 6ka
sysselsittningen och effektivisera arbetsmarknaden i stort. Den sammantagna langsiktiga
sysselséttningseffekten berdknades uppga till knappt 6 000 helarsarbetskrafter och den
arliga kostnaden per arbetstillfalle berdknas pé lang sikt till 0,6 miljoner kronor.

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser, Tillvéxtanalys, har av
regeringen fatt i uppdrag att folja upp vissa fragor relaterade till den sénkta momsen.
Tillvaxtanalys ska folja upp effekter géllande foretagande (t.ex. med avseende pa
nyforetagande, vinstmarginaler och 6verlevnadsgrad) och effekter pa regelférenkling som
reformen medfor. [ uppdraget ingar dven att f6lja upp hur restaurang- och catering-
branschen utvecklas over tid med speciellt fokus pa utveckling av foretagande pé lang sikt.
Vidare ska Tillvéxtanalys gora en analys av konkurrens- och andra marknadsforhéllanden
inom restaurang- och cateringbranschen samt inhédmta relevanta erfarenheter fran
branschen. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast den 1 januari 2016.

Aven Skatteverket och Konjunkturinstitutet har tilldelats uppdrag i arbetet med att
utvérdera den sdnkta momsen. Skatteverkets uppdrag innebér att folja upp effekter nar det
giller hur dtgirden motverkar skatteundandragande i branschen. Konjunkturinstitutets
uppdrag innebar att f6lja upp reformens effekter pd konsumentpriser, 16ner och syssel-
sdttning.

Denna rapport utgor en forsta delrapportering av Tillvéxtanalys uppdrag, dér vi behandlar
hur restaurang- och cateringbranschen har utvecklats pa kort sikt efter momssankningen.
Vi analyserar foretagens agerande och utveckling med avseende pa nyckelvariabler s& som
omsittning, Ionesummor och anstéillda samt férdndringar i foretagsstocken. Vidare
behandlar rapporten effekter pa regelforenkling som reformen medfort.

Rapportens disposition &r enligt foljande: Resterande del av Kapitel 1 beskriver momsens
principer och restaurang- och cateringbranschen i korthet. Vidare f6ljer en diskussion kring
de forvéntade utfallen av reformen enligt forarbetena. I Kapitel 2 aterfinns teoretisk
referensram och tidigare empiriska studier. Var utvirderingsdesign presenteras i Kapitel 3,
foljt av resultat angéende foretagens utveckling i Kapitel 4 och en analys av foretagens
agerande efter momssénkningen i Kapitel 5. Kapitel 6 redogér for hur foretagsstocken i
branschen har utvecklats fore och efter momssiankningen och Kapitel 7 behandlar de
regelkostnadseffekter reformen medfort. Avslutande kommentarer och sammanfattande
beddmning dterfinns i det avslutande Kapitel 8.
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1.1 Moms i restaurang- och cateringbranschen

Moms dr en konsumtionsskatt som &r avsedd att traffa just konsumtionen av varor och
tjanster. Det dr naringsidkaren som omsétter varorna och tjédnsterna som ska betala in
skatten till staten, men avsikten ar att skattbordan ska viltras framat pa konsumenten.

De svenska momsreglerna bygger pa radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006. Reglerna for moms ar i hog grad harmoniserade inom EU och enligt artikel 96 1
mervérdesskattedirektivet ska medlemsstaterna tillimpa en normalskattesats som inte féar
vara lagre dn 15 procent. Nagon 6vre grans finns inte. Medlemsstaterna far tillimpa hogst
tva reducerade skattesatser och dessa far inte vara ldgre dn 5 procent.

I mervirdesskattedirektivet finns en lista 6ver de varor och tjanster dir en reducerad
skattesats fér tillimpas. Bland dessa varor och tjanster finns sedan den 1 juni 2009
restaurang- och cateringtjanster.

I tillimpningsforordningen till EU:s mervérdesskattedirektiv av den 15 mars 2011

(artikel 6) beskrivs begreppet restaurang- och cateringtjdnster som en verksamhet som
utgors av flera olika delar, ddr mat och dryck &r en del och Gvriga delar bestér av tjanster
som mojliggor att mat och dryck direkt kan konsumeras. Det foretag som levererar maten
och tjénsten kan vara en restaurang, ett konditori eller en cateringfirma. Tillhandahallande
av tjanster som inte har ndgot samband med mgjligheten att omedelbart konsumera mat
och dryck, till exempel underhéllning, utgdr inte en del av restaurang- eller cateringtjénster
och omfattas siledes inte av momssénkningen. Detsamma géller alkoholhaltiga drycker.
Det som skiljer en restaurangtjénst frén en cateringtjanst &r endast platsen for tillhanda-
héllandet.

Forsta kvartalet 2013 sysselsatte restaurang- och cateringbranschen cirka 3 procent av den
totala arbetskraften i Sverige.' En relativt stor andel av de anstillda inom hotell- och
restaurangbranschen dr unga. Enligt SCB (2013) hade branschen under 2012 storst andel
forvarvsarbetande under 30 ar, ndmligen 46 procent.

1.2  Motiv till reformen enligt forarbeten

1.2.1  Forvantade effekter pd sysselsattningen

Den sammantagna langsiktiga sysselsattningseffekten pa 6 000 helarsarbetskrafter
forvantas enligt SOU 2011:24 komma fran tva priméra sysselséttningseffekter. For det
forsta forvéntas en sénkt moms leda till att hushallen ersétter en del av det obeskattade
arbete som i dag utfors i hemmet med tjinster kopta pa marknaden. Arbetsutbudet
forvintas dé oka till f6ljd av att tiden som behdver ldggas pa hemarbete minskar. Enligt
utredningen forvéntas arbetsutbudet 6ka med motsvarande 2 500 helarsarbetskrafter som
en foljd av minskat hemarbete.

En andra sysselséttningseffekt forvintas komma frén en efterfrageeffekt pé arbetskraft till
foljd av okad efterfrdgan pa restaurang- och cateringtjénster. Enligt utredningen finns det
anledning att tro att restaurangbranschen &r en bransch dir det rdder utbudsdverskott pa
individer som vill arbeta i branschen men som i dagslédget star utanfor arbetskraften eller ar
arbetslosa. Om sa ar fallet, och det rader en sa kallad strukturell arbetsléshet pa mark-
naden, kan den totala varaktiga sysselséttningen oka till foljd av att en arbetskraftsokning i
restaurangbranschen inte skulle leda till en arbetskraftsminskning i ndgon annan bransch.

1 Siffrorna &r hdmtade fran SCB:s kortperiodiska sysselséttningsstatistik pa scb.se.

10
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Utrdkningar visar att sysselsdttningen i restaurang- och cateringbranschen bor 6ka med
motsvarande knappt 4 000 personer som en foljd av 6kad efterfragan pa arbetskraft.
Omriknat i helarsarbetskrafter uppgéar den siffran till knappt 3 500 personer.

Sammanlagt forvéntas alltsé sysselséttningseffekten till f6ljd av momssankningen uppgé
till knappt 6 000 helarsarbetskrafter. De bada sysselsittningseffekterna vilar pa ett
antagande om full 6verviltring i konsumentpris till f6ljd av momssdnkningen. Det &r ett
antagande som grundar sig pa den relativt goda konkurrenssituationen i restaurang-
branschen liksom pa att utredningens uppdrag ar att analysera effekter av momssankningen
pa lang sikt.

1.2.2  Forvantade effekter pa foretagens regelkostnader

Enligt Tillvéxtverkets databas Malin, dir métningar av administrativa kostnader enligt den
sa kallade standardkostnadsmodellen presenteras, stér hantering av tvd momssatser for en
total kostnad pa 0,4 miljarder kronor. Méitningarna ar gjorda &r 2009 och avser alla berdrda
foretags kostnader for att sammanstélla, lagra och dverfora information eller uppgifter som
foranletts av krav i lagar, forordningar och myndigheters foreskrifter eller anvisningar i
allménna rad.

Momssdnkningen fran 25 till 12 procent pa restaurang- och cateringtjénster skulle enligt
forarbetena minska de administrativa kostnaderna framridknade i Malin med omkring

0,2 miljarder kronor arligen. Det &r en minskning av de totala administrativa kostnaderna
mervirdesskattelagen ger upphov till med omkring 9 procent och en minskning av de
administrativa kostnaderna for att hantera tva momssatser med 50 procent.

11
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2 Teoretisk referensram och forskningsoversikt
2.1 Teoretiska utgdngspunkter

2.1.1 Motiv till en sénkt moms pa restaurang- och cateringtjanster

Under antagandet att mervardesskattesédnkningar far genomslag i konsumentpriser kan man
tala om optimal skatteteori. Enligt Jordahl och Stenkula (2009) bor ett skattesystem vara
enkelt, effektivt och rittvist samt utformas pa ett satt som snedvrider konsumtions- och
produktionsbeslut sa lite som méjligt. Den s kallade Ramsey-regeln (Ramsey, 1927)
brukar betraktas som utgangspunkt for optimal skatteteori nér det géller konsumtions-
skatter. Huvudinsikten i Ramseys teori ar att varor och tjénster som ér relativt pris-
okénsliga ska beskattas hogre dn varor och tjénster som é&r relativt priskénsliga. Med en
momssats pa till exempel restaurang- och cateringtjénster blir priset konsumenten méter
hogre, vilket resulterar i en lagre konsumtion och produktion av restaurang- och catering-
tjénster 4n vad som hade varit fallet utan skattepaslaget. En vara eller tjdnst betraktas ofta
som priskénslig (priselasticitet >1) om det finns ménga néra substitut till varan eller
tjénsten och prisokénslig (priselasticitet <I) om det finns fa néra substitut. Enligt SOU
(2011:24) beriknas priselasticiteten pa restaurang- och cateringtjénster till -0,8, vilket
skulle innebéra att en prisnedgéng med 1 procent skulle dka efterfragan pa restaurang-
och cateringtjénster med 0,8 procent.

Ur ett skatteoptimalt perspektiv kan man hidvda att en skattebas bor beskattas ldttare ju
enklare det &r for den att undkomma skatt och hérdare ju svarare det ar for den att
undkomma skatt. Jordahl och Stenkula (2009) identifierar tre olika omrédden dér en
skattebas kan undkomma skatt: i hemmet, pa den svarta marknaden och i utlandet. Pa
dessa tre omraden har staten ingen mojlighet att uppbéra skatt. Ur ett statsfinansiellt
perspektiv kan det alltsd vara gynnsamt att beskatta varor och tjénster som kan forflytta sig
till hemmet, utomlands eller in i svartarbete léttare dn varor och tjénster som saknar den
mojligheten. Restaurang- och cateringtjénster &r ett typiskt exempel pa en tjanst som latt
kan substitueras och flyttas frdn marknaden in i hemmet, genom att man inhandlar rdvaror
och lagar mat hemma.

Skattekilen som uppstar mellan skillnaden i pris pd hemarbete och tjinster kopta pé
marknaden gor att det dr skattemaéssigt fordelaktigt for individen att utfora en tjanst (i det
hir fallet matlagning) sjélv, trots att man inte utfor arbetet effektivt jimfort med den tjanst
som erbjuds pa marknaden. Eftersom de flesta &r mindre produktiva i egenarbete &n en
yrkesutbildad person kommer skattesnedvridningen dé att leda till produktivitetsforluster
samtidigt som ekonomisk aktivitet férskjuts bort frain marknadsproduktion och mot
produktion i hemmet. En sdnkning av momsen skulle enligt ovanstdende resonemang
sénka skattekilen och gora det mer attraktivt for hushallen att konsumera restaurang-

och cateringtjénster.
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2.1.2 Momssankningen forvantas sanka konsumentpriserna

Da efterfragad kvantitet av en vara eller tjanst dr en funktion av priset pd densamma
kommer en 6vervéltring i konsumentpris till f6ljd av momssdnkningen att leda till ett
forandrat konsumtionsbeteende. Vid en momssénkning pa restaurang- och cateringtjanster
frén 25 procent till 12 procent kan full dverviltring pa konsumentpris visas genom foljande
ekvation 1.

1,12%p—1,25%p _

En full 6verviltring pa konsumentpriset till f6ljd av den sédnkta momsen innebér alltsa att
konsumentpriserna, allt annat lika, skulle bli 10,4 procent ldagre 4n vad de annars skulle ha
varit. Hansyn bor tas till att restaurang- och cateringbranschen haft forsdljning till olika
momssatser fore reformen och att den verkliga genomsnittliga momssatsen saledes varit
langre dn 25 procent. Prisgenomslaget vid full 6verviltring blir dd mindre &n det som
redovisas i ekvation 1.

Efterfragesambandet sdger oss att ett lagre pris leder till en dkad efterfragan. Vid en
overviltring av momssankningen pa konsumentpriser skulle varje konsument mota ett
lagre pris och efterfrdgan pa restaurang- och cateringtjénster 6ka. Vid en okad efterfrdgan
skulle de berorda foretagens forséljning 6ka och foretagen dka sin produktion. Den dkade
produktionen &r i sin tur naturligt kopplad till en 6kad anvindning av insatsvaror, det vill
sdga arbetskraft och kapital, vilket gor det rimligt att anta att sysselsdttningen i restaurang-
branschen skulle paverkas positivt.

Stiglitz (1988) diskuterar sambandet mellan begreppen elasticitet, marknadsstruktur och
overviltring, dér det senare begreppet hér syftar pa en momssinknings genomslag i
konsumentpriser. | vilken utstrickning utbuds- och efterfrageelasticiteten paverkar
genomslaget i konsumentpriser beror pé vilken marknad restaurang- och cateringbranschen
befinner sig pa.

Enligt Christiansen (2010) talar mycket for att restaurang- och cateringbranschen ar ett
exempel pa en bransch som befinner sig pa en monopolistisk konkurrensmarknad. Nar det
rader monopolistisk konkurrens kan foretagen genom sitt agerande paverka konsument-
priset. Foljden blir en sluttande marginalintéktskurva och ett konsumentpris som kan séttas
hogre dn pa en perfekt konkurrensmarknad. Vid en jdmf6relse mellan marknadsformerna
ar det tydligt att en sdnkning av konsumentpriser vid en given momssankning blir mindre
pa en marknad dir det rader monopolistisk konkurrens &n pa en marknad med perfekt
konkurrens.

2.1.3 Foretagen har flera handlingsalternativ vid en momssankning

Utifrén foretags vinstfunktion har ett foretag olika handlingsalternativ vid en moms-
sankning. Foretagen kan till exempel sénka priserna, ta ut en hogre vinst eller ka sina
kostnader genom att anstilla mer personal eller investera i sin verksamhet. Ett féretag i en
konkurrensutsatt sektor har dock enligt nationalekonomisk teori som langsiktigt mal att
maximera sin vinst.

I foretagets vinstfunktion &r p priset per enhet och y den totala kvantitet som produceras
och siljs pa marknaden. p(y) representerar efterfrdgan pa produktionen, t &r mervérdes-
skattesatsen; foljaktligen beror de totala intédkterna pa storleken pa t. ¢ star for den totala
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kostnaden som i sin tur dr en funktion av priset pa insatsvarorna: arbete (w), kapital () och
produktion (y).2

2. n(w,r,y)=[y-p(MA-t) —c(w,1,y)

Pé lang sikt &r vinsten lika med noll pé en fri konkurrensmarknad. Pa kort sikt, nér foretag
varken hunnit 1dmna eller etablera sig pa marknaden, eller pa en marknad dér det inte rader
fullsténdig konkurrens, kan befintliga foretag bade gora vinster och forluster vid fordnd-
ringar i efterfragan eller utbud. Sankt moms, ett ldgre ¢, i restaurangbranschen leder enligt
vinstfunktionen till att de berérda foretagen far en 6kad omsittning; (y - p(y)) Okar. Pa
kort sikt skapar den sdnkta mervardesskatten ekonomiska medel som ger féretagen pa
marknaden flera méjligheter.

De foretag som berdrs av momssénkningen disponerar sjélva 6ver de ekonomiska medel
momssénkningen skapar. Ett mojligt utfall 4r att foretagen sénker sina konsumentpriser.
Enligt efterfragesambandet skulle foretagen da dka sin forsdljning och under antagandet
om fullstdndig konkurrens vinna marknadsandelar och 6ka sin omséttning. En annan
mdjlighet &r att foretaget utan att 6ka sin omsédttning dkar sina kostnader (c). Detta kan ske
genom en Okning av kostnader for personal c(w), kapitalkostnader c(r) eller produktions-
kostnader c(y). Ett sddant agerande kan vara foretagsekonomiskt rationellt om foretaget
forvantar sig att det pd lang sikt 6kar vinsten i foretaget.

Okning i kostnader for personal c¢(w) kan ske genom till exempel nyanstillning eller ett
utokat antal arbetade timmar bland befintlig personal. Okning i kapitalkostnader ¢(r) kan
till exempel ske genom att foretagen investerar i realkapital genom ink&p eller upprustning
av maskiner och fastigheter. En 6kning i produktionskostnader c(y) kan ske genom att
foretag forbéttrar rdvarorna i produktionen och dédrmed okar sin langsiktiga konkurrens-
formaga.

En ytterligare aspekt att ta hdnsyn till uppstar om foéretagen i branschen anvander det
ekonomiska utrymmet till att 5ka de egna vinsterna pa kort sikt. Overvinsterna som dé
uppstar i1 branschen leder till nyetableringar (entry) och att farre foretag lamnar marknaden
(exit). Det kan antas att det finns foretag i restaurangbranschen som befinner sig i mindre
konkurrensutsatta omraden &n andra, alternativt har ett sa pass differentierat utbud att man
inte ldngre kan tala om en fri konkurrensmarknad. For dessa foretag dr en ytterligare
mdjlig effekt av den sénkta mervérdesskatten att vinstnivan kan dka dven pa lang sikt.

2.2 Tidigare studier och forskning

Det finns 6verlag fa forsok till effektutvardering av sankt moms. Det ligger i reformens
natur att det ar svart att finna relevanta kontrollgrupper, varfor regelritta effektutvarde-
ringar baserade pa forsoks- och kontrollgrupper ar sdllsynta. Ett fatal studier har trots dessa
forutséttningar tagit sig an uppgiften att utvérdera effekter av sénkt moms.

Copenhagen Economics (2007) undersoker hur sinkt moms pa en rad olika tjénster och
varor kan paverka sysselsittning, ekonomisk tillvéxt och den inre marknaden. Studien

analyserar teoretiskt och empiriskt fyra olika argument for en reducerad momssats. Tva
argument ar baserade pa effektivitetsgrunder och diskuterar om en séankt moms leder till

% Foretagets vinstfunktion som teoribildning diskuteras dven i Regionalpolitiska effekter av sankta
socialavgifter, Tillvixtanalys (2012)
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okad produktivitet och minskad strukturell arbetsléshet. De tva andra argumenten &r
kopplade till att en sdnkt mervardeskatt kan 6ka kapitalflodet genom att forbattra
inkomstdistributionen eller genom att gora sirskilda varor mer tillgidngliga for hela
befolkningen.

Rapporten visar pa ett starkt teoretiskt och empiriskt stod for sénkt moms eller andra
subventioner i sektorer som erbjuder service som &r latt att ersdtta med hemarbete eller
arbete pa den svarta marknaden. Rapporten visar dven att reducerad moms kan vara
befogat inom sektorer som anstéller lagutbildade i syfte att 0ka efterfragan pa denna typ av
arbetskraft.

Harju och Kosonen (2013) utvirderar konsumtionsskatters effektivitet genom att studera
den momssinkning pa restaurang- och cateringtjénster fran 22 till 13 procent som
genomfordes i Finland i juli 2010. Studien undersoker primart effekter pa konsumentpriser,
men dven omsittning och l16nesummor analyseras for att ge en bild av hur reformen
paverkat efterfragan och sysselséttningen i branschen. Harju och Kosonen (2013) anvénder
sig av en difference—in—differences-ansats dér restaurangmaltider i Finland fungerar som
jamforelsegrupp. Hotellservice i Finland och restaurangmaéltider 1 Estland, Sverige och
Norge fungerar som kontrollgrupper. Resultat fran analysen visar att momssankningen har
lett till en prissédnkning i branschen pé i genomsnitt 2,2 procent. Det motsvarar cirka en
fjardedel av fullt prisgenomslag. Man finner inga effekter pa efterfragan eller syssel-
sdttningen i restaurangbranschen som en foljd av momssankningen.

I Houels (2011) studie av momssénkningen fran 19,6 procent till 5,5 procent pé restaurang-
tjénster 1 Frankrike studeras fordndringar i konsumentpriser och sysselséttning till f61jd av
momssénkningen. I studien méts prisgenomslaget efter ett ar genom att man jamfor
prisutvecklingen pa restaurangtjinster med ett métt pa den totala inflationen i ekonomin.
Sankningen med 14,1 procentenheter hade pé ett ar sénkt priserna med 2,5 procent for
konsumenterna och 6kat forsiljningen med 2,75 procent. 30 000 jobb skapades i
restaurangbranschen mellan oktober 2009 och juni 2010. Under samma period dkade den
totala sysselsdttningen i Frankrike som en f6ljd av den globala ekonomiska aterhdmt-
ningen. Sysselsittningen inom restaurangbranschen 6kade dock mer &n pa den totala
arbetsmarknaden och om 6kningen inom restaurangbranschen hade varit lika stor som den
totala sysselsdttningsokningen skulle det istéllet ha inneburit 10 000 nya jobb inom
restaurangbranschen.

Konjunkturinstitutet (2013) har analyserat vilka effekter den sdankta momsen i Sverige har
fatt pa restaurang- och cateringbranschen nér det géller utvecklingen for priser, loner och
sysselséttning. Rapporten pekar pa att momsreformen har sénkt restaurangpriserna, dkat
efterfragan pa restaurangtjénster och okat antalet arbetade timmar i branschen. Effekterna
pa 16ner i1 branschen och sysselséttningen i hela ekonomin &r mer osékra. For att méta
eventuella effekter av reformen anvinds i huvudsak difference—in—differences-modeller.
Den svenska restaurang- och cateringbranschen anvinds som behandlingsgrupp och i brist
pa ett naturligt kontrafaktiskt utfall anvands andra svenska branscher och/eller restaurang-
branschen i andra ldnder som kontrollgrupper.

Modellskattningar av restaurangpriserna indikerar att reformen har sénkt priserna med i
storleksordningen 4 procent, vilket i sin tur innebér ett prisgenomslag pé cirka 40 procent.
Nér det géller efterfrdgad kvantitet visar modellskattningar att den reala omséttningen
inklusive moms har 6kat med drygt 3 procent som en f6ljd av reformen, vilket indikerar en
oOkad efterfragan i branschen. Genom att relatera de separata effekterna pé priser och
efterfragan till varandra gér Konjunkturinstitutet (2013) en grov uppskattning av

15



SANKT MOMS PA RESTAURANG- OCH CATERINGTIANSTER

priselasticiteten pa restaurang- och cateringtjanster och kommer fram till att den kortsiktiga
priselasticiteten dr mindre &n -1. Analyser visar att Ionesumman i branschen har 6kat med
omkring 4 procent. Baserat pa berdkningar av antalet arbetade timmar och medellon i
branschen skulle det innebéra att antalet heltidsekvivalenter i restaurangbranschen har 6kat
med motsvarande drygt 4 000 till f6ljd av momssénkningen. Det &r dock osdkert om
okningen i arbetade timmar bestar i en 6kad andel sysselsatta och/eller en 6kad
medelarbetstid for de redan sysselsatta i branschen.

Sammantaget visar tidigare studier att genomférda momssinkningar i andra ldnder och i
andra branscher har fétt langt ifran fullt genomslag i konsumentpriser. Konjunkturinstitu-
tets rapport tyder pé att detsamma géller for restaurangtjénster i Sverige.
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3 Utvarderingsdesign

Den utvirderingsstrategi som Tillvdxtanalys utarbetat till denna delrapport tar syfte pé att
genomfora ett antal olika delstudier. De olika delstudierna utgor tillsammans en kedja av
indicier som ger svar eller indikationer pa mervérdesskattesédnkningens effekter utifran tre
overgripande fragestillningar: foretagens utveckling fore och efter momssénkningen, hur
foretagsstocken har fordndrats samt effekter pa regelforenkling. Se vidare Figur 1.

Eftersom reformen giller samtliga restauranger i Sverige saknas det som i utvirderings-
litteraturen bendmns kontrafaktiska utfall, i det hér fallet restauranger som inte fétt ta del
av momssédnkningen. I utvirderingsarbetet saknas alltsé en naturlig kontrollgrupp av
”obehandlade” foretag. Ett sitt att hantera detta problem &r att kombinera och vikta
samman olika branscher och skapa det som i utvirderingslitteraturen benimns syntetisk
kontrollgrupp. Metodansatsen med syntetisk kontrollgrupp kommer att utvecklas i det
fortsatta arbetet och ingér inte i delrapporten.

3.1 Delrapportens innehall

Foretagens Utveckling Effekter
utveckling foretagsstocken  regelférenkling

Vinst Nyféretagande .
Farre momssatser

Omsattning Konkurser

. Personalliggare
Lénesumma Entry

. . Kassaregister
Antal anstallda Exit

Registerdata (GIN-skatt,
RAMS, FEK)

Enkadtundersokning
Fallstudie

GIN-skatt GIN-skatt
Nyforetagarstatistik Malin-databasen

Konkursstatistik Enkatundersokning

Figur 1 Delrapportens innehdll och design

Analys av registerdata

Restaurangforetagens utveckling dver tid i1 friga om omséttning, 16nekostnader och antal
anstéllda analyseras med hjélp av ménatliga registerdata som bygger pé foretagens
momsdeklarationer (GIN-skatt) och registerbaserad arlig arbetsmarknadsstatistik (RAMS).

GIN-skatt anvénds dven for att genomfOra tidsserieanalyser dér syftet 4r att identifiera
strukturella skift i centrala utfallsvariabler med koppling till foretagens utveckling. De
variabler som analyseras dr omséttning och 16nesummor. Tidsserieanalyser i olika
utforanden erbjuder en mojlighet att undersdka fordndringar Gver tid och identifiera om
trendbrott tidsméssigt nédra reformen é&r statistiskt signifikanta. Det dr dock inte mdjligt att
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endast genom tidsserieanalys bestimma orsakssamband, det vill sdga det gar inte att sla
fast att forandringar i tidsserien beror pa en specifik hdandelse sa som den sdnkta momsen.

Analyser av foretagens 16nsamhet och vinstutveckling kréiver tillgéng till registerdata fran
Foretagens Ekonomi (FEK). Till £6]jd av tidsméssig eftersldpning i data kan vi i dagslaget
endast publicera preliminéra siffror for foretagens rorelsemarginal 2012. En fullsténdig
analys dr inte mojlig att genomfora forrdn till slutrapporten, da definitiva registerdata for ar
2012 finns tillgéngliga forst varen 2014.

Enk&tundersokning

En urvalsundersokning via telefonintervjuer riktad till 1 159 restaurang- och catering-
foretag 1 Sverige syftar till att skapa en forstaelse for hur féretagen anvént de medel som
momssénkningen frigjort. *

Alla foretag i urvalsramen maste ha varit verksamma under &ren 2011-2013 och ha haft en
arsomséttning som oversteg 500 000 kronor &r 2011. Urvalet stratifieras pa de tre
regionerna Helsingborg, Norrkoping och dvriga landet. I de tva férstndmnda regionerna
innebdr urvalsstorleken en totalundersékning. Det var totalt 427 foretag som besvarade
enkéten fullstdndigt eller delvis, vilket motsvarar 37 procent av urvalet. Till f6ljd av viss
overtidckning i urvalet uppskattas svarsfrekvensen till cirka 40 procent. Objektsbortfallet i
undersokningen dr séledes timligen stort och det kan finnas anledning att missténka att
svarsbenédgenheten till viss del &r korrelerad med vissa egenskaper hos foretagen. For att
undersoka hur foretagen 1 bortfallet skiljer sig fran de svarande har en fordjupad bortfalls-
analys bestillts av SCB.

For de foretag som ingér 1 undersékningen har ett antal registerbaserade variabler sasom
antal anstdllda, Id6nesumma och omsittning ldnkats pé i efterhand. P4 sé sitt kan validiteten
1 intervjusvaren sékerstéllas.

Fallstudie i Helsingborg—Helsingor

Eventuella effekter av momssénkningen i foretagens utveckling kan observeras genom att
studera grinsregioner som ér utsatta for internationell konkurrens. En sddan griansregion
utgors av gransstdderna Helsingborg och Helsingor. Da stdderna dr beldgna endast fyra
kilometer ifran varandra och transaktionskostnaden &r lag dr det mycket som talar for att de
tva stdderna till viss del konkurrerar om samma kunder. Nar momsen sanktes i Helsing-
borg, men inte i Helsingor, skapades en konkurrensfordel for de svenska foretagen
gentemot de danska. Det &r da rimligt att anta att restauranger i Helsingborg utnyttjar
denna fordel och dérigenom fér 6kad kundtillstromning. I jimforelse med orter som inte
har denna mdjlighet &r det darfor rimligt att effekten av momssénkningen ar nagot storre i
Helsingborg &n i 6vriga landet.

En del av grinsstudien har genomforts genom en fallstudie baserad pa djupintervjuer efter
momssinkningen med restaurangégare i bade Helsingborg och Helsing6r. Intervjuer har
ocksa skett i Norrkdping, en stad med lika méanga invanare och liknande

3 Urvalsramen bestar av alla foretag under SNI-grupperna 56.1 och 56.2 samt SNI-koderna 55101 och 55102.
SNI star for Svensk Naringsgrensindelning. SNI-grupp 56 innehaller foretag som édgnar sig at restaurang-,
catering- och barverksamhet. SNI-grupp 55 innehaller foretag som dgnar sig at hotell- och logiverksamhet.
Under SNI-grupp 56 har samtliga SNI-koder i undergrupperna 56.1 (Restaurangverksamhet) och 56.2
(cateringverksamhet) plockats ut. Under SNI-grupp 55 har endast SNI-koderna 55101 (Hotellverksamhet med
restaurangrorelse) och 55102 (Drift av konferensanldggningar) plockats ut.
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befolkningssammanséttning som Helsingborg, men som antas vara opaverkad av
granseffekter. Intervjuerna genomfordes mellan den 24 mars och den 11 april 2013.

De restauranger som valts ut befinner sig i samma prislédge och kan i pris och utbud
betraktas som normala lunch- och middagsrestauranger i en svensk stad. Urvalet av
restauranger motiveras av att restaurangerna ska befinna sig pa en tillrickligt hdg prisniva
for att det ska finnas incitament att bortse fran transaktionskostnaden som uppstér ndr man
forflyttar sig mellan Helsingborg och Helsingor. Genomforandet av intervjuerna var
likvérdigt i de tre stdderna. Det gar inte att generalisera resultaten i den hér delen av
utvirderingen till andra regioner 4n de som studerats. Det beror pé att Helsingborg pé
grund av sitt geografiska ldge inte kan ses som representativt for Sverige som helhet.

Utveckiing av foretagsstocken

Utover att analysera befintliga foretags utveckling anvands GIN-skatt for att studera
fordndringar i foretagsstocken genom att analysera intrdde och uttréde i branschen. Antalet
nystartade foretag och antalet konkurser i branschen studeras genom Tillvixtanalys
statistik Gver nystartade foretag respektive konkurser.

Effekter av regelférenkling

I analysen av regelforenkling tar vi en bredare utgangspunkt for att analysera hur
foretagens regelkostnader har utvecklats och behandlar momssédnkningen som en del av ett
paket av dtgérder som riktats mot branschen sedan 2007. Forutom att momsen sénkts har
det bland annat inforts krav pa personalliggare och kasseregister. Momssénkningens
effekter pa regelforenkling behandlas genom att man undersdker antalet momssatser i
GIN-skatt som foretagen i branschen redovisade fore och efter reformen samt med hjélp av
Tillvaxtverkets databas MALIN. Som komplement till registerdata stélls i enk&tundersok-
ningen fragor om foretagens syn pa den regelforenkling de olika atgirderna lett till.

3.2 Det fortsatta arbetet infor slutrapporten
3.2.1 Branschens utveckling jamfért med andra branscher

Effektskattning genom syntetisk kontrollgrupp

I en traditionell utvardering kan man tinka sig att jimforelse av den aktuella branschens
utveckling dver tid gérs med andra branscher eller med samma bransch i andra ldnder. Det
finns dock mycket som talar for att det ar svart att finna direkt jamforbara branscher eller
lander for att genomfora en saddan effektutvirdering av den sdnkta momsen.

Ett sétt att hantera detta problem é&r att kombinera och vikta samman olika branscher eller
lander och skapa det som i utvirderingslitteraturen benimns syntetisk kontrollgrupp (se
Abadie m.fl. 2010). Den syntetiska kontrollgruppen konstrueras sa att utvecklingen i den
skapade branschen fore reformen ar sa lik utvecklingen i den bransch som undersoks som
mojligt. Detta gors genom att skapa vikter for olika branscher. Genom att jimfora
utvecklingen i restaurangbranschen med en sddan konstruerad bransch finns méjlighet att
nérma sig det som vanligtvis bendmns effektskattningar.
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Den beskrivna metoden &r inte vanligt forekommande och har aldrig tidigare anvénts i
Sverige.* Tillvixtanalys ambition 4r att inom ramen for utvirderingen av den séinkta
momsen undersdka mojligheten att anvinda sig av syntetisk kontrollgrupp som metod.
Resultaten av analysen som baseras p& denna ansats kan valideras genom jamforelse med
resultat fran ovriga delar av utvarderingen. En kvalitativ bedomning av ansatsens
lamplighet forvéntas slutféras under 2014. I foreliggande rapport fordjupar vi oss darfor
inte mer i effektskattning genom anvdndning av syntetiska kontrollgrupper.

3.2.2 Effekter pd andra branscher

Flertalet utvarderingar begrénsas till partiella analyser, ddr man alltsa bortser fran analys
av paverkan pa andra branscher som i mer eller mindre utstrackning kan vara beroende
eller paverkas av den bransch som undersoks. Dessa effekter bendmns sekundéra eller
andra ordningens effekter. Mervérdesskattesdnkningen omfattar enbart restaurang- och
cateringbranschen och kan betraktas som en relativt kraftig subvention som inte ges till
andra nérliggande branscher. Det dr dérfor av intresse att analysera om, och i sa fall i
vilken utstrickning, restaurangbranschen paverkar andra branscher till f61jd av
mervirdesskattesdnkningen

Da ett av regeringens huvudsyften med reformen var att 6ka den varaktiga sysselsittningen
kommer Tillvidxtanalys att begrdnsa sin undersokning géillande effekter p& andra branscher
till att identifiera sysselséttningsstrommar mellan restaurang- och cateringbranschen och
Ovriga branscher. Genom att undersdka om eventuella nyanstéllda i branschen kommer
frén arbetsloshet eller fran andra branscher kan man dra slutsatser gillande varifran
arbetskraften i restaurang- och cateringbranschen hiamtas. Resultat fran utvirderingen av
andra ordningens effekter genom sysselsattningsstrommar presenteras i slutrapporten.

* Forutom Abadie m.fl. (2010) finns en ytterligare studie, Abadie och Gardeazabal (2003), vilken utvirderar
effekter av terrorism pa den regionala ekonomiska utvecklingen i Baskien.
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4 Hur har foretagen i branschen utvecklats fore
och efter reformen?

Nér man studerar foretagens utveckling i restaurang- och cateringbranschen fore och efter
momssédnkningen ar det nagra centrala utfallsvariabler som bor tas i beaktning. Givetvis dr
det intressant att studera foretagens rorelsemarginal, men dven omséttning, l6nesumma och
antal anstdllda dr indikatorer pé hur ett foretag och en bransch utvecklas och mar
ekonomiskt.

4.1 Utveckling i centrala utfallsvariabler

4.1.1 Resultat av deskriptiv analys

For att analysera restaurang- och cateringbranschens utveckling 6ver tid anvéander vi
registerdata fran GIN-skatt. GIN-skatt levereras av SCB och innehaller alla svenska
foretags momsdeklarationer méanadsvis. Databasen ger en mdojlighet att studera moms-
inbetalningar, momsutbetalningar, omséattning och lonesummor med en kort eftersldpning i
tid. Genomsnittligt antal observationer per ménad uppgar till mellan 20 000 och 21 000 {or
perioden 2008-2012.°

Tabell 1 visar omséttning for aren 2008 till 2012. Omséttningen presenteras bade som
nominella och reala virden.® Syftet dr att fa en bild av hur forsiljningen har forindrats
oberoende av prisforandringar. Omséttningen inklusive moms i branschen har 6kat med
3,3 procent mellan 2011 och 2012. Det sker alltsd en omséttningsokning efter moms-
sankningen trots att den delen av foretagens omséttning som innefattar mat for servering
har belagts med en ldgre momssats.

Tabell 1 Omséttning inklusive moms &r 2008-2012 (milj. SEK). Procentuell forandring i realt vérde, basar
2007.

Variabel Ar Nominellt varde Realt varde Forandring
Omesattning 2008 101 404 96 212 0,6

2009 102 856 94 716 -1,6

2010 109 947 98 171 3,6

2011 117 708 102 259 4,2

2012 122 150 105 623 3,3

Anm. SNI-koder under SNI-grupp 56.1 och 56.2 samt SNI-koderna 55101 och 55102
Kélla: SCB, GIN-skatt och egen bearbetning

Aven 16nesumman i Tabell 2 presenteras i bade nominella och reala virden for att i en
bild av hur lénesummorna forindrats oberoende av arliga 1oneSkningar.” Lénesumman har

> Antalet observationer ar 20 443 (2008), 20 771 (2009), 20 274 (2010), 20 417 (2011), 20 882 (2011) och
20 891 (2012).

8 De reala viirdena har riknats fram genom att deflatera omsittningen med KPI for hotell- och
restaurangbranschen med baséar 2007.

7 Bruttolonesumman har deflaterats med SCB:s I6nestatistik avseende genomsnittlig timlén i hotell- och
restaurangbranschen for arbetare i privat sektor med basar 2008. Utvecklingen for tjinstemén 4r i princip
likartad.
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okat med 7,8 procent mellan 2011 och 2012. Det kan observeras att underlagen for
arbetsgivaravgifter for unga har en nagot svagare positiv utveckling dn underlagen for
arbetsgivaravgifter for den Ovriga arbetskraften. Tabell 2 visar vidare att det &r fa
pensiondrer sysselsatta 1 branschen.

Tabell 2 Deskriptiv statistik dver [Gnesummor och underlag arbetsgivaravgifter (milj. SEK) for &ren 2008 till
2012. Procentuell forandring i realt varde (bruttoldn) och i nominellt vérde (underlagen), basar 2007.

Variabel Ar Nominellt  Realt vérde Férandring %
varde
Bruttoldn 2008 22759 22759
2009 20901 20 014 -12,1
2010 22 621 21 358 6,7
2011 24 371 22 137 3,6
2012 26 812 23 869 7,8
Underlag arbetsgivaravgift full 2008 15 300
2009 14 200 -7,2
2010 15 400 8,5
2011 16 600 7,8
2012 18 300 10,2
Underlag arbetsgivaravgift unga 2008 7 390
2009 6610 -10,6
2010 7 110 7,6
2011 7 640 7,5
2012 8 350 9,3
Unde_rlag arbetsgivaravgift 2008 69
pensiondrer 2009 91 30,8
2010 111 22,7
2011 131 18,0
2012 162 23,7

Anm. 1: SNI-koder under SNI-grupp 56.1 och 56.2 samt SNI-koderna 55101 och 55102,

Anm. 2: I variabeln underlag arbetsgivaravgift full ingdr underlag for arbetsgivaravgifter som betalas in for personer fodda fore 1986 men
efter 1948. Underlag arbetsgivaravgift ungdomar &r underilag for arbetsgivaravgifter som betalats in for personer fédda efter 1987 och
underlag arbetsgivaravgifter pensiondrer dr underiag for arbetsgivaravgifter som betalats in for personer fodda fore 1947 men efter 1938.

Kélla: SCB, GIN-skatt och egen bearbetning

Tabell 3 visar utveckling i antalet forvarvsarbetare for samtliga yrkesstéllningar mellan
aren 2008 och 2012 for hela landet. Antalet forvarvsarbetare har 6kat med knappt

17 procent, eller drygt 20 500 personer, mellan ar 2008 och 2012 i restaurang- och
cateringbranschen. Mellan 2011 och 2012 6kade antalet anstillda med 6,9 procent, eller
dryg 9 200 personer. Det bor podngteras att antalet forvarvsarbetare inte dr detsamma som
antalet heltidsarbetskrafter utan omfattar personer som jobbar bade heltid, deltid och
timmar i branschen.
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Tabell 3 Utveckling antal forvarvsarbetare i restaurang- och cateringbranschen 2008-2012. Samtliga
yrkesstadllningar, antal och féréndring i procent.

Variabel Ar Antal Forandring %
Forvarvsarbetare 2008 122 094 2,8

2009 123 183 0,9

2010 131 876 71

2011 133 464 1,2

2012 142 678 6,9

Anm. 1: SNI-koder under SNI-grupp 56.1 och 56.2 samt SNI-koderna 55101 och 55102.
Anm. 2: Med forvérvsarbete i RAMS avses arbetad tid i november varje 8r. Om en individ har flera kontrolluppgifter, f8r den med hdgst
inkomst bestédmma det huvudsakliga arbetsstéllet.

Kélla: SCB, RAMS

Tabell 4 visar preliminédra uppgifter avseende nettoomséttning rorelseresultat och
rorelsemarginal for foretagen i restaurang- och cateringbranschen for ar 2008 till 2012.
Rorelsemarginalen har forstérkts och uppgér till 8,1 procent 2012, vilket &r en 6kning med
1,2 procentenheter jamfort med 2011.

Tabell 4 Prelimindra resultatrékningsposter, 2008—2012, miljoner kronor

Ar 2008 2009 2010 2011 2012

Nettoomsattning exkl. punktskatter 63452 65106 69512 74769 80 080
Rorelseresultat 3487 3830 4510 5142 6 491

Rérelsemarginal 5,5 % 59 % 6,5 % 6,9 % 8,1 %

Anm. De prelimindra uppgifterna éverensstammer vél med de faktiska for dren 2008-2011.

Kélla: SCB, Foretagens Ekonomi (FEK)

4.1.2 Resultat av tidsserieanalysen

Syftet med tidsserieanalyser ar att underséka om det forekommer strukturella skift i
centrala utfallsvariabler som kan relateras till foretagens utveckling. De variabler som
analyseras dr de tidigare redovisade variablerna omséttning och I6nesummor. Tidsserie-
analyser ger en mdjlighet att undersoka fordandringar 6ver tid och identifiera om trendbrott,
tidsmaéssigt néra reformen, &r statistiskt signifikanta. Det dr dock inte mdjligt att endast
genom en tidsserieanalys entydigt bestimma orsakssamband, det vill séga det gar inte att
sla fast att fordndringar i tidsserien beror pé en specifik exogen hidndelse sdsom den sénkta
momsen.

Resultaten av regressionsanalysen som presenteras i bilaga 2 &dr baserade pa en tidsserie for
perioden januari 2008 till juni 2013. Dataunderlaget utgérs av manadsdata for ovan
nimnda variabler. Antalet observationer édr 66; 48 fore momssénkningen och 18 efter.

I modellen anvénds en sé kallad dummyvariabel for att indikera momsforandringen. Denna
variabel antar vérdet O fore januari 2012 och 1 efter.

I den forsta tabellen som avser bruttolon ar koefficienten for dummyvariabeln 0,075, vilket
ska tolkas som att 16nesumman i genomsnitt dr 7,5 procent hogre for manaderna efter
januari 2012 jamfort med manaderna fore. Vérdet ar statistiskt signifikant pa
S-procentsnivan.
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I den andra tabellen som avser omséttning ar koefficienten for dummyvariabeln 0,16,
vilket ska tolkas som att omséttningen i genomsnitt dr 16 procent hogre fér méanaderna
efter januari 2012 jadmfort med ménaderna fore. Vérdet dr statistiskt signifikant pa
1-procentsnivan.

4.1.3 Sammanfattning av féretagens utveckling

Omsittningen (inklusive moms) har 6kat med 3,3 procent i volym mellan 2011 och 2012
samtidigt som ldnesumman korrigerad for arlig 16neutveckling har 6kat med 7,8 procent
mellan 2011 och 2012, vilket 4r en storre 6kning &n under foregdende ar. Tidsserieanalysen
visar att lonesumman &r i genomsnitt 7,5 procent hogre och omséttningen &r i genomsnitt
16 procent hogre for perioden januari 2012—juni 2013 jamfort med manaderna fore
momssinkningen Dessa skillnader &r statistiskt signifikanta. Vidare har antalet forvarvs-
arbetande dkat med cirka 9 200 personer eller 6,9 procent mellan 2011 och 2012. Hér bor
dock podngteras att det ror sig om savil heltids-, deltids- som timanstillda och inte om
helarsarbetskrafter. Enligt preliminira uppgifter verkar dven rorelsemarginalen for
restaurangbranschen ha forbéttrats fran cirka 7 till 8 procent mellan 2011 och 2012.
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5 Hur har foretagen i branschen agerat?

5.1 Resultat av enkatundersokningen

Syftet med enkdtundersdkningen var att kartligga mdjliga utfallsdimensioner till {6ljd av
den séinkta momsen. De olika utfallen kan identifieras genom foretagets vinstfunktion, som
forklaras ndrmare i Kapitel 2.1.3. Vinstfunktionen kan hérledas fran produktionsfunk-
tionen, som bestar av produktionsfaktorerna arbete och kapital. Komponenterna 16n och
anstilla ingér 1 produktionsfaktorn arbete medan kvalitet &r en produktionskostnad. 1
Tabell 5 sammanfattas svaren fran enkdtundersdkningen som avser dessa komponenter
samt vinst och prisniva. Fullstédndiga fragor och svar i enkdtundersdkningen finns
redovisade i Bilaga 1 Fragor och svar fran enkédtundersdkningen.

Tabell 5 Férandringar i vinstfunktionens ingdende komponenter, procent

Vinst Prisnivd Kvalitet Lon Kapital Anstallda
Okat 48 5 57 30 52 54
Minskat 3 31
Ofdrandrat 49 64 43 70 48 46

Av de foretag som svarade pa enkédten uppgav drygt 48 procent att momssankningen lett
till att de kunnat 6ka sina vinster, 49 procent uppger att vinsten inte paverkades och

3 procent uppger att momssankningen ledde till att vinsten minskade. De fragor som ror
vinstutvecklingen ger en samlad bild av att momssidnkningen i alla fall inte lett till en
minskad vinst for foretagen i branschen. Att ett foretag har en oféréndrad vinst kan
hirledas till de ingdende komponenterna i vinstfunktionen, vilket diskuteras nedan.

Den teoretiska utgédngspunkten &r att sinkta konsumentpriser leder till en 6kad efterfragan.
Niér det géller prisutvecklingen i branschen uppger en majoritet av de tillfrigade foretagen
att momssankningen inte har lett till prissénkningar (64 procent) medan 31 procent uppger
att de har anvént momsséinkningen for att sénka sina priser. Sett fran vinstfunktionen kan
sankta konsumentpriser bade ha en positiv och en negativ inverkan pa vinsten. Sankta
priser leder till en 6kad efterfragan och om den 6kade efterfragan &r s stor att den
kompenserar for de forlorade intékter prissdnkningen innebér, kan vinsterna dka vid givna
kostnader.

Vad som bestdmmer om ett foretag sénker sina priser ar priselasticiteten, det vill sdga hur
kénslig efterfragan ar for en prissdnkning. 5 procent av de svarande foretagen uppger att de
hdjt sina priser. Bland de foretag som uppger att de hojt eller lamnat sina priser oforédnd-
rade finns skilda forklaringar. En vanlig orsak till hojda eller oférdndrade priser dr att
leverantdrerna hojt sina priser i samband med momssidnkningen. Detta uppges av

63 procent av de foretag som svarat att de hojt eller inte fordndrat sina priser (frdga 10a,
Bilaga 1 Fragor och svar fran enkédtundersdkningen).

En annan faktor av stor betydelse i branschen ar olika aspekter av kvalitet. Majoriteten av
de svarande foretagen (57 procent) uppger att de har forbéttrat sin kvalitet som en f6ljd av
momssénkningen medan 43 procent uppger att kvalitetsforbéttringar inte gjorts (se Tabell
5).
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Tabell 6 Férandring i kvalitetsforbattrande dtgarder, procent

Forbattrade Vidareutbildat Forbattrad service
ravaror personal

Okat 70 57 81

Ej okat 30 43 19

De som uppgett att de forbattrat kvaliteten har fatt fragor om vilken typ av kvalitetsforbatt-
ringar som gjorts. Dessa svar presenteras i Tabell 6. Att notera hér ir att de svarande kan
ha uppgett mer dn ett svarsalternativ. De tva kvalitetsforbattringar som utmaérker sig ror
okad kvalitet pa ravaror samt en forbattrad service. 70 procent av féretagen uppger att de
har hojt kvaliteten pa ravarorna till foljd av momssénkningen och 81 procent av foretagen
uppger att de har forbéttrat sin service. Vidare har 57 procent av foretagen vidareutbildat
sin personal. Sammantaget ger resultatet en indikation pa att det skett kvalitetsforbattringar
i branschen, vilka kan antas ha en positiv paverkan pa efterfragan.

Sysselsittningsforindringar i foretagen kan studeras pa mer #n ett sitt. Okad sysselséttning
kan ske dels genom att redan anstélld personal arbetar fler timmar, dels genom att fler
personer anstills. I enkdtundersdkningen studerades bada dessa aspekter.

Tabell 7 Féréndring av anstdllda och arbetstid fére efter momssankningen, procent

Fler anstéllda Fler arbetade timmar Agare kunnat g8 ner i
per anstalld arbetstid
Ja 54 45 29
Nej 45 55 71

Av Tabell 7framgar att lite mer dn hélften av de tillfragade foretagen har dkat antalet
anstéllda och 45 procent av foretagen uppger att antalet arbetade timmar per anstilld har
oOkat, vilket ger indikationer pa att sysselsittningen i branschen 6kat. Om sysselséttnings-
okningen sker pa bekostnad av att dgaren gar ner i arbetstid behover en 6kning av antalet
anstillda eller antalet arbetade timmar inte innebéara nagon faktisk produktionsokning. Av
de svarande foretagen uppger 29 procent att dgaren har kunnat minska sin arbetstid.

Ett annat mojligt utfall av momssénkningen dr att 16nerna 1 branschen hojts utdver vad som
kan forvéntas enligt gdllande avtal. 30 procent av féretagen i undersokningen uppger att
l6nenivén justerats uppat, utdver avtalsmassiga lonedkningar. Arbetskraften har séledes
blivit ndgot dyrare for dessa foretag (Tabell 5).

Den sista ingdende komponenten i vinstfunktionen ar det realkapital som ar knutet till
verksambheten, till exempel lokaler och kéksutrustning. Detta ir, trots att branschen &r
arbetsintensiv, en viktig komponent vad giller de forvintade effekterna pa produktionen.
Om béde arbetskraften och kapitalet 6kar finns det goda skél att anta att &ven produktionen
Okar. Om bara en av produktionsfaktorerna okar kan det ske en substitution mellan
arbetskraft och kapital. [ unders6kningen uppgav 52 procent av de tillfrigade foretagen att
de genomfort kapitalinvesteringar som en foljd av momsséankningen (Tabell 5).

Sammantaget ger undersdkningen en mangfacetterad bild av hur momssénkningen har
anvints i foretagen. Intrycket ar att samtliga undersokta komponenter i vinstfunktionen kan
ha paverkats. Arbetskraften och kapitalet har 6kat nagot for majoriteten av foretagen,
vilket kan tolkas som att &ven produktionen har 6kat. En mycket liten andel av foretagen
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har hojt sina priser och majoriteten av foretagen har arbetat med kvalitetsforbattringar av
olika slag.

Resultaten fran enkdtundersdkningen visar att en utvéirdering av momssénkningen inte kan
ta fasta pa enbart en dimension utan bor omfatta fler mojliga utfall. I Tabell 8 redovisas en
sammantagen beddmning av foretagens agerande till f6ljd av den sénkta momsen utifran
svaren i enkdtundersékningen.

Tabell 8 Sammanfattande bedémning av intervjusvaren

Vinst Prisnivé Kvalitet Lon Kapital Anstallda

Resultat + +/— ++ + + +

+/— = beddmd som oférandrad
+ = bedémd 6kning
++ = starka indikationer pa 6kning

Sysselsattning fore och efter momssankningen

I enkdten stilldes dven fragor om foretagens situation fore och efter momsséankningen vad
giller antalet heltidsanstillda, deltidsanstillda och antalet arbetade timmar.® Eftersom
fragorna omfattar svar bade fore och efter momssankningen finns mdjlighet att genomfora
statistiska tester. I Tabell 9 studeras utvecklingen i genomsnittligt antal heltidsanstillda.

I Tabell 10 studeras utvecklingen for genomsnittligt antal deltidsanstillda och i Tabell

11 utvecklingen for antalet arbetade timmar.

Tabell 9 Férandring i antalet heltidsanstallda

Skillnad
Medel efter Medel fore efter—fore Std-fel t-varde
5,32 4,64 0,68 0,086 7,92

Fore reformen hade foretagen i medeltal 4,64 heltidsanstéillda och efter reformen 5,32.
Skillnaden innebér en 6kning med 0,68 heltidsanstéllda. Denna 6kning é&r statistiskt
sdkerhetsstilld.

Tabell 10 Férdndring av antalet deltidsanstallda

Skillnad
Medel efter Medel fore efter—fore Std-fel t-varde
5,52 4,7 0,82 0,13 6,42

Fore reformen hade foretagen 4,7 deltidsanstillda och efter reformen &r motsvarande siffra
5,52. Antalet deltidsanstillda har alltsé 6kat med 0,82 personer. Denna skillnad ar
statistiskt sékerstalld.”

8391 av totalt 427 svarande foretag besvarade dessa frigor.
? Preliminira analyser av registerdata visar en differens p4 0,51 for antalet forvirvsarbetande och verifierar de
resultat som redovisas i tabell 9 och 10.
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Tabell 11 Férdndringen av antalet arbetade timmar

Skillnad
Medel efter Medel fore efter—foére Std-fel t-varde
12966 11515 1451 240,3 6,04

Fore reformen var antalet arbetade timmar bland de svarande foretagen 11 515 och efter
reformen var motsvarande siffra 12 966 timmar. Det innebér en 6kning av antalet arbetade
timmar med 1 451. Aven denna forindring ir statistiskt sikerstilld.

Registervariabler kopplade till enkéatsvaren

For att validera de svar som angetts i enkdtundersokningen har ett uttag av registerdata for
utfallsvariablerna l16nesumma och antal anstéllda gjorts for de foretag som svarat i
undersokningen.

Tabell 12 Registervariabler kopplade till enkdtsvaren

Variabel Ar Total Férandring %
Lénesumma 2011 605 000 000

Lonesumma 2012 651 000 000 7,6

Antal anstéllda 2011 3115

Antal anstéllda 2012 3330 6,9

Kélla: SCB, GIN-skatt och RAMS

Tabell 12visar utveckling i l6nesumma och antal anstdllda mellan aren 2011 och 2012 for
de foretag som svarat pa enkdten. Bland de svarande foretagen har 16nesumman 6kat med
7,6 procent och antalet anstéllda med 6,9 procent mellan aren. Dessa siffror kan jamforas
med utvecklingen for hela landet fran registerdata i GIN-skatt och RAMS. Motsvarande
siffror for hela landet &r 7,8 respektive 6,9 procent. Det verkar séledes som om de svarande
foretagen &r representativa for populationen i fraga om l6nesummor och antal anstillda.

Det bor noteras att enkdtundersokningen bygger pa sjalvrapporterade svar, vilket kan leda
till en viss dverskattning i de 1dmnade uppgifterna. Detta dr inget ovanligt i den hér typen
av undersokningar men dr ndgot man bor ha i atanke nir man tolkar resultaten som bygger
pa ldmnade uppgifter om sysselséttningen i branschen.

5.2 Resultat av fallstudien Helsingborg—Helsingor

Intervjuundersokningen i Helsingborg och Helsingor visar att man kan tala om en
gemensam marknad i regionen, dér manniskor frekvent ror sig fram och tillbaka dver
griansen for att konsumera restaurangmat.

Nar det géller priseffekter bland de tillfragade restaurangerna kan man se en tydlig skillnad
mellan restaurangerna i de svenska stdderna Helsingborg och Norrkdping i forhéallande till
danska Helsingor. Ingen av de tillfragade restaurangéigarna i de svenska stdderna uppger att
de har hojt ndgra konsumentpriser sedan den 1 januari 2012, medan alla restaurangéigare
utom en i Helsingdr uppger att de har genomfort prishdjningar under samma period.
Forutom att inga restaurangégare i de svenska stdderna uppger att de har hojt sina
konsumentpriser uppger sammanlagt fyra av nio restauranger i de svenska stiderna att de
har sénkt sina konsumentpriser sedan momssénkningen.
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Vidare visar intervjuundersdkningen att det ekonomiska utrymme momssankningen har
skapat for restaurangédgarna har anvints till investeringar i verksamhetens realkapital samt
till 6kade personalkostnader. Samtliga restauranger i Norrkdping och fyra av fem
restauranger i Helsingborg uppger att de har valt att nyanstilla eller 6ka antalet arbetade
timmar for sina anstillda sedan momssénkningen. Samtidigt uppger tre av fem tillfragade
restauranger i Helsingborg och tva av fyra i Norrkdping att de har investerat i ytterligare
kvalitetsforbattrande atgérder sedan januari 2012 jaimfort med tidigare ar. Dessa slutsatser
star att jimfora med intervjusvaren fran Helsingor dér ingen av de tillfragade restaurang-
dgarna uppger att de har nyanstillt, 6kat antalet arbetade timmar eller investerat i
ytterligare kvalitetsforbattringar sedan januari 2012.

5.2.1 Analys av registerdata Helsingborg—Helsing6r

Analys av data frdn GIN-skatt for Helsingborg och Norrk6ping bekréftar delvis den bild
som framkommit genom fallstudien. Bade Helsingborg och Norrképing har dkat sin
omsittning mellan aren 2011 och 2012 (Figur 2). Omsittningen dkar mer i Helsingborg 4n
1 Norrk6ping under 2012 jimfort med 2011. Norrkdpings utveckling liknar i stora drag den
for 6vriga landet, med undantag for 2011 da Norrkoping, till skillnad fran &vriga landet,
hade en kraftig omséttningstillvéxt. Ddremot avviker omséttningsutvecklingen for
Helsingborg mellan 2011 och 2012, da Helsingborg har en nistan dubbelt s hog
omséttningstillviixt jimfort med dvriga landet. Aven 2009 avviker Helsingborg, da
omsittningen det aret 6kade med 6,2 procent i Helsingborg men minskade med 1,6 procent
1 6vriga landet (se Tabell 1).

Niér det géller 1onesummans utveckling mellan 2011 och 2012 &r skillnaden nagot storre
mellan Helsingborg och Norrkoping, 4&ven om bada kommunerna uppvisar en kraftig
tillviaxt. Lonesumman dkade med néstan 14 procent i Helsingborg jaimfort med en 6kning
pa 9,7 procent i Norrkoping (Figur 3).

H Norrkdping H Helsingborg
8,8

6,2 6,3

4,7
4,3 3,8

3,2 3,0

20 09 2010 2011 2012

22,8 -2,6
Figur 2 Procentuell féréndring i real omséttning (inklusive moms) 2008-2012 f6ér Norrképing och
Helsingborg, basar 2007
Kélla: SCB, GIN-skatt och egen bearbetning
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H Norrkoping H Helsingborg

13,9

Figur 3 Procentuell fordndring fastprisjusterad I6nesumma 2008-2012 for Norrkdping och Helsingborg,
basdr 2007

Kélla: SCB, GIN-skatt och egen bearbetning

Tabell 13och Tabell 14 visar fordndring i antal forvérvsarbetare mellan 2011 och 2012 i
Helsingborg respektive Norrkoping. Tabellen visar att 6kningen dr storre i Helsingborg
(8,7 procent) dn i Norrkdping (6,4 procent). Dessa siffror kan jamforas med I6nesumman i
de béada stidderna, som visar en liknande utveckling (Figur 3). Utvecklingen for antalet
forvarvsarbetare i Helsingborg och Norrkdping kan dven jaimforas med den i hela riket
(Tabell 3). Aven i jimfGrelse med riket &r 6kningen storre i Helsingborg, medan utveck-
lingen i Norrkdping mer dverensstimmer med landet i dess helhet.

Tabell 13 Deskriptiv statistik antal forvarvsarbetare Helsingborg 2008—-2012

Variabel Ar Kommun Antal Forandring %
Antal férvarvsarbetare 2008 Helsingborg 1761 0,5

2009 Helsingborg 1874 6,4

2010 Helsingborg 1942 3,6

2011 Helsingborg 1973 1,6

2012 Helsingborg 2 145 8,7

Anm. Avser samtliga yrkesstallningar som enligt RAMS innefattar personer utan kontrolluppgift, sjomén, anstéllda (exki. sjomén), foretagare
samt foretagare i eget AB

Kélla: SCB, RAMS
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Tabell 14 Deskriptiv statistik antal forvarvsarbetare Norrkdping 2008-2012

Variabel Ar Kommun Antal Férandring %
Antal forvarvsarbetare 2008  Norrképing 1625 3,2

2009  Norrképing 1613 -0,7

2010 Norrkdping 1591 -14

2011 Norrkdping 1639 3,0

2012  Norrképing 1744 6,4

Anm. Avser samtliga yrkesstallningar som enligt RAMS innefattar personer utan kontrolluppgift, sjémén, anstéllda (exki. sjomén), foretagare
samt foretagare i eget AB

Kélla: SCB, RAMS

5.2.2 Sammanfattning av foretagens agerande

Sammantaget ger enkédtundersokningen och fallstudien en méngfacetterad bild av hur
momssinkningen har anvénts i foretagen. Samtliga undersokta komponenter i vinst-
funktionen kan ha paverkats av momssankningen. Arbetskraften och realkapitalet har okat
nagot for majoriteten av de svarande foretagen, vilket kan tolkas som att &ven produk-
tionen (omséttningen) har 6kat. Antalet heltidsanstéllda, antalet deltidsanstéllda och antalet
arbetade timmar ar signifikant hogre &r 2012 jimfort med 2011 for de svarande foretagen i
enkétundersokningen. En mycket liten andel av foretagen i enkétunders6kningen har hojt
sina priser och majoriteten av foretagen har arbetat med kvalitetsforbattringar av olika slag.

Fallstudierna visar pé en tydlig skillnad mellan restaurangerna i de svenska stidderna
Helsingborg och Norrkdping i forhéllande till danska Helsingor nér det géller priser,
nyanstéllningar och kvalitetsforbéattringar. Den tydligaste skillnaden mellan svaren fran
Helsingborg och Norrkdping géller sédnkta konsumentpriser, dér féretagen 1 Helsingborg
verkar ha anvént sénkta konsumentpriser som ett konkurrensmedel for att vinna marknads-
andelar fran danska Helsingor. Analys av registerdata visar att Helsingborg har en starkare
utveckling i omséttning, lonesumma och antal forvérvsarbetare jamfort med saval
Norrkdping som dvriga Sverige.
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6 Hur har foretagsstocken utvecklats
i branschen?

I detta kapitel redovisas fordndringar i foretagsstocken, det vill sdga intrdde och uttrdde av
foretag i restaurang- och cateringbranschen. Underlaget som anvénts for dessa berdkningar
ar GIN-skatt. For antalet nystartade foretag och antalet konkurser i branschen anvinds
Tillvaxtanalys statistik dver nystartade foretag och konkurser.

Figur 4 visar intrdde och uttrdde av foretag i branschen for respektive ar mellan 2008 och
2012. Savél intrdde som uttrdde under perioden har legat kring 4 000 foretag per ar.
Figuren visar en uppgéang i bade intrdde och uttrdde 2010 da intrddet 6kade med cirka

8 procent och uttrddet med cirka 9 procent jamfort med 2009. Vidare visar figuren att
intrddet ar 2012 minskade med néstan 4 procent samtidigt som uttridet minskade med Gver
9 procent. Minskningen i antalet foretag som ldmnade branschen 2012 leder till att
skillnaden mellan intrdde och uttrdde (nettotillskottet) under 2012 6kade med 187 foretag
eller niistan 58 procent jamfort med 2011. Okningen av nettotillskottet av foretag i
branschen 2012 framgar tydligt i Figur 5.

4500
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Figur 4 Intrade och uttrade i restaurang- och cateringbranschen for respektive 3r mellan 2008 och 2012.
Kélla: SCB, GIN-skatt och egen bearbetning
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Figur 5 Nettotillskott, det vill sdga skillnad mellan intrade och uttrade i restaurang- och cateringbranschen

respektive 3r mellan 2008 och 2012.
Kélla: SCB, GIN-skatt och egen bearbetning
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Tabell 15 visar antalet nystartade foretag for respektive ar 2008 till 2012. Antalet
nystartade foretag i restaurangbranschen var 2 335 ar 2012, vilket innebér en 6kning med
cirka 16 procent jamfort med 2011. Antalet nystartade foretag tar hinsyn till dgarbyten,
andringar av juridisk form och ombildningar. Det &r alltsé véntat att antalet nystartade
foretag ar ldgre dn antalet intrdden som presenteras i Figur 4.

Tabell 15 Antal nystartade foretag 2008-2012

Antal nystartade féretag Ar Totalt
2008 1402
2009 1827
2010 1927
2011 2 008
2012 2335

Anm. 1: Tillvéxtanalys statistik over nystartade foretag redovisar antalet nya foretag inklusive enskilda néringsidkare som inte har
namnskyddat firmanamn. Den omfattar inte dgarbyten, dndringar av juridisk form eller andra ombildningar. SNI-koder avser SNI-grupperna
55 och 56 (Hotell och restaurang)

Anm.2: Till félid av éndrad insamlingsmetod efter 2011 bor jémforelser med tidigare &r tolkas med viss forsiktighet.

Kdlla: Tillvdxtanalys, Nystartade foretag

Tabell 16 visar antalet konkurser i restaurang- och cateringbranschen for respektive ér
2008 till 2012. Samtidigt som antalet nystartade foretag har 6kat har antalet konkurser
minskat ndgot (8 procent) under 2012 jamfort med 2011. Att antalet konkurser ar
visentligt lagre dn uttrddet som presenteras i Figur 4 forklaras av att konkurser inte &r
detsamma som nedlagda foretag. Det dr enbart en mindre andel av nedlagda foretag som
gér 1 konkurs. Det vanligaste ar att foretag medvetet avvecklas av andra skal.

Tabell 16 Antalet konkurser 2008—2012

Ar Totalt
Antal konkurser 2008 381
2009 409
2010 438
2011 439
2012 406

Anm. Som underiag for konkursstatistiken anvénds uppgifter om konkurser beslutade av tingsrétten. Antalet konkurser &r inte detsamma
som antalet nedlagda foretag i branschen.

Kaélla: Tillvédxtanalys, Konkurser och offentliga ackord

For att sammanfatta hur foretagsstocken har utvecklats fére och efter momsséankningen
visar analysen att nettotillskottet av foretag i1 restaurang- och cateringbranschen har ékat
tydligt mellan 2011 och 2012 jamfort med féregaende ar. Vidare har antalet nystartade
foretag 2012 o6kat med 16 procent jamfort med 2011 medan konkurserna har minskat under
samma period.
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7 Hur har foretagens regelkostnader pdaverkats?

7.1 Konsekvenser av regelforandringar
7.1.1 Begreppet regelkostnader och vad dessa bestar av

For att analysera konsekvenserna av regelforédndringar véljer vi att ta utgdngspunkt i att
momssédnkningen kan ses som en del av ett paket av reformer eller atgirder som riktats mot
restaurangniringen sedan 2007. Ovriga reformer ir inforandet av personalliggare &r 2007,
lagen om kassaregister ar 2010 och den forldingda momsredovisningsperiod om tre
manader som infordes ar 2008. Enligt forarbetena antogs momssankningen, utdver att
frigora ekonomiska medel, &ven minska den administrativa bérdan genom att foretagen far
firre momssatser att hantera. Aven den forlingda momsredovisningsperioden var avsedd
att underldtta for branschen. De tva forstndimnda reformerna innebdr ddremot 6kade
regelkostnader for foretagen.

Begreppet regelkostnader, det vill séga vilka kostnader regler ger upphov till, kan
klargoras genom att dessa delas upp i tre huvudsakliga kostnadstyper:

* Offentliga administrativa kostnader
* Direkta kostnader for att uppfylla eller folja regler
* Indirekta kostnader

Vi bortser i det foljande fran offentliga administrativa kostnader, som avser kostnaden for
skotsel och upprétthallande av reglerande myndigheter, och fokuserar pé direkta kostnader
for foretagen (eng. compliance costs). Ofta likstills dessa med administrativa kostnader,
vilket ar felaktigt da dven atgdardskostnader och finansiella kostnader ingér i dirckta
kostnader, se Tabell 17. Med indirekta kostnader avses effekter pa foretags- och bransch-
niva sdsom investeringar och anstillningar samt effekter pa samhillsniva som tillvéxt och
sysselsittning.'® De markerade filten under direkta kostnader berérs av de ovan nimnda
reformerna och det ar dessa kostnader vi forsoker uppskatta och sammanstilla i detta
avsnitt.

Tabell 17 Exempel pd direkta och indirekta regelkostnader

Direkta kostnader Indirekta kostnader

Administrativa Atgérdskostnader | Finansiella Foretags- Samhallsniva

kostnader kostnader /branschniva

Ansdka om Skydd av hélsa Inkomstskatter Investerings- Produktivitet

tillstand aktiviteter

Rapporter Skydd av miljé Arbetsgivaravgift | Vinstdynamik Entreprendrskap

Statistik Produktion Moms Produktionsdynamik | Tillvaxt

Registeruppgifter | IT-I6sningar Skatter Anstallningar Sysselsattning
Transporter

Kdlla: Tillvédxtanalys 2010.

' Tillviixtanalys (2010)
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7.1.2  Hur har de direkta kostnaderna for restaurangbranschen
utvecklats?

Momsséankningen och fordndrad redovisningsperiod for moms

I Tillvéxtverkets databas Malin berdknas foretagens administrativa kostnader for att
redovisa tvd momssatser och den senaste métningen ar utford 2009. Enligt Malin-
databasen ldagger ett genomsnittligt foretag som hanterar tvA momssatser 120 minuter

12 géanger per éar till en handldggningskostnad pa 224 kronor i timmen pa denna hantering.
Tabell 18visar antalet foretag i restaurang- och cateringbranschen som redovisar 25 och
12 procents moms ar 2011 respektive &r 2012.

Tabell 18 Foérandring i antal féretag som redovisar 25 och 12 procents moms, &r 2011 och 2012

Antal foretag som redovisar 25 och  Forandring (antal foretag och

Ar 12 procents moms procent)
2011 9196
2012 6 601 -2 595 (-28)

Kélla: GIN-skatt

Mellan aren 2011 och 2012 minskade antalet foretag som redovisar 25 och 12 procents
moms med 2 595 foretag eller 28 procent. Dessa foretag har alltsa gatt frén att redovisa
bada momssatserna 2011 till att endast redovisa en av momssatserna 2012,

Handlidggningskostnaden baseras pa 2004 ars l6nestatistik for bokforings- och
redovisningsassistenter. Da antalet foretag som redovisar tva momssatser minskar med

2 595 mellan 2011 och 2012 minskar den administrativa kostnaden i restaurangbranschen
med totalt 13,9 miljoner kronor."" Detta giller under antagandet att foretagen i restaurang-
och cateringbranschen ldgger ner lika mycket administrativ tid som genomsnittet for alla
foretag som redovisar tva mervérdesskattesatser.

Resultaten fran enkédtundersdkningen for svarande foretag visar att en storre andel

(27 procent) redovisar en momssats ar 2012 jamfort med 2011 (8 procent). Cirka 80
procent av de tillfragade foretagen uppger att momssankningen inte har paverkat den tid
som laggs pa administration. Bland de foretag som redovisar fler momssatser 2012 &n
2011 svarar enbart ett fatal (10 procent) att detta har kat den tid som &dgnas &t administra-
tion. Bland de foretag som redovisar férre momssatser 2012 dn 2011 uppger 31 procent att
de lagger ned mindre tid pa administration, medan cirka 66 procent uppger att tiden for
administration dr ofordndrad. (Se vidare tabell 11 a och b, samt tabell 12 a—c i Bilaga 1
Fragor och svar fran enkdtundersdkningen).

I forarbetena gors ett antagande om att foretag inom restaurang- och cateringbranschen har
hogre administrativa kostnader dn genomsnittet for alla foretag som hanterar tva moms-
satser och liagger ner 200 i stéllet for 120 minuter 12 ganger per ar pé hanteringen.
Antagandet baseras pé att grénsdragningsproblematiken kring momsredovisningen 1
restaurang- och cateringbranschen beddms vara svarare én i dvriga branscher. Det dr oklart
hur utredningen kommit fram till detta antagande, som innebér att man frangar uppgifterna
i Malin-databasen. Svaren fran enkdtundersdokningen som presenteras ovan visar att cirka
66 procent av de tillfrigade foretagen anser att tiden som léggs pa administration inte har

' Baserat pa en handliggningskostnad pa 224 kronor i timmen 120 minuter at gngen 12 ganger per 4r.
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forandrats av att momssatserna blivit farre. Det verkar alltsa som att de flesta foretagen 1
branschen tycker att antalet momssatser inte paverkar den administrativa bordan i nagon
storre utstrackning.

Utifrén analysen av registerdata i GIN-skatt och resultaten i urvalsundersdkningen
forefaller savél andelen foretag som berdrs som den administrativa merkostnaden for att
hantera tvA momssatser ha dverskattats betydligt i férarbetena. Vi bedomer att den
administrativa kostnadsbesparingen till f6ljd av den sdnkta momsen &r cirka 13,9 miljoner
kronor. Aven nir kostnadsberikningen baseras pé utredningens antagande om hogre
administrativa kostnader i restaurangbranschen blir besparingen inte hogre én cirka

23,2 miljoner kronor.

Nir det géller forlangd redovisningsperiod for moms mits inte detta i Malin-databasen.
Utifran svaren i urvalsundersdkningen uppger den helt 6vervdgande delen (76 procent) att
tiden for administration dr oféridndrad efter inférandet av forlangd momsredovisnings-
period medan 14 procent uppger minskad tid och 4 procent att tiden okat (se tabell 12e). Vi
beddmer dérfor att den administrativa kostnadsbesparingen av denna reform ar mycket
liten. Ett skél till detta kan vara att foretagen fortfarande méste redovisa underlag for
arbetsgivaravgifter varje manad.

Lagen om kassaregister

Uppskattningen av administrativa kostnader till foljd av foreskrifter om anviandning av
kassaregister (2009:3) dr ny i mitningen for ar 2012 i Malin-databasen. Populationen som
berdrs av informationskravet dr 150 000 foretag och kostnaderna uppgick totalt till

153 miljoner kronor for alla berdrda branscher.

Under 2010 nér lagen om kassaregister infordes fanns det i genomsnitt 20 274 foretag i
restaurangbranschen (se fotnot 5, sidan 21Tabell 1). Under antagandet att 71 procent av
foretagen omfattas av informationskravet och att kostnaderna ar desamma som for
genomsnittet har de administrativa kostnaderna dkat med cirka 14,7 miljoner kronor till
foljd av lagen om kassaregister.'> I urvalsundersokningen uppger cirka 21 procent att tiden
som laggs pa administration har 6kat medan cirka 70 procent uppger att tiden ar
oforandrad. En mindre del (7 procent) uppger att tiden som ldggs pa administration
minskat medan 2 procent inte bedrev verksamhet nér reformen infordes (se tabell 12 fi
Bilaga 1 Fragor och svar fran enkédtundersdkningen).

Nar det giller foretagens fullgérandekostnader, det vill sdga investeringar i utrustning som
foljer av lagen om kassaregister, dr medianvirdet 16 000 kronor for de foretag som kopt
utrustning och medelvardet uppgar till cirka 23 500 kronor. 90 procent av foretagen som &r
registrerade for kassaregister har kopt, medan en liten andel hyr eller leasar sin utrustning.
Slutligen uppger de flesta foretagen (68 procent) att kassaregistret inte har fler funktioner
an vad reglerna kriaver. For de foretagen ar medianvirdet detsamma som for hela gruppen
av foretag (Skatteverket 2013). Skatteverkets undersokning &r gjord 2012 och avser de
utgifter foretagen haft totalt for utrustningen, inte vilka merkostnader regelverket medfort.
Enligt rapporten var det inte ndgon storre skillnad mellan dessa begrepp initialt, men
skillnaderna &r storre i ett langre perspektiv.

I berdkningen av den totala kostnaden utgér vi fran den initiala kostnaden, vilket troligtvis
innebér en overskattning av den merkostnad som regelverket medfor, och likstiller den
med kostnaden som foranleds av regelverket. Vidare anvinder vi samma population som

12 Skatteverket, 2013, s. 41
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ovan (20 274) och utgar fran att 71 procent av foretagen ar registrerade for kassaregister
och att 90 procent av dessa har kopt sin utrustning." Vi véljer att utga fran medianvérdet
(16 000 kronor) eftersom detta &r mindre kénsligt for extremvéarden. Den totala kostnaden
kan saledes uppskattas till cirka 207 miljoner kronor. Vi har inte beaktat tiden som lagts
ned pa att f& utrustningen pa plats och i funktion, men mediantiden dr endast fem timmar
varfor vi bortsett fran denna kostnad.

Krav pa personalliggare

Det initiala arbetet for att upprétta personalliggare berdknas i Malin-databasen ta 3 705
minuter (61,75 timmar) i ansprak till en kostnad av 185 kr per timme.'* Enligt Malin-
databasen ar upprattandet av personalliggare en engangskostnad, varfor det inte upp-
kommer négra dterkommande kostnader. Inga inkops- eller externa omkostnader antas
finnas. Informationskravet omfattar branscherna restaurang och hérvard med undantag for
enskild néringsverksamhet och famansforetag dér endast naringsidkaren/foretagsledaren
och maka/make eller barn under 16 ar 4r verksamma.'® Under antagandet att cirka 63
procent av foretagen omfattas av kravet kan kostnaden for restaurangbranschen uppskattas
till cirka 150 miljoner kronor.'® T urvalsundersokningen anger 26 procent av de svarande
att inforandet av personalliggare dkat tiden for administration medan 62 procent uppger att
tiden &r oforindrad (se tabell 12d i Bilaga 1 Fragor och svar frén enkdtundersokningen).

Sammanstallning av direkta kostnader

I Tabell 19 Sammanstillning av de direkta kostnaderna for restaurangbranschen, miljoner
kronorsammanstélls de olika typerna av direkta kostnader. Det bdr noteras att vissa kan
betraktas som engangskostnader medan andra ar aterkommande. Som framgar av tabellen
ar den l16pande administrativa kostnadsbesparingen for foretagen kopplad till hantering av
farre momssatser i samma storleksordning som den l6pande administrativa kostnaden som
foljer av att hantera lagen om kassaregister. Den stora kostnaden i sammanhanget ér
kopplad till inkép av kassaregistret.

Tabell 19 Sammanstélining av de direkta kostnaderna for restaurangbranschen, miljoner kronor

Atgard/reform Uppskattat belopp Typ av kostnad
Hantering av farre momssatser - 13,9 Aterkommande
Kassaregister + 14,7 Aterkommande
Personalliggare + 150 Engdngskostnad
Inkop av kassaregister + 207 Engdngskostnad

" Skatteverket, 2013, s. 41 och 103

' Storhushalls- och restaurangpersonal

!5 Databasen Malin, informationskrav — krav pa personalliggare

16 Cirka 63 procent (13 000 foretag) hade en omsittning Gverstigande 500 000 kr &r 2012 och antas dirmed ha
anstillda, vilket innebér att dessa foretag omfattas av informationskravet. Vi antar att andelen &r densamma ar
2007. Det totala beloppet fas genom 61,75 x 185 x 13 441.
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8 Avslutande kommentarer och slutsatser

Den utvirderingsstrategi som vi har utarbetat bygger pa ett antal olika delstudier eller
analyser som tillsammans utgor en kedja av indicier som ger indikationer eller svar pa
momssédnkningens effekter. Rapportens slutsatser bygger pa kortsiktiga resultat fran de
delstudier som genomforts fram till januari 2014 och &r saledes inte slutgiltiga. Det
fortsatta arbetet beskrivs avslutningsvis i detta kapitel, bland annat metodansatsen med
syntetisk kontrollgrupp for att ndrmare kunna uttala sig om momssénkningens eftekter.

Foretagen i branschen har anvant momsséankningen pa olika satt

Béde enkitundersokningen och fallstudien ger en méngfacetterad bild av hur momssénk-
ningen har anvénts i foretagen. Analysen visar att foretagen Okat sin vinst, anstéllt
personal, gjort kapitalinvesteringar och framfor allt satsat pa olika former av kvalitets-
forbattringar till f6ljd av momssénkningen. Ett sddant agerande ar foretagsekonomiskt
rationellt om foretagen forvéntar sig att detta kan 6ka vinsten pa lang sikt.

Samtliga undersokta komponenter i féretagens vinstfunktion verkar alltsa ha paverkats av
momssinkningen, varfor det dr befogat att undersoka flera dimensioner nér man utvérderar
effekterna av reformen. En central utgdngspunkt for analysen har varit just foretagets
vinstfunktion och att de ekonomiska medel som frigjorts sedan momssankningen
genomfordes ger foretagen flera mojliga handlingsalternativ.

Starkare utveckiing for foretagen i branschen efter momssankningen

Analys av registerdata och data insamlad via enkdtundersékningen visar att centrala
utfallsvariabler som 16nesumma, antal anstillda, omséittning och rorelsemarginal utvecklats
positivt efter momssankningen.

Enligt preliminéra uppgifter verkar rorelsemarginalen for restaurangbranschen ha
forbattrats fran cirka 7 till cirka 8 procent mellan 2011 och 2012. Den positiva utveck-
lingen i rorelsemarginaler understods av enkétsvaren som visar att s ménga som hilften
av foretagen uppger okad vinst till f6ljd av momssénkningen, medan den andra héilften
uppger att vinsten ar oforandrad.

Det ar framfor allt i I6nesummor och antal anstillda som féretagen har haft en kraftig
utveckling pa kort sikt. Tidsserieanalys av registerdata visar att Idnesumman i genomsnitt
ar 7,5 procent hogre for perioden januari 2012 till juni 2013 jamf{ort med manaderna fore
momssinkningen. Denna skillnad dr statistiskt signifikant men kan inte med sédkerhet séigas
ha orsakats av momssénkningen. Lonesummans utveckling avspeglar sig dven i antalet
forvirvsarbetare, som 6kat med cirka 9 200 personer eller cirka 7 procent mellan 2011 och
2012. Har bor dock poédngteras att det ror sig om sévél heltids- och deltids- som tim-
anstéllda och inte om helarsarbetskrafter. Det gar inte att uttala sig om hur antalet anstéllda
fordelar sig pé heltid och deltid utifrén registerdata men enkétundersdkningen visar att de
svarande foretagen i genomsnitt har lika manga deltids- som heltidsanstéllda. Vidare visar
enkdtundersokningen att bade antalet heltids- och deltidsanstillda ar signifikant hdgre
2012 4n 2011.

Trots att vi vet att restaurangbranschen karaktéiriseras av en stor andel unga visar
registerdata for inbetalda arbetsgivaravgifter en ndgot svagare positiv utveckling for
arbetsgivaravgifter som avser unga én for den Gvriga arbetskraften. Utvecklingen i
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l6nesummor efter momssankningen tyder alltsa inte pa att reformen gynnat den unga
arbetskraften i storre utstrickning dn den Ovriga arbetskraften.

Aven fallstudien tyder p4 att antalet anstiillda i branschen har 6kat till f61jd av moms-
sankningen. Samtliga tillfrigade restauranger i Norrkdping och fyra av fem restauranger i
Helsingborg uppger att de har valt att nyanstélla eller 6ka antalet arbetade timmar till £61jd
av momssankningen. Samtidigt visar intervjusvaren fran Helsingor att ingen av de
tillfragade restaurangédgarna har nyanstallt eller 6kat antalet arbetade timmar sedan januari
2012. Lonesumman 1 Helsingborg visar en kraftigare positiv utveckling &n 16nesumman i
bade referensstaden Norrkoping och riket som helhet. Lonesumman i Helsingborg har 6kat
med knappt 14 procent mellan 2011 och 2012 medan 6kningen i Sverige som helhet ar
knappt 8 procent.

I den deskriptiva analysen visar foretagens omséttning inklusive moms inte pa nagon
starkare utveckling 2012 &n foregdende ar for hela landet. Tidsserieanalys av registerdata
visar ddremot att omséttningen i branschen har 6kat med i genomsnitt 16 procent
ménaderna efter den 1 januari 2012 jamfort med manaderna fore. Samtidigt visar
Helsingborg en néstan dubbelt sa hdg omsittningsutveckling jamfort med riket som helhet.
Foretagen i Helsingborg verkar séledes ha dragit nytta av de konkurrensférdelar moms-
sdnkningen inneburit, d momsen i gransstaden Helsingor ar oférédndrad och densamma
som i Sverige fore reformen (25 procent). Bade utvecklingen i 16nesumman och omsétt-
ningen tyder pa att momssénkningen haft effekter i gransstaden Helsingborg, men det bor
betonas att Helsingborg inte kan ses som representativt for landet som helhet.

Okat antal nystartade féretag och minskat uttréde i branschen

Nir det géller foretagsstockens utveckling foljer intrdde och uttridde varandra relativt val
over aren oberoende av konjunktur. Déremot verkar momssénkningen ha inneburit att
uttradet av foretag minskat under 2012, vilket darfor har inneburit ett stdrre nettotillskott
av foretag jamfort med 2011. Aven antalet konkurser minskade nagot under 2012 jamfort
med 2011. Antalet nystartade foretag i restaurangbranschen dkade med cirka 16 procent ar
2012 jamfort med 2011.

Momssénkningen ledde till liten effekt pa regelkostnader for foretagen i branschen

Momssankningen har lett till en relativt liten besparing for foretagen i restaurang- och
cateringbranschen nér det giller regelkostnader. Den administrativa kostnadsbesparingen
for foretagen kopplad till hantering av farre momssatser uppgér till cirka 14 miljoner
kronor ar 2012. Kostnadsbesparingen ar ungefér i samma storleksordning som den
administrativa kostnad som foljer av lagen om kassaregister, och de tva posterna tar
sdledes ut varandra. Savil antalet foretag som fér ett minskat antal momssatser att hantera
som den administrativa merkostnaden for att hantera tvd momssatser forefaller ha
Overskattats betydligt i forarbetena, dir man forvéntade sig en kostnadsbesparing pa
uppemot 200 miljoner kronor.

Nar man ser momssénkningen som en av flera atgarder som paverkat regelbdrdan i
branschen de senaste &ren, dr den stora regelkostnaden i sammanhanget inkép av
kassaregister som uppskattas till cirka 210 miljoner kronor. Denna &tgérdskostnad
tillsammans med den administrativa kostnaden for personalliggare 4r till skillnad fran
momssdnkningen en engangskostnad.
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Sammanfattande bedémning

Resultaten fran utvdrderingen ger starka indikationer pa att féretagen anviant medel som
frigjorts till f61jd av momssankningen pa fler sétt dn att sdnka konsumentpriserna. Vi ser en
starkare utveckling jaimfort med foregaende ar, i bade 16nesummor, antal anstillda och
rorelsemarginal. Samtidigt har antalet foretag som ldmnat branschen minskat och antalet
nystartade foretag okat, vilket lett till en nettodkning i foretagsstocken under 2012.
Slutligen har de reformer som riktats mot branschen de senaste dren sammantaget inte
inneburit lagre direkta regelkostnader for foretagen.

Samtliga delstudier i rapporten indikerar att momssankningen har fatt effekter i branschen.
Sarskilt tydliga dr dessa pa 16nesummor, antal anstillda och kvalitetsforbattringar.
Lonesumman och omséttningen i branschen dr i genomsnitt signifikant hdgre for perioden
efter januari 2012 jdmfort med perioden innan, vilket inte 4r samma sak som att séiga att
momssénkningen &r orsaken till 6kningen. Det forefaller dock troligt att s ar fallet da
konjunkturen och hushéllens totala konsumtionsutgifter inte 6kat mer under denna period
an tidigare. Vi ser inte heller ndgra andra faktorer som péverkat efterfragan pé restaurang-
tjénster sedan 2012 sé kraftigt att det finns anledning att tro att fordndringarna skulle bero
pa ndgot annat dn just momssénkningen. Vi kan dock inte uttala oss om hur mycket av
dessa fordndringar som gér att tillskriva endast momssénkningen dé vi i dagsldget saknar
bra och jaimforbara kontrollgrupper.

8.1 Det fortsatta arbetet

I det fortsatta arbetet kommer vi att komplettera metodansatsen med analyser baserade pé
en sa kallad syntetisk kontrollgrupp. Som ndamnts finns ingen naturlig kontrollgrupp
eftersom det inte finns nagra foretag i branschen som inte fatt ta del av momssankningen.
En strategi kan vara att forsoka identifiera en nérliggande bransch som skulle kunna antas
vara lik restaurang- och cateringbranschen. Tillvixtanalys har gjort bedémningen att det
inte finns ndgon sédan enskild bransch dir data kan hamtas frén existerande register.

Med en syntetisk kontrollgrupp avser vi att skapa en tvillingbransch till restaurang- och
cateringbranschen, med en liknande historisk utveckling, genom att vikta samman delar
frén olika branscher. Denna metod har tidigare anvénts for att utvirdera generella politiska
forandringar 1 USA och for studier av regionala forhallanden i Spanien.

Vidare kommer Tillvdxtanalys att identifiera sysselsittningsstrommar mellan restaurang-
och cateringbranschen och ovriga branscher eftersom ett av regeringens huvudsyften med
reformen var att 6ka den varaktiga sysselséttningen. Genom att undersdoka om eventuella
nyanstillda personer i branschen kommer fran arbetsloshet eller fran andra branscher kan
man uttala sig om varifran restaurangbranschen hamtat sin arbetskraft. I slutrapporten
kommer slutligen vidare analyser av foretagens l16nsamhet och andra nyckeltal att
genomforas pa definitiva registerdata.
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Bilaga 1 Frdgor och svar fran enkatundersokningen

Frdga 1 Baseras er nuvarande omsattning huvudsakligen pa catering,
avhamtning eller pa servering?

Huvudsaklig omsattning Antal Procent
Catering 15 3,51
Servering 289 67,68
Avhamtning 120 28,10
Vet inte/ Vill inte svara 3 0,70
Totalt 427 100

Frdga 2 Baseras er nuvarande omsattning huvudsakligen pa férsdljning av
middag, lunch eller ndgot annat?

Huvudsaklig omséttning Antal Procent
Middag 91 21,31
Lunch 111 26,00
Bada tva 164 38,41
N&got annat 59 13,82
Vet inte/Vill inte svara 2 0,46
Totalt 427 100

Frdga 3 Hur mdnga personer hade ni heltidsanstéllda totalt under 2011 respektive 2012?

Arbetsstdlle som har Genomsnittligt antal

heltidsanstallda anstdllda per arbetsstélle  Min  Max
Antal heltidsanstéllda 391 4,64 0 100
personer totalt 2011
Antal heltidsanstéllda 407 5,24 0 117

personer totalt 2012
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Frdga 4 Hur mdnga personer hade ni deltidsanstallda totalt under 2011 respektive 2012?

Arbetsstallen som har
deltidsanstallda

Antal deltidsanstéllda 371
personer totalt 2011

Antal deltidsanstélida 386
personer totalt 2012

4,69

5,36

Genomsnittligt antal
anstdllda per arbetsstdlle  Min Max

0 66

0 78

Frdga 5 Ungefar hur ménga arbetade timmar hade ni totalt under 2011 respektive 2012?

Antal
arbetsstallen

Arbetade 231
timmar 2011
Arbetade 231
timmar 2012

Genomsnittligt antal arbetade timmar per

arbetsstalle

11 446,78

12 870,21

Min Max
0 213 000
0 250 000

Konkurrensforhéallanden

Frdga 6 Uppfattar du att momssankningen har 6kat, minskat eller inte pdverkat konkurrensen i

restaurangbranschen?

Konkurrensen har okat
Konkurrensen har minskat
Konkurrensen ar oforandrad
Vet inte

Vill inte svara/Saknat varde
Totalt

Antal

125
21
247
29

427

Procent

29,27
4,92
57,85
6,79
1,17
100,00
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Frdga 6a Om konkurrensen 6kat, har det skett genom 6kad

priskonkurrens?

Antal Procent
Ja 84 67,20
Nej 36 28,80
Vet inte 5 4,00
Totalt 125 100,00

Frdga 6b Om konkurrensen 6kat, har det skett genom att nya aktorer har etablerat sig p&
marknaden?

Antal Procent
Ja 95 76,00
Nej 24 19,20
Vet inte 6 4,80
Totalt 125 100,00

Frdga 6c Om konkurrensen 6kat, har det skett genom att nuvarande foretag har utokat sin
verksamhet?

Antal Procent
Ja 75 60,00
Nej 39 31,20
Vet inte 11 8,80
Totalt 125 100,00

Frdga 7 Har momssankningen 2012 6kat, minskat eller inte paverkat vinsten i ert féretag?

Antal Procent
Vinsten har okat 197 47,82
Vinsten har minskat 14 3,40
Ingen pdverkan 201 48,79
Totalt 412 100,00
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Hur har den sdnkta momsen péverkat olika delar av er verksamhet
Jjamfort med om momsséankningen inte skulle ha genomforts?

Frdga 8a Har den lett till att ni har 6kat antalet anstallda?

Antal Procent
Ja 224 54,24
Nej 189 45,76
Totalt 413 100,00

Frdga 8b Har den lett till att ni har 6kat antalet arbetade timmar per
anstalld?

Antal Procent
Ja 185 45,23
Nej 224 54,77
Totalt 409 100,00

Frdga 8c Har den lett till hdjda Ioner for era anstéllda, utéver &rliga I6nedkningar?

Antal Procent
Ja 123 29,71
Nej 291 70,29
Totalt 414 100,00

Frdga 8d Har den lett till att du som &gare har kunnat ga ner i arbetstid?

Antal Procent
Ja 121 29,30
Nej 292 70,70
Totalt 413 100,00
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Frdga 8e Har den lett till att ni har 6kat er vinst?

Antal Procent
Ja 210 51,98
Nej 194 48,02

Fréga 8f Har den lett till att ni har 6kat era kapitalinvesteringar?

Antal Procent
Ja 212 52,35
Nej 193 47,65
Totalt 405 100,00

Frdga 9 Har momssankningen gjort att ni satsat pa forbattrad kvalitet i er
verksamhet som ni inte annars skulle ha satsat pa?

Antal Procent
Ja 235 57,18
Nej 176 42,82
Totalt 411 100,00

Om momsséankningen lett till forbéttrad kvalitet, hur har
den forbéttrats?

Fr&ga 9a Har ni forbattrat kvaliteten pd era rdvaror?

Antal Procent
Ja 162 69,53
Nej 71 30,47
Totalt 233 100,00
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Frdga 9b Har ni vidareutbildat er personal?

Antal Procent
Ja 133 57,33
Nej 99 42,67
Totalt 232 100,00

Frdga 9c Har ni anstallt fler

personer?

Antal Procent
Ja 163 70,56
Nej 68 29,44
Totalt 231 100,00

Frdga 9d Har ni forbattrat er service?

Antal Procent
Ja 187 80,95
Nej 44 19,05
Totalt 231 100,00

Fréga 9e Har ni utdkat er meny?

Antal Procent
Ja 105 45,45
Nej 126 54,55

Frdga 10 Utdver &rliga prisforandringar, héjde eller sénkte ni era priser i samband med momssdnkningen

2012?

Antal Procent
Vi sankte i genomsnitt véra priser 128 30,92
Vi héjde i genomsnitt vara priser 21 5,07
Vi genomférde inga forandringar av vara priser 265 64,01
Totalt 414 100,00
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Om hdjda eller ofdréndrade priser

Frdga 10a Var det pd grund av 6kade inképskostnader?

Antal Procent
Ja 175 62,50
Nej 105 37,50
Totalt 280 100,00

Frdga 10b Var det p& grund av 6kade personalkostnader?

Antal
Ja 127
Totalt 280

Procent

45,36
54,64
100,00

Frdga 10c Var det pd grund av en bristande I6nsamhet?

Antal
Ja 110
Nej 167
Totalt 277

Procent

39,71
60,29
100,00

Frdga 10d Var det p& grund av en redan I&g prisniva?

Antal
Ja 181
Totalt 277

Procent

65,34
34,66
100,00
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Frdga 10e Var det pd grund av en redan hog efterfrdgan?

Antal Procent
Ja 82 31,18
Nej 181 68,82
Totalt 263 100,00
Regelfdrenkiing

Frdga 11a Hur manga momssatser
redovisade ni 2011?

Antal momssatser 2011 Antal Procent
En momssats 30 8,43

Tvd momssatser 245 68,82
Tre momssatser 81 22,75
Totalt 356 100,00

Frdga 11b Hur mdnga momssatser
redovisade ni 2012?

Antal momssatser 2012 Antal Procent
1 97 27,09

2 198 55,31

3 63 17,60
Totalt 358 100,00

Fréga 12a Har inforandet av sankt moms frdn 25 procent till 12 procent inneburit 6kad, minskad eller
of6rdndrad tid pd administration?

Tid pa administration Antal Procent
Okad tid p& administration 24 6,05
Minskad tid p8 administration 55 13,85
Oférandrad tid pd administration 318 80,10
Totalt 397 100,00

49



SANKT MOMS PA RESTAURANG- OCH CATERINGTJANSTER

Frdga 12b Bland de foretag som redovisar fler momssatser nu &n innan momssankningen, har det
inneburit 6kad, minskad eller oférandrad tid pd administration?

Tid pd administration Antal Procent
Okad tid p& administration 7 9,86
Minskad tid p& administration 8 11,27
Oforandrad tid pd administration 56 78,87
Totalt 71 100,00

Frdga 12c Bland de féretag som redovisar farre momssatser nu an innan momssankningen, har det
inneburit 6kad, minskad eller oférandrad tid pd administration?

Tid pd administration Antal Procent
Okad tid p& administration 3 3,09
Minskad tid p& administration 30 30,93
Oforandrad tid pd administration 64 65,98
Totalt 97 100,00

Frdgal2d Har infoérandet av personalliggare 2007 inneburit 6kad, minskad eller oférandrad tid pa
administration?

Tid pd administration Antal Procent
Okad tid p& administration 104 26,00
Minskad tid p& administration 22 5,50
Oforandrad tid pd administration 248 62,00
Bedrev ingen verksamhet nar dtgarden 26 6,50
infordes

Totalt 400 100,00

Frdga 12e Har férlangd momsredovisningsperiod om tre m&nader som inférdes 2008 inneburit 6kad,
minskad eller oférandrad tid foér administration?

Tid pa administration Antal Procent
Okad tid p& administration 15 4,08
Minskad tid pd administration 50 13,59
Oférandrad tid pd administration 280 76,09
Bedrev ingen verksamhet nar dtgarden 23 6,25
infordes

Totalt 368 100,00
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Frdga 12f Har inférandet av kassaregisterlagen 2010 inneburit 6kad, minskad eller oférandrad tid for

administration?

Tid pa administration

Okad tid p& administration

Minskad tid p& administration

Oforandrad tid pd administration

Bedrev ingen verksamhet nar dtgarden infordes
Total

Antal
82
30

278

399

Procent

20,55
7,52
69,67
2,26
100,00
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Bilaga 2 Analys av strukturella skift i tidsserier

Lénesumma (log) | Koefficient Std-fel z P>|z| [95 % konf- intervall]
Dummy .0746574  .0336286 2.22 0.026  .0087465 .1405682
Konstant 16.65025 .091348 182.27 0.000 16.47121 16.82929
ARMA

ar.

L1. .6750659  .1623218 4.16 0.000 .356921 .9932107
ma

L1. .6237441  .2155411 2.89 0.004 .2012913 1.046197
L2. .2817593  .1993542 1.41 0.158 -.1089677 .6724862
ARMA4

ar.

L1. 9419677  .0335891 28.04 0.000 .8761342 1.007801
ma

L1. -1.818645 .2008795 -9.05 0.000 -2.212361 -1.424928
L2. 1.2299 .2208192 5.57 0.000 .7971028 1.662698
/sigma .0290839  .0055992 5.19 0.000 .0181096 .0400582
Omsittning (log) Koefficient Std-fel z P>|z| [95 % konf-intervall]
Dummy .1632587 .0271454 6.01 0.000 .1100546  .2164628
Konstant 22.73844 .0105489 2155.52  0.000 22.71777 22.75912
ARMA

ar.

L1. -.3484534 .2921427 -1.19  0.233  -.9210426  .2241357
ma

L1. .5623835 .244066 230 0.021 .0840231 1.040744
L2. -.6295282 .2229051 -2.82 0.005 -1.066414 -.1926423
ARMA4

ar.

L1. -.3879878 .2890324 -1.34  0.179 -.954481 .1785054
ma

L1. .203189

L2. -.7968063 .2867685 -2.78 0.005 -1.358862 -.2347504
/sigma .1893932 .0450902 420 0.000 .1010181 .2777683
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