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Forord

Denna rapport &r en del av Tillvéxtanalys I6pande omvérldsbevakning och har tillkommit
pa efterfragan fran Energimyndigheten. Utgangspunkten &r att férse Energimyndigheten
med ett underlag som kan bidra till ett &ndamalsenligt arbete med EU:s statsstodsregler.

Rapporten bygger pa fallstudier fran Finland, Nederlanderna, Storbritannien och Ungern.

Tobias Persson, analytiker vid Tillvéxtanalys, har varit ansvarig for projektet. Faugert &
Co har genomfort analysen utgaende fran ett detaljerat forfragningsunderlag dar Tillvéxt-
analys har faststallt vilka fall som skulle studeras och vilka fragor som skulle besvaras i
fallstudierna.

Stockholm, November 2016.
Enrico Deiaco

Avdelningschef, Innovation och globala motesplatser

Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Reglering av 6ppna marknader genomfors av olika anledningar. For utvecklingen av EU:s inre
marknad &r statsstodsregler viktiga for att undvika att nationella regelverk gynnar det egna landet.
Syftet med denna rapport &r att beskriva och analysera de politiska och organisatoriska strategier som
Finland, Nederlénderna, Storbritannien och Ungern tillampat i samband med specifika statsstdds-
forhandlingar pa milj6- och energiomradet. | rapporten redovisas sju olika statsstodsarenden i form av
fallstudier.

Ambitionen har varit att i respektive fallstudie beskriva den politiska strategin i de bertrda landerna
och hur den har realiserats och implementerats. | analysen av de olika statsstédsarendena har olika
faktorer identifierats, som har varit viktiga for att fall som varit tveksamma i uppfyllande av EU:s
statsstodsregler anda har fatt godkannande av EU-kommissionen. | ett av de fall som presenteras har
Kommissionen &nnu inte fattat beslut. Vissa av de erfarenheter som beskrivs kan vara relevanta for
och 6verforbara pa svenska forhallanden.

De viktiga faktorer som framhalls av respondenterna i fallstudierna ar:

* Regeringen maste engagera sig for att gora ett fall till en framgang och det kan &ven vara viktigt
att lyfta fram arendet som en nationell angeldgenhet.

+ Lata expertmyndigheten i princip ta ledningen och lata det regeringsdepartement med ansvar for
statligt stod vara kontaktpunkt mot Kommissionen.

»  Forklara om det finns sarskilda nationella forutsattningar som skiljer sig fran forutsattningarna i
ovriga Europa.

 Fran foretagens sida bor de personer engagera sig som ar tillrackligt nara de faktiska
omstandigheterna och som forstar de statliga stodreglerna.

« Det anses viktigt att arbeta aven med andra generaldirektorat (DG) an generaldirektoratet for
konkurrensfragor (DG COMP), sarskilt i tekniska fragor som DG COMP inte har som
expertomrade.

«  Kommissionen uppskattar ataganden eller bindande 16ften som innebér, eller kan innebéra,
ekonomiska fordelar for medlemsstaterna.

* Vissa medlemslander hanterar regelverket som en forhandlingsprocess. Landet kan darfor direkt
foresla atgarder om Kommissionen kommer med negativa besked.

 Politiska patryckningar kan hjalpa till dar det fortfarande finns utrymme fér andringar.

« Upphandling kan spela en roll nar det finns fragor om huruvida erséttningen innehaller statligt
stod.

| de fall som involverar dgande eller starka ekonomiska intressen fran icke-EU-lander tillkommer
andra 6vervaganden som forsvarar ett godkannande fran Kommissionen. Om sakfragan dessutom
handlar om kontroversiella fragor som kan stota pa politiskt motstand utanfor landets granser blir
hanteringen av den och dialogen med Kommissionen en annan.
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Summary

Open markets are generally regulated for different reasons. In the EU, the state support rules are
important for the development of the inner market. The aim is to prevent overcompensation which
distorts the market. This report describes and analyses the strategies applied by four different countries
in connection to EU state aid rules in the area of environment and energy. The countries are Finland,
the Netherlands, Hungary and the United Kingdom, and the report presents seven different state aid
cases.

Each case study describes the policy in the countries and how this has been realised and implemented
in the specific cases. If there have been doubts whether the national aid complies with EU state aid
rules, various factors that have contributed to the approval of the European Commission are identified.
However, in one of the cases described in the report, the Commission has not yet reached a decision.
Undoubtedly, some of the experiences described in this report may be relevant and transferable to
Swedish conditions.

The important factors raised by the respondents in the case studies are:

*  Government commitment is necessary to make a successful case, and it might be important to
highlight the issue as a major national concern

* The expert public authority should take the lead, but let the Government department responsible
for state aid be the entry point to the Commission

* Explain whether there are specific national conditions that differ from conditions in the rest of
Europe

» Political pressure can help where there is still room for changes

* The state support rules are handled as a negotiation process in some countries. The country can
hence directly suggest a commitment in case of negative decisions from the Commission

* The individuals involved from the enterprise side should be people quite close to the actual issue
and have a good understanding of state aid rules

* The applicant should interact also with other Directorial Generals (DG’s) than Directorial General
Competition DG COMP, especially in technical matters where DG COMP might not have the
expertise

* The Commission appreciate commitments or binding promises that involve, or may involve,
economic benefits for the Member States

*  Procurement can play a role when there are doubts whether the compensation includes state aid

In cases involving ownership or powerful economic interests from non-EU countries, other
considerations that complicate the approval of the Commission will apply. Finally, if the issue itself is
controversial, in the sense that its implementation may encounter political resistance outside the
applicant country, the dialogue with the Commission might be different.
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1 Inledning — reglering

Skapandet av en fri marknad utan reglering brukar anses som det mest effektiva for ekonomisk till-
vaxt. Detta dr ocksa en viktig orsak till att EU ar 1958 tog det forsta steget mot en inre marknad. Malet
var att skapa en marknad med fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och personer. Prisreglering och
andra handelshinder har forsvunnit och flera monopolmarknader har salts till privata agare.

Samtidigt som manga regler férsvunnit har nya tillkommit. De nya reglerna ar dock ofta av en helt
annan form och syftar till att hantera sa kallade marknadsmisslyckanden. Det kan réra sig om att det
inte ar tillrackligt med konkurrens pa marknaden vilket kan tvinga fram reglering som ska skydda
konsumenter fran for hoga priser eller forhindrar foretag att begransa konkurrensen ytterligare. Det
kan ocksa handla om kostnader som inte syns i priset, till exempel orsakade av utslapp fran produk-
tion, distribution och anvandning. Foretag kan pa en oreglerad marknad ocksa anvanda sitt infor-
mationsdvertag gentemot kdpare och att dessa darmed inte kan gora korrekta beslut. Reglering kan
darfor behdvas for att tvinga fram tillracklig information. Syftet med reglering kan ocksa vara att
uppna politiska mal sasom lika rétt till utbildning och sjukvard eller ratten till ett privatliv.

Reglering har dock alltid en kostnad. Den direkta kostnaden i form av administration och tillsyn kan
vara betydande. Delar av dessa kostnader hamnar hos staten medan andra hamnar hos foretag eller
konsumenter. Det finns ocksa nackdelar med reglering som ar svara att kvantifiera. Det kan rora sig
om negativa effekter pa innovationsférmaga eller att foretag till foljd av regleringen véljer investe-
ringar som férsamrar den internationella konkurrenskraften.

Reglering kan saledes fa bade positiva och negativa konsekvenser. Vél fungerande reglering kan leda
till ett samhéalle som ar mer produktivt, sakrare, friskare och réttvist. En dalig reglering kan leda till
och i varsta fall ha motsatt effekt.

Bland ekonomer finns det ingen samstammig uppfattning om reglering av marknader. Karl Polanyi'
och Neil Fligstein? 4r exempel pa forskare som argumenterar for att reglering av marknader &r en
forutsattning for samhallets stabilitet. Flera Nobelprisvinnare, till exempel Milton Friedman® och
George Stigler*, argumenterar emot reglering. Dessa anser att staten ska inrikta sig att enbart skydda
maénniskors ratt till liv, frihet och egendom. | deras mening ar begreppet marknadsmisslyckande inte
ett skal for reglering.

For att skapa en inre marknad i EU har flera rattsakter tillkommit och genomforts i medlemsléanderna
kontinuerligt. Skalet till detta ar att tvinga fram en harmonisering av medlemslandernas regelverk
vilket ar tankt att gagna EU:s handel och tillvaxt d&ven om det pa kort sikt kam missgynna enskilda
medlemslander. Detta har lett till att manga handelshinder har férsvunnit vid gransen mellan lander.
Det finns dock manga hinder kvar inom landernas regelverk som paverkar produktionen. EU arbetar
for att minska handelshindrande nationella regelverk med malet att saval varor som tjanster ska kunna
handlas fritt och inte diskrimineras for sitt nationella ursprung.

Ett centralt EU regelverk for att stodja utvecklingen av den inre marknaden i EU ar statsstodsreglerna.
Statsstod ar nér staten stottar en viss verksamhet med offentliga medel. Dessa regler &r en del av EU:s
primérrétt och regleras i Europeiska Unionens fordrag (EUF-fordraget). Syftet med reglerna ar att se
till att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte snedvrids. Samtidigt innebér reglerna att de riskerar att
begrénsa innovation genom att de inskranker medlemslandernas majlighet att stodja utvecklingen av

! The great transformation — The political and economic origins of our time. Beacon Press 1944,

2 The architecture of markets: An economic sociology of twenty-first-century capitalist societies. Princeton University Press,
2001.

® Capitalisms and freedom. Publicerad av University of Chicago press 1962.

* The theory of economic regulation. | Journal of economics 1971.
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nya projekt eller att skapa nischmarknader for nya produkter. Denna risk paverkas dock av hur med-
lemslanderna hanterar fragan om statsstod.

Syftet med denna rapport &r att deskriptivt beskriva hur Finland, Nederlanderna, Storbritannien och
Ungern hanterat EU:s statsstodsregler nar det galler stora projekt inom energiomradet. Utifran detta
redovisas nagra viktiga faktorer. I analysen ingar inte att bedoma huruvida projekten varit Iampliga
eller om det funnits battre satt att skapa samma effekt. Fragestallningen ar saledes smal men den kan
forvantas fa 6kad betydelse i Sverige. Inte minst om staten exempelvis ska vara med och finansiera
demonstrationsanléggningar for att minska basindustrins utslapp av vaxthusgaser.

Analysen utgar fran féljande fragor:

* Vilka politiska och organisatoriska strategier tillampar de lander som omfattas av studien i relation
till EU:s statsstodsregler pa miljo- och energiomradet?

*  Hur implementerar de olika landerna dessa strategier?

* Vilka faktorer har i respektive land varit avgdrande for att fall som varit tveksamma i uppfyllande
av EU:s statsstodsregler fatt godkannande av EU kommissionen?

* Vilka erfarenheter fran dessa lander ar relevanta for och éverforbara pa svenska forhallanden?

1.1 EU:s statsstodsregler
Statsstdd ar ndr stat, kommun eller landsting stéttar en viss verksamhet med offentliga medel. EU:s
statsstodsregler regleras i EUF-fordraget. Det offentliga far med vissa undantag inte lamna stod forran
det i forhand har godkants av EU-kommissionen. Syftet med reglerna ar att se till att konkurrensen pa
EU:s inre marknad inte snedvrids. Stodatgarderna kan handla om bidrag, lan pa formanliga villkor,
borgensataganden, garantier, hyresnedséattningar eller reducerade offentliga avgifter och skatter. Det
kan ocksa rora exempelvis icke marknadsmassiga avkastningskrav pa offentligt agda bolag, eller
forsaljning av offentlig egendom pa icke marknadsméssiga villkor.

Om en medlemsstat ger ett olagligt stdd kan kommissionen besluta att det strider mot EU-rétten.
Medlemsstaten ska da aterkrava stodet fran stodmottagaren, inklusive ranta pa ranta. Det géller dven
om det leder till att foretaget maste forsattas i konkurs. Om medlemsstaten végrar att folja kommis-
sionens beslut kan kommissionen valja att vacka talan infor EU-domstolen. Medlemsstaten riskerar da
att fallas for fordragsbrott med k&nnbara béter som f6ljd om man inte rattar sig efter beslutet.

EU:s statsstodsregler har en stark inverkan pa den svenska energiomstéllningen. Statsstodsreglerna
paverkar vilka mojligheter Sverige har att stodja utvecklingen. Fallen & manga men ofta komplexa
och flerariga. ldag regleras statsstod i EU i EUF-fordraget (EUFF), i artiklarna 107-109. Férutom
lagtexten finns dels en vél utvecklad och omfattande domstolspraxis, dven rérande miljo och energi,
dels riktlinjer fran kommissionen, dels rattsvetenskapliga arbeten inom omradet. Artikel 107 i EUFF
slar fast att ett (i) statligt stod eller medel som huvudregel ar oférenligt med den inre marknaden om
det (ii) snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att (iii) gynna vissa foretag eller viss
produktion s att (iv) handeln mellan medlemsstater paverkas.

Formen for det statliga stodet ar inte avgorande, det kan rora sig om saval direkt som indirekt stod,
exempelvis bidrag, skattenedsattning, subventionerade lan, eller sankt réanta. | artikel 108 alaggs
kommissionen att granska alla program i medlemsstaterna som ror statligt stod, det vill siga sadana
som svarar mot punkterna (i-iv) ovan, oavsett om stddet ror privat eller offentlig, kommersiell eller
ideell, verksamhet. | bedémningen analyseras bland annat om stddet &r oférenligt med reglerna i sig,
och om det &r proportionerligt, till exempel i en avvagning mellan miljéhansyn och marknadsstorning.
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EUFF artikel 191 och artikel 194 utgor tva andra centrala artiklar i EU:s priméarrétt.° | EUFF artikel
191 faststélls principen om att fororenaren betalar. Inneborden av artikeln &r att fororenaren inte bara
ska ansvara for kostnaderna for att férebygga miljoskador utan éven for att kompensera for skador
som uppkommer. Artikel 194 (EUFF) faststaller medlemsstaternas rétt att bestdimma villkoren for
utnyttjandet av energikéllor, dess val mellan olika energikallor eller energiférsérjningens allmanna
struktur. Eftersom dessa tva artiklar precis som EU:s statsstodsregler tillhor priméarratten har de samma
juridiska tyngd. Tolkningen mellan dessa artiklar sker genom kommissionens riktlinjer for stdd inom
miljo och energi.

Enligt regeringen har statsstodsreglerna varit till stor nytta for Sverige och for svensk ekonomi. Ett
exempel pa detta ar att EU-kommissionen under de senaste tio aren har fattat 135 beslut om olagligt
statsstdd, och kravt tillbaka totalt 14 miljarder euro fran 20 medlemsstater (Sverige &r inte bland dessa
lander). Huruvida denna komparativa framgang beror pa att ett antal stod i andra lander har stoppets
och darmed gett upphov till en béttre situation i Sverige, eller om vi har lyckats fa igenom dels ett
antal egna generella stod dels nagra betydande storre satsningar ligger dock utanfor ramen for denna
studie.

1.2 Genomforande

Faugert & Co Utvardering AB har tillsammans med Baker & McKenzie Advokatbyra, Technopolis

BV i Nederlédnderna och Technopolis Group Baltic Office under perioden juni 2016—november 2016
genomfort den analys som ligger bakom denna rapport. Studien har genomforts av Tommy Jansson,
Johanna Enberg, Leif Gustafsson, Erik Ylaneva, Joost van Barneveld och Jari Romanainen.

For att fa en forstaelse for omradet har vi inledningsvis intervjuat personer i Sverige som tidigare
arbetat eller nu arbetar med statsstodsfragor vid Naringsdepartementet, Miljo- och energideparte-
mentet, Energimyndigheten, Svenskt Naringsliv och Lansstyrelsen i Stockholm. En annan del i vart
bakgrundsarbete har bestatt i att studera nagra storre svenska projekt som erhallit statsstod.

Informationsinsamlingen for de sju fallstudierna har bestatt av dokumentstudier och intervjuer. Det har
under arbetets gang visat sig svart att fa tillgang till icke offentlig information av flertalet fall, och vad
géller det ungerska fallet visade det sig aven omdjligt att komma i kontakt med personer i offentlig
stallning som var villiga att lata sig intervjuas.

De fallstudier som har genomforts av Joost van Barneveld om de nederléandska fallen och Jari
Romanainen om de finska fallen har skrivits pa engelska och har inte versatts till svenska i rapporten.
De nederléndska fallen har skrivits som en gemensam fallstudie, till foljd av den ofullstandiga
information som vi funnit om dessa.

Under arbetets gang har det varit regelbundna avstamningar med Tillvaxtanalys.

De olika fall om statsstodsarenden som beskrivs och analyseras i rapporten féljer nedan. Europeiska
kommissionens benamning pa arendet aterfinns inom parentes.

% EU:s rattsordning indelas normalt i primérratt (fordragen och de allmanna rattsprinciperna), sekundérlagstiftning (som
grundas pa fordragen) och kompletterande lagstiftning. Primarratten befinner sig hogst upp i hierarkin i denna rattsordning.
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Finland
e Stod till LNG-infrastruktur (Hamina) (SA.42889)

e Stdd till St1 biobrénsleanldaggning (SA.42776)

Nederldnderna
* Modifiering av SDE+ systemet (SA.39399)

e Stod till laddinfrastruktur (SA.38769)

Storbritannien
e Stod till karnkraftsreaktorn Hinkley point C (SA.34947)

 Stod till indirekt golvpris pa koldioxid (SA.35449)

Ungern
*  Eventuellt statsstdd till Paks kérnkraftverk (SA.38454)
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2 Fallstudierna

| detta kapitel aterfinns en kort beskrivning av de olika fallstudierna. En langre och mer utforlig
beskrivning av respektive statsstodsarende aterfinns i kapitel 4-9.

2.1 Stod till LNG-infrastruktur (Hamina)

Finland 6nskade lamna ett investeringsstod for utveckling av en terminal i Fredrikshamn-Kotka for
flytande gas (LNG: liquefied natural gas). Vid terminalen skulle LNG forgasas och matas in i det
finska gasdistributionsnétet. Projektet ska bidra till att forbattra energiforsérjningen i Finland och
tanken var att LNG ocksa skulle séljas for att anvandas inom sjofart och vagtransporter. Projektet
syftade till att minska koldioxidutslappen och i hég utstrdckning ersatta eldningsoljor.

Arendet lamnades till Kommissionen i augusti 2015. Kommissionen beslutade i mars 2016 att den
inte hade nagot att invanda mot stodet.

2.2 Stod till St1 biobransleanlaggning

Finland I&mnade i juli 2015 in ett &rende till Kommissionen om att 1d&mna stdd till byggandet av ett
bioraffinaderi i Kajaani. Raffinaderiet skulle byggas av St1 Biofuels och vara den forsta anlaggningen
i varlden att anvanda sagspan fran barrved som ravara for att producera cellulosaetanol i kommersiell
skala. Detta r en del av den finska regeringens satsning pa andra generationens biobransle, vilket har
sin grund i Finlands klimat- och energistrategi.

I december 2015 meddelade Kommissionen att den beslutat att inte invdnda mot stddet. Byggandet av
anlaggningen i Kajaani pagar och anlaggningen ska driftsattas i slutet av 2017.

2.3 Modifiering av SDE+ systemet

SDE+ &r ett befintligt stdd till investeringar i fornybar el, gas och varmeproduktion i Nederlanderna.
SDE star for ’Stimulering Duurzame Energieproductie”. Stodet har funnits sedan 2003 och godkénts
av Kommissionen vid tre tidigare tillfallen: 2003, 2007 och 2012.

I sin anmélan i augusti 2014 till Kommissionen tar Nederlanderna upp fyra modifieringar av det
befintliga stodet. Modifieringarna handlar om att SDE+ dven ska omfatta produktion av el fran sam-
eldning av biomassa i kolkraftverk, ett anbudsforfarande for vindkraft till havs, att elproduktions-
anlaggningar inte langre ska fa generera el vid negativa priser och majlighet att fora 6ver produktions-
timmar for utbetalning nastfoljande ar. I april 2015 meddelade Kommissionen att den inte har nagot att
invénda mot stodet.

2.4 Stod till laddinfrastruktur

Nederlanderna lamnade i maj 2014 in ett drende till Kommissionen om ett stdd till en infrastruktur for
laddning av elfordon. Syftet var att stodja anvandningen av miljévanliga elfordon genom att utveckla
en rikstackande infrastruktur av elektriska laddningsstationer. Foretag har varit tveksamma till att
installera i laddstolpar pga. hdga uppstartskostnader. Stodet var tankt att anvandas av lokala myndig-
heter som i sin tur kunde bevilja stod till uppbyggnaden av en laddinfrastruktur pa lokal niva. Kom-
missionen beslutade i augusti 2015 att den inte hade nagot att invéanda.

2.5 Stod till karnkraftsreaktorn Hinkley point C

Storbritannien lamnade 2012 in ett drende till Kommissionen om att fa lamna direktstod till en inve-
stering av tva nya reaktorer vid ett existerande karnkraftverk Hinkley point. Bakgrunden till att Stor-
britannien dnskade ldmna stodet var en del av ”Electricity Market Reform”, som syftar till att stilla
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om den brittiska energisektorn genom att byta till en koldioxidsnal elproduktion, minska beroendet av
fossila brénslen och sakerstalla elférsorjningen.

Planerna pa ny karnkraft sjésattes 2005 av Blairregeringen. Den brittiska regeringens studier pekade
pé att ny karnkraft utan statligt stod inte skulle vara kommersiellt attraktiv fore 2030. Arendet skick-
ades ut pa flera remissrundor aren 2007-2010, till sektoriella intressen och dven till allmanheten.

Kommissionen uttryckte kritik mot planerna i ett beslut i december 2013, dér den uttryckte tvivel om
att stodet harmonierade med EUs statsstodsregler och om det var ett effektivt och andamalsenligt satt
att bemota ett marknadsmisslyckande. | oktober 2014 fattades emellertid ett positivt beslut av Kom-
missionen. | september 2016 gav den brittiska regeringen klartecken till projektet med vissa garantier
for investeringen.

2.6 Staod till indirekt golvpris pa koldioxid

Storbritannien 6nskade inféra ett indirekt golvpris pa nyttjandet av fossila branslen inom energi-
produktion genom en punktskatt "Carbon price support” (CPS), som skulle ersétta tidigare undantag
fran miljorelaterade skatter — ”Climate change levy” (CCL). Syftet med inférandet var att stimulera
produktionen av koldioxidsnal el. Detta skulle drabba hela den inhemska industrin, det vill sdga alla
som framstéller fossilbaserad el och indirekt alla foretag som anvander el i sin produktion.

Arendet lamnades in i september 2012. Kommissionen beslutade i maj 2014 att stodet var kompatibelt
med den inre marknaden och forslaget ar nu implementerat i Storbritannien. Implementeringsfasen
befinner sig i ett tidigt skede och det &r annu svart att bedéma reformens inverkan pa
energiproduktionen.

2.7 Eventuellt statsstod till Paks karnkraftverk

Arendet ror byggandet av tva nya karnreaktorer i Ungern som helt finansieras av den ungerska staten

for att sedan Overlatas till foretaget Paks 11 som ska &ga och driva dem. Den ungerska regeringen lam-
nade i maj 2015 sitt underlag till Kommissionen. Dérefter kompletterades arendet vid ytterligare fyra

tillfallen under 2015.

EU-kommissionen invander mot den ungerska regeringens ursprungliga redovisning av férvantad
energiproduktion och kostnader for driften och hévdar att produktionskostnaderna underskattas.
Kommissionen menar att den ungerska regeringen undervérderar de konkurrensfordelar som Paks Il
kommer att fa i synnerhet med avseende pa narliggande EU-lander pa grund av Ungerns nuvarande
energiimport. Arendet har inte slutligen avgjorts av Kommissionen.
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3 Erfarenheter och lardomar

| detta kapitel ssmmanfattas erfarenheter och lardomar fran fallstudierna och vilka faktorer som varit
viktiga i de enskilda &rendena. Vidare tar vi i detta sammanhang upp om det finns specifika faktorer
som har varit avgorande for om det har funnits nagra tveksamheter i uppfyllandet av statsstods-
reglerna. Flera av dessa enskilda faktorer utgér samtidigt erfarenheter som &r relevanta for och even-
tuellt kan vara dverforbara till svenska forhallanden. Samtidigt &r det svart att dra nagra generella
slutsatser eftersom en slutsats ar att viktiga faktorer skiljer mellan fallen. Detta innebar ocksa att det ar
svart att avgora om nagot land ar battre &n ett annat eller om de &r mer framgangsrika an Sverige.

3.1 Viktiga faktorer och lardomar

En faktor som kan framhallas &r att regeringen eller den regeringen utser maste engagera sig for att
gora ett fall till en framgang — ett foretag kan inte géra det pa egen hand, eftersom statligt stod alltid ar
en fraga mellan regeringen och Kommissionen. Det forefaller ocksa vara viktigt att det enskilda fallet
lyfts fram som en viktig nationell eller regional angeldgenhet.

En annan faktor kan formuleras som att man bor lata expertmyndigheten narmast fragan ta ledningen

och vara “regeringens forlangda arm”, men lata den institution, det regeringsdepartement med bredast
kunskap i sakfragan och ansvarig for statligt stod och kommunikation med Kommissionen fronta mot
den senare. De finska fallen visar att ett sammansatt team av regeringsforetréddare och sakkunniga har
varit uppskattat av Kommissionen.

Ytterligare en faktor kan vara att forklara sarskilda nationella forutsattningar, vilket gjordes fallet med
LNG-terminalen da de finska foretradarna forklarade de specifikt nationella forutsattningarna for
naturgas i Finland och pa vilket satt detta skiljer sig fran den generella europeiska situationen.

Om sakfragan handlar om kontroversiella fragor som kan stota pa politiskt motstand utanfér landets
granser blir hanteringen av den och dialogen med Kommissionen en annan. Detta kréver dven en annat
agerande, vilket var en faktor i det brittiska Hinkleyfallet med nya ké&rnkraftreaktorer.

Det som i en medlemsstat kan uppfattas som politiskt behover inte alltid vara det fér Kommissionen,
aven om medlemsstaterna skulle vilja utdva politiskt tryck. Vara fallstudier visar att politiska patryck-
ningar kan hjalpa till dar det fortfarande finns utrymme fér &ndringar, férandringar och allmént fore
Oppnandet av en formell utredning.

Samtidigt visar de brittiska fallen pa vikten av en i forvag utvecklad strategi. De hanterar sina arenden
som en forhandlingsprocess. Om Kommissionen staller sig negativ till ett arende kan de direkt foresla
en motprestation for ett godkannande. Detta innebér att det finns ett forhandlingsmandat som paskyn-
dar processen.

Kommissionen uppskattar ataganden eller bindande 16ften som innebér, eller kan innebara, ekono-
miska fordelar for medlemsstaterna. Det visar fallet Hinkley C pa, och erfarenheten dar ar att dessa
typer av I6ften inte utfardas direkt i ansokningsprocessen; det viktiga ar att pa forhand ha en tydlig
strategi fér vad man i diskussionerna ar beredda eller inte att kompromissa om. Ataganden som dessa
utgor darmed kort som spelas ut i senare faser av férhandlingarna.

Da det galler foretagen ar den béasta nivan for engagemang i foretagshierarkin individer som ar till-
rackligt nara de faktiska omstandigheterna och som forstar de statliga stod som star pa spel. Det
innebar att personer pa styrelseniva i féretagen kan vara for langt bort fran de faktiska omstandig-
heterna for konstruktivt samarbete med teamet som driver fragan. Lampliga hogre chefer kan kopplas
in om ett mer politiskt engagemang ar nédvandigt pa hogre nivaer i Kommissionens hierarki, men
detta géller inte for samtliga lander vi studerat och kan i vissa fall kanske bli kontraproduktivt
beroende pa omstandigheterna. | Storbritannien ar det exempelvis uttalat att foretagen inte bor ha
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kontakter direkt med Kommissionen, utan att dessa alltid ska ga genom ansvarigt departement eller
myndighet, Medlemsstaterna har olika strategier for att kommunicera uppmérksammade fall (som
exempelvis Ungernfallet och Hinkley C), och féretag gor klokt i att félja medlemsstatens ledning.

I relationerna med Kommissionen kan det vara bra att arbeta &ven med andra DG dan DG COMP,
sarskilt i tekniska fragor som DG COMP inte har som expertomrade. DG COMP anvander i sadana
fall intern kompetens, sa det ar viktigt att fran medlemslandet informera dem vél. Det visade sig
fungera bra i Haminafallet. Detta fall visar dven att det var viktigt att stod till liknande terminaler hade
godkénts tidigare.

Upphandling kan spela en roll nar det finns fragor om huruvida ersattningen innehaller statligt stod.
Det &r dock irrelevant for analysen av statligt stod vilken nationalitet konstruktdren av en anldggning
som dr under prévning har — sa lange agaren ar fran ett annat EU-land. Detta visar fallstudien rérande
Hinkley C.

| fall som involverar dgande eller starka ekonomiska intressen fran icke-EU-lander tillkommer andra
overvaganden som forsvarar ett godkannande fran Kommissionen. Det ungerska fallet forefaller ha en
sddan komponent. Aven det brittiska fallet Hinkley C har forsvérats och forsenats pa grund av ett Kine-
siskt statligt bolags deldgande, men det har dar framst haft att gora med den politiska diskussionen
internt i Storbritannien.
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4 Stod till karnkraftsreaktorn Hinkley point C
(SA.34947)

4.1 Bakgrund

Tva reaktorer kommer att byggas i karnkraftverket Hinkley Point i Somerset i sydvastra England. Den
nya anlaggningen, Hinkley Point C, som kommer att sta for nastan sju procent av energiproduktionen i
Storbritannien, har en beraknad livslangd pé sextio ar och en beraknad byggkostnad av 18 £ miljarder

(24,5 £ miljarder inklusive finansieringskostnader).® Anlaggningen kommer att bérja leverera el 2025,
samma ar som de sista brittiska kolkraftverken stangs. Statsagda China General Nuclear ligger bakom

en tredjedel av kostnaden for anldggningen, och franska EDF for resterande tvé tredjedelar.’

Planer for ny karnkraft faststalldes i 2005 ars brittiska energipolitiska 6versyn, och regeringen gav
projektet gront ljus i juli 2006. Fram till dess hade kérnkraft ansetts onddigt och alltfér dyrt, men nu
hanvisade regeringen bland annat till att vind- och solkraft hade tekniska problem.? Premiarminister
Tony Blair havdade att klimatférandringar och energisékerhet kravde kéarnenergi. Det franskdgda
offentliga bolag EDF, som ar 2008 hade kopt British Energy (en nyckelspelare i den brittiska karn-
kraftsindustrin) tilldelades i december 2012 den forsta nya bygglicensen for ett brittiskt karnkraftverk
pa 25 ar. Alla de stora politiska partierna hade vid denna tid natt fram till slutsatsen att karnkraft be-
hovdes. Skalet var ett mycket omfattande och mangarigt underskott pa inhemsk energiproduktion, och
karnkraft sags som basta sattet att mota denna klyfta.

Den brittiska regeringens policy 2010-2015 var att byggandet av nya kérnkraftverk i Storbritannien
skulle ledas och finansieras av den privata sektorn. Under 2010 rapporterades att ytterligare incita-
ment, sasom kapacitetsbetalningar och vissa karnskyldigheter fran leverantorens sida skulle behévas
for att forma foretag att bygga karnkraftverk i Storbritannien. Regeringen beslot 2015 ater att subven-
tionera kéarnkraft.

Den brittiska regeringens anmalan till Kommissionen inlamnades i juni 2012. | december 2013 med-
delade Kommissionen att en fordjupad studie inletts for att underséka om Storbritanniens planer pa att
subventionera byggande och drift av det nya kérnkraftverket ligger i linje med EU:s statsstodsregler. °
Kommissionen uttryckte tvivel sarskilt huruvida projektet verkligen var ett exempel pa att dkta mark-
nadsmisslyckande. | oktober 2014 fattade sedan Kommissionen ett positivt beslut i fragan, da man
fann de reviderade planerna att subventionera byggandet och driften i linje med statsstédsreglerna.’ |
beslutet papekas det att Storbritannien avsevart andrat villkoren i projektfinansieringen, vilket gor att
det statliga stodet star i proportion till det mal som efterstravas och darmed undviker otillbérlig sned-
vridning av konkurrensen pa den inre marknaden.

Med det beslutet var dock inte slaget vunnet. Det har ratt stor osékerhet om de ekonomiska forutstt-
ningarna for projektet, vilket bland annat orsakat spanningar och avgangar i den hogsta ledningen i det
franska foretaget. Det drojde darfor drygt ett och ett halvt ar innan EDFs styrelse slutligen godkéande
projektet den 28 juli 2016."" Den 15 september 2016, i det narmaste tva &r efter godkannandet i EU-
kommissionen, gav den brittiska regeringen under den nya premidrministern May klartecken till pro-
jektet, med vissa garantier for investeringen. EDF kommer att bygga anldggningen med stdd av en
investering pa £ 6 miljarder fran det statliga kinesiska bolaget, men beslut innebar att EDF inte

8 Tvé karnkraftverk &r redan i drift pa plats: Hinkley Point A och Hinkley Point B.

" https://www.gov.uk/government/news/government-confirms-hinkley-point-c-project-following-new-agreement-in-
principle-with-edf

82005 UK energy policy review.

® http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-1277_en.htm

19 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1093_en.htm

1 https://www.theguardian.com/business/2016/jul/28/hinkley-point-c-to-go-ahead-after-edf-board-approves-project
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kommer att kunna sélja sitt &gande utan den brittiska regeringens tillstand. For framtida projekt kom-
mer den brittiska regeringen att dga en "sarskild aktie" som innebdr en vetoratt Over &garna om det
finns nationella sikerhetsfragor.*? De eventuella fragetecken som &nnu existerar om reaktorerna till
slut kommer att byggas har nu uteslutande att géra med de l6nsamhetskalkyler som presenterats och
framdver kommer att presenteras.

4.2 Implementeringen av statsstodet

Konkret vad géller Hinkley Point C, var detta alltsa ett initiativ fran den brittiska regeringen. Tillfor-
selkedjan for karnkraft hade fallit sasmman, och utifran sitt perspektiv sag EDF en mojlighet 6ppna sig.
De tva karnkraftreaktorerna sags som ett nationellt brittiskt intresse, for att méta den nodvandiga
Okade inhemsk energitillforseln. Ett annat viktigt argument i sammanhanget var naturligtvis forsorj-
ningssakerheten, att inte vara beroende av import.

Inledningsvis var det saledes en inrikes fraga av energipolitisk och industripolitisk betydelse. Givet
omfattningen pa satsningen och det stora statliga stod som kréavdes, i kombination med den langa tid
som kravdes for aterbetalning, sadgs som nodvandigt blev det dven fran forsta stund en fraga for EU
och dess konkurrensbestammelser.

Processen kom att ledas av davarande Department of Energy and Climate Change, och kontakter togs
tidigt med EU-kommissionen. Anledningen till att det var Energi- och klimatdepartementet som tog
ansvar for fragan hade dels att géra med att departementet hade farska erfarenheter av andra statsstods-
arenden, och dels beroende pa projektets storlek och omfattning. Hanteringen kravde ett departement
med stora resurser och bred kompetens. | ett tidigt skede kopplades aven Finansdepartementet in da
det handlade om Ian till ett nyckelprojekt. Aven Utrikesdepartementet var involverat under processens
gang, men i nagot mindre omfattning.

DG COMP var departementets framsta kontakt pa kommissionsniva, men vissa kontakter fanns dven
md DG Energy. Kontakterna med Kommissionen skottes uteslutande med representanter fran den
offentliga forvaltningen; bertrda foretag hade inga direkta kontakter i dessa arenden med foretradare
for Kommissionen. Detta ar ocksa det gangse sattet som Storbritannien driver statsstodsfragor, och
man forsoker fran offentligt hall forma foretagen att inte ha egna direkta kontakter med Kommis-
sionen. Foretagen kan diskutera och komma 6verens med regeringen om en ansokan till EU, men man
har varken vetorétt eller nagon officiell roll i drendet. Involverade foretag ges vanligen méjlighet att
lamna kommentarer pa arendegangen efter det att ansokan lamnats in till Kommissionen, och sa
skedde i detta fall.

Kéarnkraften vacker kanslor, och detta ar ndgot som man fran regeringen insag och tidigt bestamde sig
for att bemdta. Exempelvis hade i januari 2012 kampanjgruppen Energy Fair med stdd av ett antal
andra organisationer och miljoaktivister lamnat in en formell anmalan till EU-kommissionen dver
pastatt olagligt statligt stéd i form av subventioner till karnkraftsindustrin.*® Detta, menade man, var i
strid med EU:s konkurrenslagstiftning. | anmélan havdas att subventionerna utgar som ersattning for
kommersiella risker och avvecklingskostnader, skydd mot terroristattacker, omhandertagande av
karnavfall, och genom att tillhandahalla "institutionellt stod" fran olika statligt finansierade eller
subventionerade organ utan att Iamna motsvarande stdd till fornybara energitekniker. Utan sadana
fordelar vore karnkraften inte kommersiellt gangbar, och stodet snedvrider darmed, menade man,
energimarknaden.

Fran regeringshall valde man en tydlig strategi for att beméta denna och annan kritik mot planerna.
NAgra egentliga remissrundor eller samr&d med medborgarna férekom inte.* Féretradare for

12 https:/iwww.gov.uk/government/news/government-confirms-hinkley-point-c-project-following-new-agreement-in-
principle-with-edf

13 http:/www.mng.org.uk/gh/private/nuclear_subsidies1.pdf

1% | samband med att vitboken Meeting the Energy Challenge 2007, i vilken det uttrycktes en "preliminar uppfattning att det
ligger i allmédnhetens intresse att ge den privata sektorn moéjlighet att investera i nya k&rnkraftverk”, offentliggjorde
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regeringen lade denna gang upp nagot som kan beskrivas som en mycket genomtankt kommunika-
tionsplan. Man informerade fackforeningsforetradare och lokala parlamentsledamoter, och forsag
dessa med ett konsekvent budskap och uppmanade dem att skriva artiklar och inlagor i enlighet med
dessa budskap. Fran regeringen och berérda departement hjalpte man dven de lokala parlaments-
ledaméterna med utkast pa skrivelser om de fragor som dessa borde peka pa i skrivelser till Kommis-
sionen.

2013 uttryckte ordféranden for underhusets utskott fér energi och klimatférandringar det som "mycket
brédskande" att regeringen fattade ett beslut om utbyggd karnkraft.”® En partiéverskridande utredning
konstaterade samma ar att Storbritannien "inte kommer att kunna uppfylla sina klimatmal utan ny
karnkraft". En rapport fran kommittén havdade att det vore "extremt utmanande, om inte omajligt" for
landet att uppfylla sina rattsligt bindande mal for minskade koldioxidutslapp om inte planerade karn-
kraftverk byggdes i tid.'® Detta skulle tvinga fram ékad gasimport, vilket skulle paverka landets
forsorjningssakerhet.

4.3 Nyckelfaktorer bakom framgangen

Den brittiska regeringen var snabb med att identifiera och till Kommissionen formulera vilka atagan-
den man var beredda att gora. Detta avser inte vilka bindande langsiktiga ataganden man ar beredda
till, utan snarare om hur ataganden kunde formuleras sa att de fran Kommissionens synvinkel kunde
forstas som fordelaktiga. Foretradare for det brittiska Energi- och klimatdepartementet hade genom
tidigare statsstodsarenden lart sig att Kommissionen uppskattar ataganden eller bindande 16ften som
innebar, eller kan inneb&ra, ekonomiska fordelar for medlemsstaterna.

| Hinkley C-arendet formulerades ett sddant atagande, vilket innebar att den brittiska regeringen for-
band sig att till vriga medlemsstater betala ut 60 procent av éverskottet om byggnadskostnaderna blir
lagre &n planerat. Enligt en intervjuperson &r detta en typ av ataganden som man pa kommissionshall
gillar. Samtidigt, papekar, intervjupersonen, ska dessa typer av l6ften inte utfardas direkt i ansoknings-
processen; det viktiga ar att pa forhand ha en tydlig strategi for vad man i diskussionerna ar beredda
eller inte att kompromissa om. Ataganden som dessa utgér darmed kort som spelas ut i senare faser av
forhandlingarna.

En annan faktor som spelade in var att regeringen tidigt i processen involverade Utrikesdepartementet
i diskussionerna om planerna. Eftersom det rorde sig om karnkraft skulle projektet stéta pa politiskt
motstand aven utanfor landets grander; regeringen var snabb att inse detta och agera darefter.

4.4 Slutsatser och lardomar

Projektet har drabbats av en rad motgangar och forseningar. Att det positiva beskedet fran EU-
kommissionen i oktober 2014 inte innebar att diskussionen lade sig har att géra med de ekonomiska
kalkylerna bakom projektet. Den typ av reaktor som ska anvéndas vid Hinkley C &r tekniskt kompli-
cerad och har visat sig svar — och dyr — att konstruera. | takt med att kostnaderna for Hinkley eska-
lerade blev EDF tvunget att hitta en partner att dela den ekonomiska bérdan med. EDF:s problem
forstarktes sedan med fallande energipriser och inhemska kostnadsdrivande atgarder. Motstandet mot
projektet fran franska fackforeningar tvingade ocksa foretaget till langa samrad for att undvika en
rattslig provning.

Att projektet drivs av ett utlandskt bolag, det statliga franska EDF, var samtidigt aldrig ett problem ut
brittisk synvinkel. Agarfragan har aldrig utgjort ett hot mot projektet, av den enkla anledningen att det
inte fanns nagra alternativ; det finns ju inte langre nagot brittiskt foretag pa omradet. Det som dock

regeringen ett samradsdokument, The Future of Nuclear Power. Flera karnkraftskritiska grupper inklusive Greenpeace,
Jordens vanner, CND och WWF drog sig den gangen snart ur samradsprocessen, med argumentet att det foreféll som om
regeringen redan hade bestdmt sig om framtiden for kérnkraft.

15 http://www.thetimes.co.uk/tto/business/industries/utilities/article3679253.ece

18 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm201213/cmselect/cmenergy/117/117 pdf
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medfort férseningar och férnyade prévningar fran regeringshall har att géra med att den partner som
EDF funnit som medfinansiar ar ett kinesiskt statligt agt bolag. Det ar det kinesiska delagandet som
gjorde att den brittiska regeringen under férsommaren 2016 pausade projektet, och sedan godkéande
det med sarskilda skrivningar for att undvika att det kinesiska delédgandet blir stdrre.

4.5 Intervjupersoner

Namn Organisation Datum
EU, Competition and Trade Department, Baker &

Anthony Gamble McKenzie LLP och tidigare pd Department of Energy and | 2016-10-27
Climate Change

Nina Niejahr EU, Competition and Trade Department, Baker & 2016-10-17

McKenzie
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5 Stod till indirekt golvpris pa koldioxid (SA.35449)

5.1 Bakgrund

En stor utmaning fér Storbritannien ar i dagslaget hur landet ska hantera sina klimat-och miljémal. For
hoga halter av koldioxidutslapp har éver tid varit ett stort problem och &rende SA.35449 berér hur lan-
det valt att hantera utmaningarna. Regeringen menar att minskat anvandande av fossila branslen maste
astadkommas och har beslutat om ekonomiska styrmedel for att uppna malsattningen. Saledes fattades
2011 beslut om att infora ett indirekt prisgolv pa anvandandet av fossila branslen inom energiproduk-
tion. Reformen har en total budget pa £200 miljarder. *’

Prisgolvet infordes via implementeringen av punktskatten Carbon price support (CPS), och med detta
upphorde tidigare undantag fran miljorelaterade skatter.'® Dessutom tillkom en reduktion av den
bréansleskatt som ar méjlig att fa tillbaka vid anvdndning av olja."® Tillsammans med prispéslag pé
kolanvéandning som &r baserad pa aldre EU-initiativ utgor CPS ett prisgolv som gar under samlings-
begreppet Carbon price floor (CPF). D& CPS skattenivaer &r satta i proportion till kolhalten i bransle-
utnyttjandet vid energiproduktion utgér CPS-skatten ett direkt kostnadspaslag. CPF utgor alltsa
minimipriset for kolforbrukning i Storbritannien.? Ur konkurrenssynpunkt drabbas alltsa alla som
framstaller fossilbaserad el och indirekt alla foretag som anvénder el i sin framstallning.?

Att tydliggora vilka som drabbats &r viktigt for att forstd Kommissionens stallningstagande i sakfra-
gan, och den brittiska regeringen har varit medveten om att manga naringar drabbas av detta. I refor-
mens andra steg presenterades en stédmodell som ska kompensera féretag for den mer kostsamma
produktionskedjan. Det ar denna stodmodell som denna fallstudie belyser. Att det vidtogs atgarder for
att dessa inte skulle missgynnas av snedvridande konkurrenseffekter utgjorde ett viktigt element
Kommissionens bedémning viktigt i beslutet att godkanna implementeringen.?

Ytterligare en bidragande faktor var uppfyllandet av kravet om ett nationellt gemensamt intresse. Det
avser att en miljorelaterad skatt direkt eller indirekt ska leda till hojning av nivan av miljoskyddet. For
att kunna pavisa detta kravs en redogorelse for de potentiellt positiva effekter som féljer av miljo-
relaterade skatter — skatterna bor darfor vara riktade mot dem som star for hoga halter av koldioxid-
utslapp. CPS utgor att direkt kostnadspaslag for kolanvandning och minskar i och med det incita-
menten for dess anvandning.

5.2 Implementeringen av statsstodet

Regeringen forberedde och beslutade 2011 om prisgolvet, men det var som namnts ocksa viktigt for
Storbritannien att identifiera vilka aktdrer som drabbades. For att bereda vag for implementeringen

skedde ett omfattande arbete med att identifiera vilka foretag som paverkades direkt eller indirekt av
reformen, och att darefter utarbeta en stdmodell for att undvika att privat sektor skulle missgynnas.

Arbetet delegerades 2011 till davarande Department of innovation, business and skill (BIS), sedan
2016 omstrukturerat till Department of business, energy and industrial strategy. | BIS mandat lag att
fordela reformens omfattning, £200 miljarder, till privat sektor.

7 call for evidence, 5.3

18 Climate Change Levy, CCL

19 State aid SA.35449, 5.2

2 State aid SA.35449, 5.2 — EU ETS 4r ett EU-initiativ frdn 2005 som syftar till att driva ner koldioxidutslapp med
ekonomiska styrmedel. EU ETS och CPS utgdr tillsammans CPF

2L Carbon price floor: reform and other technical amendments, s.1

% State aid SA.35449, 5.7
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Kartlaggningen var viktig, eftersom Kommissionen har synpunkter pa alla forslag som riskerar att
forfordela aktorer pa satt som kan ha snedvridande effekter. Utredningsfragor som man pa BIS stéllde
for att ta reda pa hur stodet skulle fordelas var: 2

* Nodvéndighet — Varfor fanns det ett behov av stdd till det enskilda foretaget?

* Vad skapar stodet for incitament? — Kommer det att fordndra produktionsbeteendet hos
foretagen? *

*  Proportionalitet — Hur hgt ska stodet vara? Hur kan vi satta upp en modell som tacker
minimibehov av 0kade kostnader?

e Konkurrens — Hur paverkas marknaden? Detta innefattar bade produktion och handel.

Nésta steg for att utveckla en fungerande fordelningsapparat var att inleda en dialog med foretag,
huvudsakligen inom energisektorn. Information inhdmtades fran foretag rérande intensitet i elanvand-
ningen, omfattning av handel, hur implementeringsforslaget paverkade potentiella investeringsbeslut
samt synpunkter pa hur dessa typer av kriterier skulle kunna implementeras. Vidare ville man fa en
bild av hur potentiellt framtida férhojda elpriser skulle pdverka investeringsbeslut.® Den brittiska
regeringen gjorde 2007 en kartlaggning av elanvandningen i energiintensiva naringssektorer, vilket
avsag perioden 2004-2007 (Energy consumption UK). Dessa uppgifter var visserligen till hjalp i
denna utredning, men langt ifran tillrackliga.”®

Darmed gavs den privata sektorn mojlighet att uttala sig om hur reformen skulle inverka pa verksam-
heterna och dven utrymme att paverka dess utformning. For att regeringen skulle kunna fatta ett beslut
om hur ett effektivt stod skulle riktas behdvdes detaljerad information fran den privata sektorn. Det
blev darmed upp till foretagen att forse Department of innovation, business and skills (BIS) med rele-
vant data i sa stor utstrackning som majligt. Arbetet paborjades varen 2011 och malséttningen var att
leverera ett forslag pa stédmodell i mars 2013. %" Aven om denna fallstudie inte har kunnat bekréfta
vilka foretagsrepresentanter som har deltagit i kommunikationen hanteras &renden i statsstods-
ansokningar pa enskild foretagsniva som regel séllan av foretagsledningen. Mer framkomligt och
vanligt forefaller att vara att lata sa hogt uppsatta anstallda som mojligt, men som samtidigt befinner
sig narmare de sakliga omstandigheterna, handha processerna.

| de fall dar det inte fanns tillracklig data utgjorde uppgifter fran Energy consumption UK ett komple-
ment. En begransning var att data inte var uppdaterad, men de fyllde &nda en funktion. Databasen gav
en god dverblick dver den nationella energianvandningen och metoder foér datainsamling och teknisk
analys.”

De nya miljéskatterna implementerades i april 2013, men for att ytterligare underlatta omstallningen
for den privata sektorn presenterades forslaget av regeringen redan i 2011 &rs budgetproposition.”

Utover forenlighet med radande TFEU skulle hansyn dven tas till EU:s emissions trading system,
climate change agreements (EU ETS). Detta introducerades 2005, och omfattar samtliga medlems-
lander. EU ETS syftar till att gemensamt minska koldioxidutslapp inom unionen, och &r ytterligare en
faktor som medfér kostnadspaslag pa anvandandet av kol. Det ar saledes EU ETS och CPS som till-
sammans utgdr Carbon price floor (CPF).* Hur dessa tva element gemensamt paverkar elpriserna var
av betydelse for hur stodkriterierna utformades.

28 Call for evidence (ETS)

24 Dialogen med industrin &r inte tillgéanglig i denna fallstudie
% Call for evidence (ETS), 5.7

% Call for evidence (ETS), s.10f

27 Call for evidence (ETS), 5.9

%8 Call for evidence (ETS), s.11

% call for evidence (ETS), 5.12

% State aid SA.35449, s.2
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Inledningsvis klargjordes vilka som var beréttigade till stéd och i nasta steg bestamdes hur stor ersétt-
ning som kunde betalas ut. For ett berort foretag ska stodansdkan visa att de totala kolkostnader som
tillkommer som ett resultat av CPF vid ar 2020, nér stodutbetalningarna upphdrt, inneburit ett kost-
nadspaslag i eget produktionsled som utgjort minst 5 procent av bruttomervardet (GVA) i den egna
produktionen.*

Bruttomervarde och dvriga variabler i berakningen definieras sa har:
*  Konsumtion (MWH): Den genomsnittliga elforbrukningen for enskilda foretag 2005-2011

« Priseffekt: Det totala prispaslaget pa energi som utgérs av CPS och EU ETS s som det forvantas
se ut ar 2020, nér stodutbetalningarna ska upphora (med ett antagande om att elpriserna ékar med
£19/MWH i 2007 ars reala priser)

e Genomsnittligt bruttomervarde (GVA): Baseras pa det mervarde som skapas vid
produktionsintakter beraknat pA EBITDA.* Dessutom togs hansyn till rérliga personalkostnader.
Berakningen ar gjord i reala termer 2005-2011, och baseras pa 2007 ars energiprisnivaer

Andel av slutgiltigt bruttomervérde kalkyleras sedan enligt féljande berakning:

onsumtion (MWh)xPrisef fekt(
(GvA)(E)

£
Kostnadseffekter—K W) > 0,05%

Varje enskilt foretag som anser sig paverkat av implementeringen och som ryms inom angivna
sektorer ges mojlighet att I&mna in en ansdkan om statsstdd till Department of business, energy and
industrial strategy. Stodsystemet foljer merkostnaderna av CPS nastintill proportionerligt. Den
maximala ersattningen har inledningsvis (2014-2015) uppgatt till 85 procent av CPS for att sedan
fram till 2020 succesivt minskas.*

CPS-skatten har inneburit att brittiska CPF dverstiger EU EST. Skillnaden mellan CPF och EU EST &r
saledes implicit vad CPS motsvarar. Da ersattningen ar knuten till CPS-skattens omfattning narmar sig
i praktiken CPF och EU EST liknande nivaer. Hur mycket BIS maximalt valt att ersatta foretagen
begransas saledes av ETS riktlinjer. For att effektivisera prissignalen som ar patankt av prisgolvet
kommer ersattningarna betalas ut i efterhand till mottagarna, samtidigt som berakningarna pa ersétt-
ning ar baserade pa historisk data. Regeringen avser ocksa att implementera ett verktyg for efterhands-
korrigering for att undvika 6verkompensation, samt uppratthélla ett register éver stddmottagarna.®

Eftersom Eus bestammelser om statligt stod dikterar villkoren for hur statsstod far betalas ut till
foretag som paverkas av EU EST bor utvecklingen i denna process betraktas som en trevagskom-
munikation. Alla EUs medlemslander ar skyldiga att arligen rapportera sitt stodunderlag till Kommis-
sionen. BIS dialog med industrin ar darfor att betrakta som en viktig del i regeringens uppdrag att
fullgora sitt ansvar gentemot Kommissionen. Da EU ETS och CPS ar komponerade pa liknande
grunder och Kommissionen &r i behov av samma information for att bedéma om stod ska tillatas for
EU ETS saval som for CPS lat den brittiska regeringen informationsinhdmtningen fran industrin inga i
stadsstddsansokan till Kommissionen.®

Da implementeringen annu befinner sig i ett tidigt skede &r det fortfarande svart att bedoma om
reformen har haft en inverkan pa produktionen. Avlagsnandet av befrielserna fran CCL och det

%1 Compensation for the indirect costs of the Carbon Price Support Mechanism and EU ETS, s.14
%2 Earnings before interest, taxes, depreciation and amortisation.

% Compensation for the indirect costs of the Carbon Price Support Mechanism and EU ETS, s.15
% State aid SA.35449

% State aid SA.35449, s.8

% Compensation for the indirect costs of the Carbon Price Support Mechanism and EU ETS, .25
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foljande inférandet av CPS-skatten har varit i laga kraft sedan 2013-04-01 och verkar fram till 2020-
12-31. Det &r i nulaget darfor svart att spekulera i vilken utstrackning marknaden kommer att reagera.

53 Nyckelfaktorer bakom framgdngen

Kompetens i sakfragan ar sjalvfallet en viktig faktor for att lyckas med en stor policyimplementering.
Regeringen har ett centralt ansvar for kommunikationen med Kommissionen, men det var av stor vikt
att delegera dialogen med den inhemska industrin till BIS. Darmed 6verlats utredning och beredning
av forslaget till det regeringsdepartement med bredast kunskap i sakfragan. Tidigare erfarenheter av att
utreda hur mycket berorda foretag anvénder el i sin egen produktion innebar dessutom praktiska kun-
skaper i hur dialogen med industrin kunde drivas effektivt.

Att CPS och EU ETS:s strukturer &r lika underlattade ocks& Kommissionens bedémning.*

5.4 Slutsatser och lardomar

 Prisgolvet och ersattningsatgarderna ar inte riktade till en enskild aktor; reformen omfattar nastan
hela energimarknaden och framstalls som en nationell angelagenhet for att uppna satta miljomal.

» Dialog med egen industri har i hogsta grad bidragit till implementeringens utformning. | synnerhet
har det haft betydelse for att utveckla behérighetskriterier for de foretag som skickar in statsstod-
anstkningar. EUs grundprinciper for hur mycket stod som maximalt far utbetalas har dock féljts.
Reformens utformning har féljaktligen balanserats av bade nationella och mellanstatliga inslag.

» Tidigare erfarenheter av liknande statsstodsutbetalningar har varit av betydelse for att lyckas med
implementeringen.

Den brittiska staten hade tidigare erfarenhet av den empiriska underlagsinsamling som kravdes for
att kunna utforma stodkriterier.

Kommissionen kunde i sin bedémningsgrund dra nytta av att CPS utformades likartat med EU
EST.

5.5 Intervjuperson

Namn Organisation Datum
Nina Niejahr EU, Competition and Trade Department, Baker & 2016-10-17
McKenzie

37 Compensation for the indirect costs of the Carbon Price Support Mechanism and EU ETS, .25
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6 Eventuellt statsstod till Paks karnkraftverk
(SA.38454)

6.1 Bakgrund

Ungersk energi- och klimatpolitik brottas med ett antal stora utmaningar.®® Till dessa hér behovet att
minska importberoendet och fasa ut gammal teknik inom energiproduktionen. Att kunna uppratthélla
anvandning av egenproducerad karnkraft dr en vag som den sittande ungerska regeringen pekar pa for
att kunna hantera dessa utmaningar och for att forbattra forutsattningarna for att uppna satta klimat-
mal. Av den inhemska energianvandningen utgjordes 30 procent av import fran andra EU-lander 2015.
Den ungerska regeringen har presenterat planer att bygga tva karnkraftreaktorer med statlig helfinan-
siering, som till 80 procent bestar av ryska statslan. Reaktorerna kommer att &gas och drivas av det
statligt heldgda Paks 2 Nuclear Power Plant Development Private Company och ar avsedda att kom-
pensera for dldre karnreaktorer som &r planerade att tas ur bruk mellan 2032 och 2036.*

Kommissionen har ifragasatt om finansieringen av tva karnreaktorer till Paks 2 ar forenligt med artikel
107 (1) TFEU betraffande eventuell snedvridning av konkurrens pa privat marknad. Redan utan bygg-
nationen av dessa tva karnreaktorer svarar Paks 2 for halften av den inhemska elproduktionen. Mot-
tagare av stodet var ursprungligen avsett att vara statligt &gda MVM Group, dar Paks 2 inkorporerades
2012 som ett hel4gt dotterbolag.*’ Sedan november 2014 &r det dock ett eget helagt statligt bolag utan
juridisk koppling till MVM och ocksa ensamma mottagare av det planerade finansieringsstodet i
byggandet av karnreaktor 5 och 6.

6.2 Implementering av statsstodet

De tidigare dgandeforhallandena mellan MVVM och Paks 2 var avgorande for vilka som deltog i
forberedelserna av forslaget.* MVVM bar ansvaret for att undersoka forutsattningarna for en dkad
inhemsk energiproduktion via byggandet av nya kérnreaktorer, en undersokning som MVM utforde
redan 2008 och I3g tillsammans med malsattningen om att uppréatthalla egenproducerad karnkraft som
ett beslutsunderlag for de ryska och ungerska regeringarna nar de 2014 slét ett mellanstatligt avtal
(Intergovernmental agreement — IGA) om ett gemensamt karnenergiprogram.

IGA bestar av ett finansieringsforslag som ar uppdelat i tva delar. Till 80 procent (10 miljarder Euro,
utbetalt 2014-2026) finansieras Paks 2 via ryska statslan for konstruktion och iordningstallande for
anvéndning av karnreaktorerna 5 och 6. Resterande del finansieras av ungerska statliga bidrag. Bygg-
nationen planerades att genomforas av det offentligt 4gda bolaget Nizhny Novgorod Engineering
Company Atomenergoproekt (JSC NIAEP) i Ryssland. Agare och operator av reaktorerna (som tidig-
are namnts) avsags bli Paks 2 i Ungern.

IGA reglerade pa det sattet vad respektive regering hade som skyldighet att uppfylla. Hur programmet
skulle implementeras justerades i separata avtal. EPC-kontraktet (engineering, procurement and con-
struction contract) specificerar de tekniska detaljerna kring implementeringen. Dessutom skrevs ett
avtal som berorde underhall och anvandning (the O&M contract) samt ett avtal som reglerade bréansle-
utbudet till reaktorerna.

Ett &nnu inte fullt taget steg i forberedelserna &r att driva igenom forslaget i EU. Den ungerska rege-
ringen lamnade den 22 maj 2015 sitt underlag till Kommissionen, och har sedan dess kompletterat

% Uppgifterna i detta avsnitt bygger pa State Aid SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) — Hungary Possible aid to the oarks
nuclear power station

% Kommer hadanefter att refereras som Paks 2

0 Kommer hadanefter att refereras som MVM

1 Uppgifterna i detta avsnitt bygger pé State Aid SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) — Hungary Possible aid to the oarks
nuclear power station
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med information vid ytterligare fyra tillfallen under 2015. Dialogen mellan den ungerska regeringen
och Kommissionen ar i bredare utstrackning mojlig att belysa och regeringens deltagande har ocksa
varit direkt nédvéndigt.

Med sitt dataunderlag argumenterar regeringen varfor statsstodsérendet inte berérs av TFEU, vilket
astadkommits via MEIP-testet. Detta test syftar till att visa att offentliga stodinvesteringar som riskerar
att snedvrida konkurrens i nasta steg inte leder till ekonomiska fordelar for enskilda foretag. Det inne-
bar ocksa att EU-stater har patagit sig att framlagga bevis for att en privat marknadsaktor inte skulle
investera i projektet som statsstodet berdr under samma villkor som galler for staten vid investerings-
dgonblicket. Kommissionen har dock haft synpunkter pa hur testet utforts.

6.3 Nyckelfaktorer som bidragit till att beslut @nnu inte fattats

Beslut i arendet ar annu inte fattat da det informationsunderlag den ungerska regeringen har lamnat
inte varit tillrackligt for att gora en beddmning om &rendet ar forenligt med TFEU. Kommissionen har
huvudsakligen tre invandningar:

»  Ar stodet nodvandigt for att uppna malet?

Den ungerska regeringen menar att det finns ett behov att utdka k&rnkraften, men for att det ska
finnas forutsattning att godkanna stodutbetalningen kravs att regeringen dels tydligare pavisar hur
projektet kommer att sékerstalla energiférsorjningen, dels visar att den privata marknaden saknar
incitament att bygga reaktorerna. Kan behovet stirkas och foretags ovilja till investeringar belag-
gas gar det att adressera arendet som ett marknadsmisslyckande, vilket skulle innebara att stats-
stodet ar direkt nédvandigt. Underlaget som Ungern lamnat for energibehovet anser Kommission-
en dock vara otillrackligt, och huruvida det rader risk for marknadsmisslyckande har Kommis-
sionen inte kunnat bedéma.*

* Finns det en risk for snedvridning av konkurrens?

Kritiken mot MEIP-studien bottnar i stor utstrackning i att Kommissionen anser att riskerna for
snedvridningen av konkurrensen saval pa inhemsk som pa internationell EU-niva underskattas, i
synnerhet konkurrenseffekterna pa narliggande EU-lander pa grund av Ungerns nuvarande energi-
import. Darmed har inte skal angetts tillfredstéllande nog till varfér den gemensamma EU-mark-
naden har ett intresse i denna statsstodsinvestering. Kommissionen menar framst att det inte gar att
bortse fran att det finns en risk att stodutbetalningen kan inskranka konkurrensen och paverka flera
handelsomraden.*

« Ar proportionen av stédet rimligt for att &stadkomma malet?

En rimlig proportionalitet i utbetalda statsstod &r en nédvandighet. Stodet maste darfor begransas
till den miniminiva som ar tillracklig for att uppna den uppsatta malsattningen. Problemet &r att
den ungerska staten ska sta for hela finansieringen, samtidigt som allt produktionskapital ges Paks
2. Darmed l6per Paks 2 inte nagra som helst refinansieringsrisker, till skillnad fran dess privata
konkurrenter. ** For att skapa en proportionerlig balans &r en férutséttning for dessa atgérder att
statligt motkrav stalls pa stodmottagaren. Star staten som ensam finansiar ska mottagaren inte
behalla vinst utdver vad som kravs for att sakerstalla fortsatt drift och lénsamhet. D& den ungerska
regeringen inte lamnat uppgifter pa motkrav gentemot Paks 2 saknar Kommissionen forutsat-
tningar att géra en sidan bedémning. *

“2 state Aid SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) — Hungary Possible aid to the oarks nuclear power station s.26f
3 State Aid SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) — Hungary Possible aid to the oarks nuclear power station s.24-28
4 Betalningsforpliktelser som féljd av otillracklig likviditet eller svérigheter att uppta nya Ian.

5 State Aid SA.38454 (2015/C) (ex 2015/N) — Hungary Possible aid to the oarks nuclear power station s.27f

26



STRATEGIER FOR ATT HANTERA EU:S STATSSTODSREGLER

6.4 Slutsatser och lardomar
Den interna implementeringsprocessen har inte gatt att spara, och informationen fran Kommissionen
om enskilda fall &r begransad. Aven den externa kommunikationen med Kommissionen &r svar att
beddma. Den ungerska regeringen har inte lamnat kompletta uppgifter i utférandet av MEIP-testet,
och en bedémning kan saledes dnnu inte genomforas pa formella grunder.
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