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Forord

Tillvixtanalys analyserar och utvérderar svensk tillvéxtpolitik. Vi ger regeringen och andra
aktorer inom tillvéxtpolitiken kvalificerade kunskapsunderlag for att utveckla tillvéxt-
politiken. Detta PM utgér myndighetens svar pa regeringsuppdraget ”Uppdrag att
analysera mojligheter till sparbarhet och hallbarhetsméarkning av metaller och mineral”
(N2018/01708/FOF).

Tillgangen till metaller &r en forutséttning for utvecklingen av innovationskritiska
teknologier som elbilar och solpaneler och dar tillgdngen 4r central i omstéllningen till
hallbart samhélle. Samtidigt bidrar utvinning och forddling av metaller och mineral till
hallbarhetsproblem och uppfyllelsen av de globala héllbarhetsmélen till 2030. Detta har
skapat ett allt storre behov av effektiva system sparbarhetssystem for metaller och mineral.
Huvudfragan i uppdraget ér att analysera hur nationella och internationella system for
sparning och mérkning av metaller och mineral kan utvecklas sa att det gar att {4 en béttre
bild av hur héllbara foretag och deras produkter kan sdgas vara.

PM:et dr skrivet av Tobias Persson, analytiker, och Ida Knudsen, utredningsassistent, vid
Tillvixtanalys. PM:et bygger bland annat pa ett kunskapsunderlag fran Cardiff University.

Vi vill dven tacka alla féretag som svarat pa enkater, stillt upp pa intervjuer och komment-
erat utkast, intresseorganisationer som stéllt upp pa intervjuer och kommenterat utkast
samt forskare som granskat utkast.

Ostersund, februari 2019

Sonja Daltung
Generaldirektor
Tillvdxtanalys
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Sammanfattning

Tillgangen till metaller &r en forutséttning for utvecklingen av innovationskritiska
teknologier som behdvs i omstéllningen till hallbart samhélle. Utvinning och bearbetning
av sddana metaller behdver vara hallbar. En utmaning for denna omstéllning ar att se till att
investerare, konsumenter och producenter har information och kunskap om hur héllbart de
produkter som innehéller metaller dr producerade. Idag saknas till exempel sddan
information om metallernas miljopaverkan eller forekomsten av barnarbete vid brytning
och forddling av metallerna.

I mars 2018 fick Tillvéxtanalys ett regeringsuppdrag kring sparbarhet och mérkning av
hallbara metaller och mineral. Huvudfragan i detta uppdrag dr hur nationella och
internationella system for sparning och mérkning av metaller och mineral kan utvecklas sa
att det gar att fa en battre bild av hur héllbara féretag och produkter kan sdgas vara. Vi har
identifierat tre delfrdgor som grund for att kunna besvara huvudfrdgan. Dessa ér:

1. Vilken information underléttar for att skapa langsiktig tilltro till sparbarhetssystem for
metaller och mineral?

2. Hur kan trovérdighet skapas i system for sparning, markning och rapportering for
héllbara metaller och mineral?

3. Hur kan efterfragan i hela leverantorskedjan skapas pa produkter tillverkade av mer
hallbara metaller?

Den forsta frdgan handlar om vad som gor att ett sparbarhetssystem fér tilltro. Ytterst
handlar sddana system om information. For att skapa tilltro 4r det darfér nodvéndigt att
informationen som fors in i systemet ar korrekt och kan anvindas for att stodja insatser
som leder till en mer héllbar utveckling, till exempel uppfyllelse av de globala hallbarhets-
malen till ar 2030. Den andra delfragan handlar om Aur — vilka sparbarhetssystem som
utvecklats och deras problem och utmaningar. Den tredje fragan giller vilka insatser som
kan bidra till en 6kad efterfrdgan pa hallbarhetsmérkta produkter.

Vad fann vi?

Sparbarhetssystem for metaller och mineral syftar till att relevant information ska kunna
foljas genom leverantdrskedjor. En utmaning for leverantorskedjor som anvander metaller
och mineral &r dock att denna information ofta saknas. Slutproducenter har manga ganger
bara palitlig information om sina direkta underleverantorer. Samtidigt kan en leverantors-
kedja besta av tusentals foretag. Det finns saledes ett problem med forekomst av asymme-
trisk information, vilket indikerar att effektiva sparbarhetssystem har svért att etableras via
marknaden.

En annan svarighet i utformningen av sparbarhetssystem for metaller och mineral &r att
hallbarhetsbelastningen varierar. Information som &r relevant f6r en metall behdver inte
vara det for en annan. Stal, magnesium, aluminium och koppar har storst betydelse for
vaxthuseffekten. All utvinning av metaller och mineral har d4ven en lokal paverkan. Det gar
inte att direkt jamfora denna paverkan mellan olika gruvor eftersom forutséttningarna
varierar. Bada dessa skillnader medfor stora utmaningar for utformningen av trovardiga
och av aktorerna accepterade sparbarhetssystem. Vissa sparbarhetssystem anvénds for
rapportering av foretags samlade hallbarhetsbelastning. D& méaste informationen vara
heltickande. Andra spirbarhetssystem anvinds vid mérkning av enskilda produkters



SPARBARHET OCH MARKNING AV HALLBARA METALLER OCH MINERAL

hallbarhetsbelastning. Da kan det racka med information om en hallbarhetsaspekt, till
exempel utslépp av vixthusgaser.

En annan svarighet &r att det finns betydande strukturella problem som forsvérar design
och etablering av allmént accepterade sparbarhetssystem. Det géller inte minst bristen pa
samarbete i leverantdrskedjor samt mellan leverantérskedjor och andra intressenter sdsom
slutkonsumenter. Det finns dven tendenser till att mer resurssvaga intressenter inte har
kapacitet att delta i utvecklingen av sparbarhetssystem. Ménga initiativ domineras av stora
gruvbolag och smiltverk med sérintressen medan mindre gruvbolag och atervinnings-
industrin hamnar utanfor. Detta bidrar till problemet med asymmetrisk information.

Fragan ar hur béttre sparningssystem kan utvecklas. Det handlar enligt var analys om insat-
ser for att generera relevant information, om hur trovérdighet kan skapas och om atgérder
for att skapa en efterfragan pa produkter tillverkade av héllbara metaller och mineral.
Eftersom utvinning, forddling och slutkonsumtion av metaller &r sammanflitade i kompli-
cerade globala leverantorskedjor finns det olika policyutmaningar — Vad dr mdjligt att gora
genom nationella initiativ? Vad méste hanteras internationellt? Vad kan marknadens
aktorer respektive staten ha for roller for att etablera spédrningssystem som é&r trovardiga
och accepterade?

Informationsutmaningar — vad kan skapa storre tilltro?

OECD due diligence guidelines &r riktlinjer for hur foretag ska identifiera hallbarhetsrisker
och atgdrder i sina leverantorskedjor. Var bedomning ar att ett due diligence-forfarande
som syftar till att identifiera hallbarhetsrisker och atgédrder i leverantérskedjor ar nyckeln
for att relevant information ska hanteras av sparbarhetssystem. Staten kan ha en viktig roll
for en sddan utveckling genom att stélla krav pa hallbarhetsrapportering baserad pa due
diligence eller genom att inte dela ut bidrag eller innovationsstdd till medelstora och stora
foretag som inte kan uppvisa ett due diligence-forfarande.

Hur kan storre tilltro skapas?

Vara analyser visar pa betydande brister i rddande sparbarhetssystem kring metaller och
mineral (med undantag for konfliktmetallerna 3TG, dir vilfungerande system existerar).
De initiativ som finns riskerar att gynna sérintressen. For att motverka denna risk behover
intresset och kapaciteten att delta aktivt i dessa initiativ 6ka hos slutproducenter, atervin-
ningsindustri, intresseorganisationer och akademi. Staten kan behova stddja dessa aktorers
mdjlighet att delta aktivt och pé liknande villkor som gruvforetagens i utvecklingen av
sparbarhetssystem.

Hur kan spdrbarhetssystem for médrkning utvecklas?

Analyserna visar att privatpersoner har idag lag forstaelse for hur deras val av produkter
tillverkade av metaller paverkar hallbarhetsmal. Forstaelsen for vilken roll stora profes-
sionella foretagskunder har dr ocksa begransad. Detta innebér att det behdvs béttre
kunskapsunderlag. Statliga insatser i Sverige och likasinnade ldnder kan vara betydelse-
fulla for att fa fram underlag som fortydligar kopplingen mellan anvdndningen av metaller
och hallbarhetsmal. Oberoende intresseorganisationer och akademin &r centrala aktdrer for
att sprida kunskap och skapa tryck pa varumérkesforetag samt politiker internationellt.

Foradlingen av vissa metaller och mineral ar forenligt med stora véxthusgasutsléapp. Har
kan mirkning av produkter vara en étgérd for att minska utsldppen av viaxthusgaser
internationellt. Det saknas dock fortfarande ett trovérdigt system som gor det mojligt att
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jamfora utslappen av vaxthusgaser vid tillverkningen av olika produkter. Troligen kan bara
oberoende intresseorganisationer fran miljosidan driva fram ett sddant system da dessa
generellt anses mest trovirdiga eftersom de inte har ndgot direkt motiv for att foretrdda
néringspolitiska sérintressen. En mojlig utgdngspunkt &r EPD-systemet som redan finns pa
plats.

Hur kan staten skapa efterfrdgan?

Staten kan via olika insatser skapa en 6kad efterfrdgan pa produkter tillverkade av hallbara
naturresurser. Samtidigt dr detta en problematisk utmaning eftersom staten genom
ogenomténkta sddana atgarder kan lasa in teknikutvecklingen. Dessutom dr marknaderna
for metaller och mineral internationella vilket innebér att ett litet land som Sverige inte
direkt kan paverka marknaden. Fyra efterfragestimulerande insatser som bedomts mojliga
ar — att skapa en efterfragan genom offentlig upphandling, att stélla krav pa due diligence
nér finansiellt stod ges till foretag, att borja stélla krav pa EPD:er for produkters véxthus-
gasutslipp vid offentlig upphandling, samt att verka for en battre helhetssyn i EU:s
direktiv.

Vad kan regeringen gora?

Regeringen har en begriansad majlighet att bidra till utvecklingen av sparbarhetssystem for
hallbara metaller och mineral. For ett litet land som Sverige handlar det framforallt om att
stirka pagaende internationella och nationella initiativ och mojliggora att dessa utvecklas
och effektiviseras sé att hallbarhetsinformationen blir trovérdigare och kan accepteras av
olika aktdrer.

Regeringen skulle kunna bidra till att OECD:s riktlinjer for due diligence fick storre
genomslag genom att precis som Frankrike infora ett nationellt regelverk som kréver att
storre svenska foretag ska ta fram en plan med aktiviteter for att begriansa paverkan pa
hallbarhetsmal genom hela leverantorskedjan. Dels baserat pd OECD:s due diligence-
riktlinjer for ansvarsfullt foretagande, dels nér det 4r relevant pd OECD:s due diligence-
riktlinjer for metaller och mineral utvunna i konfliktregioner. Regeringen kan tillsétta en
utredning som fér i uppdrag att analysera hur motsvarande regelverk kan implementeras i
Sverige och beddma andra atgérder som paverkar mindre foretags incitament att
genomfora due diligence enligt OECD:s riktlinjer.

Regeringen kan dven minska risken for att sparbarhetssystem utvecklas utifran stora
internationella gruvbolags sirintressen. Det kan ske genom att staten bidrar med egna
kunskapsunderlag eller genom att finansiera forskning pa omradet samt stddja intresse-
organisationer som engagerar sig i utvecklingen av sparbarhetssystem for metaller. Mer
konkret skulle regeringen kunna:

* Genom dgaranvisningar ge ett svenskt forskningsinstitut i uppdrag att etablera ett
certifieringscentrum for metaller och mineral samt atervinning av metaller. Uppgifter
for detta centrum bor vara att (i) sprida kunskap om hur utvinning av metaller och
mineral paverkar héllbarhetsmal, (ii) att engagera sig i internationella initiativ som
syftar till sparning, rapportering och méarkning av metall, samt (iii) att stddja sma- och
medelstora foretag i att stilla krav 1 sina leverantdrskedjor. En viktig roll skulle vara att
samverka med ideella intresseorganisationer, metallatervinningsindustrin, sma
gruvbolag som har intresse av att etablera sig i Sverige och finansmarknadsaktorer.

* Ge en myndighet i uppdrag att undersoka privata och professionella slutkonsumenters
hallbarhetspreferenser och val av konsumentprodukter i EU:s medlemsldnder. Syftet
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med detta &r att kunna paverka utvecklingen av EU direktiv. Genomférandet bor
samordnas med EU-kommissionens Raw Materials Information System och EU:s
arbete med Product Environmental Footprint.

Staten skulle dven genom offentlig upphandling kunna bidra till utvecklingen av en
marknad for konsumentprodukter som ér tillverkade av mer héllbara metaller och mineral.
Regeringen skulle kunna undersoka forutsittningarna for att kréva att offentlig verksamhet
enbart viljer TCO-certifierade produkter nar de dessa ar tillgdngliga. Det finns ocksa skl
att ndrmare studera effekterna av EPD-krav i upphandling i italiensk lagstiftning och de
lokala upphandlingar som gors i Frankrike och dérefter bedoma forutsittningarna for att
stdlla EPD-krav i Sverige.

En sérskild utmaning dr ocksa avsaknaden av harmoniserade metoder for att berdkna
vaxthusgasutslapp for produkter. Detta dr en fraga med starka sdrintressen hos foretag och
lander. Historien visar att intresseorganisationer har storst trovardighet i denna typ av
situationer. Detta talar for att svenska regeringen har en begransad roll i utvecklingen av
harmoniserade metoder for berdkning av vixthusgasutslapp utdver att bredda och fortsétta
stodja forskning genom Energimyndighetens program “Utveckla framtidens marknader for
klimat- och resurseffektiva material och produkter” som bland annat syftar till markning av
produkter utifran tillverkningens bidrag till utslépp av vixthusgaser samt andelen
atervinning av metaller.
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Summary

The availability of metals is conditional for the development of innovation-critical
technologies needed in the transition to a sustainable society. However, the extraction and
processing of such metals need to be sustainable. On challenge with this transition is to
ensure that investors, consumers and producers have information and knowledge about the
sustainable burden of metals used in production. Today, the information available does not
include, for example, details of the environmental impact of certain metals or whether the
employment of child labour are used in the mining and refining of metals.

In March 2018, the Swedish Agency for Growth Policy Analysis received an assignment
from the Government on the traceability and labelling of sustainable metals and minerals.
The main challenge of this assignment was to identify how traceability systems for metals
and minerals can develop in order to create a better overview of the sustainability among
manufacturers and products. We have identified three sub-questions based on which the
main question will be answered. These are:

1. What information is required in order for traceability systems for metals and
minerals to gain long-term credibility?

2. What can be done to boost the credibility of systems for tracing, labelling and
reporting sustainable metals and minerals?

3. What can be done to boost the demand across the supply chain for products made
from sustainable metals?

The first question is about what makes a traceability system more credible. Ultimately, it is
about the provision of information. In order to cultivate credibility, accurate information
must be entered into the traceability system so as to support subsequent efforts and a
sustainable development by, for example, complying with the global sustainability
objectives for 2030. The second question is about how — existing traceability systems and
potential problems and challenges with these. The third question is about what efforts can
be made to increase the demand for sustainability labelled products.

What did we find?

The purpose of traceability systems for metals and minerals is to ensure transparency of
relevant information throughout the supply chains. However, the lack of such information
poses a real challenge to supply chains incorporating metals and minerals. End product
manufacturers can often only provide reliable information about their immediate suppliers.
At the same time, a supply chain may include thousands of companies. Thus, there a
problem with asymmetric information which indicates that effective traceability systems
are difficult to establish without state intervention.

Another difficulty in the design of traceability systems for metals and minerals is the
varying sustainability impact. Information that is relevant to one metal is not necessarily
relevant to another. Steel, magnesium, aluminium and copper have the greatest impact on
our climate. The extraction of metals and minerals also has an impact on the local
environment. However, because of varying conditions, it is not possible to directly
compare this impact between the different mines. These differences pose major challenges
in the design of reliable and, by the operators, acceptable traceability systems. Some
traceability systems are used for reporting the overall sustainability impact of a company
or industry. This requires the provision of comprehensive information. Other traceability

10
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systems are used to identify the sustainability impact of individual products. Information
about a certain aspect of sustainability, e.g. greenhouse gas emissions, is then often
sufficient.

Another difficulty is that there are significant structural problems that complicates the
design and establishment of generally accepted traceability systems. This applies not least
to the lack of cooperation within the supply chains as well as between different supply
chains and other stakeholders such as the end consumer. There is also a tendency for
resource-poor stakeholders not to have the capacity to participate in the development of
traceability systems. Major mining companies and smelters dominates many existing
initiatives resulting in smaller mining companies and recycling industries being sidelined.
This contributes to the problem of asymmetric information.

The question is how to improve the development of traceability systems. According to our
analysis, it is all about generating relevant information, establishing credibility and taking
the right actions to create a demand for products made from sustainable metals and
minerals. As the extraction, processing and final consumption of metals are intertwined in
complex global supply chains, there are varying policy challenges to overcome. What can
be achieved by way of national initiatives? What must be dealt with on an international
level? What are the roles of the market players and the State in the development and
establishment of reliable and acceptable traceability systems?

Information challenges — what can build up confidence?

We believe that due diligence for responsible business procedures aimed at identifying
sustainability risks and measures in the supply chains are the key to traceability systems
processing the relevant information. The State can play an important role in this
development by requesting sustainability reports based on due diligence for responsible
businesses or not awarding grants or innovation support to medium or large sized
companies that do not have a due diligence procedure in place.

How is confidence built up?

Our analyses show significant shortcomings in the existing traceability systems for metals
and minerals (except for the well-functioning systems of 3TG Conflict Minerals). Current
initiatives are likely to benefit special interests. So as to counteract this risk, the end
manufacturers, recycling industries, interest groups and academia must demonstrate an
increased interest in and capacity to actively participate in initiatives. At the same time, the
State may need to support the ability of these market players to actively participate in the
development of traceability systems — on the same or similar terms to those of the mining
companies.

How do we develop traceability labelling systems?

Analyses show that today’s private individuals find it difficult to comprehend how their
choice of metal made products impacts on sustainable development objectives. There are
also difficulties understanding the role of large professional business customers for the
development of traceability systems. Consequently, an enhanced knowledge base is
required. Government interventions in Sweden and like-minded countries may be of
importance to the attainment of evidence for the clarification of the link between the use of
metals and sustainability objectives. However, independent organisations and academia are
key players when it comes to spreading knowledge and applying pressure on international
brand companies and politicians.

11
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The processing of certain metals and minerals results in large greenhouse gas emissions
globally. In this context, the labelling of products can be used as a measure to reduce
greenhouse gas emissions on an international level. However, there is still no credible
system for comparing greenhouse gas emissions in the manufacturing of different
products. Independent environmental organisations are obvious contenders for the
promotion of such a system as they do not represent any specific industrial interests or
policies and hence, are deemed most credible. A possible starting point is the existing
International EPD System.

How can the State help generate consumer demand?

The State may, through various efforts, generate demand for products made from
sustainable natural resources. However, such efforts may also pose a problematic challenge
seeing as any ill-conceived actions taken by the State could potentially hamper the
development of technology. In addition, metals and minerals are international markets
which a small country like Sweden will find difficult to influence. The following four
demand stimulation activities are thought possible: Creating a demand through public
procurement, requesting due diligence when financial support is given to companies,
requesting EPD certification for the procurement of greenhouse gas emitting products and
promoting a better overall view of EU directives.

What can the Government do?

The Government has limited opportunities to contribute to the development of traceability
systems for sustainable metals and minerals. For a small country like Sweden, it is
primarily about strengthening ongoing international and national initiatives and enabling
them to be developed and streamlined so that sustainability information becomes more
credible and acceptable by the different market players.

Like France, the Government can help promote the OECD Due Diligence Guidance for
Responsible Business Conduct by introducing a national regulatory framework that would
require that large Swedish companies draw up a plan of activities for the purpose of
limiting the impact on sustainability objectives throughout their supply chains. Such
framework would partly be based on the OECD Due Diligence Guidance for Responsible
Business Conduct and partly on the Due Diligence Guidance for Supply Chains of
Minerals from Conflict-Affected and High-Risk Areas. The Government can commission
an investigation of how a corresponding framework may be implemented in Sweden and
how other measures may affect the incentives of small-size companies to comply with the
OECD Due Diligence Guidance.

Furthermore, the Government can help reduce the risk of traceability systems developing
on the basis of special interests of large international mining companies. This is made
possible by the State contributing with its own knowledge base, funding research and
providing support to interest groups involved in the development of traceability systems
for metals. More specifically, the Government could:

* By way of an Owner’s Manual, assign a Swedish research institute the task of
establishing a centre for the certification and recycling of metals and minerals. The
responsibilities of the Centre should include to (i) disseminate knowledge about how
the extraction of metals and minerals impacts on sustainability objectives, (ii) engage
in international initiatives aimed at tracking, reporting and labelling metals and (iii)
support small and medium businesses when making demands on their own supply
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chains. A key role would be to collaborate with non-profit organisations, the metal
recycling industry, smaller mining companies interested in establishing themselves in
Sweden and financial market participants.

*  Assign an authority the task of examining the sustainability preferences of private and
professional end consumers within EU Member States and their choice of consumer
products. The purpose of the above is to be able to influence the development of EU
directives. Implementation should be coordinated with the Raw Materials Information
System and Product Environmental Footprint initiatives of the EU Commission.

The State could also, by way of public procurement, contribute to the development of a
market for consumer products made from more sustainable metals and minerals. The
Government could further investigate the possibility of requesting that the public sector
must always, subject to availability, acquire TCO certified products. There are also reasons
to study the impact of EPD requirements in conjunction with procurements under Italian
law as well as local procurements in France so as to assess the conditions for making EPD
requirements in Sweden.

A particular challenge is the lack of harmonised methods for calculating product related
greenhouse gas emissions. This is a matter of particular interest to companies and countries
alike. History shows interest groups to have greater credibility in situations like this. This
suggests that the Swedish Government has a limited role in the development of harmonised
methods for the calculation of greenhouse gas emissions in addition to which, its extended
support to research continues through the Swedish Energy Agency's programme
‘Developing Future Markets for Climate and Resource-efficient Materials and Products’,
the purpose of which is, among others, to promote labelling of products based on their
contribution to greenhouse gas emissions and metal recycling.

13
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Begrepp

37TG - konfliktmetallerna tenn, tantal, tungsten (volfram) och guld.

Certification of Raw Material (CERA) — spérbarhetssystem for metaller som bygger pa
certifiering av gruvor och utvecklas av forskare och gruvindustrin i EU.

Chain of custody — dokumentation som registrerar sekvensen av utfardande, kontroll,
overforing och lagring av fysisk eller elektronisk bevisning/certifikat.

Environmental product declaration (EPD) — en tredjeparts granskad deklaration av en
produkts miljopaverkan under livscykel.

Foretags materiella hallbarhetsrisk — sociala- och miljorisker i ett foretags
leverantorskedjor som vasentligt kan paverka foretags 1onsamhet.

Konfliktmetaller — metaller och mineral som utvinns i regioner dér det pagar vipnade
konflikter.

OECD due diligence guidelines — riktlinjer for hur foretag ska identifiera hallbarhetsrisker
och étgérder i sina leverantorskedjor.

Product Environmental Footprint — ett padgdende arbete inom EU f0r att kunna jamfora
miljobelastningen fréan tillverkningen av produkter.

Privat slutkonsument — privatpersoners kop av slutprodukter.
Professionell slutkonsument — foretag eller offentliga kdpare av slutprodukter.

Responsible Minerals Initiative (RMI) — sparbarhetssystem for 3TG metaller som bygger
pa certifiering av sméltverk och utvecklas framforallt av elektronikindustrin.

Responsible Mining Assurance (IRMA) — sparbarhetssystem for metaller som bygger pé
certifiering av sméltverk och utvecklas framforallt av gruvindustrin.

Varumdrkesforetag — foretag som siljer produkter till slutkonsumenter.
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1 Hallbara metaller och mineral — en viktig del i
omstidllningen till ett hdllbart samhille

Bas- och tillverkningsindustrin star for ungefar en tredjedel av varldens vaxthusgas-
utslidpp.' Den viktigaste orsaken till utsldppen ér den utvinning och foridling av metaller
som behdvs som insatser for att producera exempelvis stal, elbilar och solpaneler.
Exploatering av metaller och mineral &r dven forknippat med flera andra hallbarhets-
utmaningar. Inte minst géller detta forekomsten av barnarbete, att handel med metaller
finansierar vépnade konflikter samt att utvinningen kan leda till stora lokala miljoproblem.

Tillgdngen till metaller dr saledes en forutsittning for utvecklingen av innovationskritiska
teknologier som behovs i omstéllningen till hallbart samhélle. Utvinning och bearbetning
av sddana metaller behdver ocksa vara héllbar.

En utmaning for denna omstéllning &r att det saknas kunskap och information for
investerare, konsumenter och producenter om hur héllbart de produkter som innehaller
metaller &r producerade. Detta dr information som behovs for att konsumenter ska kunna
gora aktiva val och for att investerare ska kunna fa en mer precis uppfattning av foretagets
héllbarhetsprofil. Att denna kunskap och information om metallernas hallbarhetsbelastning
saknas beror bland annat pa att utvinningen av metall och mineral ar lokaliserad till
specifika fysiska platser, till exempel till lainder sdsom Kina, Myanmar och Demokratiska
republiken Kongo, dér det &r svart att fa fram trovirdig information, samt att det
forekommer illegal handel med ménga metaller. Utmaningen blir &nnu stérre av att
metaller fran olika gruvor ofta blandas nir de kommer till sméltverk. En annan orsak ar att
leverantorskedjorna &r globala och innehaller ménga led vilket forsvarar kunskap och
sparning av metallernas hallbarhetsbelastning.

Tillgangen till metaller 6kar séledes i betydelse nér niringslivet ska bli mer hallbart. Med
detta foljer dven att frigan om metallernas paverkan pa miljo och andra héllbarhetsaspekter
kommer upp for diskussion i foretag i olika branscher och i den politiska diskussionen. I
Sverige har regeringen drivit frigan och under 2018 lyfte nidringsminister Mikael Damberg
flera gnger fram behovet av ett internationellt system med kravméarkning av metaller och
mineral.? Frigan om metallernas hallbarhetsbelastning dr som antyds ovan i hdg grad en
internationell angelédgenhet. I detta PM stéller vi oss darfor fradgan hur nationella och
internationella system for spdrning och mérkning av metaller och mineral kan etableras
och hur existerande system kan utvecklas.

1.1 Regeringsuppdrag — syfte

Detta PM ir Tillvéxtanalys svar pa det regeringsuppdrag som inkom i mars 2018. Enligt
detta uppdrag ska Tillvaxtanalys analysera mojligheter till sparning av metaller och
mineral, samt vilka insatser som kan vidtas for att stimulera efterfragan pa héllbart
producerade produkter. Foljande stéar i uppdraget:

Tillvéixtanalys ska analysera mojligheter till sparbarhet och hallbarhetsmdrkning av
metaller och mineral, sa som exempelvis standardisering, certifiering och mdrkning,
samt beskriva for- och nackdelar med olika alternativ. Tillviixtanalys ska sdrskilt

I'TPCC (2014). Climate change: Mitigation of climate change.
2 Se till exempel https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx ?programid=83 &artikel=6976635
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beakta de mojligheter som nya tekniska losningar, sa som till exempel blockkedjeteknik,
ger for att kunna sdkerstdlla sparbarhet.

Tillvéixtanalys ska vidare analysera hur insatser kan vidtas for att stimulera en
efterfragan pd hadllbara rdavaror och produkter som innehdller hdllbart producerade
metaller och mineral, inklusive stal med mycket ldga vixthusgasutsldpp, pd
internationella marknader. Tillvixtanalys ska analysera hur staten kan skapa
forutsdttningar for att underldtta och stimulera utvecklingen av frivilliga, marknads-
drivna initiativ som kan genomféras pd internationell nivd. Tillvixtanalys ska, i de fall
sd dr relevant, bedéma kostnader for staten for de insatser som analyseras.

Uppdraget kan séledes anses ha tva delfragor dér den forsta ror val av ett informations-
system for sparning av metaller och mineral i produkter medan den andra fragan rér med
vilka insatser och medel som efterfragan pé hallbart producerade produkter eventuellt kan
stimuleras. Den forsta delfragan handlar ytterst om att forsta vilken information som ar
relevant och kostnadseffektiv att spara, och vilken typ av sparningssystem kan tillgodose
detta behov. Den andra delfrdgan handlar om och i sa fall hur efterfrdgan kan skapas
genom att med olika medel skapa ett omvandlingstryck till anvindning av mer hallbara
metaller i produkter. Dessa tva delfragor dr breda vilket gjort att vi behovt avgrinsa
uppdraget. Detta har gjorts utifrén existerande forskning.

1.2 Analysram och avgransning av uppdraget

Det finns en begynnande forskning kring olika dimensioner av sparning av information om
foretags och produkters hallbarhetsbelastning.® Ur ett ekonomiskt perspektiv existerar det
olika typer av marknads- och systemmisslyckanden som antingen gor att sparbarhets-
system inte utvecklas eller att de system som implementeras inte dr de mest effektiva.
Nedan diskuteras dessa problem och utmaningar ndrmare.

1.2.1 Marknads- och systemmisslyckanden

Behovet av sparning kan motiveras med att spirning bidrar till en 6kad marknads-
transparens sé att kunderna kan gora vél avvéigda hallbara val, av att priset inte speglar
de externa effekterna pa miljo, samt av att investerare saknar information om foretagens
materiella hdllbarhetsrisker®. Frinvaron av transparens och prissignaler led med hog
sannolikhet till att metaller och mineral dverkonsumeras (tragedy of the commons).’

Insatser som syftar till att 6ka transparensen kring metallers hallbarhetsbelastning kan dven
motiveras 1 ekonomisk teori av att det forekommer asymmetrisk information. Den
asymmetriska informationen finns bade inom leverantdrskedjan och mellan varumaérkes-
foretag® och slutkund. Det handlar om att slutkonsumenter i brist pa information inte kan
gora val som dverensstimmer med deras virderingar, och att information om mojligheter
och risker i leverantdrskedjan inte tas till vara gemensamt.

I litteraturen ndmns dven exempel pa olika systemmisslyckanden. Ett grundldggande
problem &r nitverksmisslyckanden — att informations- och kunskapsutbytet inom

3 Se till exempel Auld et al. (2008). Certification Schemes and the Impact on Forests and Forestry. Annual
Review of Environment and Resources; Young (2015). Responsible sourcing of metals: certification
approaches for conflict minerals and conflict-free metals. Int J Life Cycle Assess

4 Med materiella héllbarhetsrisker avses sociala- och miljérisker som viésentligt kan paverka foretags
l6nsambhet.

> Weber & Rohracher (2012).

¢ Med varumirkesforetag avser vi foretag som siljer produkter till privata och professionella slutkonsumenter.
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leverantorskedjan dr begransat. Manga ganger har varumarkesforetag bara trovardig
information om sina direkta underleverantorer, och inte om vad som hiander tidigare i
kedjan. En orsak till detta &r att det finns kapacitetsmisslyckanden, det vill séga att det
saknas resurser for att ha kontroll. Detta géller inte minst underleverantdrer som har sma
ekonomiska marginaler. I de foljande avsnitten diskuteras dessa olika typer av
marknadsmisslyckanden ndrmare.

1.2.2  Forskning kring hallbarhetsmérkning av produkter och
hallbarhetsrapportering av foretag

Forekomsten av asymmetrisk information kan minska genom att produkter
hallbarhetsmaérks och att foretag hallbarhetsrapporterar. Det mesta av forskningslitteraturen
ror markning av produkter. Ett i detta sammanhang centralt forskningsomrade &r vad som
gor ett sparnings- eller mérkningssystem framgangsrikt i bemérkelsen att det har effekt och
borjar anvédndas brett. Litteraturen visar att acceptansen for systemet 4r en sérskilt viktig
dimension for att ett effektivt system ska kunna etableras.” Denna acceptans behdver vara
bred och innefatta berdrda statliga institutioner, foretag i den aktuella leverantorskedjan
och det civila samhillet.® En genomgang frén 2018 av existerande utvéirderingar av
frivilliga system for méirkning av produkter visar att foljande atta faktorer &r sérskilt
avgorande for acceptansen vid utvecklingen av system for mérkning och spérning:
intressenter bor involveras i processen, det ska finnas en stor forstaelse for kontexten

(det vill sdga en stor forstaelse for marknaden bade uppstroms och nedstréoms), systemet
ska vara transparent, det ska ske kontinuerliga forbattringar, formulerade krav ska ha hog
kvalitet, revision ska ske med hog kvalitet, det ska finns en stark kapacitetsuppbyggnad av
svagare aktorer i systemet och det behdvs en effektiv kommunikation till kunder.” Denna
acceptans forsvaras manga génger av att foretag ser delar av denna information som
affarshemligheter. Det dr darfor centralt att skapa tillit inom systemet sa att relevant
information kan spridas dppet till alla aktorer. '

Framforallt ar det svart med tilltro och acceptans till kvalitativ information i leverantors-
kedjor, till exempel information om att foretag lever upp till lagstiftning och vilka insatser
de vidtar for att paverka sina hallbarhetsrisker. Det &r enklare med métbar information, dar
det generellt ér léttare att kontrollera riktigheten i informationen.

En konsekvens av detta dr att markning som bygger pa mycket kvalitativ information far
en absolut karaktar, det vill sdga att en mérkt produkt uppfyller i forvdg bestdmda
hallbarhetskrav. Exempel pa detta 4r markningen av skogsbaserade produkter FSC, den
nordiska miljomérkningen Svanen och EU:s miljomérkning EcoLabel. Dessa krav kan i
flera fall ses som hygienfaktorer for féretagen. Om mérkningen ddremot bygger pa
kvantitativ information kan den visas graderad, det vill séga att det gér att jaimf{ora
produkters relativa hallbarhetsbelastning. Exempel pa detta 4r EU:s Ecodesign-system och
informationsmarkning om koldioxidutsldpp fran bilkérning.

Mycket av litteraturen beror héllbarhetsmarkning av organiska produkter. Ett av de forsta
mérkningssystemen var Forest Stewardship Council (FSC) mérkta traprodukter som

7 Overdevest C. (2010). Comparing forest certification schemes: The case of ratcheting standards in the forest
sector. Socio-Economic Review, vol. 8, p. 47-76.

8 Cashore B. (2002). Legitimacy and the privatization of environmental governance: How non-state market-
driven governance system gain rule-making authority. Governance, vol. 15, p. 503-529.

° Troster R. & M. Hiete (2018). Success of voluntary sustainability certification schemes — a comprehensive
review. Journal of cleaner production. Vol. 196, p. 1034-1043.

10 Peck D. (2016).
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etablerades 1993 och dér syftet var att skapa héllbart bruk av varldens skogar. Systemet
har kontinuerligt utvecklats och beddomts ha en stor och métbar inverkan pa marknaden,
sdrskilt en minskning av olaglig skogsavverkning.'! Mérkning av kemiska produkter kom
ocksa tidigt, till exempel Svanen-maérkt tvittmedel. Under det senaste decenniet har det
dven dykt upp hallbarhetsmérkning av elektricitet och biodrivmedel.'? Gemensamt for
dessa system, med biodrivmedel som undantag, ar att de fran borjan utvecklats av
ndringslivet och olika intresseorganisationer. Trots att motivet for dessa markningssystem
har varit att skapa en marknad for mer hallbara produkter har det emellertid inte alltid fallit
ut pa ett effektivt satt.

En orsak till att resultatet inte alltid blir bra &r att etablerade starka sérintressen har
motverkat utveckling genom sé kallad “rent seeking”!3. Detta kan ses som symptom pa
natverksmisslyckanden, exempelvis genom att etablerade aktorer verkar for administrativt
dyra system for de foretag som vill hédllbarhetsmérka sina produkter samtidigt som
konkurrerande foretag slipper denna kostnad. Ett exempel pa detta &r de stora oljebolagens
agerande nir EU:s héllbarhetskriterier for biodrivmedel utvecklades.'* Genom att verka for
ett komplext system med betydande rapporteringskrav uppstod en onddigt stor
administrativ kostnad for foretag som producerade biodrivmedel. Nagot liknande system
infordes inte for oljeproducenter trots att det dr betydande skillnader i oljeproduktionens
paverkan pa hallbarhet beroende pa var och hur den sker. Konsekvensen av detta blev att
biodrivmedel snarast tappade i konkurrenskraft gentemot bensin och diesel d&ven om detta
inte var avsikten frén borjan. Starka aktdrer kan dven anvénda sina resurser for att skapa
mérkning som gynnar de egna produkterna. Ett exempel pa detta &r kaffe dér stora
internationella rosterier under senare &r dominerat utvecklingen av héllbart producerat
kaffe.!® Detta skedde dock forst efter det att intresseorganisationer drivit pd méarkningen pa
ett sitt som inte gynnade de etablerade foretagen.

1.2.3  Forskning kring sparning for hallbarhetsrapportering

Forekomsten av asymmetrisk information paverkar dven vilken information som redovisas
i foretags hallbarhetsredovisningar. Traditionellt baseras investeringsbeslut fraimst pa
finansiell prestation och pa ekonomiska prognoser. Héllbarhet har setts som en icke-
finansiell faktor som ldange varken uppfattats som négon betydande risk eller ekonomisk
potential for investerare. Bland investerare och kapitalforvaltare har dock detta intresse
okat under senare ar. Atminstone fyra trender uppges ligga bakom intresset: Att klimat och
miljo utgdr en 6kad risk och mojlighet; att det foreligger en regleringsrisk som innebér att
foretag kan bli tvungna att betala for de externaliteter de ger upphov till, att det sker stora

1 Overdevest, Christine and Zeitlin, Jonathan, "Assembling an Experimentalist Regime: Transnational
Governance Interactions in the Forest Sector" (2012). Comparative Research in Law & Political Economy.
Research Paper No. 16/2012.

12 Hellsmark et al. (2016). Innovation system strengths and weaknesses in progressing sustainable technology:
the case of Swedish biorefinery development. J of cleaner production, v. 131, 702-715.

13 Tillvéxtanalys (2018). Statens roll vid gron omstéllning genom aktiv industripolitik. PM 2018:10.

14 https://thetyee.ca/News/2010/10/20/EuropeDecidesFate/

Transport and Environment (2017). Will European trade undermine the EU move to clean biofuels? The
Urgent need for EU trade policy coherence and the transition towards cleaner biofuels.

15 Levy et al. (2016). The political dynamics of sustainable coffee: Contested value regimes and the
transformation of sustainability. Journal of Management Studies, vol 53, p. 364-401.
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forandringar i relativpriser pa energi och material vid produktion, samt att efterfragan
viixer pd grona varor, tjinster och héllbara processer. '

Inom néringslivet har andelen som anslutit sig till olika internationella initiativ som syftar
till att pa frivillig basis arbeta for hallbar utveckling ocksa okat kraftigt. Ett sddant initiativ
ar FN:s ”UN Global Compact” som rekommenderar rapportering och dér foretag stéller sig
bakom och arbetar for tio hallbarhetsprinciper. Ett annat initiativ som startades redan 1997
ar Global Reporting Initiative (GRI), en oberoende standard for hallbarhetsredovisningar.

Detta innebér att naringslivet allt mer rapporterar bade frivilligt och enligt lagkrav. Det
finns dock liknande problem kring acceptans och trovérdighet som nér det géller sparning
och mérkning. Tilltron till rapporteringen kréver att den information som foretagen utgar
fran ar korrekt, relevant och begripligt presenterad.

En kritik mot héllbarhetsrapportering &r att den oftast inte syftar till en objektivt sett
hallbar omstdllning, utan att det handlar om att méta foretagens hallbarhet relativt
konkurrenter inom branschen. Till exempel kan ett oljebolag bedémas ha en mycket bra
hallbarhetsrapportering medan ett bolag inom fornybar energi kan ha en dalig. Jimfort med
mérkning av produkters relativa héllbarhetsbelastning innebér detta att rapporteringskrav
inte skapar lika stora direkta incitament for substitution till mer hallbart producerade
ravaror. En annan kritik dr att rapportering manga ganger visar hur héllbarhetsproblem
paverkar foretagets forutsittningar istéllet for tvartom, det vill sdga hur foretaget med dess
underleverantorer paverkar hallbarhetsproblemen.

1.2.4 Forskning om hur héllbar efterfrdgan kan skapas i leverantorskedjor

Metaller anvédnds generellt i produkter som finns i globala leverantorskedjor. I denna form
av leverantorskedjor spelar olika former av marknadsmakt en viktig roll. I det samman-
hanget uppkommer olika typer av systemmisslyckanden som leder till att relevanta risker
inte identifieras i tid eller till att mojligheter inte uppmérksammas.

Till detta kommer hur konsumenters preferenser, sociala trender och politik paverkar de
globala virdekedjornas struktur.!” Det ir ofta detta yttre tryck pa virdekedjorna som
motiverar héllbar utveckling.'® Aven om dessa socioekonomiska strukturer kan innehélla
delar av samarbete och av kollektiva atgérder, kan de ocksé vara mycket omtvistade
eftersom de i slutindan genererar vinnare och forlorare. '

Detta formella och informella maktspel som ger béde vinnare och forlorare har enligt De
Marchi® betydelse for hur leverantdrskedjor kan forvintas reagera pa externa héllbarhets-
krav. En omstillning av en leverantdrskedja mot 6kad hallbarhet uppkommer generellt pa
grund av externa hot eller 6kade krav pa varumarkesforetag. Det kan rora sig om krav fran
slutkonsumenter, om lagkrav, om intresseorganisationers granskningar som kan leda till
negativ publicitet eller om att investerare vill forsta foretagets materiella risker. Dessa krav
kan darfor ses som ett externt tryck pa varuméarkesforetag att agera mera héllbart. Om

16 Tillviixtanalys (2018). Finansmarknadens héllbarhetsvirdering av foretag — ESG-virderingar som matt pd
och drivkraft for gron omstillning. PM 2018:15.

17 Bair and Palpacuer (2015). CSR beyond the corporation: Contested governance in global value chains.
Global Networks, vol 15, S1-19; Jespersen et al. (2014). What shapes food value chains? Lessons from
aquaculture in Asia. Food Policy, vol 49, s. 228-240.

18 De Marchi et al. (2018). Environmental upgrading in global value chains.

19 Dallas et al. (2017). A typology of power in global value chains. Copenhagen business school. Working
paper No. 92.

20 De Marchi et al. (2018). Environmental upgrading in global value chains.
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dessa drivkrafter blir tillrdckligt starka borjar varuméarkesforetag stilla krav pa sina under-
leverantdrer, vilket skapar ett behov av system for sparning av certifierad information fran
underleverantorerna. Detta innebér att varumdrkesforetagens hantering av dessa externa
krav och hot dr avgdrande for en omstéllning av leverantorskedjan. Utfallet dr dock inte
bara beroende av varumérkesforetagens agerande. Ofta finns det enskilda foretag i
leverantdrskedjan som i fordndringen vill bevara eller forstérka sin stéllning.. Inte minst
brukar detta rora sig om stora underleverantérer som inte vill tappa konkurrenskraft och
dérfor vill styra utformningen av varumarkesforetagens krav. Mindre underleverantdrer
brukar inte ha ekonomiska och politiska resurser att agera pa ett liknande sitt. Resultatet av
detta dr att den verkliga potentialen att minska hallbarhetsbelastningen i leverantdrskedjan
inte realiseras, med andra ord det finns ett kapacitetsmisslyckande.

Med vilka medel kan da en mer hallbar efterfragan i leverantrskedjor skapas? Det kan
genast sdga att forskningen pa omradet inte &r omfattande. Det ar relativt vanligt med
teknikspecifika styrmedel for att skapa en efterfragan pa mer hallbara produkter. Exempel
pa detta dr kvotsystem for biodrivmedel, fornybart producerad elektricitet eller
upphandling av produkter som uppfyller hallbarhetskriterier. Eftersom
marknadsmisslyckandet skapas av maktbalansen inom leverantorskedjan samt mellan
varumérkesforetag och andra intressenter dr det dven viktigt med kapacitets- och
kunskapshdjande insatser. I kapitel 5 belyser vi ndgra exempel pa insatser som skulle
kunna bidra till en 6kad efterfragan pa produkter tillverkade av héllbara metaller och
mineral.

1.2.5 Tre centrala fragestallningar och avgransningar

Forskningen visar saledes att det finns flera problem och utmaningar nér system for
sparning av hallbarhetsinformation dels ska etableras, dels bli effektiva for att minska
hallbarhetsbelastningen. Baserat pa forskningen har vi identifierat tre centrala fragestéll-
ningar som analyseras nidrmare i de foljande kapitlen:

1. Vilken information underlattar for att skapa langsiktig tilltro till sparbarhetssystem for
metaller och mineral?

2. Hur kan trovédrdighet skapats i system for spdrning, mirkning och rapportering for
hallbara metaller och mineral?

3. Hur kan efterfrdgan i hela leverantdrskedjan skapas pa produkter tillverkade av mer
héllbara metaller?

1.3 Metod

Olika metoder har anvénts for att ta fram empirin som anvénts for att kunna analysera de
tre fragorna ovan.

Informationsbehovet undersoks i kapitel 2 genom litteraturstudier och intervjuer. En langre
genomgéng finns i underlagsrapporten "Metaller och deras betydelse for produkters
klimatavtryck”.

Kapitel 3 beskriver hur trovardighet skapats i sparbarhetssystem for metaller och mineral.
Texten bygger pa litteraturstudier, intervjuer och en enkdt. Sammantaget har 27 semi-
strukturerade intervjuer genomforts med juniora gruvbolag, gruvbolag, sméltverk,
atervinningsindustri, business-to-business (B2B) foretag, business-to-consumer (B2C)
foretag, finansinstitut och intresseorganisationer. Dessa intervjuer har kompletterat en
enkét som besvarats av sju gruvbolag, sex sméltverk och 23 varumérkesforetag.
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I underlagsrapporten ”Varuméarkesforetags syn pa hallbara metaller” finns en utforlig
genomgang av dessa intervjuer och enkétsvar. Litteraturanalysen redovisas mer utforligt i
underlagsrapporten ”Spérning och mérkning av héllbara metaller och mineral —
Underlagspromemoria” Detta arbete har skett i samarbete med forskningsinstitutet RISE
och ett forskningsprojekt de har kring hallbarhetsméirkning av koppar.

Empirin som anvands for att kunna besvara den tredje fragan om efterfragan bygger ocksa
pa ovan ndmna intervjuer och enkéater. Detta har kompletterats med tva valexperiment
kring bilar och mobiltelefoner. Detta dr hogstatusprodukter som kan forvéintas driva
mycket av utvecklingen inom fordons- och elektronikindustrin. For att kunna undersdka
eventuella kulturella skillnader har experimenten genomforts i Sverige, Tyskland,
Storbritannien, USA och Japan. Underlagsrapporten “Sustainable material choice
experiment in six countries: Headline findings” beskriver utforligt dessa valexperiment.
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2 Vilken hdllbarhetsinformation behovs for
Idngsiktig tilltro till sparbarhetssystem?

Som vi sett bygger tilltro och acceptans av ett sparbarhetssystem bland annat pa vilken typ
av information som kan skapas for att méta och f6lja hallbarhetsbelastningens omfang och
effekter. Olika metaller har emellertid olika kéllor till hallbarhetsbelastning, vilket
paverkar vilken information som behovs for att skapa tilltro och acceptans. Vad som ar
relevant information for en metall behover darfor inte vara det for en annan. I detta kapitel
redogors for den héllbarhetsbelastning som olika metaller ger upphov till, och ddrmed
ocksa for vilken information som &r mest relevant.

2.1 Vilken information ar relevant?

I figur 1 visas en grov uppdelning av olika metallers betydelse for olika hallbarhets-
problem. Produktionen av sa kallade bulkmetaller (till exempel aluminium, koppar,
magnesium och stél) bidrar med de storsta utsldppen av vaxthusgaser. Den frimsta orsaken
till detta &r att produktionen av bulkmetaller 4r sd mycket storre 4n produktionen av andra
metaller. Utvinningen och forddlingen av till exempel grafit, uran och séllsynta jordarts-
metaller ger upphov till stor lokal milj6forstéring och hélsoproblem eftersom den oftast
sker 1 lander med svag eller daligt implementerad miljé- och arbetslagstiftning. Gemen-
samt for mycket brytning av metaller och mineral 4r att de ménga ganger paverkar urfolks
levnadsbetingelser. Barnarbete, korruption och finansiering av konflikter &r forknippat med
utvinning och handel med konfliktmetaller sdsom kobolt, 3TG (tenn, tental,
tungsten/volfram och guld) och diamanter.

Figur 1 Metaller med stor betydelse for olika héllbarhetsaspekter
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Till denna uppdelning gér det att knyta ytterligare aspekter av utvinningen av metaller och
mineral. De sociala hallbarhetsaspekterna, som ryms inom den hégra halvan av figur 1, dr
mest framtrddande vid sméskalig (artisanal pa engelska) utvinning som sker i regioner dér
det forekommer vépnade konflikter, dir totalitdra regimer styr eller dér det finns utbredd
fattigdom. Inte minst géller detta utvinningen i Afrika, men dven i Kina och vissa andra
delar av Asien och Sydamerika. Virldsbanken uppskattade ar 2013 att ungefar 100 mil-
joner ménniskor var verksamma i sméskaliga gruvor i virlden.?! Det dr ofta en informell
verksamhet dér hela familjer arbetar for sin forsorjning.

Flera dimensioner é&r alltsé relevanta. Utvinning av metaller och mineral &r framforallt
forknippat med sociala problem medan forddlingen &r mer kopplad till miljéproblem och
utslépp av vixthusgaser. Detta innebér att olika aktorer dr relevanta informationsgivare i
olika steg av processen. Dessutom &r verksamhetens lokalisering relevant, eftersom den
har betydelse for utvinningens och forddlingens paverkan pa hallbarhetsmal. Sparbarhets-
system for metaller och mineral behdver séledes inkludera olika typer av aktorer och deras
fysiska lokalisering.

2.2 Den mesta informationen ar av kvalitativ karaktar

Informationen skiljer sig dock inte bara nér det géller utvinningens och forddlingens
lokalisering utan dven i sin karaktir. Det gér att exemplifiera med att analysera hallbarhets-
aspekterna for den enskilda gruvan, sméltverket och forddlingsprocessen. Till exempel &r
det inte sdrskilt relevant att jamfora miljokonsekvenserna fran tva gruvor i Sverige
eftersom problemen ar unika for den lokala miljén. Det &r inte heller relevant att undvika
konfliktregioner for utvinning av metaller eftersom det skulle kunna leda till en humanitér
katastrof. Denna typ av hallbarhetsproblem hanteras dérfor mycket béttre av att foretag
foljer landets lagstiftning och engagerar sig i initiativ som syftar till att hantera lokala
hallbarhetsproblem. Detta &r absolut information dér svaret om ett foretag vidtar denna typ
av atgirder 4r ja eller nej.

Det egentligen enda undantaget till ovanstdende héllbarhetsutmaningar &r utslapp av
vixthusgaser. Ett grundldggande skal till detta ar att konsekvenserna inte ar lokala utan
globala. Det spelar inte ndgon direkt roll om utsléppen uppstér i Chile eller Sverige. Detta
skulle underléttas ytterligare av om fokus ldggs pé de stora utslappskéllorna, det vill séga
smaéltverk for bulkmetaller. Till skillnad mot andra hallbarhetsproblem kring metaller som
framfGrallt uppstér i borjan av leverantorskedjan, frén utvinning till och med
sméltverk/raffinaderi, finns de stora utslédppen av vixthusgasutslappen senare i leverantors-
kedjan med start i sméltverk/raffinaderi. Utsldppen av vixthusgaser dr dessutom métbara
dven om det inte finns nadgon konsensus for hur det ska rédknas pé utslépp som uppstér i en
leverantorskedja. Detta innebér att denna information ar relativ och att det atminstone i
teorin gér att jamfora utsldppen av vixthusgaser frén tillverkningen av en produkt.

2.3 Vaxthusgasutslapp ar kvantitativ information

En sérskild fréga i uppdraget ror hur mérkning av produkter kan stimulera efterfragan pa
metaller med laga vaxthusgasutslapp. En grundlaggande fraga for att kunna analysera detta
ar huruvida anvéndningen av metaller har stor betydelse for produkters vixthusgasutslapp.
Mycket av virldens metaller gar till fordons- och elektronikindustrin. Det &r tva anvédnd-
ningsomraden dér fordelningen av metaller skiljer sig ganska mycket at (se figur 2).
Fordon innehéller generellt sett en mycket stdrre andel bulkmetaller sdsom stal, aluminium

2! http://www.worldbank.org/en/topic/extractiveindustries/brief/artisanal-and-small-scale-mining
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och koppar. En bil bestir exempelvis till cirka 90 procent av bulkmetaller?? vilket kan
jdmforas med 60 procent av en mobiltelefon?. En orsak till detta ér att plast och glas utgor
den storsta vikten i manga elektronikprodukter. Metaller utgér av denna anledning en
mycket stor andel av ett fordons samlade vaxthusgasutslapp under dess livscykel, medan
metaller bara har en liten betydelse for elektronikprodukters klimatpéaverkan. I mobiltele-
foner dominerar till exempel energianviandningen vid tillverkning av integrerade kretskort
vaxthusgasutslappen.

Figur 2 Férdelningen av metaller i en bil respektive mobiltelefon
Bil Mobiltelefon

= Aluminium W Aluminium

B Magnesium M Koppar
mStal m Stal

= Andra metaller ® Andra metaller

Metallanvindningen i fordonsindustrin genererar saledes stora indirekta utslapp av
vixthusgaser. Detta behdver dock jamforas med andra killor till utslapp av vaxthusgaser
fran tillverkningen av fordon. Figur 3 visar vixthusgasutsldppen fran metallerna i en
elhybrid respektive elbil. Virdena é&r inte exakta utan ska snarast ses som en fingervisning
pa betydelsen av hur elen produceras (elmixen) och av hur atervinningen av metaller ser ut.
Vi antar att bulkmetaller och litiumjonbatteriet produceras med en fossil elmix (Polens)
respektive den svenska elmixen. Genom att skifta frén priméira metaller producerade med
en fossil elmix till sekundéra metaller producerade med en svensk elmix skulle utslippen
minska till ungefar en femtondedel. I realiteten ar detta dock inte mojligt idag eftersom inte
alla bulkmetaller produceras i lander med icke-fossil elmix och eftersom det inte dr mojligt
att fullt ut ersitta priméra metaller med sekundéra (&tervunna) utan att riskera forsamra
kvaliteten.

Figur 3 visar dven att lokaliseringen av litiumjonbatterifabriker (som kriver mycket el) kan
ha stor betydelse for utslédppen av vixthusgaser fran produktionen av bilar. For stora
batterier (omkring 100 kWh) kan batteritillverkningen dominera utslappen.

22 Daimler (2015). Lyfe cycle — Environmental certificate Mercedes-Benz C-class including plug in hybrid C
350e.

2 Cucchiella F. et al. (2015). Recycling of WEEEs: An economic assessment of present and future
e-waste streams. Renewable and sustainable energy reviews, vol. 51, p. 263-272.
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Figur 3 Utslapp av vaxthusgaser frén plug-in och elbil (100 kWh) producerad med primdra respektive
sekunddra material i olika regioner
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Det ér alltsa mer relevant att beakta metallers bidrag till utsléapp av vixthusgaser vid
tillverkningen av fordon &n nér det géiller elektronik. Med andra ord 4r fordonsindustrins
val avgorande for att skapa en efterfragan pa metaller med mycket ldga vaxthusgasutslapp.
For att mojliggora en sddan utveckling behdvs det information om bulkmetallers utslapp av
véxthusgaser.

24 Sammanfattning — tre olika informationssystem

Olika metaller har olika hallbarhetsbelastning. For vissa metaller uppstar den stora héllbar-
hetsbelastningen vid utvinningen. For andra metaller &r forddlingen viktigare. Det dr
avgorande for tilltron till sparbarhetssystem att informationen &r relevant och att informa-
tionsskillnaderna beaktas. En ytterligare dimension &r att syftet med sparbarhetssystemet
kan variera. Om syftet dr hallbarhetsrapportering ar alla hillbarhetsaspekter relevanta. Om
déremot syftet &r mérkning kan specifika hallbarhetsaspekter véljas ut.

Detta innebér att informationssystem kan ha olika syften, innehall och informationsbehov:

For det forsta — kan det vara ett informationssystem for spdrning och rapportering av
foretags paverkan pa hallbarhetsmal. Det dr har vért att observera skillnaden mellan detta
och annan rapportering som syftar till att visa hur foretag paverkas av hallbarhetsproblem.
Spérning och rapportering av paverkan pa hallbarhetsmal kan innehalla information som &r
av bade absolut och relativ karaktér. De kan dven inkludera information om insatser for att
minska belastningen pa héllbarhetsmal samt effekter av dessa.

For det andra — kan det vara ett informationssystem for spdarning och mdrkning av
produkter baserat pa krav kring ménskliga réttigheter, social hallbarhet och lokal
miljopaverkan. Atgirder som syftar till att hantera problem med barnarbete, korruption,
finansiering av vipnade konflikter, lokal milj6forstoring, arbetsmiljo, hdlsoproblem
orsakat av tillverkning samt urfolks réttigheter har en absolut karaktér. Det ror sig om
atgédrder som syftar till implementering och efterlevnad av nationella och internationella
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lagar, riktlinjer och malsattningar. Ett system for markning av dessa aspekter bor darfor
vara utformat kring krav som produkter behdver uppfylla.

For det tredje — kan det vara ett informationssystem for spdrning och mdrkning for
utsldppen av vixthusgaser frdan tillverkningen av produkter. Som nimnts ovan ar det da
relativ information som &r det centrala. Utgdngspunkten bor dérfor vara att produkter ska
kunna jamforas relativt, till exempel hur mycket vaxthusgasutslapp som uppstar i
tillverkningen av en bil.

Grundldggande for alla dessa system ar dock att informationen som anvéands ar tillforlitlig
och inte manipuleras. Om detta handlar nésta kapitel dér vi ndrmare analyserar ett antal
befintliga system som finns for olika metaller och hur man forsokt att komma runt de olika
typer av marknadsmisslyckanden som beskrivits i forskningslitteraturen.
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3 Befintliga spdrbarhetssystem for metaller och
mineral

Som vi argumenterat for i det foregaende kapitlet behdver information om hallbarhets-
belastning vara trovardig i ett sparbarhetssystem. Men som var redovisning av forskning
visat dr detta svart da produkter som innehaller metall och mineral ofta 4r komplext
sammansatta dir metallerna ingér som en av flera komponenter i en produkt. Ofta
tillverkar en méngd foretag olika delar av produkten. Leverantdrskedjan blir dirmed bade
lang och bred . Darmed okar risken for systemmisslyckanden som gor att risker och
mojligheter inte identifieras.

Ett sparbarhetssystem skulle ddrmed idealt behova koppla ihop foretagen i leverantors-
kedjan, och sdkerstilla att informationen &r trovérdig. Det finns idag tva huvudsakliga
system for att sprida information mellan foretag: fysisk sparning och certifikathandel.
Skillnaderna mellan dessa tva systemtyper ger i sin tur upphov till olika styrkor och
svagheter i informationens trovirdighet, vilket gés igenom i kapitlet.

3.1 Tva typer av modeller for att sprida hdllbarhetsinformation
mellan foretag

For att sprida hallbarhetsinformation genom leverantorskedjan anvénds s kallade Chain of
Custody-modeller. Det finns flera varianter av sdidana modeller, men den huvudsakliga
skillnaden 4r mellan fysik sparning och certifikathandel (figur 4).

Genom fysisk spédrning kan en metall spéras till sin kélla genom alla led av leverantors-
kedjan. Informationen kan visas i form av en stdmpel, genom kemisk sparning eller i
dokument. Den certifierade metallen halls atskild fran metaller som inte blivit certifierade
for att hallbarhetsinformationen ska vara korrekt. Sparning enligt denna modell visar
sdledes huruvida varje enskild produkt innehaller certifierat material eller inte.

Vid certifikathandel &r det viktiga istéllet mdngden materia som é&r certifierad , inte vilka
specifika ramaterial som &r det. Mdngden materia och héllbarhetsinformationen hanteras
separat var for sig genom hela leverantorskedjan. Certifikathandel kan anvdndas nér
separation av metaller eller fysisk sparning ar svart att genomfora tekniskt, eller nér
kostnaden blir for stor. Modellen innebér dock att det inte gér att sékerstdlla huruvida en
specifik produkt innehaller certifierat material eller inte, endast att en viss mdngd materia
pa marknaden é&r certifierad. Sparning enligt denna modell visar darfor snarare huruvida ett
foretag &r mer eller mindre héllbart. Det finns alltsa skillnaderna mellan modellerna béade i
utférandet och i resultatet.

Figur 4 Tva chain of custody modeller for spdrning av metallers hallbarhet
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N Produkt 1
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Kélla: Tillvédxtanalys
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3.1.1 I praktiken anvénds varianter av de tvd modellerna

Idag finns en mingd olika internationella system for sparning av metaller och mineral.
Négra exempel pa renodlade versioner av fysisk sparbarhet eller certifikathandel som
beskrivna ovan har vi dock inte hittat. Istéllet anvinds olika varianter av systemen.

Befintliga system baseras huvudsakligen pé certifikat eller liknande dokument. Men de
anvénds inte pa det sitt som certifikathandel beskrivits ovan. Enligt den modellen skulle
exempelvis varumérkesforetag kunna kopa certifikat direkt fran sméltverk eller gruvor.
Sadan handel forutsatter dock att massbalansen av en metall eller mineral ar kdnd. Idag
finns inte sddan information, i alla fall inte pa aggregerad niva. Vi har darfor inte hittat
nagot exempel pa ren certifikathandel.

Istéllet dr det vanligast att varumérkesforetag kriaver att underleverantorer koper metaller
fran certifierade sméltverk. Dessa smiltverk kdper i sin tur tervunna metaller eller
metaller fran gruvor som ar certifierade. Generellt blandas dock metaller fran olika
certifierade ursprung i sméltverk vilket innebér att det inte gar att veta ursprunget pa en
metall i en viss produkt. Detta ir séledes system som syftar till en form av fysisk sparning.

3.2 Certifiering av smaltverk och gruvor

Handel med certifikat mellan foretagen i leverantorskedjan forutsétter att hantering av
materialet dr certifierat enligt vissa standarder. Vilket led i leverantérskedjan som certi-
fieras i befintliga system varierar. For konfliktmineral certifieras idag smaéltverk. De &r
farre till antalet &n sméskaliga gruvor och inte heller lokaliserade till hogriskomrdden. For
andra metaller som bulkmetaller och litium certifieras istéllet gruvan. Dessa metaller och
mineral utvinns ur industriella gruvor som huvudsakligen &r lokaliserade till
lagriskomraden.

3.2.1 Atgarder for att 6ka transparensen i hanteringen av konfliktmaterial

I borjan av 2000-talet borjade intresseorganisationer for manskliga rattigheter att uppmark-
samma konfliktmetallers betydelse for finansiering av vipnade konflikter. For att undvika
negativ publicitet bildades darfor Responsible Minerals Initative (RMI)?* ar 2008 av tva
organisationer inom elektronikindustrin, EICC (Electronic Industry Citizenship Coalition)
och GeSI (Global e-Sustainability Initiative). Syftet var att utveckla ett system som kan
sdkerstdlla att anvindningen av tenn, tental, volfram och guld (3TG-metallerna) kommer
fran konfliktfri utvinning.

RMI bygger pa att smaltverk certifieras. For att bli certifierade behdver sméaltverk
dokumentera sina inkép av mineral pa ett sitt som gor det mojligt att spara dess ursprung.
Kraven pa konfliktfri utvinning fors dérigenom vidare i leverantorskedjan. Mineral klassas
déremot automatiskt som konfliktfria nar de kommer fran lagriskomréaden, ér atervunna,
utgor en biprodukt frén utvinning av andra metaller, eller kommer frén gamla lager.?

I hogriskomraden dér risken for konfliktmineral och barnarbete ar storst staller
sméltverken krav pa sina underleverantorer att uppvisa dokumentation som intygar att
utvinning varit laglig, sa kallade gruvlicenser. Gruvlicenserna blir ddrmed avgdrande for
héllbarhetsinformationens trovardighet. Sméltverken kan &ven vélja att samarbeta med
underleverantdrerna i leverantdrskedjan genom olika branschinitiativ.

24 Tidigare kallat The Conflict-Free Sourcing Initiative (CFSP)
25 Det finns dock en kontroll av att detta inte missbrukas, det vill séiga att konfliktmetaller som inte uppfyller
kraven siljs som dtervunna metaller.
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Idag finns flera olika branschinitiativ som fokuserar pa enskilda mineral fran konflikt-
omraden. Sédana initiativ finns bland annat for tenn, volfram, kobolt och guld.?® Syftet
med dessa &r att stéirka transparensen i handeln med konfliktmineral i konfliktregioner.
Konkret kan det innebéra att kartlédgga vilka foretag som ingér i leverantorskedjan, och pa
satt skapa en fysisk sparning. Till exempel har det foretag som anvénder mest tantal i
vérlden byggt upp ett eget sluten leverantdrskedja som startar med RMI-godkénda
smiiltverk.?’ Ett annat exempel ir initiativet Just Gold som &r ett manuellt system for att
spara legalt utvunnet guld. Gruvbolagen rapporterar in information till systemet om vilka
foretag de séljer till, varpa nistpafoljande foretag far ange vilka de séljer sitt guld till.
Legalt guld spéras pa detta sétt fran sex gruvor tills det exporteras ut ur ursprungslandet. I
dagslidget administreras systemet av den ideella organisationen Impact, men pé sikt ér
tanken att foretagen ska skota systemet sjélva.

Initiativen kan ocksa innebéra att stodja foretagen mellan gruva och sméltverk sa att det
blir lattare att folja befintliga riktlinjer om riskhantering. Foretagen i leverantorskedjan kan
exempelvis gemensamt utveckla mer konkreta standarder for hantering av mineral utifran
OECD:s mer generella riktlinjer, OECD Due Diligence guidelines (OECD DDG).?

3.2.2 Gemensamma standarder for andra metaller

For andra metaller ligger idag fokus pa att certifiera gruvor. Framforallt tva organisationer
har som syfte att certifiera industriella gruvor. Detta arbete omfattar bade bulkmetaller som
jarn och andra innovationskritiska metaller 4n 3TG . Ett av dessa tva organ dr Responsible
Mining Assurance (IRMA). Det &r ett samarbete mellan ideella féreningar, féretag som
handlar med metallerna, fackforbund, gruvbolag och lokalsamhillen som certifierar
industriella gruvor. Gemensamt har aktorerna utvecklat standarder for certifiering av
gruvor som 10r flera olika aspekter av hallbarhet; sociala frdgor om anstéllning och 16n,
ménskliga rittigheter, miljofragor som vixthusgasutsldpp, och ekonomisk héllbarhet. En
tredje part granskar sedan att gruvan uppfyller standarderna, och dessa kontrollanter
utbildas av IRMA. An sa linge ir endast den inledande sjilvcertifieringen tillgéinglig.
Tredjepartsgranskningar véntas borja genomforas under senare delen av ar 2019.

Den andra metoden for att certifiera gruvor ér Certification of Raw Materials (CERA).
Certifieringen é&r inte i bruk &n utan utvecklas just nu inom ramen for ett europeiskt
forskningsprojekt inom EIT Raw Materials, ett samarbete mellan ett antal europeiska
universitet och storre gruvbolag. Syftet med projektet ar att skapa ett standardiserat
certifikatsystem som garanterar milj6-, social- och ekonomisk hallbarhet i utvinning,
framfor allt av jarnmalm, koppar, kobolt och litium.

Precis som nér det géller konfliktmetaller finns &ven branschinitiativ for enskilda metaller,
déribland stdl, koppar och aluminium.?’ Syftet med dessa &r att hitta gemensamma
arbetsmetoder for framfor allt en socialt och miljoméssigt héllbar metallproduktion. Det
kan handla om att utveckla mer konkreta riktlinjer eller standarder. Flera av dessa initiativ
ar dock relativt nya varfor de fortfarande &r i uppstartsfas. Till skillnad mot situationen nér
det giller konfliktmetaller finns det inte nagot starkt tryck fran intresseorganisationer
bakom dessa initiativ. Manga av dem ér initierade av stora gruvbolag.

26 Exempelvis International Tin Association, Tungsten Industry—Conflict Minerals Council, LBMA
Responsible Gold Guidance och Responsible Cobalt initiative.

27 KEMET (2014).

28 OECD (2018). OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct.

2% World Steel Association, Responsible Steel, Responsible Copper och Aluminium Stewardship Council.
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Det borjar &ven komma initiativ fran enskilda foretag for att lyfta fram de egna produk-
terna i relation till konkurrenterna. Ett exempel pa detta dr aluminiumtillverkaren Norsk
Hydro som forutom vanligt aluminium &ven erbjuder mer miljovéanliga alternativ. Hydro
4.0 har ett extra lagt klimatfotavtryck pé 4,0 kg koldioxid per kg aluminium, och Hydro
75R bestar av 75 procent dtervunnet aluminium. Priset for 75R &r ndgot hogre én Norsk
Hydros vanliga produkter, medan priset for 4.0 &r detsamma. Till skillnad mot ovan ndmna
initiativ som har det primira syftet att rapportera foretags risker eller hur de hanterar
hallbarhetsrisker handlar Hydros initiativ om att marknadsfora en enskild produkt.

3.3 Granskning av underleverantorer

For att certifikaten fran sméltverken respektive gruvorna ska na foretag hogre upp i
leverantorskedjan finns olika system for fysisk sparbarhet. Varumérkesforetag har krav pa
sig att rapportera hanteringen av héllbarhetsrisker och stéller dérfor krav pé sina underleve-
rantorer. Kraven kan exempelvis formuleras vid upphandling av underleverantorer. Dessa
behover da visa upp bevis pé att metaller och mineral ér certifierade. For att kunna gora det
stéller de i sin tur krav pa sina underleverantdrer. Kraven pa certifierade metaller och
mineral fors pa sé vidare i leverantorskedjan till sméltverk respektive gruva.

Men detta anses oftast inte tillrédckligt for att tilltro ska skapas. Varumérkesforetag kan
dven sjdlva genomfora en granskning av risker nerét i leverantorskedjan. I denna
granskning synar de ddrmed sina underleverantorer i flera led. Dessa granskningar baseras
pa riktlinjerna i OECD:s Due Diligence Guidelines (DDG). De har dels specifika riktlinjer
for mineral i hogriskomréden, dels allménna riktlinjer som ror alla metaller och mineral.

3.3.1 Granskning av foretag mellan varumarkesféretag och smaltverk for
konfliktmineral

I OECD:s riktlinjer for due diligence av konfliktmineral &r syftet med granskningen
framforallt att hérleda fran vilken gruva som materialet kommer, for att pé sa sétt avgora
huruvida foretagets ink0p av metaller och mineral bidragit till vapnade konflikter. Enligt
riktlinjerna ska varumérkesforetaget:

1. Infbra en foretagspolicy for omradet

2. Identifiera och vardera risker i leverantorskedjan enligt detaljerade instruktioner for
due diligence. Leden i leverantdrskedjan inkluderar utvinning, transport, hantering,
handel, sméltning, raffinering och tillverkning eller forsdljning av produkter som
innehéller mineraler fran konfliktomraden

3. Mildra och undvik riskerna
4. Granska utfallet av foretagets arbete med riskerna
5. Kommunicera utat hur foretaget har hanterat de identifierade riskerna.

Att genomfora en sddan granskning dr inte oproblematiskt. Dels ér riktlinjerna i sig sjélva
komplicerade att sétta sig in i, dels &r det ofta ett omfattande arbete att kartligga alla
underleverantdrer ner till sméltverk. Ofta blir darfor kartlaggningen bristféllig. I sédana
fallbrister alltsa transparensen i leverantorskedjan, och varumérkesforetaget ar hanvisat till
att lita pa att deras krav pa underleverantorer att kopa certifierade metaller och mineral
uppfylls.
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Exempel: Apples granskning av sina underleverantorer

Apple anses ha relativt vél utvecklade granskningar av sina leverantérskedjor. I sin senaste
rapportering om konfliktmineral anger de att de har granskat 756 foretag i 30 olika lander i sin
vdrdekedja, varpd de har identifierat 250 smaltverk. Trots detta har de annu sakerstallt att alla
led i vardekedjan ndr upp till de internationellt satta standarderna
(https://www.cips.org/en/supply-management/news/2018/march/apple-removes-non-
compliant-smelters-from-supply-chain/).

Apples rapportering anses av granskande NGO:s dven vara relativt &rlig. De rapporterar 6ppet
om brott mot riktlinjer och risker. Trots att Apple endast anvander certifierade smaltverk anser
de inte det som tillrackligt for att kalla sina produkter konfliktfria
(https://www.globalwitness.org/sv/blog/why-its-good-thing-apple-isnt-declaring-its-products-
conflict-free/).

3.3.2 Granskning av foretag mellan varumarkesféretag och gruva for
andra metaller

I OECD:s allménna riktlinjer for granskning av leverantorskedjan fér metaller och
mineraler ingér fler hallbarhetsaspekter dn vipnade konflikter och barnarbete (OECD
2018). Enligt riktlinjerna ska varuméarkesforetag granska sina underleverantorers
ekonomiska, sociala och miljoméssiga hallbarhet liksom respekt for ménskliga réttigheter.
Aven om det inte finns nigon konkret lista pa standarder som ska uppfyllas s& baseras
riktlinjerna pé andra etablerade riktlinjer, som FN:s deklaration for ménskliga réttigheter,
FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga réttigheter, ILO:s riktlinjer for
arbetsritt, FN:s Agenda 2030 och Riodeklarationen, OECD:s riktlinjer om mutor och
OECD:s konsumentpolicy.

Sjilva granskningen liknar den for due diligence av mineral for konfliktregioner. Men
riktlinjerna lanserades sa sent som ar 2018, och systemet ar dérfor inte lika etablerat som
det for konfliktmineral. Féretag som hanterar bulkmetaller och innovationskritiska metaller
(med undantag for 3TG) dr dirmed hénvisade till att formulera krav pé anvéndning av
mineral fran certifierat sméltverk i kontrakten med sina underleverantérer. De kan dven
kréva att underleverantorer sjélva rapporterar in relevant information genom ett mjukvaru-
system. Béda dessa metoder sétter dock endast press ett steg nerét i leverantorskedjan.
Négon transparens i hela leverantorskedjan uppnas inte.

3.3.3 Foretags och produkters klimat- och miljéfotavtryck

finns Det finns dven métsystem som é&r specifikt framtagna for att redovisa véxthusgas-
utsldpp.. En sddan metod &r Greenhouse Gas Protocol (GHG) som lanserades ar 1998 av
World Resources Institute och World Business Council for Sustainable Development.
Metoden inkluderar standarder for berdkning av utsldpp av de sju vaxthusgaser som
omfattades av Kyotoprotokollet, samt verktyg for att genomfora berdkningarna. Varje
foretag ska gora tre olika berdkningar; direkta utslapp frén foretagets tillverkning, utslapp
fran framstéllningen av den energi som kops in, samt andra indirekta utslépp i leverantors-
kedjan (exempelvis produktionen av kdpta material), som &r en frivillig del. GHG Protocol
ar framforallt ett berdkningsystem. Det finns ingen tredjepartsgranskning eller rapporte-
ringssystem. Diremot finns det program som foretag kan vélja att delta i, for att sdtta mal
och f6lja upp dem. GHG Protocol har egna program, men dven ideella organisationers
program som WWF:s Climate Savers kan anvindas.*°

30 GHG Protocol Corporate Standard Revised 3.5.1 [http://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/ghg-
protocol-revised.pdf]
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Foretag kan dven berdknavaxthusgasutslapp for en produkt genom en livscykelanalys
(LCA). I en LCA ska foretaget redovisa de material och den energi som anvinds for att
framstélla en viss produkt och uppskatta dess paverkan p& miljon. Stegen som ingér i en
sddan analys é&r:

1. Definiera mél och syfte med analysen.

2. Genomfora en granskning av material och energi i en produkts livscykel. Har ingar att
berdkna méangden av olika rdmaterial, hur mycket energi som anvénds och miangden
utslapp och skrot som produceras.

3. Uppskatta de potentiella effekter som produkten har pé klimatet i form av global
uppvarmning, smog, forsurning och 6vergodning.

4. Dra slutsatser utifrdn analysen och komma med rekommendationer.

Efter att foretaget gjort analysen ska en oberoende tredje part granska processen och
resultaten. Uppfyller foretagets processer de standarder som finns, och resultaten kan
verifieras, sa far foretaget ett certifikat pa godkédnd LCA for produkten. Till skillnad mot
GHG saknar LCA dock standarder for hur berdkningarna ska genomforas. Analysen
tillsammans med certifikatet gors sedan av foretaget i form av en rapport.

Exempel: Mercedes berdkning av vaxthusgasutslapp

Mercedes gor livscykelanalyser (LCA) av flera av sina bilmodeller. I dessa analyser ingar en
mangd olika aspekter, bland annat att berakna utsldpp av olika vaxthusgaser. Utslapp av olika
gaser redovisas under foljande rubriker:

- Tillverkning av bilen

- Framstallning av bransle till bilen
- Anvéndning av bilen

- Atervinning

Utsléppen redovisas i faktiska siffror, foljt av en uppskattning av pdverkan pd miljén. Analysen
tillsammans med certifikatet utgér en separat rapport. (Life Cycle Environmental Certificate
Mercedes-Benz S-Class including S 500 plug-in hybrid)

Livscykelanalyser ligger till grund for Environmental Product Declaration (EPD) som &r
en deklaration av en produkts eller ett foretags miljopaverkan. Systemet &r inte bransch-
eller nationsspecifikt. Enda kravet &r att det finns Product Category Rules (PCR) for
produkten. EPD lanserades ar 1998 och administreras i Sverige av Svenska miljoinstitutet
(IVL). Systemet liknar LCA och baseras pa ISO 14025, vilket innebér att det framforallt dr
till for kommunikation mellan foretag.

Idag finns nédstan 900 EPD:er registrerade frén 40 olika lénder och 250 organisationer.
Framst dr det byggprodukter som beskrivs, foljt av livsmedel och transporter.

Ett annat exempel som bygger pa livscykelanalyser dr EU:s Product Environmental
Footprint (PEF). Syftet ar skapa ett gemensamt system for alla EU-ldnder, s& att foretag
slipper forhalla sig till en uppsjo av olika metoder. Systemet dr dven tinkt att underlatta
slutkonsumenters jaimforelse av olika produkter. Metoden dr utvecklad av Europeiska
kommissionens miljédirektorat (DG Environment ) i samarbete med andra enheter inom
kommissionen, som kommissionens Joint Research Center (JRC IES).?! Systemet haller pa
att utvecklas, och en rad pilotstudier har genomforts, bland annat for plt och ror®2. Kritik

31(http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm
32 https://copperalliance.eu/about-us/our-policy-areas/product-environmental-footprint/
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har dock redan riktats mot PEF, bland annat fran forskare och fran European Environ-
mental Bureau (EEB), som representerar ett stort antal nationella miljoorganisationer i
Europa. Bade sjélva systemet och hur det har utvecklats kritiseras. Vad géller kritiken mot
sjdlva processen bjdds ett storre antal miljo- och konsumentorganisationer in i utvecklings-
arbetet, men endast ett mindre antal hade resurser att folja arbetet. Istéllet var det huvud-
sakligen LCA-konsulter och representanter fran industrin som deltog i arbetet.** PEF
uppges heller inte innebdra en harmonisering med befintliga system, utan snarare star i
konflikt till globalt accepterade standarder sasom LCA, EPD och ISO 14044 och ISO
14025. De nya delarna av PEF anses inte heller vila pa erkénda metoder, trots utsaga om
just detta.** Det finns dven mer positiva beskrivningar som bade lyfter fram fordelar och
utvecklingsmdjligheter.

3.4 Sammanfattning

De befintliga sparbarhetssystem som vi redogjort for ovan édr en kombination av olika
verktyg for att sprida trovirdig information i komplexa virdekedjor och didrmed reducera
det marknadsmisslyckande som uppkommer genom forekomsten av asymmetrisk
information.

For konfliktmineral certifieras smaltverk, vilka ddrmed féar ansvar for att 6ka transparensen
i leverantdrskedjan énda till gruvan dir utvinningen sker. Certifikaten sprids uppét i
leverantorskedjan genom att varumérkesforetagen stiller krav pa att deras underleveran-
torer sdljer insatsvaror med enbart certifierade mineral. Varumérkesforetaget kan dven
kontrollera hela kedjan av underleverantdrer genom egna granskningar nerat i leverantors-
kedjan.

For andra metaller certifieras gruvor. Varumérkesforetag som handlar med dessa metaller
har idag inga tydliga krav pa sig att vilja certifierade produkter. Enskilda foretag kan &nda
stilla krav p& handel med certifierad metall och granska leverantdrskedjan, men det finns
idag inget enhetligt system som ar utformat for detta syfte. Foretag kan anvénda sig av
OECD:s Due Diligence-riktlinjer, livscykelanalyser (LCA), eller specifika métsystem for
vaxthusgasutsldpp. EU:s Product Environmental Footprint kan fa stor betydelse framdver.

Flera av dessa system &r fortfarande under utveckling. Hur de kommer att fungera i
praktiken dr dérfor dnnu oklart. Det finns en kritik kring avgransningar, och kring att det
saknas en vedertagen syn pé hur véixthusgasutslépp ska beréknas. Framforallt géller detta
systemen for bulkmetaller. Att jamfora systemens for- respektive nackdelar dr darfor svart.
Déremot ser vi ett antal generella problem vilka vi diskuterar mer utforligt i kapitel 5.

Genomgangen av initiativen i detta kapitel visar ocksa vilken vikt intresseorganisationer
kan ha for utvecklingen av spérbarhetssystem. Framforallt géller detta for utvecklingen av
system for konfliktmetaller. En central fraga &r om denna typ av externt tryck finns for
andra metaller och hur detta kan paverka utvecklingen av sparbarhetssystem. Aven detta
diskuteras i kapitel 5. Forst behandlas i nésta kapitel frdgan om huruvida det finns ett
externt tryck fran externa aktorer pa varumérkesforetag att anvénda héllbara metaller i
tillverkningen.

33 (Wachholz, 2018)
34 Wachholz, 2016; Finkbeiner, 2013
35 Bach et al 2018 https://www.mdpi.com/2071-1050/10/8/2898
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i | Efterfragan pa system for hdllbara metaller

I kapitel 1 konstaterade vi att en omstéllning av en internationell leverantdrskedja for
metaller och material mot 6kad hallbarhet ofta foljer av olika externa hot eller av 6kade
krav pa varumirkesforetag att minska sin héllbarhetsbelastning.

I detta kapitel undersoker vi forst vilka externa tryck fran olika aktérer som finns for en
omstéllning till mer hallbara metaller. Det kan handla om lagkrav, om slutkonsumenters
virderingar, investerares bedomningar eller olika intresseorganisationer. *° Vi tar upp olika
hallbarhetsaspekter — utsldpp av véixthusgasutslépp, lokal miljopaverkan, hilsoeffekter
orsakade av utvinning och forddling av metaller och mineral, hantering av urfolks
intressen, forekomsten av barnarbete, forekomsten av korruption, finansiering av vipnade
konflikter och insatser for 6kad jamstélldhet. Sedan identifierar vi hur detta externa tryck
paverkar varumérkesforetag samt ravaruindustrin for metaller och mineral. Vi fragar
slutligen om det verkligen finns en efterfragan pa ett system for héllbara metaller.

4.1  Tryck frdn externa aktorer for hdllbara metaller?

Vi har valt att ha produkter som siljs till privata konsumenter i fokus for uppdraget. Darfor
ar det sérskilt intressant med denna grupps preferenser och val. For att kunna bedoma
dessa har ett valexperiment genomforts i USA, Sverige, Tyskland, Storbritannien och
Japan (se Box 1). I experimentet har privatpersoners preferenser vad géller héllbarhet
undersokts i samband med val av mobiltelefoner och personbilar. Bedomningen av &vrigt
externt tryck, det vill séga intresseorganisationer, finansiella investerare och lagstiftning,
har baserats pa skriftliga underlag och intervjuer.’’

4.1.1 Privata slutkonsumenter — hallbarhetspreferenser och val

Experimentet visar att metallers hallbarhet mycket sdllan &r den viktigaste faktorn vid val
av bilar och mobiltelefoner. For val av bilar ar istéllet inkdpspris, drivlina och 16pande
kostnader de viktigaste faktorerna. For mobiltelefoner &r pris tillsammans med storlek pa
minne, batteritid och hastighet pa processorn de viktigaste faktorerna. Detta betyder att
flera faktorer behover vara uppfyllda innan en slutkonsument eventuellt 6verviger att vélja
en bil eller mobiltelefon tillverkade av hallbara metaller.

Privata slutkonsumenter ombads dven att rangordna olika hallbarhetsaspekter (figur 5).
Overlag ir de viktigaste aspekterna hiilsoproblem som orsakas av tillverkningen och
barnarbete. Urfolk och lokala miljéproblem &r nagot viktigare &n véixthusgasutslédpp men
ingen av dessa aspekter &r generellt sérskilt viktiga hallbarhetsaspekter. De minst viktiga
hallbarhetsaspekterna for konsumenterna &r finansiering av vipnade konflikter, och
jamstélldhet.

36 De Marchi et al. (2018). Environmental upgrading in global value chains.
37 Detta redovisas utforligt i underlagsrapporten Varumérkesforetags syn pa hallbara metaller.
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Figur 5 Rankning av olika hdllbarhetsaspekter (sjdlvskattning)
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Kélla: Data frén underlagsrapport Sustainable materials choice experiment in six countries: Headline
findings

Betalningsvilja finns...

Givet det laga intresset for héllbara metaller i bilar och mobiltelefoner borde experimentet
visa att det saknas en preferens bland slutkonsumenter att gora ett sddant val. Detta &r dock
inte fallet. Bilden &r véldigt blandad (tabell 1). Brittiska konsumenter har en relativt stor
betalningsvilja®® for hillbara metaller i sina val av bilar. Ovriga linder uppvisar dock inte
upp lika starka preferenser. I USA finns det emellertid en betalningsvilja for klimatneutrala
konventionella material i bilar, trots att det &r det land dir konsumenterna varderar utslapp
av véxthusgaser lagst. Med undantag for Japan ar det dock néstan bara positiva samband i
Ovriga lander. Japan utmérker sig genom att ha en negativ betalningsvilja for 6vergang till
héllbara metaller i bade bilar och mobiltelefoner.

I mobiltelefoner ar de flesta sambanden negativa, det vill siga ménga konsumenter skulle
vilja tjna pengar for att vélja en mobiltelefon tillverkad av hallbara material. Undantagen
ar brittiska, amerikanska och svenska konsumenters vilja att betala for klimatneutrala
konventionella material samt svenska konsumenters preferenser for organiska material.

...men kunskapsnivan hos konsumenter ar 13g

En 6vergripande slutsats av analysen ér det finns en diskrepans mellan hur slut-
konsumenter rankar héllbarhetsaspekter och vilka val de gor. Detta &r sérskilt tydligt for
experimentet om mobiltelefoner dir konsumenter rankar méanskliga rittigheter hogt men
inte véljer detta i en konkret valsituation. Istéllet har man starka preferenser for
klimatneutrala traditionella material trots att materialvalet inte har sérskilt stor betydelse

38 I experimentet har det ingatt att valen av metaller har kostat olika mycket.
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for mobiltelefonens totala vaxthusgasutslapp (se kapitel 2). Detta visar att det finns ett
kunskapsgap, vilket ocksa indikeras av att manga konsumenter sjdlva anser sig ha lag
kunskap om hallbara material i bilar och mobiltelefoner.

Tabell 1 Sjdlvrapporterade preferenser for val av olika material i bilar och mobiltelefoner

UK USA Sverige | Tyskland Japan

Konventionella & etiska | 0,230%** -0,042 -0,016 0,084 -0,051

Konventionella & klimatneutrala | 0,205*** 0,134** 0,094 -0,078 -0,017

ﬁ Organiska material | 0,201** -0,033 0,074 0,083 -0,024

Organiska & etiska | 0,390** 0,041 0,116 0,083 0,016

Organiska & klimatneutrala | 0,204*** 0,051 -0,030% 0,065 -0,015
= Konventionella & etiska -0,114 -0,178 0,019 -0,145% -0,270%**

E Konventionella & klimatneutrala | 0,244*** | (0,199*** | (,419*** 0,026 -0,005
E Organiska material 0,099 -0,015 0,324*** | -0,174*%* | -0,186**
E Organiska & etiska 0,003 -0,057 0,127** -0,032 -0,282%%*
§ Organiska & klimatneutrala | -0,173** | -0,250*** | -0,176*** | -0,248*** | -0,358***

**% 99% signifikans; ** 95% signifikans; * 90% signifikans

Kélla: Data frdn underlagsrapport Sustainable materials choice experiment in six countries: Headline
findings

4.1.2  Politik — mal, visioner och reglering

En annan extern faktor som kan fa varumaérkesforetag att agera &r politiskt satta mél pé
nationell och internationell niva. FN:s Agenda 2030-maél ligger ofta till grund till stora
foretags riskbedomning och atgiarder. Genom att utga fran malen identifieras materiella
hallbarhetsrisker i leverantdrskedjan. Bland de 17 globala mélen dterfinns exempelvis att
sdkerstdlla hallbara konsumtions- och produktionsmonster, vidta omedelbara dtgdrder for
att bekdmpa klimatfordndringar, verka for [...] anstindiga arbetsvillkor och skydda,
dterstdll och framja ett hdllbart nyttiande av landbaserade ekosystem (FN 2015). FN:s
medlemslénder har forbundit sig att uppnd malen och i juni 2018 beslutade Sveriges
regering om en svensk handlingsplan for Agenda 2030. Fokus for statlig reglering kring
anvindning av metaller har varit mél 8 om anstindiga arbetsvillkor och mal 16 om fredliga
och inkluderande samhéllen.

Péverkan kan ocksa ske genom att ta fram riktlinjer och genom regleringar. Ett exempel dr
Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, som innebér att boérsnote-
rade foretag i USA maste redovisa om deras inkdp av 3TG metaller finansierat vipnade
konflikter. USA inférde denna lag ar 2010. I mars ar 2017 beslutade EU att infora en
liknande lag som 1 USA. Denna lag béorjar gélla frdn ar 2021 och tvingar alla stora EU-
importdrer av 3TG att gora liknande risk- och konsekvensanalyser av sina leverantorsled.
Till skillnad mot i USA géller kravet bara import av ramaterial och inte import av
produkter som innehdller 3TG (Europeiska kommissionen 2017b).*

39 Detta innebdr att varumirkesforetag inte behdver rapportera anvindningen av 3TG om de anvinder
komponenter fran icke EU-lander men de behdver rapportera anvandningen om samma komponent kops fran
en underleverantér i EU. Detta gynnar varumérkesforetagen men riskerar att missgynna europeiska
underleverantorer.
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Bada dessa lagar fokuserar pa metaller fran konfliktregioner. Det finns dock lagstiftning
som kréver bredare rapportering av stora foretags hallbarhetsrisker. Enligt EU-direktivet
2014/95/EU ska storre europeiska foretag rapportera information om milj, sociala fragor,
personal, ménskliga rattigheter, samt om bekdmpning av korruption och mutor. Foretagen
ska beritta vilka risker man ser inom dessa omraden, uppritta en policy som ror dessa
fragor, samt redovisa hur foretaget har arbetat med fragorna.*

Ett annat exempel dr den franska lagen om aktsamhetspolitik” som behandlar bade
manskliga rittigheter och miljopaverkan. Till skillnad mot EU-direktivet krdver den
franska lagen ett due diligence-forfarande. Det handlar alltsa bade om 6kad transparens
och om att foretagen verkligen borjar genomfora atgérder for att minska sin paverkan pé
hallbarhetsproblem. Franska foretag med fler 4n 5 000 anstéllda i Frankrike, eller som har
huvudkontor i Frankrike och mer dn 10 000 anstéllda utomlands, maste ta fram och
genomfora en plan for att granska sina underleverantorer utifran ett antal hallbarhets-
aspekter. I lagen listas ménskliga rattigheter, miljopaverkan, hilso- och sidkerhetsaspekter
och korruption som angelégna fragor att ta upp. Ungefér 140 franska foretag omfattas av
lagkravet, och aterfinns inom olika branscher. Underleverantdrerna kan dock vara bade
franska eller utldndska. I lagforslaget fanns det initialt en skrivning om pafoljd for foretag
som brot mot kravet, men den togs bort i den slutliga texten. Bakgrunden till lagen var att
tygfabriken Rana Plaza i Bangladesh rasade ar 2013. Trots tidigare kénda konstruktionsfel
och sdkerhetsrisker hade foretaget beslutat att fortsétta tillverkningen.. Raset resulterade i
att over 1 000 arbetare omkom, och ytterligare 2 500 skadades. Som en f6ljd borjade
franska politiker, fackforbund och ideella organisationer sétta samman en ny reglering i
syfte att 6ka foretags riskhantering i leverantdrskedjor. Lagen tradde i kraft under ar 2018.

I Finland, Schweiz, Luxemburg och Tyskland pégér det processer for att infora liknande
lagstiftning. I Frankrike arbetade 20 intresseorganisationer och fackférbund gemensamt for
att driva fram lagen. I Finland finns det idag en koalition av 80 intresseorganisationer,
fackforbund och foretag som vill driva fram en lagstiftning.

EU fokuserar pd anvéandningen av produkter

Det borjar séledes komma allt fler krav pa rapportering av hallbarhetsrisker och hur dessa
hanteras. Reglering som ror information om hur tillverkningen av produkter paverkar
hallbarhetsmal har dock varit sillsynt. I EU beror detta delvis pa att produkters funktion
och sammanséttning stétt i centrum, snarare dn hur produkterna tillverkats. Det senare ska
snarast regleras genom ekonomiska styrmedel sdsom EU:s handelssystem. A andra sidan
finns det EU-direktiv som visar pé betydelsen av energianvindningen fran anvindningen
av produkter (Ekodesigndirektivet) och utsldppen av vixthusgaser fran anvéndningen av
bilar. En konsekvens av detta kan ibland bli att héllbarhetsproblem flyttar till tillverk-
ningen. Till exempel kan en 6kad anvindning av léttviktsmaterial som aluminium leda till
lagre bransleférbrukning men 6ka utsldppen av vixthusgaser fréan tillverkningen. For att
kunna bedéma den samlade miljobelastningen av en specifik produkt behdvs utvecklade
livscykelanalyser, nagot vi sett i tidigare avsnitt att EU forsdker géra genom Product
Environmental Footprints.

4.1.3 Intresseorganisationer

En tredje extern grupp som kan paverka varumérkesforetagens ambitioner pé
hallbarhetsomradet &r icke vinstdrivna och oberoende intresseorganisationer. En orsak till

40T Tillvéxtanalys PM 2018:22 finns en ldngre genomgéng av initiala effekter av direktivet.
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detta #r att intresseorganisationer ir en aktdér som andra generellt sett har stor tilltro till.*!

Spérning och mérkning av konfliktmetaller och traprodukter (FSC) &r tva exempel pa
detta. Ovan namndes ocksa intresseorganisationers betydelse for utvecklingen av den
franska aktsamhetslagen.

Intresseorganisationer kan paverka varumirkesforetag pa flera sitt:

* De kan vara en viktig aktor for att lyfta upp héllbarhetsproblem kring tillverkningen av
produkter. Genom detta kan de tvinga foretag att materialisera risker samt skapa ett
kundtryck och ett behov av politiskt agerande.

* De kan certifiera produkter och foretag utifrdn deras hallbarhet.
* De kan vara en central aktor for utvecklingen av sparning av metaller.
* De kan granska foretags rapporteringar och genomforandet av statlig reglering.

Intresseorganisationer lyfte tidigt upp riskerna med konfliktmetaller i den offentliga
debatten. Detta fick varumirkesforetag i elektronikbranschen att se ett behov av ett system
for sparning av konfliktmetaller. Intresseorganisationer drev dessutom tidigt behovet av
lagstiftning for hanteringen av konfliktmetaller i leverantorskedjor. Under senare ar har ett
allt storre fokus for intresseorganisationer blivit att granska utvecklingen i konfliktregioner
och ta fram lokala initiativ for att hantera problemen.

Manga intresseorganisationer har dock inte resurser att kunna driva eller engagera sig
i system som vénder sig till konsumenter. De fokuserar snarast pa att synliggora lokala
hallbarhetsproblem och granska varumarkesforetags ageranden. I de intervjuer som
genomforts med intresseorganisationer har det blivit tydligt att dessa drivkrafter hittills
varit starkare for fragor som ror ménskliga rattigheter dn nér det gillt miljo- och
klimatfragor. Sérskilt géller detta klimatfragan dér det knappt finns nagot intresse. De
resurser som finns for miljofragan laggs pa omstéllningen av elsystemet och
transportsektorns omstéllning.

4.1.4 Professionella slutkonsumenter

En fjérde grupp som inte varit i fokus for denna analys ar professionella inkopare. Till
skillnad mot privata konsumenter besitter dessa manga ganger en stérre kompetens om
hallbarhetsrisker. Detta gor att de kan vara mer drivande i kravstidllningen av produkter.
Inte minst géller detta offentlig sektor. Trafikverket i Sverige har till exempel borjat stélla
klimatkrav pa leverantdrer i storre investerings- och underhéllsprojekt. EPD, som
presenterades i kapitel 3, anvéinds i offentlig upphandling i Italien dér leverantdrer som kan
uppvisa en EPD kan f4 bonuspoéng vid utvirderingen av anbud. I Norge finns det
kommuner som anvénder EPD i sina upphandlingar av kontorsmébler. EPD:er anvands
aven i Frankrike vid offentlig upphandling.

41 Mol (2015). Transparency and value chain sustainability. Journal of cleaner production, vol. 107, p. 154—
161. Seigo et al. (2014). Public perception of carbon capture and storage: A review. Renewable and sustainable
energy reviews, vol. 38, p. 848-863.

42 Mol (2015). Transparency and value chain sustainability. Journal of cleaner production, vol. 107, p. 154—
161. Gardner et al. (2018). Transparency and sustainability in global commodity supply chains. World
Development, in press.

43 Det finns dock fall dér miljdorganisationers spar- och mérkningssystem haft stor betydelse, som
Naturskyddsforeningens Bra Miljoval i Sverige.

38



SPARBARHET OCH MARKNING AV HALLBARA METALLER OCH MINERAL

Det mest utvecklade systemet for stod till upphandling dr dock TCO Certifierad som
startade ar 1992 néar TCO lanserade de forsta kraven pa hallbarhet, bland annat energi-
sparfunktion for datorskdrmar. Idag omfattar systemet &tta IT-produktkategorier och
hallbarhetsaspekter som hélsa, sidkerhet, socialt ansvar i produktionen och miljo, under en
produkts hela livscykel. I borjan anvidndes kraven av TCO:s medlemmar nér de kdpte
hemdatorer, bildskdrmar och liknande produkter, men idag dr systemet framfor allt ett stod
for professionella inkdpare av IT-utrustning.

Kraven for alla produktkategorier omfattar bland annat proaktivt arbete med konflikt-
mineralerna 3TG enligt OECD-riktlinjerna, program for ansvarsfull brytning samt minskad
miljépaverkan i tillverkningen genom miljoledningssystem ISO 14001 eller EMAS.*

En uppdatering av TCO Certifierad-kraven sker vart tredje ar utifran teknisk utveckling
och hallbarhetsutmaningar. Kraven uppges vara hardare och mer omfattande 4dn befintliga
industristandarder och lagstiftning. Vid inforandet av nya krav dr mélsattningen att ungefér
30 procent av produkterna ska klara av dem. Denna andel forvantas stiga till 50 procent
innan kraven revideras igen.

I detta PM har vi av resursskél inte kunnat analysera professionella kunder pa djupet. Det
kan dock konstateras att det &r ett omrade under utveckling men att intresset bland
professionella kopare dn sa ldnge dr ganska svagt.

4.2 Hur reagerar varumarkesforetag pa det externa trycket?

Fran avsnittet ovan kan vi konstatera att det inte finns starka externa patryckningar pa
varumarkesforetag att stdlla om mot mer héllbart utvunna och processade metaller i de
flesta fall. Det externa trycket dr absolut starkast kring konfliktmetaller dar bade intresse-
organisationer och lagstifining skapar incitament for varumérkesforetag att agera. Det finns
dven en allt storre efterfragan fran finansmarknad och lagstiftning att varumérkesforetag
ska ha bittre koll pa sina materiella hallbarhetsrisker. Fragan &r dock hur varumérkes-
foretagen reagerat pa detta externa tryck. Det dr dven intressant att se hur gruvor,
sméltverk och atervinningsindustri reagerar pa detta tryck. For att kunna svara pa detta har
en enkdt skickats ut som kompletterats med intervjuer. Sammantaget besvarades enkéten
av 36 internationella foretag varav atta aterfinns inom fordonsindustrin, sju inom
elektronikindustrin, tio inom bygg- och mébelindustrin, och elva inom gruv- och
atervinningsindustrin.

Figur 6 visar sjilvskattade motiv for stora varumérkesforetag inom olika branscher nér det
giller att se till att produkter &r tillverkade av héllbara metaller. Det frimsta motivet for
alla foretag ar riskhantering. Framforallt ror det sig om att undvika negativ publicitet, men
for nagra fa foretag kan det dven handla om att sdkerstilla tillgdngen till specifika metaller.
Sandvik fger till exempel en volframgruva i Osterrike.

Elektronik-, bygg- och mobeltillverkare ser dven kundintressen fran professionella kopare
som ett viktigt motiv for att arbeta med hallbara metaller. Nar det giller elektroniktill-
verkare har det vid intervjuer framkommit att en mdjlig orsak ar synen pé konfliktmetaller.
For bygg- och mobeltillverkare dr detta inte orsaken, utan snarare det fokus som hamnat pa
byggnadsmaterialens klimatbelastning. Kundintresset dr mindre viktigt for fordonstill-
verkare trots att ett fordon innehéller mycket elektronik och bulkmetaller som bidrar till

4 TCO Certifierad dr en tredjepartsmirkning som foljer riktlinjerna i ISO 14024.
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utslapp av vixthusgaser. En trolig orsak till detta dr att arbetet med att forbéttra drivlinan
ir 1 fokus for héllbarhetsfrigan inom fordonsindustrin.*

De tva dvriga yttre drivkrafterna — investerare och statlig reglering — anses ha mindre
betydelse for branschernas dvergéng till hallbara metaller. Detsamma géller den inre
drivkraften, 6kad vinst.

Figur 6 Sjalvskattade motiv for olika branscher att engagera sig i produkter producerade av héllbara
metaller
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Kélla: Data frdn underlagsrapporten “Varumérkesforetags syn pa hallbara metaller”

Figur 7 visar hur foretagen rangordnar olika héllbarhetsaspekter vad géller metaller. I alla
branscher anses de viktigaste hallbarhetsaspekterna vara barnarbete, finansiering av
vépnade konflikter samt hélsoproblem som uppstéar som en direkt foljd av produktionen.
Nir det géller de tva forsta aspekterna hianger detta ihop med att det redan finns en process
kring sparning och rapportering av hanteringen av konfliktmetaller. Flera varumérkes-
foretag har 1 intervjuer uttryckt att dessa héllbarhetsaspekter blivit hygienfaktorer, det vill
sédga att det blivit en vil integrerad del av verksamheten.

Miljopaverkan dr inte en lika viktig fraga dven om utsldpp av vaxthusgaser rankas hogt
inom bygg-, mdbel- och elektroniktillverkare.

4 De storsta utslippen av vixthusgaser frén fordon sker nér bensin och diesel anvinds som drivmedel. For att
minska dessa utslépp utvecklas darfor nya drivlinor, elmotorer och brénsleceller, och alternativa drivmedel.
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Figur 7 Vikten av olika hdllbarhetsaspekter och metaller i olika branscher
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4.2.1 Varumarkesforetag foljer alltmer hallbarhetsrisker i
leverantdrskedjan

Varumarkesforetagen som intervjuats eller svarat pa enkiten forsoker alla identifiera
hallbarhetsrisker i leverantorskedjan. I intervjuer har det framkommit att det finns stora
utmaningar dé det saknas harmoniserade rapporteringssystem och att det ménga ganger ar
svart att fa tillforlitlig information utan omfattande egna insatser for att kontrollera den
information som rapporteras, inte minst nar det giller metaller fran lander med mycket
korruption eller konflikter.

Bland varumérkesforetagen finns olika uppfattningar om hur risken med att fa felaktig
information bor hanteras. Foretagen kan grovt delas in i tva grupper, dér den forsta 6nskar
att staten ska ta fram krav som klargor vad som riaknas som héllbart. Den andra gruppen
ser detta som en mer dynamisk process dir det dr béttre att ansvaret for att hitta bésta
mojliga information ligger kvar hos foretagen. Ett starkt argument emot statliga krav bland
dessa foretag &r att de formodligen skulle bli svaga for att vissa metaller skulle kunna anses
hallbart producerade pé négra stillen i vérlden. Flera av dessa varumérkesforetag anser
dérfor att det &r battre att staten fokuserar pa att motverka korruption och konflikter, samt
ser till att det finns nationell lagstiftning om att ménskliga réttigheter ska respekteras, att
det finns rimliga arbetsvillkor och att lokala milj6- och hilsoproblem ska undvikas.

Samtidigt konstaterar dessa foretag att leverantdrskedjorna dr beroende av ravaror fran
lander med stora problem nir det giller statens formaga att fora en politik i linje med detta.
For metaller dr detta problem sérskilt patagligt eftersom gruvor ér lasta till specifika
platser. Det &r till exempel inte mojligt for alla foretag att undvika kobolt fran Demokra-
tiska republiken Kongo. Ambitionen blir déarfor att stodja en mer héllbar utveckling i
konfliktregioner, till exempel genom att stodja loka initiativ som drivs av oberoende
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intresseorganisationer. En konsekvens av detta &r att det inte ar sirskilt intressant att direkt
jdmfora en koboltgruva i Demokratiska republiken Kongo med en konkurrent i Ryssland.
Det intressanta blir istéllet att jimfora de insatser som genomfors for att gora gruvorna mer
hallbara. Varumérkesforetag som intervjuats anser av detta skal att spdrning och rapport-
ering av insatser for hanteringen av hallbarhetsrisker bor vara i centrum och inte ndgon
direkt mirkning av héllbarheten.*

Flera varumirkesforetag anser dock att ett undantag frén ovanstdende kan vara utslépp av
vixthusgaser. En orsak till detta ar att de stora utsldppen av vaxthusgaser sker i sméltverk
och raffinering av metaller. Detta ar industriell verksamhet som inte finns i konflikt-
regioner och darfor dr enklare att kontrollera. En annan orsak &r att utslépp av vixthusgaser
gar att jamfora eftersom det inte spelar ndgon roll var i virlden utslédppen sker. Varu-
mérkesforetag ser darfor mérkning av produkter utifran utsléapp av viaxthusgaser vid
tillverkning av produkter som relevant, om den begrénsas till de riktigt stora utslédppen.

4.3 Sammanfattning — efterfrdgan pa sparbarhetssystem for
metaller

Sammantaget visar denna genomgang att det finns externa patryckningar fran olika
aktorer. Tabell 2 sammanfattar grovt hur starka dessa dr idag. Gront innebér att vi bedomer
att det finns ett starkt intresse och det ses snarast som en hygienfaktor. Gult innebar att det
finns ett intresse men att det fortfarande inte rdder nagon konsensus kring vikten av
metallers betydelse for hillbarhetsbelastningen. R6tt innebér att intresset ar svagt eller att
det saknas kunskap.

Tabell 2 Intressen hos olika aktorer for olika hallbarhetsaspekter vid tillverkningen av produkter

. Externa . Krav frén Interna for
Privataslut- |  Intresse- | .. varumarkes starkt
konsumenter | organisationer | -foretag konkurrenskraft

Vaxthusgasutslapp
Lokal miljopdverkan

Halsoeffekter
produktion

Urfolk
Barnarbete
Korruption

Finansiering av
vapnade konflikter

Jamstalldhet

]
Svagt intresse Starkt intresse

Kélla: Bedémning av Tillvédxtanalys

Intressant nog dr det externa trycket svagare kring grona fragor dn nér det giller fragor som
ror social hallbarhet. Flera av hallbarhetsaspekterna som ror sociala fragor har nétt en

46 Det &r virt att notera att TCO Certified inte handlar om direkt paverkan pa hallbarhet utan om att utskilja de
produkter dir foretagen har bést initiativ for att hantera hallbarhetsriskerna.
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status som gor att det snarast dr en hygienfaktor for leverantdrskedjan.*” Vi bedomer att det
externa trycket kring dessa fragor ar storre dn for lokal miljopaverkan och utslapp av
véxthusgaser. Ett undantag &r bygg- och moébeltillverkning dar marknaden snarare ar
regional och i vissa delar rent av nationell. I dessa branscher finns det ocksé ganska starka
externa intressen for en vergang till material med l4ga véixthusgasutslépp.

Privata slutkonsumenter har ett generellt 1agt intresse for produkter tillverkade av hallbara
metaller. Den starkaste preferensen finns for att undvika produkter som ger upphov till
hilsoproblem som uppstar vid produktionen, eller dir det forekommer barnarbete. Intresset
ar mindre for hur utslédppen av vixthusgaser paverkas, om det forekommer korruption, om
intikter fran metallhandel finansierar vapnade konflikter, och for jaimstilldhetsaspekter.

47 Detta ror forekomsten av barnarbete, finansiering av vipnade konflikter och alvarliga hélsoproblem direkt
orsakade av tillverkningen. Intresseorganisationer och politiska insatser har satt stort tryck pa hanteringen av
dessa fragor i leverantorskedjor. Daremot dr drivkraften svagare kring fragor som ror urfolk, detta trots att det
finns flera intresseorganisationer som driver dessa fragor.
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5 Utmaningar for att utveckla sparbarhetssystem

Huvudfragan i rapporten ér att diskutera hur nationella och internationella system for
sparning och mérkning av metaller och mineral kan etableras och utvecklas. Vi
identifierade tre delfragor som grund for att kunna besvara huvudfrdgan. Dessa var:

1. Vilken information underlattar for att skapa langsiktig tilltro till sparbarhetssystem for
metaller och mineral?

2. Hur kan trovérdighet skapats i system for sparning, mirkning och rapportering kring
héllbara metaller och mineral?

3. Hur kan efterfrdgan skapas pé produkter tillverkade av mer hallbara metaller genom
hela leverantorskedjan?

Den forsta fragan handlar om vad som gor att ett sparbarhetssystem far tilltro av privata
och offentliga aktdrer. Sparbarhetssystems effektivitet handlar ytterst om vilken typ av
information som &r relevant och anammas av aktdrerna. Informationen som fors in i
systemet behover vara korrekt och kunna anvéndas for héllbarhetsbedomningar. Den ska
dven kunna leda till insatser for att uppfylla FN:s héllbarhetsmal till ar 2030. Den andra
delfragan handlar om vilka sparbarhetssystem som utvecklats och de problem och
utmaningar som dessa gett upphov till. Den tredje fragan géller vilka offentliga insatser
som skulle kunna bidra till en 6kad efterfragan pa hallbarhetsméarkta produkter, vilket
indirekt paverkar utformningen av sparbarhetssystem.

I de olika kapitlen hittills har vi dels belyst vilka typer av marknadsmisslyckanden som
foreligger for att system ska etableras och bli effektiva, dels vilka system som finns
nationellt och internationellt Vi har ocksé diskuterat vissa for- och nackdelar med olika
system.

5.1 Vad fann vi?

Spérbarhetssystem for metaller och mineral handlar om att relevant information ska kunna
foljas och spridas genom leverantorskedjor. Syftet ar att béttre bedoma hallbarhets-
belastningen pa foretagen i kedjan och belastningen pa deras produkter. En utmaning for
leverantdrskedjor som anvander metaller och mineral dr dock att denna information ofta
saknas. Varumirkesforetag har manga ganger bara koll pa sina direkta underleverantorer.
Samtidigt kan en leverantdrskedja bestd av tusentals foretag. Detta innebér att det finns ett
problem med asymmetrisk information vilket indikerar att optimala marknadslosningar har
svért att etableras.

I kapitel 2 visade vi att olika metaller ger upphov till olika typer av hallbarhetsbelastning.
Vad som é&r relevant information for en metall behdver inte vara det for en annan. Metaller
som paverkar klimatet ar framst stil, magnesium, aluminium och koppar. All utvinning av
metaller och mineral har lokal paverkan. Det gar dock inte att direkt jimfora denna
paverkan eftersom forutsittningarna varierar for alla gruvor. Dessa skillnader medfor stora
utmaningar nir det géller att utforma trovardiga och av aktdrerna accepterade sparbarhets-
system. Det finns till exempel skillnader mellan system som syftar till att anvéndas for
rapportering av foretagens hallbarhetsbelastning, och de som anvénds for mérkning av
produkters hallbarhetsbelastning. Den héllbarhetsinformation som behdvs for rapportering
ska vara heltdckande, medan mérkning kan gilla enbart en hallbarhetsaspekt, till exempel
utslépp av vixthusgaser.

44



SPARBARHET OCH MARKNING AV HALLBARA METALLER OCH MINERAL

I kapitel 3 och 4 konstaterade vi dessutom att det finns betydande strukturella
systemmisslyckanden som forsvarar design och etablering av allmént accepterade
sparbarhetssystem. Det giller inte minst bristen pa samarbete i leverantérskedjor samt
mellan leverantdrskedjor och andra intressenter. Det finns &ven tendenser till att
resurssvagare intressenter inte har resurser eller kompetens att delta i utvecklingen av
sparbarhetssystem. Manga initiativ domineras av stora gruvbolag och sméltverk med
sdrintressen, medan mindre gruvbolag och atervinningsindustri hamnar utanfor. Det finns
kapacitetsbrister i form av att flera intressenter inte har resurser att bidra till utvecklingen
av sparbarhetssystem. Detta bidrar till problemet med asymmetrisk information.

Fragan dr hur béttre sparningssystem kan utvecklas. Vér analys visar att det handlar om
insatser som syftar till att generera relevant héllbarhetsinformation, till att 6ka
trovardigheten, och till att skapa en efterfragan pa produkter tillverkade av héllbara
metaller och mineral. Men d& utvinning, férddling och slutkonsumtion av metaller dr
sammanflédtade i komplicerade globala leverantérskedjor uppstér en rad intrikata
policyutmaningar: Vilket handlingsutrymme finns for nationella initiativ? Vad méste
hanteras internationellt? Vad kan marknadens aktorer respektive staten ha for roller for att
etablera sparningssystem som ar trovirdiga och accepterade? | de foljande avsnitten
diskuterar vi dessa fragor.

5.2 Hur kan sparbarhetssystem for rapportering utvecklas?

Varumarkesforetag har blivit allt battre pa att rapportera sina materiella hallbarhetsrisker.
Detta foljer av att det finns ett allt storre tryck fran externa aktorer pa hallbarhets-
rapportering. Trycket kommer fran investerare, intresseorganisationer och staten. Trots
detta har vi identifierat flera informationsutmaningar som ror metaller och minerals
héllbarhetsbelastning dar mer kan goras

5.2.1 Informationsutmaningar — vad kan skapa storre tilltro?

Det finns for nérvarande en osédkerhet kring hur det ska sékerstéllas att foretag rapporterar
relevant information. Vi sag i kapitel 3 att due diligence-forfaranden har blivit ett allt mer
vedertaget satt att sdkerstilla detta. Det finns dock tva parallella inriktningar inom detta
omrade. Ménga lander liksom EU ér inriktade pa att stilla krav pa due diligence for
specifika omraden. Flera av de padgaende initiativen i kapitel 3 dr exempel pa detta. Inte
minst géller det konfliktmetaller ddr OECD:s due diligence-riktlinjer fér metaller och
mineral fran konfliktomraden ofta anvinds. Detta motiveras av att det da blir enkelt for
foretag att identifiera vilken information som krévs.

I kontrast till detta finns initiativ for heltdckande due diligence-forfaranden som omfattar
foretags samlade paverkan pa ménskliga réttigheter, ekologisk héllbarhet och sociala
rattigheter. Grunden for detta arbete &r OECD:s due diligence-riktlinjer for ansvarsfullt
foretagande. I den franska lagen om “aktsamhetspolitik” ingar det som krav att anvénda
dessa riktlinjer. OECD:s generella riktlinjer &r inte lika specifika vilket innebér att ett
storre ansvar ligger pa foretagen att identifiera relevant information. Detta innebér att det
skapas ett storre behov av extern granskning av intresseorganisationer och akademi av hur
foretagen efterlever kraven.

Mycket talar for att basen for utvecklingen av system for sparbarhet bor vara bred och utga
fran OECD:s due diligence-riktlinjer for ansvarsfullt foretagande. Det finns tre skél for
denna bedémning.
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For det forsta finns en betydande risk for suboptimering om det ska byggas upp ett system
for varje hallbarhetsproblem. Det &r forst genom att se pa hallbarhet i stort som det &r
mdjligt att hitta 16sningar som ar positiva for helheten. Detta skulle innebéra att andra
metaller &n bara konfliktmetaller skulle bli intressanta. Det ror sig till exempel om
sdllsynta jordartsmetaller och grafit dir Kina dominerar produktionen, samt nickel dér
Filippinerna, Ryssland och Indonesien ir viktiga producenter.*® I samband med denna
utvinning och foridling finns betydande lokala miljoproblem men ocksé hilsoeffekter*och
korruption™.

Ett andra skal &r att det tar tid att bygga upp och implementera due diligence-riktlinjer. Det
skulle troligen ta decennier att fa riktlinjer for alla relevanta omraden. OECD skulle till
exempel tidigast kunna borja med due diligence-riktlinjer for andra hallbarhetsaspekter 4n
konflikter forst efter ar 2020.°!

Ett tredje skél ar att det sannolikt ar betydligt svérare att utveckla due diligence-riktlinjer
for manga metaller dn for konfliktmetaller. Skélet till detta dr att utvinningen av andra
mineral ofta sker i ldnder som har stort inflytande pé vérldspolitiken, och att bolagen ér
stora och ddrmed har resurser att paverka utformningen av riktlinjer. Detta har inte varit
fallet for konfliktmetaller eftersom de ofta utvinns relativt smaskaligt i mindre
inflytelserika lander.

Trots att inriktningen bor vara att infora lagstiftning med krav pa due diligence for
hallbarhetsproblem i stort gar det inte att bortse fran existerande reglering och hur denna
kan utvecklas. Detta géller till exempel EU-direktivet om rapporteringskraven kring 3TG
metaller. Detta baseras inte pA OECD:s riktlinjer eftersom man bara reglerar direkt-
importen av 3TG metaller. Det finns séledes inte ndgot krav pa att ha koll pé forekomsten
av 3TG metaller i produkter fran underleverantorer. Detta riskerar att forsdmra europeiska
underleverantdrers konkurrenskraft och att medfora ett svagare tryck pa omstéillningen mot
en mer hallbar utvinning av 3TG metaller.

En nackdel med due diligence &r att det &r en tidskrédvande och kostsam insats vilket kan
vara svart for mindre foretag att hantera. Det finns déarfor skl till att Gverviga att stodja
dessa foretag med kunskap och ekonomiska incitament att utfora due diligence.

Ett due diligence-forfarande innebér att malet ar fysisk sparning

En konsekvens av att férorda OECD:s riktlinjer &r att en chain-of-custody modell som
bygger pa fysik sparning blir mest relevant dd denna sparning ger battre koll pa den
faktiska hallbarhetsbelastningen. Fér metaller och mineral innebér detta att varuméarkes-
foretag stéller krav pé sina underleverantorer att redovisa certifikat pa att metallerna som
anvénds kommer fran godkénda smaéltverk. Dessa certifikat kan sedan ligga till grund for
att rapportera framsteg i foretagens paverkan pa hallbarhetsmal eller visa att produkterna ar
mer hallbart producerade.

Vil fungerande system for sparning av 3TG metaller fran konfliktregioner foljer ovan-
stdende modell, det vill sdga varumérkesforetag stiller krav pa alla foretag i leverantors-
kedjan att bara kopa 3TG metaller fran certifierade smaltverk. Ett certifierat smaltverk

48 Fairphone 2017. Smartphone material supply — opportunities of improvements in ten supply chains.

4 Till exempel grafit i Kina.

30 Till exempel andelen REE som siljs illegalt.

31 Vart femte ér diskuteras OECD:s initiativ och det finns di méjlighet att styra initiativen i olika riktningar.
For konfliktmetaller &r nésta diskussion &r 2020.

46



SPARBARHET OCH MARKNING AV HALLBARA METALLER OCH MINERAL

uppfyller i sin tur krav pa sparning och insatser, baserat pa due diligence, for sina inkép av
3TG metaller. Detta dr ett forfarande som ar vél lampat dven for att hantera andra fragor
som ror barnarbete, korruption, lokal miljoforstoring, forbéttrad arbetsmiljo och urfolks
rattigheter da de stora problemen pa dessa omraden uppstér i gruvbrytning och i den
fortsatta behandlingskedjan till och med sméltverket.>

Underleverantorer kan idag rapportera in hallbarhetsinformation till varumérkesforetag
genom mjukvaruldsningar. Idag finns det dock en uppsjo olika sddana mjukvarusystem.
Underleverantorer kan darfor behova fylla i samma uppgifter i olika system. Det &r dels
ineffektivt for det enskilda foretaget, dels for hallbarhetsarbetet som helhet. Hade det
funnits ett Oppet enhetligt system skulle andelarna certifierat material kunna kontrolleras
genom leverantorskedjan, vilket skulle motverka eventuell dubbel forséljning av certifierad
materia eller forvanskning av information. Var analys visar dock att det idag saknas
forutsittningar for en sadan utveckling.

Under senare tid har det blivit allt populérare att anvinda blockkedjeteknologi for att
minska kostnaden och 6ka transparensen av chain of custody-modeller. Manga av dessa
initiativ dr dock inte verkliga blockkedjor utan databaser som far ett storre intresse eller
acceptans genom att kallas blockkedjor. Oavsett om det dr en blockkedjeteknologi eller en
avancerad databas kvarstar problemet med att informationen som tillférs systemet maste
vara korrekt.

Slutsatser — due diligence bor vara basen

Var bedomning ér att due diligence &r nyckeln for att relevant information ska
hanteras av sparbarhetssystem. Staten kan spela en viktig roll for en sddan
utveckling genom att stélla krav pa hallbarhetsrapportering baserad pa due
diligence.

5.2.2 Hur kan storre tilltro skapas?

Due diligence-processer och andra system for rapportering av hallbarhetsrisker stods av
initiativ som syftar till att ta fram en mer harmoniserad information. Ett vl utvecklat
sadant system dr RMI for konfliktmetaller. Systemet initierades av varumérkesforetag
inom elektronikindustrin. Under senare tid har det borjat utvecklas system for 4ven andra
metaller, inte minst IRMA och europeiska CERA. Figur 8 visar pd hur RMI system for
respektive IRMA och CERA ir uppbyggda. Bada system bygger pa att information
certifieras. Hir stannar dock mycket av likheten.

32 Bionfanti (2019). Business and human rights in Europe — international law challenges. Glawcal.
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Figur 8 Sparbarhetssystem for konfliktmetaller respektive andra metaller

Konfliktmetaller Andra metaller

Smaltverk g

Gruvor

Kélla: Tillvaxtanalys

RMI-systemet for konfliktmetaller &r betydligt mer sofistikerat. | RMI-systemet har
smaéltverk en nyckelroll eftersom drivkraften skapas genom att varumérkesforetag stiller
krav pa underleverantdrer att bara kopa konfliktmetaller fran certifierade sméltverk. Detta
innebdr att metallerna kommer fran sméltverk som lever upp till de krav pa sparbarhet som
finns om metallerna kommer fran konfliktregioner. Det finns dock inga krav pa dtervunna
metaller. Detta innebér att atervinning av metaller gynnas eftersom de inte behover bevisas
vara hallbara. Eftersom atervinning generellt dr en av de viktigaste tgirderna for att
minska metallers hallbarhetsbelastning ar detta viktigt for systemets effekt. En annan
viktig del i detta system ér att det utgér frain OECD:s riktlinjer for due diligence av
konfliktmetaller vilket innebér att det bygger pa att varumérkesforetag ska stélla krav pa
underleverantdrer.

Den kritik som finns angéende systemet ror framforallt kvaliteten och relevansen av den
information som gér mellan gruvor och sméltverk. Det finns till exempel kritik mot att de
stora aktdrerna ségs vilja fokusera problembeskrivningarna helt pa sméskaliga gruvor da
det ar dér som situationen &r vérst. Detta innebér enligt kritikerna en risk for att de stora
gruvbolagen i dessa ldnder kan fortsdtta med mutor till staten och dirmed bidra till
korruptionen i landet.*

IRMA och EIT Raw material-projektet CERA har till skillnad frin RMI inte byggts upp
utifran OECD:s due diligence-riktlinjer, och atervinning &r inte en viktig del av dessa
system. Flera av dem bygger istillet pa stora gruvbolags intressen och inte pa
varumirkesforetagens behov. Ett viktigt skél for gruvbolags engagemang i dessa initiativ
ar att stirka acceptansen for den egna verksamheten och utvecklingen av denna. I vara
intervjuer har det framkommit att bolag forvéntar sig att certifieringen ska underlétta
tillstind for nya gruvor. Risken med en sadan utveckling &r att systemet som byggs upp
gynnar etablerade stora gruvbolag men missgynnar konkurrenter i form av till exempel
atervinningsindustri och hallbara mindre gruvbolag. Spéarbarhet kan dérfor konservera icke

33 Frén intervjuer i uppdraget.
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hallbara 16sningar. Risken for en sadan utveckling ar storst for bulkmetaller dér det finns
stora gruvbolag och en tuff konkurrens.>*

For att motverka denna risk ar det viktigt att balansera de stora gruvbolagens inflytande.
Samtidigt som det ar viktigt att de stdrre bolagen deltar i utformningen av spérbarhets-
system ser vi alltsa risker med deras potentiellt relativt stora inflytande i systemens
utformning. Vi nimnde i kapitel 1 problemet med privilegiejakt i dagens sparbarhets-
system for skogsindustrin, FSC. De storre bolagens institutionella kapacitet gjorde det
mojligt for dem att styra utformningen, varfor systemet blev fordelaktigt for dem men inte
for mindre bolag i branschen.> Samtidigt behdver dessa aktorer vara med for att systemet
ska vinna legitimitet i alla led. Denna problematik behdver diskuteras i stdrre utstrdckning
savél nationellt som internationellt enligt véara intervjuer.

I kapitel 4 har vi dock observerat att varken varumarkesforetag eller intresseorganisationer
for ndrvarande har nagot starkt intresse att utveckla sparbarhetssystemen kring andra
metaller &n for konfliktmetaller. Det finns ddrmed i dagslédget fa drivkrafter for att stoppa
den utveckling som sker inom IRMA, CERA och liknande initiativ.

Slutsats — stark svagare aktorer

Det finns betydande brister i utvecklingen av sparbarhetssystem kring metaller
och mineral, med undantag for konfliktmetallerna 3TG. De initiativ som finns
riskerar att gynna sérintressen. For att motverka denna risk behdver intresset och
kapaciteten 0ka hos varumérkesforetag, dtervinningsindustrin,
intresseorganisationer och akademin for utvecklingen av dessa system som
gynnar alla aktorer 1 vardekedjan. Staten kan komma att behdva stodja dessa
aktorers mojlighet att delta aktivt och pa mer lika villkor som gruvforetag i
utvecklingen av sparbarhetssystem.

5.3 Hur kan sparbarhetssystem for markning utvecklas?

En hel del av utmaningarna som berérts 1 ovanstdende avsnitt om rapportering géiller dven
for méarkning. Hallbarhetsrapporter vénder sig dock till investerare och inte till
professionella eller privata konsumenter. Rapporterna handlar inte om produkter och ger
dérfor ingen tydlig signal i form av ett absolut tal eller en mérkning. Vér bedomning &r
dock att befintliga system sdsom det som ar uppbyggt kring konfliktmetaller kan anvéndas
som grund for méarkning, men att presentationen av hallbarhetsinformationen kan utvecklas
for att mer tydligt rikta sig mot slutkonsumenter. Skilet till denna beddmning 4r att (som vi
har konstaterat i kapitel 2) de flesta hallbarhetsproblem uppstar direkt vid utvinningen eller
forddlingen av metaller och mineral. Ett exempel pa detta 4r TCO Certified som baseras pa
de sparbarhetssystem som finns for konfliktmetaller. Detta system skulle forbéttras
ytterligare om utmaningarna kring rapportering som lyfts upp ovan hanteras vil.

Det finns dock inte ndgon motsvarande mdjlighetvad géller utslapp av viaxthusgaser. Ett
skal till detta &r att utslédppen framforallt &r indirekta, d& de orsakas av energianvdndningen

34 Material economics (2016).

3555 Qverdevest, Christine and Zeitlin, Jonathan, "Assembling an Experimentalist Regime: Transnational
Governance Interactions in the Forest Sector" (2012). Comparative Research in Law & Political Economy.
Research Paper No. 16/2012.
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vid utvinning och féradling av metaller och mineral. Vi har darfor valt att fokusera pa
denna utmaning nedan.

5.3.1 Informationsutmaningar — vad kan skapa storre tilltro?

Det saknas vedertagna modeller for att berdkna utslappen av vaxthusgaser fran anvind-
ningen av metaller i produkter. Det finns flera modeller men ingen av dem kan anses vara
vedertagen. Detta beror pa att antaganden behdver goras som direkt paverkar resultaten.
Svensk basindustri skulle till exempel generellt gynnas om emissionsfaktorn for genom-
snittlig svensk elproduktion anviands, medan anvéndandet av en faktor baserad pa nationell
elmix skulle missgynna polsk industri. Detta innebér att det finns starka intressen kring
valen av virden pa emissionsfaktorer som ska ingé i en berdkning av utsldppen av
véxthusgaser.

En mojlig utgdngspunkt skulle kunna vara EPD-systemet om det baseras pa ett ’cradle to
gate” perspektiv. Detta innebdr att systemet anvinds for att berdkna produkters ekolo-
giska fotavtryck. Nar det géller vixthusgasutsldpp gar det dock inte att direkt jamfora
produkter eftersom det inom EPD-systemet inte dr forutbestimt vilken emissionsfaktor
som ska anvéndas for till exempel el. Det finns bara ett krav pa att de antaganden som gors
ar rimliga. Det gér darfor att anvénda en svensk elmix i Sverige medan det i Polen kan
anvéndas en regional emissionsfaktor dér flera lander ingar.

Det ér osannolikt att man inom EPD-systemet kommer att kunna driva fram en harmoni-
serad syn pé dessa emissionsfaktorer utan att det finns ett stort yttre tryck. De aktorer som
troligen har storst legitimitet att gora detta &r enligt vara intervjuer oberoende internatio-
nella miljdorganisationer som exempelvis WWF. Detta foljer av erfarenheter fran annan
mérkning. I kapitel 1 visar vi till exempel pa vikten av externt tryck i form av oberoende
organisationer for att mérkning ska utvecklas och fa acceptans. Lander kan stodja denna
utveckling genom att borja anvinda EPD déir dessa emissionsfaktorer anvinds.

Slutsats — harmonisering av emissionsfaktorer

Det saknas idag ett sparbarhetssystem som gor det mojligt att trovirdigt jimfora
tillverkningen av tva produkter vad géller utsldpp av véixthusgaser. Troligen kan
bara oberoende intresseorganisationer pa miljoomrédet driva fram ett sddant
system. En mgjlig utgangspunkt ar utveckling av EPD-systemet som redan finns
pa plats.

5.3.2 Hur kan storre tilltro skapas?

Intresseorganisationer har inte bara en nyckelroll for att ta fram emissionsfaktorer for
vaxthusgaser. [ avsnitt 4.1.1 sag vi att det finns ett glapp mellan privatpersoners varde-
ringar nér det géller produkters péverkan pa héallbarhetsmal och de val de gor. Detta
innebdr att konsumenterna inte har tillrackligt mycket kunskap for att kunna gora val som
motsvarar deras vilja. Det behovs darfor atgirder for att slutkonsumenters varderingar och
kop av produkter ska bli mer forenliga. Det kan rdra sig om insatser som syftar till béttre
information och kunskap om produkters paverkan pa hallbarhetsaspekter, liksom om att

6 EPD:er bygger ofta pa ett livscykelperspektiv. Detta skapar risk for dubbelrikning vid dtervinning av
metaller. Det dr darfor lampligare att se pa ett cradle to gate perspektiv dér utsldppen beréknas for
leverantorskedjan.
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anpassa regelverk till slutkonsumenters virderingar pa hallbarhetsomradet. Det har dven
betydelse for att skapa en forstaelse for de forandringar som kommer att behdvas pa langre
sikt till exempel for att minska klimatpéverkan. I denna utveckling har intresseorganisa-
tioner tillsammans med akademin en central roll genom att sprida kunskap och vara
drivande i policyutvecklingen.

Staten kan bidra dels som lagstiftare, dels genom att pa andra sétt bidra till kad samstdm-
mighet mellan privatpersoners virderingar och konsumtionsval. Det kan rora sig om
atgarder for att ta fram information och sprida kunskap. Insatser som syftar till att bygga
upp denna form av kunskap bor samordnas med EU-kommissionens Raw Materials
Information System. En annan del &r EU:s arbete med PEF och dess piloter da detta &r det
mest konkreta pagéende initiativet inom EU for att paverka slutkonsumenters val av
produkter. En viktig del av ett forstirkt sidant svenskt engagemang bor vara att
atervinning och den lokala energimixen far ordentligt genomslag i arbetet och i en
eventuell markning. Erfarenheter fran andra omraden visar dock att staten inte bor ta fram
system for markning av produkter (se kapitel 1). Detta innebdr att staten inte bor utveckla
system for till exempel kravmairkta metaller men kan vara med och stodja en sddan
utveckling.

I Sverige finns redan Energimyndighetens forskningsprogram ”Utveckla framtidens
marknader for klimat- och resurseffektiva material och produkter”.>’ Detta program kan
breddas till att &ven omfatta stod till tidigare steg, det vill sdga skapa forstaelse for
preferenser pa marknaden och kunskap om kunders reaktion pa olika former av méirkning.
Klimatdeklarationer av byggnader kan ocksa ha betydelse i detta sammanhang. Boverket
presenterade i juni 2018 forslag pa ett system med obligatorisk sddan klimatdeklaration.
Ett delforslag ér uppbyggnaden av en nationell klimatdatabas.®

Ett annat utvecklingsbehov ar att 6ka forstaelsen for professionella kunders drivkrafter.
Detta giller inte minst offentlig verksamhet och hur den kan fungera som en havstang for
att skapa efterfragan pé produkter tillverkade av material med mycket laga
véxthusgasutslapp.

Slutsats — mer kunskap behdvs

Privatpersoner har idag lag forstaelse for hur valet av produkter tillverkade av
metaller paverkar olika héllbarhetsmél. Aven de professionella kundernas
kunskap och intresse dr begrénsad enligt vara analyser. Detta innebér att det
behovs stod till forskning. Oberoende intresseorganisationer och akademin ar
centrala aktorer for att sprida kunskap och skapa tryck pa varumarkesforetag
samt politiker internationellt.

5.4 Hur kan staten stimulera efterfragan?

Att skapa efterfragan pa produkter tillverkade av hallbara metaller och mineral bygger pa
att det finns trovérdiga system for information. Detta gor att det for ndrvarande ar svart att
skapa mérkning av produkter fér andra omraden &n konfliktmetaller, ddr TCO Certified
finns. Samtidigt d&r mérkning centralt d4ven for andra hallbarhetsomréden. Inte minst géller

57 http://www.energimyndigheten.se/utlysningar/utveckla-framtidens-marknader-for-klimat--och-
resurseffektiva-material-och-produkter/
38 Boverket rapport 2018:23

51


http://www.energimyndigheten.se/utlysningar/utveckla-framtidens-marknader-for-klimat--och-resurseffektiva-material-och-produkter/
http://www.energimyndigheten.se/utlysningar/utveckla-framtidens-marknader-for-klimat--och-resurseffektiva-material-och-produkter/

SPARBARHET OCH MARKNING AV HALLBARA METALLER OCH MINERAL

detta utsldpp av véaxthusgaser, da det r svart att skapa lonsamhet for metaller med mycket
lag klimatpaverkan i en vérld utan ett globalt pris pa utsldpp av vaxthusgaser. En trovirdig
klimatmérkning skulle kunna ge en marknad dér priset kan flyttas 6ver pa slutkonsu-
menter. Till exempel skulle priset pa en bil 6ka med mindre 4n 0,5 procent om den
tillverkades av klimatneutralt primért stal.® For slutkonsumenten behdver detta inte vara
en stor kostnad trots att den kan vara betydande for fordonstillverkaren.

Staten kan via olika insatser skapa en 6kad efterfragan pa produkter tillverkade av héllbara
naturresurser. Samtidigt dr det en problematisk utmaning eftersom staten i sadana fall kan
lasa in teknikutvecklingen pé ett visst och ineffektivt spar, som dessutom kan styras av
sdrintressen.® Detta forsvéras ytterligare av att metaller och manga andra naturresurser
handlas internationellt. Inom flera omraden sévél i Sverige som internationellt har staten
valt att infora teknikspecifika kvotplikter for att skapa en efterfragan pa héllbara produkter.
Exempel pa detta &r elcertifikat och kvotplikt pa biodrivmedel. Nagot liknande ar inte
lampligt for metaller eftersom dessa marknader dr mer internationella. Sérskilt giller detta
bulkmetaller som &r de mest relevanta nir det géller att minska véxthusgasutslipp. Istéllet
kan staten vidta andra insatser fOr att stimulera efterfridgan pa hallbara metaller.

Tre insatser som dr intressanta, och som har beddmts som viktiga i enkétsvaren och
intervjuer, &r:

*  Att skapa efterfragan genom offentlig upphandling.

* Att borja stélla krav pa miljodeklarationer (EPD:er) for produkters vixthusgasutslapp
vid offentlig upphandling.

* Attinfbra en storre helhetssyn i EU:s direktiv.

5.4.1 Offentliga upphandlingar och stéd till féretag

Staten kan skapa en direkt efterfragan genom att stilla krav i upphandlingar och vid
utdelning av stdd till foretag. Det kan rora sig om absoluta krav, det vill sdga att produkter
ska uppfylla specifika krav i upphandlingar eller att féretag bara kan fa stod om de
uppfyller specifika krav. Det kan dock dven rdra sig om att uppfyllandet av kraven ger
bonuspoédng i en rankning.

Nir det géller manga elektronikprodukter skulle till exempel TCO Certified kunna vara ett
lampligt krav. EU:s system for Ecolabel &r ett sdmre alternativ eftersom inte tillrackligt
manga produkter klarar dessa krav. Det kan snarast ses som ett komplement i specifika fall
dér syftet snarast dr att skapa en liten marknad for nya innovationer.

For att detta ska bli framgangsrikt behovs det dock spridas kunskap och erfarenheter fran
TCO Certified internationellt. Vid intervjuer har det ndmligen framkommit att TCO
Certified inte ar sérskilt ként.

Nar det géller andra produkter dr det svarare eftersom det inte finns ndgot bra system att
utgd ifrdn. Det kan saledes finnas ett behov av ett TCO Certified liknande system for andra
produkter.

For staten handlar upphandling mycket om att véiga ambitidsa hallbarhetskrav mot
kostnaderna for detta. Detta forsvaras dessutom av de otydligheter som finns i EU:s

3 Rotzéen J. et al. (2016).
60 Unruh (2000). Understanding carbon lock-in. Energy policy.
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direktiv om offentlig upphandling.®' EU:s arbete med upphandling utgér frén att varor och
tjanster fritt ska kunna rora sig pa den inre marknaden. Detta har inneburit att det har varit
svart att stélla nationella hallbarhetskrav, sirskilt nir det géller hur produkterna och
tjdnsterna var producerade (diar &ven WTO-regler har betydelse). I den senaste versionen
av upphandlingsdirektivet har detta mjukats upp, men det finns fortfarandeoklarheter om
hur langt ett medlemsland och dess offentliga forvaltning kan ga. . Medlemsldanderna har
valt att genomfora direktivet pa olika sétt. I den svenska implementeringen kvarstér ett
antal osékerheter Det forsvérar for offentliga aktorer att stidlla ambitidsa hallbarhetskrav
och for Sverige att vara padrivande i EU nér det géller offentlig upphandling av produkter
tillverkade av metaller som dr mer hallbart producerade.

Nar det giller elektronik och fordon é&r privat professionell upphandling ofta storre dn
offentlig upphandling. Det ar darfor viktigt att se hur offentlig upphandling kan samverka
med den upphandling som privata foretag gor, for att storre tryck ska kunna skapas pa
varumirkesforetag. Detta giller inte bara for att driva utvecklingen i en hallbar riktning
utan dven for att minska risken for korruption och kartellbildning. I véra intervjuer har det
framkommit att det finns professionella upphandlare som vill g& samman for att stélla
mycket ambitidsa hallbarhetskrav men &r rddda for kritiken som kan uppsté om kartell-
bildning. Offentliga upphandlare som vill stélla liknande krav skulle ddirmed kunna minska
denna risk och mdjliggora for tuffare krav hos professionella upphandlare.

Slutsats — bra sparbarhetssystem finns for elektronikprodukter men
behover utvecklas pd andra omréden

Offentlig upphandling och annan professionell upphandling (B2B) kan skapa en
marknad for produkter tillverkade av mer hallbara metaller. TCO Certified har
pavisat detta for elektronikprodukter.

5.4.2 EPD:er for vaxthusgaser i offentlig upphandling

En sérskild aspekt av offentlig upphandling ar produkters utslépp av viaxthusgaser. Som vi
ndmnt ovan finns det inte nagot system som gor det mojligt att jamfora produkter utifran
hur mycket utslépp av viaxthusgaser som sker vid tillverkningen. En efterfragan och
utveckling av systemet skulle dock kunna skapas om det fanns krav pa EPD:er 1 upphand-
lingar, eller att tillgangen till en EPD ger extra podng vid utvdarderingen av anbud. I Italien
och Norge forekommer redan det senare men med oklara effekter pa foretagens milj6- och
klimatbelastning. I Sverige har bland annat Trafikverket borjat anvinda EPD:er vid
upphandlingar.®

Eftersom det &r svart att direkt gar att jimfora tva EPD:er fran tvd konkurrenter handlar
nuvarande krav i Italien och Norge i huvudsak om forekomsten av EPD:er. En jamforelse
skulle dock kunna skapas om svenska staten, girna tillsammans med andra lédnder, ocksa
borjar inkludera krav pa att EPD:erna ska baseras pa specifika emissionsfaktorer. Till
exempel att de ska vara baserade pd en nationell elmix.*

81 EU direktiv 2014/24/EU

62 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/energi-och-
klimat/klimatkrav/fragor-och-svar-klimatkrav/

63 Det finns manga sétt att beddma effekterna av en forindrad elanvéindning. Det kan vara virden som
motsvarar utsldppen fran den nationella elproduktionen. Men eftersom ldnders elnét ofta 4r sammankopplade
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Slutsats — borja stalla krav pd EPD:er

EPD:er ér ett sétt att borja visa att staten vill stdlla klimatkrav for héllbara
metaller och mineral vid offentlig upphandling.

5.4.3 Storre helhetssyn i EU direktiv

I EU finns flera direktiv som &r inriktade pa energianvéndning och utsldpp fran driften. Det
giller till exempel ekodesigndirektivet och kraven pa att begransa utsldpp av vaxthusgas-
utslidpp fran bilar®. En konsekvens av det senare ir att biltillverkare anviinder mer litt-
viktsmaterial och skiftar till batterier. Bada dessa strategier leder till 1agre utslapp fran
driften men samtidigt kar utsldappen fran tillverkningen. En Tesla uppskattas till exempel
kdra omkring étta ar innan utsldppen ur ett livscykelperspektiv blir lagre &n for en jamfor-
bar bensin eller dieselbil.®> Med styrmedel som tar hinsyn till de totala utsldppen av
vaxthusgaser ur ett livscykelperspektiv kan inte utsldppen flytta fran anvandningen till
produktionen eller det omvénda. Ett livscykelperspektiv hade motiverat bilar, bade med
forbrinnings- och elmotor, med mindre motoreffekt.

Slutsats — verka for storre helhetssyn i EU:s miljo- och
klimatrelaterade direktiv

Svenska staten kan samarbeta mer med likasinnade medlemslédnder inom EU och
driva pé ett helhetsperspektiv i EU:s miljo- och klimatlagstiftning for tillverkning
och anvindning av produkter.

gar det att argumentera for regionala emissionsfaktorer. Det gar dven att anvinda sig av marginalfaktorer, det
vill sdga vilken elproduktion som péverkas av att elanvindningen okar eller minskar. Ett annat sétt &r att vilja
emissionsfaktorn for den el som en kund faktiskt koper fran sitt elhandelsbolag. Detta innebar att det for el gar
att argumentera for en emissionsfaktor pd mellan 50-1000 gram per kWh i Sverige. Pa liknande sétt gar det att
argumentera for olika emissionsfaktorer for drivmedel eller gas.

64 Europaparlamentets och radets forordning nr 443/2009 om utsldppsnormer for nya personbilar som del av
gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslédppen fran létta fordon.

65 TVL (2017). Greenhouse gas emissions from lithium-ion batteries — A study with focus on current
technology and batteries for light-duty vehicles. Rapport C 243.

% Se underlagsrapporten Metaller och deras betydelse for klimatavtryck.
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6 Rekommendationer — vad kan regeringen gora?

Tillgangen pa hallbarare metaller och mineral &r en mycket viktig forutséttning for utveck-
lingen av innovationskritiska teknologier som batterier, solceller och kretskort samt for en
hallbar omstéllning av naringslivet. Hur béttre sparningssystem ska utvecklas ar en
brannande och ddrmed internationell politisk fraga. Men da utvinning, foradling och
slutkonsumtion dr sammanflédtade i komplexa leverantdrskedjor uppstar olika policyutma-
ningar, inte minst — Vilket handlingsutrymme finns for nationella initiativ? Vad méste
hanteras internationellt?

Den svenska regeringen har en begrinsad mojlighet att bidra till utvecklingen av spérbar-
hetssystem for hallbara metaller och mineral dérfor att marknaden i huvudsak dr global.
Som tidigare kapitel visat handlar problemet i grunden om att forma varumaérkesforetag att
stdlla krav pa sina underleverantdrer att borja anvénda hallbara metaller och mineral.
Statlig reglering kan i och for sig vara ett skél till att varumérkesforetag borja prioritera
hallbarhetsrisker som f6ljer av behovet av metaller och mineral. Men ett litet land som
Sverige kan inte paverka detta sjélvt utan det géller att fa andra lander att engagera sig.
Nyckeln for att skapa detta engagemang har dock historiskt oftast varit oberoende
intresseorganisationer inom social- och ekologiskhallbarhet.

For svenska regeringen handlar det darfor framforallt om att stirka pagaende internatio-
nella initiativ och mojliggora att dessa utvecklas vidare.

En av vara slutsatser fran kapitel 5 dr att OECD:s riktlinjer due diligence ar nyckeln for att
relevant information ska hanteras och spridas i sparbarhetssystem. Regeringen skulle
kunna bidra till en sddan utveckling genom att precis som Frankrike, och troligtvis fler
lander inom kort, infora ett regelverk som kréver att storre svenska foretag ska ta fram en
plan med aktiviteter for att begrinsa paverkan pa hallbarhetsmal genom hela leverantérs-
kedjan. Det bor vara baserat pA OECD:s due diligence-riktlinjer for ansvarsfullt
foretagande och nér det &r relevant OECD:s due diligence-riktlinjer for metaller och
mineral utvunna i konfliktregioner. En sddan lagstiftning bor dock foregas av en utredning
dér detta utredas samt hur denna lagstiftning kan kompletteras med andra incitament.

En annan slutsats fran kapitel 5 dr att stora internationella gruvbolag tar en allt aktivare roll
genom att engagera sig i pagéende initiativ eller skapa egna initiativ. En risk med detta &r
att nyttan med &tervinning av metaller inte beaktas fullt ut och att hallbarhetskraven som
faststills inte blir forenliga med FN:s hallbarhetsmal for 2030. For att motverka denna risk
kan staten finansiera forskning pa omradet, stodja intresseorganisationer och driva fragan
internationellt tillsammans med likasinnade lander. Mer konkret skulle regeringen kunna:

* Qe ett svenskt forskningsinstitut i uppdrag att etablera ett certifieringscentrum for
metaller och mineral samt atervinning av metaller. Uppgifter for detta centrum bor
vara att (i) sprida kunskap om hur utvinning av metaller och mineral péverkar
hallbarhetsmal, (ii) att engagera sig i internationella initiativ som syftar till sparning,
rapportering och mérkning av metall, samt (iii) att stodja sma- och medelstora foretag i
att stdlla krav i sina leverantorskedjor. En viktig uppgift skulle vara att samverka med
ideella intresseorganisationer, metallatervinningsindustrin, sma gruvbolag som har
intresse av att etablera sig i Sverige och finansmarknadsaktorer.

*  Ge en myndighet i uppdrag att undersoka privata och professionella slutkonsumenters
hallbarhetspreferenser och val av konsumentprodukter i EU:s medlemsldnder. Syftet
med detta &r att kunna paverka utvecklingen av framtida EU direktiv. Genomf6randet
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bor samordnas med EU-kommissionens Raw Materials Information System och EU:s
arbete med Product Environmental Footprint.

Svenska staten skulle 4ven genom offentlig upphandling kunna bidra till utvecklingen av
en marknad for konsumentprodukter som ér tillverkade av mer héllbara metaller och
mineral. Regeringen skulle till exempel kunna undersoka forutséttningarna for att kréva att
offentlig verksamhet enbart véljer TCO certifierade produkter nér de dessa ar tillgdngliga.
Staten kan dven ge en myndighet i uppdrag att belysa effekterna av EPD krav i
upphandling (bade offentlig och privat) samt direfter bedoma forutséttningarna for att
stilla EPD krav i Sverige.

I kapitel 5 uppméarksammade vi avsaknaden av harmoniserade metoder for att berdkna
vaxthusgasutslépp for produkter som innehéller metaller och mineraler. Detta &r en fraga
med starka sérintressen hos foretag och ldnder. Historien visar att intresseorganisationer
har storst trovérdighet i denna typ av situationer. Detta talar for att svenska regeringen har
en begrinsad roll i utvecklingen av harmoniserade metoder for berdkning av vixthusgas-
utslapp utdver att bredda och fortsitta stddja forskning genom Energimyndighetens
program “Utveckla framtidens marknader for klimat- och resurseffektiva material och
produkter” som bland annat syftar till mérkning av produkter utifrén tillverkningens bidrag
till utslépp av vixthusgaser samt andelen atervinning av metaller.
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