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Forord

Den hér rapporten beskriver Kinas arbete med att utveckla nya strategier for hantering av
markfororeningar. Det omfattar utformning av ny lagstiftning, handlingsplaner och
styrmedel. Rapporten beskriver den framvidxande marknaden f6r saneringstjanster, samt
diskuterar mojligheter for svenska aktorer att involveras i saneringsprojekt eller andra
former av samarbete kring markfororeningar. Studien 4r ett bidrag i Tillvéxtanalys arbete
med regeringens exportstrategi.

Rapporten ar forfattad av Linda Westman, Micael Hagman och Christer Ljungwall vid
Tillvdxtanalys kontor i Peking.

Peking juni 2016

Enrico Deiaco
Avdelningschef, Innovation och globala métesplatser
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Sammanfattning

Markfororeningar ér ett miljoproblem som inte uppmérksammats i lika hog grad som luft-
och vattenfoérorening i Kina, men de senaste aren har det blivit tydligt att frigan utgor ett
enormt miljoproblem. Den forsta nationella undersokningen av markfororeningar, som
slutfordes forst 2013, visar att stora ytor i landet &r svért fororenade — sarskilt av
tungmetaller.

Kinas 12:e feméarsplan (2011-2015) lyfte for forsta gangen fram markfororeningar som en
viktig miljofraga. Vid ingangen av ar 2016 meddelade Kinas Miljodepartement att en
sarskild myndighet med ansvar for markfororeningar upprittats och en handlingsplan for
markfororeningar har nyligen antagits. Lagstiftning pad omradet forvintas trida i kraft ar
2017. Regeringen har dven genomfort ett flertal storskaliga demonstrationsprojekt och
tilldelat ekonomiska stod till inhemska foretag och forskningsinstitut som utvecklar ny
teknik och strategier pa omradet.

Parallellt med utformningen av nytt regelverk och nationella riktlinjer har en marknad for
marksanering vuxit fram. Drivkraften utgors framst av kommersiella intressen fran
fastighetsbolag att exploatera tidigare industriomréden i urbana omréaden.

Oftrmaga att agera kraftfullt kan resultera i mycket allvarliga konsekvenser i form av
effekter pa folkhilsan eller livsmedelssidkerhet. En ytterligare aspekt att viga in i detta
sammanhang ér att omradena kring Yangzedeltat &r av stor betydelse for savil landets
basindustri som for livsmedelsproduktion.

For Sveriges del finns anledning att uppmérksamma Kinas arbete pd omrédet framover. Ett
skél ar att Kina aktivt soker efter samarbetspartners som kan spela en radgivande roll i
utformningen av standardiserade system och riktlinjer for riskbeddmning, sanering och
ansvarsutkrdvning. Ett annat skél ar att det finns ett starkt intresse for utlindsk kompetens
inom kartliggning, provtagning och datainsamling. Detta forberedande arbete r ett
omrade dér Sverige har kunskap och lang erfarenhet. Konkurrensen ar daremot hard nér
det giller genomforande av saneringsprojekt, dér vissa foretag fran Europa och
Nordamerika é&r etablerade pa marknaden och inhemska foretag har konkurrensfordelar.

Tillvdxtanalys observerar att beslutsfattare pa alla nivaer i Kina méste konfrontera en rad
svérigheter for att hantera problem med markfororeningar. En aspekt ar att gora
information om miljoproblem mer tillgénglig for allménheten, forbéttra implementeringen
av miljolagstiftning och mojligheterna att krdva kompensation vid fororeningsincidenter.
En annan 4r att forbattra samordning mellan myndigheter och att atgdrda bristen pa
proaktiva insatser pd omradet. En tredje aspekt &r att arbeta aktivt med att utforma nya
administrativa system och rutiner f6r myndigheter med ansvar for féroreningar och
sanering.
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Summary

Soil pollution is an environmental issue that in comparison with air and water pollution has
been relatively disregarded in China. However, in the past few years it has been recognized
as a major environmental challenge. The first national soil pollution survey, which was
completed in 2013, indicates that large areas of the country are severely polluted —
especially by heavy metals.

China’s 12" Five Year Plan for the first time identified soil pollution as a key
environmental challenge. At the beginning of 2016, China’s Ministry of Environmental
Protection established a new authority with responsibility for soil pollution and adopted an
action plan for soil pollution. Legislation is currently being drafted and is expected to enter
into force in 2017. The government has carried out a number of large demonstration
projects and distributed economic support to domestic companies and research institutes
developing new technologies and strategies for soil remediation.

In parallel with the development of new regulations and national guidelines, a market for
remediation has emerged. The driving force is commercial interests from the real estate
sector to develop brownfield sites in urban areas.

Inability to take strong action on soil pollution is likely to result in serious consequences in
terms of impacts on public health or food security. A complicating dimension is that large
geographical areas used for food production in China, such as the regions around the
Yangze river delta, are also centers of industrial production.

Actors in Sweden have reason to pay continued attention to China’s efforts in this area in
the coming years. One reason is that China is actively seeking for cooperation partners in
developing standardized systems and guidelines for risk assessment, remediation and
mechanisms for identifying responsibilities for compensation. Another reason is that there
is a strong interest in accessing foreign knowledge in terms of mapping and collecting data
on soil pollution. This type of preparatory work is an area where Swedish actors have
considerable knowledge and experience. On the other hand, sanitation activities is an area
where competition is intense, where foreign companies from Europe and North America
are already established on the market and domestic companies have an advantage.

Growth Analysis observes that in order to deal with issues of soil remediation, decision
makers at all levels need to confront a number of challenges. One aspect is to make
information on environmental issues available to the public, to improve implementation of
environmental legislation and the possibility for victims of pollution incidents to receive
compensation. Another aspect is to improve coordination between authorities and adopt a
proactive attitude towards pollution issues. A third aspect is to develop new administrative
systems and routines for authorities working on pollution and remediation issues.
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1 Introduktion

Markfororeningar dr ett miljoproblem som traditionellt inte varit foremal for
policydebatt och lagstiftning i Kina. Pa grund av att problemet inte ar lika synligt
som luft- och vattenfororeningar har det inte uppmérksammats av regeringen i
séarskilt hog grad. De senaste dren har det dock blivit uppenbart att
markfororeningar utgor en fullskalig miljokatastrof. Stora markomraden i landet &r
svart fororenade, vilket géller saval mark 1 stdder som jordbruksmark vilken
anvinds for livsmedelsproduktion. Dessa fororeningar leder i sin tur till simre
livsmedelssdkerhet och negativ paverkan pa folkhéalsan.

Mellan &r 2005 och 2013 genomforde Kinas Miljodepartement (Ministry of
Environment, MEP) i samarbete med departementet med ansvar for mark och
naturresurser (Ministry of Land and Resources, MoLR) den forsta nationella
undersokningen av markfororeningar i Kina. Kartldggningen omfattade en yta av
6,3 miljoner kvadratkilometer. Ar 2014 publicerades en rapport som sammanstillde
resultaten av undersokningen. Rapporten visade att cirka 16 procent av Kinas totala
markyta och néstan en femtedel av Kinas jordbruksmark definierades som
fororenad.' Det kan dock vara virt att beakta att endast en métpunkt per
kvadratkilometer ingick i ovan ndmnda undersdkning och att dessa procentandelar
endast bor ses som ungefirliga uppskattningar av problemets omfattning.” Aven
om det tidigare funnits en kdnnedom kring dessa frdgor sd bidrog rapporten till att
O0ka medvetenheten i en bredare krets — sérskilt uppmérksammades resultaten i
internationell media.

Kinas markfororeningar utgors frimst av tungmetaller, till exempel kadmium,
kvicksilver, arsenik och bly (Figur 1). Kéllorna gér att hérleda till olika typer av
industriell verksamhet, koleldning, gruvnaring och jordbruk. Dessa fororeningar
har ackumulerats i jorden under en 14ng tid, i vissa fall sedan flera hundra ar
tillbaka. I vissa geografiska omraden, till exempel 1 Guizhou 1 sydostra Kina, beror
fororeningarna pa naturligt hoga halter 1 berggrunden av vissa amnen.

" MEP (2014), Report on survey of China’s soil pollution situation (4 1175 Gtk M & A $R)

2 By Wu Ping & Gu Shuzhong, Research Team on "Policies of Comprehensive Prevention and Treatment for
Soil Pollution", Research Institute of Resources and Environment Policies of DRC Research Report, No.234,
2013



MARKFORORENINGAR I KINA

Figur 1 Markfororeningar i Kina
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Kélla: China Council for International Cooperation on Environment and Development (CCICED) (2015),
Special Policy Study on Soil Pollution Management, p. 20

Miljodepartementets rapport visade att ndrmare 35 procent av den mark som
anvinds eller har anvints av tung industri eller gruvdrift dr férorenad. De omréden
som dr mest fororenade dr beldgna i1 sodra Kina, frimst regionerna kring Yangze-
floden och Pérlflodsdeltat, savil som fore detta industriomraden 1 norra Kina.
Omraden fororenade med cancerframkallande metaller orsakade av gruvdrift har
identifierats 1 hela 6stra Kina (Figur 2).

Figur 2 Omréden fororenade med icke-cancerframkallande och cancerframkallande metaller kopplade till
gruvdrift.
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Kélla: China Council for International Cooperation on Environment and Development (CCICED) (2015),
Special Policy Study on Soil Pollution Management, p. 24
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2 Det institutionella ramverket

Trots att markfororeningar har ackumulerats i1 Kina under flera drtionden har staten
dnnu inte genomfort stdrre satsningar p4 omradet. Ar 2013 konstaterade chefen for
avdelningen for naturskydd under Kinas Miljodepartement (MEP) att i jamforelse
med vatten- och luftféroreningar har arbetet med hantering av markféroreningar
knappt ens pébdrjats. I Kinas tolfte femérsplan utlovades motsvarande 370
miljarder SEK f0r satsningar pa att minska luftféroreningar, ungeféar 40 miljarder
SEK avsattes for hantering av markfororeningar.’

Fragan har blivit allt mer prioriterad under de senaste tva aren och har
uppmairksammats pd hogsta politiska niva. I samband med Kinas Folkkongress
2016 meddelades att Kinas miljodepartement skulle omstruktureras, vilket innebar
att en sérskild myndighet med ansvar for markfororeningar uppréttades.
Forandringen understryker att regeringen ser markféroreningar som en allt mer
prioriterad frdga. Den nya myndigheten har i uppdrag att utarbeta ny lagstiftning
samt en nationell handlingsplan for fororeningskontroll och marksanering.

2.1 Myndigheter med ansvar for markfororeningar

Flera myndigheter ar ansvariga for fragor relaterade till markféroreningar, men det
storsta ansvaret ligger hos miljodepartementet. Ansvarsuppdelningen mellan
myndigheter pd nationell niva illustreras av Tabell 1.

Tabell 1 Myndigheter med ansvar fér markférorening i Kina, sammanstalld av Tillvaxtanalys.

Myndighet Ansvarsomride

Ministry of Environmental Protection Tillsyn och kontroll av féroreningar, miljékonsekvensbe-
(MEP) skrivningar, datainsamling, utformning och implementering av
miljélagstiftning.

Ministry of Land and Resources Ansvar for markrattigheter (dgande och anvandning av mark),
(MoLR) genomfdrande av markundersékningar och sanering,
anvandningscertifikat.

Ministry of Water Resources Ansvar for skydd av vattentillgéngar, vattenbesparing samt
frgor kopplade till erosion.

Ministry of Agriculture (MoA) Tillsyn av mark som anvands for jordbruk, livsmedelssékerhet
kopplat till jordbruk, anvéndning av bekampnings- och
gbdningsmedel.

Ministry of Housing and Urban and Ansvar for stadsplanering.
Rural Development

National Health and Family Planning Ansvar for folkhalsa och relaterade vattenfragor.
Commission

2.2 Lagstiftning och fororeningsstandarder

I takt med att miljofrdgor har kommit hogre upp pa den politiska agendan 1 Kina
har landet implementerat allt mer sofistikerad miljolagstiftning. Lagstiftning for
kontroll av luft- och vattenféroreningar infordes i ett tidigt stadium och ar idag
omfattande, &ven om implementeringen ofta varit bristfallig. Markfororeningar var
a andra sidan inte foremal for lagstiftning forrdn 1995, dé standarder for fororening
av jordbruksmark infordes.

3 Hsu, A. & Miao, W. (2014), “Soil Pollution in China Still a State Secret Despite Recent Survey”, Scientific
American
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Efter att den forsta omfattande undersokningen av markfororeningar inleddes 1
Kina under den 11:e femérsplanen har flera delar av regelverket forbattrats. I
januari 2015 skickades ett utkast kring fororeningsstandarder for jordbruksmark
och bebyggd mark ut pé remiss. En specifik lag for markfororeningar (Law of Soil
Pollution Prevention and Treatment) borjade utformas &r 2015 och férvéntas trada 1
kraft under ar 2017.

De foreslagna standarderna for markfororening ar uppdelade i jordbruksmark och
bebyggd mark. Varje kategori har maxnivéer for olika typer av fororening, sdsom
tungmetaller (exempelvis arsenik, krom, bly, koppar, kadmium och beryllium),
kemiska foreningar (exempelvis cyanid, oxider och petrokemiska &mnen) och
surhetsgrad. Det nya standardsystemet liknar ddrmed i teorin de system som
anviands i flera lander i Europa.

Ett problem med markfororeningar &r att det ofta dr svart att faststidlla vem som ar
ansvarig for eventuell sanering. Da stora markomraden fororenats (exempelvis
genom att kemikalier och tungmetaller lackt ut i vattendrag fran industrier och
jordbruk) dr det ofta svért att koppla problemet till en enskild punktkélla.
Kommande lagstiftning forviantas innehalla forslag pa system for betalningsansvar
for sane4ring som troligtvis kommer att baseras pa principen att fororenaren
betalar.

2.3 Statliga strategier

Markfororeningar introducerades pa den politiska agendan 1 Kina ar 2005, da
regeringen utfirdade ett beslut som fastslog att frigan framdver maste prioriteras.’
Beslutet innebar bland annat att den nationella undersdkningen av
markfororeningar inleddes och att ansvar for sanering av svart fororenade omraden
blev foremal for lagstiftning. Kinas 12:e femérsplan (2011-2015) lyfte for forsta
gangen fram markfororeningar som en viktig miljofraga.

Ar 2013 lanserade regeringen (MEP, MoLR, Jordbruksdepartementet och NDRC)
ett forslag pa en handlingsplan f6r féroreningskontroll, vilket inkluderade en
handlingsplan for hantering av markfororeningar (Soil Pollution Prevention Action
Plan) allmént kiind som tio riktlinjer for markfororeningar”.® Handlingsplanen,
som nyligen trddde i kraft, antar malsittningen att 90 procent av fororenande
omraden som anvénds for jordbruk och industriell verksamhet ska vara riskfria”
fram till &r 2020 (motsvarande siffra fram till &r 2030 4r 95 procent).” Planen syftar
till att kartlagga fororenade omraden som anvands f6r jordbruk och industriell
verksamhet och utveckla riktlinjer for riskbeddmning och riskhantering. Béttre
marknadsforutsittningar for saneringstjanster ska uppnés och en fond for
marksanering och utveckling av ny teknologi ska upprittas.® Underskningar av
markfororeningar ska genomforas vart tionde ar och resultaten ska registreras i en

4 Reuters (2014), “China battles soil pollution caused by industrial waste; looks for someone to foot 5 billion
yuan bill”

> En skandal ar 2004, d& fororeningar orsakade problem vid konstruktionen av en tunnelbanestation i Peking,
sdgs ha varit en av orsakerna till att myndigheterna uppmérksammade problemen pa allvar.

6 Ma, W. (2015), Beijing News, " [EI#8 8%#F M gli5 4% 3835 Yy i RIREIR 2 45, 2015.12.12

7 Xinhua (2016), "China announces soil pollution controls”

8 Gray, D. (2016), ” China releases new action plan to tackle soil pollution”, Reuters
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nationell databas. Kraftigt fororenade omraden ska omvandlas till skogs- eller
grasmark. Information om industri och gruvdrift som orsakar omfattande
markfororeningar ska goras tillginglig for allménheten, enligt dokumentet.’

Under 2015 inledde MEP ett flertal nationella demonstrationsprojekt for
marksanering, frimst av mark fororenad av tungmetaller. Regeringen anslog 2,8
miljarder RMB (3,6 miljarder SEK) till 30 stider och 14 provinser som genom-
forde olika saneringsprojekt.'® Stéden distribuerades genom en konkurrensbaserad
ansokningsprocess for att forsékra att de projekt som genomfordes var av hog
kvalitet 1 friga om effektivitet och teknologi. I samband med utfiardandet av den
nya handlingsplanen forvintas ytterligare statliga stod till saneringsprojekt delas ut.

Utveckling av saneringsteknologi utsdgs till ett prioriterat forskningsomrade 1 ett av
regeringens stora forskningsprogram (”Program 863”’) under den tolfte femars-
planen. Enligt China Environmental Remediation Alliance har en stor del av
regeringens ovriga forskningsstdd delats ut till projekt som drivits av nationella
forskningsinstitut 1 samarbete med enskilda foretag. Under den 13:e femarsplanen
har det flaggats for att de institut som arbetar med utveckling av saneringsteknologi
kommer att tilldelas utdkade resurser. South University of Science and Technology
of China kommer att spela en viktig roll genom sitt samarbete med MEP kring
utformningen av den nationella handlingsplanen f6r marksanering.''

24 Miljoratt

Enligt Kinas nya milj6lagstiftning har organisationer som representerar civil-
sambhdllet ritt att stimma myndigheter for miljofororeningar om dessa hotar
allménnyttan. Individer har rétt att stimma myndigheter eller foretag om de direkt
skadats av fororeningar. Lagstiftningen, som antogs ar 2015, har visat sig vara svar
att tillimpa dé direkta samband mellan utsldppskéllor och punktfororeningar ér
mycket svéra att bevisa. Mer dn tusen fall har anmaélts sedan lagstiftningen tridde 1

kraft, men i praktiken skyddar lagen fortfarande ofta férorenande foretag snarare dn
enskilda individer.

Fram tills idag har individer i Kina haft daliga forutséttningar att anméla mark-
fororeningar och begira att saneringséatgérder vidtas. Ofta har anmilningar som
lamnas in till lokala eller nationella myndigheter inte horsammats och invénare har
ombetts att vinta pa atgirder — ndgot som ofta uteblivit.'? I de fall da fabriker
stangs ned betalas ersittning sdllan ut till familjer som drabbats av skador. D4 mark
blir obrukbar forlorar manga invénare ofta sin inkomstkélla och i vérsta fall har
hela byar flyttats. Den erséttningsniva som i bista fall betalas ut ticker oftast inte
kostnaderna for att familjen skall kunna etablera ett nytt liv pa annan ort. Det

° Xinhua (2016), China announces soil pollution controls”

19 China Environmental Remediation Alliance (2016), 2015 1 [E +3%1& & % & (1 & B (k)

! Andra viktiga institut &r China State Key Laboratory for Soil and Groundwater Pollution, China State
Environmental Protection Engineering Technology Center, China Academy of Sciences in Nanjing,
Guangdong Geoanalysis Research Center och CAS Institute of Geochemistry i Guizhou

12 Guangwei, H. (2014), “The Soil Pollution Crisis in China”, Yale Environment
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forekommer dven att miljoaktivister som kraver atgarder fran myndigheterna
trakasseras, fangslas eller forsvinner. '’

2.5 Transparens och tillganglighet till information

Ett problem som forsvarar arbetet med markfororeningar i Kina ér att information
om miljoproblem ofta &r bristféllig och otillgénglig for allmdnheten. Till en borjan
klassades Miljodepartementets rapport om markféroreningar som en statshemlighet
vilket ocksa visar hur kinslig fragan ér.

Under Kinas tionde, elfte och tolfte femarsplan har industriomraden flyttats ut frén
stdderna och ldmnat efter sig stora markomraden i férhallandevis centrala stads-
delar. Sedan 2008 har provinserna Jiangsu, Liaoning, Guangzhou och Chongqing
flyttat ut industrier och pa sa vis frigjort motsvarande 20 000 hektar mark. Ar 2014
hade cirka hundra platser i Kina identifierats som fororenade och enbart ett fatal
sanerats.'* Som jamfrelse kan nimnas att i Sverige har 80 000 platser identifierats
som potentiellt fororenade varav 1 000 anses utgora en hog risk for ménniskors
hélsa och miljon. Drygt 400 omréden har &n sd ldnge sanerats.

Ett sérskilt regelverk for delning av information relaterad till miljoproblem har
antagits (Measures on Open Environmental Information (2008)) men uppgifter om
markfororeningar dr mycket politiskt kénsliga och oftast inte tillgéngliga for
allminheten. Som exempel kan nimnas att Pekings miljoskyddsmyndigheter
inledde undersokningar av markfororeningar inom stadens grénser forst ar 2016.
Myndigheten har fastslagit att resultaten inte kommer att delas med allménheten pa

grund av risken att resultaten ’kan missforstas” eller orsaka oro i samhéllet.

P& nationell niva uppges Jordbruksdepartementet varit séarskilt negativt instéllda till
att sprida information. Det anses ha samband med de kvantitativa mal for livs-
medelsproduktion som &r del av de nationella femarsplanerna. Om information om
fororeningar blir allmént tillgdnglig skulle delar av landets jordbruksmark troligtvis
behdva tas ur produktion och malséttningarna for livsmedelsproduktion skulle da
bli svéra att uppnd. Departementets position skulle dirmed bli mycket besvérlig. I
forhandlingar kring Kinas fororeningsstandarder sdgs Jordbruksdepartementet ha
foreslagit foga konstruktiva atgérder, exempelvis att hoja maxvérdet for kadmium-
fororening i ris for att kunna fortsétta bedriva jordbruk pa fororenad mark. '

3 WorldWatch Institute (2016), “Environmental Activist Arrested in Hangzhou; Movement Still Hampered by
Legal and Financial Restrictions”; Reuters (2007.04.23), “Chinese environmental activist arrested, wife says”
4 Gao, S. (2013), “The houses built on China’s 'poisoned' land”, ChinaDialogue

'S Muntligt meddelande via intervju med NGO
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3 Jordbruk och livsmedel

Ar 2013 hade Kina 1,73 miljoner kvadratkilometer mark som anviindes for
jordbruksindamal.'® Undersokningen som genomfordes av MEP visade att s&
mycket som en femtedel av denna yta dr fororenad och skulle behdva saneras eller
liggas i triada. ' Fororeningarna ér ett allvarligt hot mot landets livsmedelssikerhet
samt mot pé Kinas kapacitet att sjdlva producera livsmedel.

Fororenad jordbruksmark i Kina behover inte bara saneras fran tungmetaller. Ett
ytterligare problem &r att 16 procent av Kinas mark och cirka 20 procent av den
mark som anvinds for jordbruk har 1aga pH-virden och lgt niringsvirde.'® Det
har bidragit till att Kina, som har cirka en procent av vérldens jordbruksmark,
anvinder narmare 40 procent av vérldens godningsmedel vilket 1 sin tur bidrar till
ytterligare markfororeningar. "

3.1 Livsmedelsproduktion

Som redan ndmnts dr de mest fororenade omradena 1 Kina dven de omraden dér en
stor del av landets jordbruk bedrivs — detta giller sérskilt landets centrala delar.
Hunanprovinsen har ett omfattande jordbruk men dven Kinas storsta metallindustri.
En stor del av det ris och gronsaker som produceras i provinsen innehéller hoga
halter av exempelvis kadmium. Greenpeace har genomfort studier i provinsen som
visar att marken dér ris odlas, savil som sjilva riset, ofta innehéller kadmiumnivaer
flera gdnger hogre 4n det nationella maxvirdet.?’ Situationen ser liknande ut i
Henanprovinsen. En studie fran 2014 visade att stora delar av den mark som
anvénds for jordbruk i provinsen overskred Kinas grinsvérden for fororeningar
med mer 4n 200 ganger.”' Omradena kring Yangzedeltat ér likaledes centrum bade
for Kinas basindustri och for landets livsmedelsproduktion. Stora delar av deltat &r
sa tunzgzt fororenade att ménga jordbrukare véljer att inte dta de grodor de sjdlva
odlar.

Flera av de tungmetaller och kemikalier som finns i jorden i Kina kan tas upp av
olika typer av grodor, exempelvis ris, och sedan dverforas till livsmedelsindustrin.
Ett flertal studier har genomfGrts som pekar pa att det hir problemet dr allvarligt.
Exempelvis har vatten som anvénds for bevattning 1 Peking visat sig innehalla hoga
halter av tungmetaller som tagits upp av grodor och pa sé vis fatt spridning till
livsmedelsindustrin.” Bladgronsaker och ris som odlats pa jordbruksomraden i
ndrheten av gruvor, industriomriden eller avfallsdeponier i Hunanprovinsen,
Zhejiangprovinsen, Guizhouprovinsen och Kantonprovinsen har uppvisat

16 China National Bureau of Statistics (2015), China Statistical Yearbook

'7 Enligt en artikel i The Guardian skulle den jordbruksmark i Kina som &r fororenad motsvara ver 30 000
kvadratkilometer, dvs. en yta ungefér lika stor som Belgien. Duggan, J. (2015.05.14), ”China's middle class
turns to organics after food safety scares”, The Guardian.

'8 Ministry of Land and Resources (2015), China Geological Survey

!9 Ma, W. (2015), Beijing News, 7 [Ei#8 8%HHt iz gy 335 YeBh A tH R ZEiR 2 4

2 Greenpeace (2014), "Cadmium rice": heavy metal pollution of China's rice crops

2! China Daily (2014), ” Excess heavy metals endanger agriculture: experts”

2 Guangwei, H. (2014), “The victims of China's soil pollution crisis”, Chinadialogue

2 Khan, S.al et (2007), “Health risks of heavy metals in contaminated soils and food crops irrigated with
wastewater in Beijing, China”, Environmental Pollution, 152, 3
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hilsofarliga halter av arsenik, kadmium, zink, bly, koppar och kvicksilver.?* Ar
2014 rapporterade tidningen Southern Daily att tusentals ton av ris som inneholl
kadmium hade salts till nudelindustrin mellan &r 2009—13 i Kantonprovinsen.*’

Kinas myndighet med ansvar for livsmedelssikerhet ska se till att grodor som
innehaller fororeningar inte siljs vidare till livsmedelsindustrin. Det saknas dock
riktlinjer for hur denna typ av fododmnen istéllet ska hanteras. Regionala myndig-
heter koper ibland upp fororenade grodor for att kompensera bonder (dessa kan
exempelvis anvinds som djurfoder) men kontroller av var de férorenade grodorna
tar vigen fungerar generellt diligt.”® Misstro mot inhemskt producerade livsmedel i
kombination med att en allt storre markyta i Kina dr oldmplig att anvinda for
jordbruk kan komma att bidra till att landets efterfragan pa importerade livsmedel
oOkar. Detta kan 1 sin tur paverka internationella marknader och bidra till stigande
livsmedelspriser pa global niva. Det dr ocksd mojligt att efterfragan pa ekologiskt
producerade livsmedel 6kar pa den inhemska marknaden.?’

Olika strategier anvéands pa lokal niva for att hantera problematiken med fororenad
jordbruksmark. Vissa provinsiella myndigheter rekommenderar att sprida kalk 1
jorden for att stabilisera metallfororeningar. Detta bidrar samtidigt till att kvaliteten
pa jorden forsdmras. Andra myndigheter uppmuntrar anvindning av typer av ris
som inte tar upp lika mycket kadmium och bly (exempelvis dr de arter som odlar i
de norra delarna av landet mindre kénsliga for metallféroreningar). Bonder
rapporterar att den hér strategin fungerar daligt eftersom dessa arter vixer sdmre i
de sodra delarna av landet. En annan strategi &r att skifta mot andra grodor,
exempelvis potatis, som inte absorberar lika mycket metaller. Ar 2015 foreslog
Kinas Jordbruksdepartement att ett antal nya dtgirder ska provas. Det inkluderade
nya former av markforvaltning, byte av de grédor som odlas pé fororenad mark och
ett nytt system for kompensation for jordbrukare verksamma i svart fororenade
omraden.

3.2 Halsoeffekter

Mainniskor kan exponeras for markfororeningar savél direkt som indirekt. I Natur-
vardsverkets rapport “Riktvdrden for fororenad mark™, anges sex olika
exponeringsvigar. >* Dessa ér; via inandning av &ngor eller damm, intag av jord,
hudupptag, intag av dricksvatten eller intag av véxter.

De metaller och kemikalier som finns i marken kan ha en direkt hilsoeffekt pa
maéanniskor som kommer 1 kontakt med den férorenade jorden. Vissa metaller och
kemikalier orsakar effekt forst pa langre sikt, vilket innebér att boende kan insjukna

2 Lu, Y. et al (2015), “Impacts of soil and water pollution on food safety and health risks in China”, Environ
Int. 77; Liu, H. et al (2005), “Metal contamination of soils and crops affected by the Chenzhou lead/zinc mine
spill”, Science of Total Environment, 339, 1; Zhuan, P. et al (2008), “Health risk from heavy metals via
consumption of food crops in the vicinity of Dabaoshan mine, South China”, Science of The Total
Environment, 407, 5; Detta var ocksa ndgot som kom upp i samband med Tillvixtanalys diskussion med
representanter ifran Guizhouprovinsen.

2 CBC News (2014), “China's farmers, consumers feeling the effects of widespread soil pollution”

26 Muntligt meddelande intervju med via Greenpeace

" Duggan, J. (2015.05.14), "China's middle class turns to organics after food safety scares”, The Guardian

8 Naturvardsverkets rapport 5976, Riktvirden for fororenad mark”, September 2009
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efter att tidigare ha levt i omraden dér mark och vatten varit férorenade. Att bevisa
kopplingen mellan utsldpp fran en enskild utsldppskélla och exempelvis
uppkomsten av cancer ir komplicerat.”

Samtidigt dr det relativt vil etablerat att det finns ett samband mellan negativa
hilsoeffekter och exponering av flera metaller samt kemikalier. Hilsoriskerna som
skapas genom exponering av kadmium &r bland annat kopplade till benskoérhet och
didrmed en Okad risk for frakturer, samt njurpaverkan. Blyexponering kan bland
annat leda till skador pa nervsystemet, njurskador och fosterskador. De hdlsorisker
som kan foreligga vid exponering innefattar skador pa nervsystemet, pigment-
fordndringar 1 huden, diabetes, hjért- och kérlsjukdomar, lever- och njurskador,
paverkan pa immunfSrsvaret och cancer (hud, lungor och urinblésa).”

Runt 450 byar i Kina har bendmnts “cancerbyar” efter att hoga nivder av bly
upptéckts 1 marken. Samhillet Yixing i Jiangsuprovinsen dr ett av de mest kénda.
Fororenande fabriker i omradet har sténgts ned efter att skandaler uppmérksammats
1 media, men en oproportionerligt stor andel av invanarna i Yixing drabbas fort-
farande av cancer. Ett annat exempel dr byn Shuangqiao i Hunanprovinsen som
drabbades av kadmiumfororeningar fran en fabrik, varefter minst 26 invénare avled
mellan &r 2009 och 2013.*! Ett geokemicentrum under CAS i Guizhouprovinsen
har bland annat genomfort studier som visar att metallféroreningar i provinsen
orsakar allvarliga hdlsoproblem bland befolkningen, sdsom nervskador, benskorhet
och héravfall.

Utifrén ett genderperspektiv kan Tillvixtanalys konstatera att specifika
hilsorekommendationer for gravida, i likhet med de svenska livsmedels-
rekommendationerna, inte direkt delges av kinesiska myndigheter. Svenska
rekommendationer anger att intag av haj, tonfisk och svirdfisk ska begriansas till
tva till tre gdnger per ar da det finns risk att dessa livsmedel innehaller hoga halter
av kvicksilver.* Det finns i Kina ett flertal mobila l6sningar (appar) dir gravida
kan ange olika typer av livsmedel och fa information om dessa &r bra eller daliga
for fosterutvecklingen.® Rekommendationerna 4r dock baserade utifrén ett
néringsperspektiv snarare dn hélsorisker kopplade till eventuella miljogifter i
livsmedlen, med undantag for vissa tillredningsrekommendationer (exempelvis att
lax och ostron inte ska dtas raa utan tillagas innan de konsumeras).

2 CBC News (2014), “China's farmers, consumers feeling the effects of widespread soil pollution”

3% Arbets- och miljomedicin (2012), Miljomedicinsk bedémning angdende fororenad mark pd koloniomrdde i
kv. Tuppen, Helsingborg

31 Guangwei, H. (2014), “The Soil Pollution Crisis in China”, Yale Environment

32 Livsmedelsverkets hemsida (2016), Matvanor, hilsa och miljé: Gravida

33 Hemsida for “Baby Knowledge”: http://baobao.baidu.com/
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4 Saneringstjanster: En vaxande marknad

Marknaden for marksanering i Kina har expanderat de senaste aren. De aktorer som
Tillvdxtananys intervjuat inom ramen for denna studie vittnar om att utvecklingen
fortfarande ar i ett tidigt skede.

Antalet saneringsprojekt forvintas oka i takt med att allt mer sofistikerad
lagstiftning utformas och implementeras. Fastighetssektorns utveckling kommer att
ha stor paverkan pad marknaden. Detta eftersom investeringar 1 byggprojekt i stader
paverkar efterfrdgan pa sanering av tidigare exploaterad mark. Enligt en
uppskattning kan marknaden for saneringstjdnster i Kina komma att uppga till
motsvarande cirka 260 miljarder SEK per r fram till ar 2025.%*

Drivkraften att sanera mark i1 Kina utgors framst av kommersiella intressen fran
fastighetsbolag att exploatera densamma. Det betyder att snabba saneringsmetoder
1 forsta hand premieras. Biologisk nedbrytning och fytorening tar exempelvis
forhallandevis lang tid, vilket inte &r optimalt vid in-situ sanering dar ambitionen ar
att sa fort som mojligt komma i1 gang med ny bebyggelse. Termisk sanering &r en
av de vanligaste tekniker som anvénds vid in-situ sanering i Kina. Den vanligaste
saneringsmetoden, som anvénds for cirka 40 procent av den mark som saneras i
Kina, ir att griva upp jordmassor och ligga dem p4 deponi.™

4.1 Inhemska saneringsforetag

Marknaden for sanering i Kina domineras av tre kinesiska foretag som star for
cirka 80 procent av marknaden. Av dessa dr Beijing Construction and Environ-
mental Remediation (BCEG) det storsta. BCEG, som etablerades &r 2007, star
enligt uppgift for runt 70 procent av marknaden for marksanering i Kina.>* BCEG
arbetar med alla typer av fororeningar, men framst fore detta industriomraden och
mark som anvints for gruvdrift och utvinning av olja. Foretaget anvinder en rad
saneringsteknologier, sdsom termisk, mekanisk, kemisk och biologisk rening,
stabilisering och fytorening. De utfor d&ven konsulttjdnster relaterade till risk- och
kostnadsbedomning. Delar av foretagets utrustning ar importerad fran ledande
europeiska, amerikanska och japanska foretag. BCEG investerar runt tre procent
om dret pa att utveckla nya saneringsmetoder och har ansokt om mer én tjugo
patent p4 saneringsteknologier. >’ Foretaget har fatt stod frain NDRC och MEP for
att genomfora demonstrationsprojekt samt att utveckla nya saneringsmetoder.

Foretaget Beijing Gaoneng Environments (BGE) arbetar med utveckling av
hallbara stadsmiljoer, industriell miljdteknik och marksanering. Aven BGE har
ansokt om ett antal patent pa miljéteknologi och driver ett flertal forsknings-
centrum.”® Yongqing Environmental Company &r baserat i staden Changsha i

3* Muntligt meddelande via intervju med BCEG, 2016.03.21, Peking

33 I vilken utstrickning deponierna i sin tur ér titade eller motsvarande for att hantera lakvatten har inte varit
mojligt att f& kinnedom inom ramen for denna studie.

36 Muntligt meddelande via intervju med BCEG, 2016.03.21, Peking

37 Zhao, Y. (2016), ”/ [E I8 5 "R& KI5, China Southern Daily

38 China Environmental Remediation Alliance (2016), 2015 1 [H +IE &5 & & A & (k)
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Hunanprovinsen. Foretaget ar sdrskilt inriktat pd metallf6roreningar, men har d&ven
verksamhet relaterad till miljoskydd, luft- och vattenfororeningar och avfalls-
hantering. *° De tre foretagen har nistan uteslutande riktat in sig p4 sanering av
exploaterade markomréden i stadsregioner, medan sanering av jordbruksmark star
for en forsumbar andel av foretagens intikter.

Ett antal mindre foretag har etablerats de senaste dren. Ar 2014 fanns ungefér 500
foretag pa marknaden, vilket &r 2015 hade 6kat till drygt 900.*° Enligt China
Environmental Remediation Alliance finns ett begrénsat antal traditionella
konsultbolag som jobbar med saneringsfragor i Kina. I huvudsak ar det forsknings-
institut av olika slag som ansvarar for utredningar kring markfororeningar — det vill
sdga datainsamling, provtagning, samt bidra med forslag till hur saneringen ska
genomforas.*' Att teckna forsikringar av mark for att bekosta eventuell sanering
vid olyckor med mera ar ett omrade som dr daligt utvecklat. I och med kommande
lagstiftning pa omradet 4r det inte osannolikt att detta blir en sektor som drar till sig
oOkat intresse fran savil olika verksamhetsutdvare som forsdkringsbolag.

4.2 Bristfdllig hantering av tidigare exploaterad mark

Brist pé erfarenhet i kombination med avsaknad av tydliga riktlinjer gor att
marksaneringsprojekt 1 Kina ofta dr onddigt dyra och samtidigt misslyckas med att
avldgsna hélsofarliga fororeningar. Ett exempel ar ett fore detta fabriksomrade i
Tianjin som de kommunala myndigheterna forsokte sanera genom termisk
avdrivning. Eftersom myndigheterna inte métt spridningen av féroreningarna och
risken for exponering planerade man att sanera jorden ner till sju meters djup. Om
en riskbedémning genomforts hade detta kunnat reduceras till tva meters djup.*

Ett flertal skandaler har belyst problemet med otillrdcklig sanering av tidigare
exploaterad mark. Ett exempel som nyligen rapporterades var insjuknandet av 493
elever pa Changzhou Foreign Language School i1 Jiangsuprovinsen. Eleverna
diagnosticerades med bland annat bronkit, leukemi och lymfkortelcancer. Orsaken
tros vara otillricklig sanering av fororeningar av bland annat kloronbensin, som
orsakats av fore detta kemikaliefabriker. Fororeningsnivaer pa uppemot hundra-
tusen génger griansvirdet har uppmétts pa omradet. Myndigheterna hdavdar
samtidigt att fororeningar i vatten och luft métts innan bygget av skolan paborjades
och att inga fororeningar identifierats pi omradet.*> Greenpeace varnar for att
regionala myndigheters kunskap och erfarenhet av marksanering ar begrinsad, att
kontroll av sanering ar bristféllig och att den hér typen av misstag kommer att
fortsitta att vara ett problem de kommande aren.

39 Féretagets hemsida: http://www.yonker.com.cn/index.html

* Zhao, Y. (2016), "h [ + 3RS H: “E%i%"HVE”, China Southern Daily, 2016.01.29
! Muntligt meddelande China Environmental Remediation Alliance den 2 mars 2016
2 Muntligt meddelande IVL

4 China Daily (2016), > Joint probe to find truth behind school pollution”
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5 Fallstudie: Markfororeningar i
Guizhouprovinsen

Tillvdxtanalys har inom ramen for denna studie genomfort en fallstudie 1 Guizhou-
provinsen i sodra Kina. Fokus pé just Guizhouprovinsen beror till viss del pa att
Svenska Miljoinstitutet IVL tidigare bedrivit ett femarigt saneringsprojekt 1
Guizhou. Projektet finansierades av Sida och involverade sanering av mark som
tidigare anvints for gruvdrift, frimst fororeningar av bly och kadmium som
orsakats av utvinning av zink. Projektet omfattade dven arbete kring miljoritt,
bland annat genom att informera om individens ritt och mojlighet att stdimma
staten for fororeningar, att identifiera vem som ansvarar for kompensation och hur
stor kompensationen bor vara.

Det storsta problemet relaterat till markfororeningar i Guizhouprovinsen &r
fororening av mark som tidigare anvénts for gruvdrift. Detta géller sarskilt sma,
ofta informella, gruvor som drivits sedan ett par hundra ar tillbaka. De vanligast
forekommande metallféroreningarna i provinsen utgors av kvicksilver, bly, nickel,
zink, kadmium och arsenik. Fallstudien illustrerar hur regionala myndigheter
arbetar med insamling av data och saneringsstrategier.

5.1 Kartlaggning, sanering och andra strategier

P& 1980-talet inledde Guizhou sitt arbete med att kartldgga och hantera mark-
fororeningar. Det hir arbetet utfordes dven i samarbete med utlandska aktorer. I
likhet med nationella myndigheter uppmérksammade provinsen inte problematiken
pa allvar forréin pa senare 4r. Ar 2008 inleddes en studie av markfororeningar foljt
av utfardandet ett regelverk for markfororeningar &r 2014 och en handlingsplan ér
2016.

Studien frdn 2008 indikerade forvanansvért nog att omfattning och férorenings-
halter pa de 300 platser som undersoktes inte fordndrats sedan 1980-talet.
Anledningen skulle enligt myndigheterna vara att historiska gruvomraden (som
bland annat orsakat svéra fororeningar av nickel, zink och arsenik) sanerats pa
1990-talet och att provinsen inte utvecklat tung industri eller industrialiserat
jordbruk. Tillvéxtanalys anser inte att detta bar sannolikhetens pragel givet den
urbanisering och de utsldpp som normalt f6ljer med detta samt den utveckling som
skett i omradet.

Ar 2010 ansokte myndigheterna om statliga bidrag for att genomféra megaprojekt
relaterat till sanering. Det omfattade sanering av bly och kadmium genom
stabilisering och fytorening, samt projekt som anvidnde virmerening for att sanera
kvicksilver. Forutom dessa projekt har den vanligast forekommande metoden for
sanering av bly och kadmium, samt insatser for att stoppa spridning av dessa
metaller, varit att griva diken kring férorenade omraden och ticka dver férorenad
mark med ett par meter ny jordmassa. Strategier som utvecklats inom ramen for
vissa pilotprojekt inkluderar d&ven anvdndning av bakterier, vatmarker och
fytorening for att hantera fororenad jordbruksmark.
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Andra éatgdrder som anvénts 1 Guizhou &r att ge stod till invénare som pa grund av
markfOroreningar varit tvungna att flytta till ny ort. Detta bestar framst av att
erbjuda nya boenden 1 nirbeldgna orter. Att erbjuda alternativa kallor av
dricksvatten dr en annan insats som anvénts for att hjélpa invanare som bor i
fororenade omraden.

5.2 Utmaningar

Ett allvarligt problem i Guizhou &r att information betrdffande omfattningen av
markfororeningar saknas. Myndigheter och invanare dr dérfor omedvetna om vilka
hélsorisker de dagligen utsitts for, exempelvis vilka vattenkillor som &r férorenade
samt vilka omraden som &r oldmpliga att bedriva jordbruk pa.

Ett relaterat problem ér att den information som finns tillgéinglig inte &r tillgénglig
for allmédnheten. Exempelvis hdvdar miljdmyndigheterna att information om
fororeningar inte kan goras tillgénglig for invanare medan en undersékning pagar,
eftersom de da omedelbart kraver kompensation. Under en av Tillvéxtanalys
intervjuer vittnades om att invénare till och med bygger ut sina fastigheter for att
krdva mer kompensation.

Ett skél att det saknas registrering av vilka platser som &r férorenade &r att de fa
studier som genomforts har anvant mycket fa métpunkter. Detta har 1 sin tur skapat
ett bristfalligt underlag kring problemet, exempelvis visade studien fran 2008 att en
av provinsens mest fororenade regioner var helt fri fran fororeningar. Ett annat skél
ar att myndigheterna arbetat frimst med fororeningar i luft och vatten, i enlighet
med nationell prioritering av kontroll av kvéveoxider och svaveloxider. Provinsen
véantar 1 nuldget pa den nationella handlingsplanen f6r markféroreningar som kan
komma att leda till ytterligare statlig finansiering av nya projekt.

Ett annat stort problem &r att provinsens markféroreningar frimst finns pa
landsbygden, dar mdjlighet att finansiera sanering dr mycket begrénsad.
Myndigheterna saknar mer eller mindre strategier for att hantera fororenad
jordbruksmark, och det saknas i nulidget exempelvis riktlinjer for vilken sorts
grodor som kan odlas eller var jordbruk fér bedrivas.
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6 Implikationer for Sverige

6.1 Samarbete kring policyutveckling

Fragan om markfororeningar &r i hdgsta grad aktuell i Kina. Under en konferens
som Tillviaxtanalys deltog 1 uttryckte MEP att de aktivt soker efter samarbets-
partners som kan spela en rddgivande roll i utformningen av landets riktlinjer. MEP
har sdrskilt intresse av erfarenhet fran standardiserade system for riskbeddmning,
riktlinjer for sanering och system for ansvarsutkridvning. Ett forsta steg i utform-
ningen av Kinas nationella lagstiftning kommer att vara att samla information om
utldndsk erfarenhet pa omrédet for att utveckla riktlinjer baserade pé internationella
ledande exempel.

Sverige har omfattande erfarenhet vad giller hantering av fororenad mark. Ett
omride som kan vara av sérskilt virde dr hur inventering, kartlaggning och
riskbedémning kan ligga till grund for prioritering av saneringsatgirder och val av
saneringsteknologi. MEP har meddelat att de hoppas kunna inleda ett
policysamarbete med svenska Naturvardsverket. **

6.2 Provtagning, planering och sanering

I dagslédget saknar kinesiska myndigheter tillrackligt med information och kunskap
for att prioritera vilka omraden som bor saneras. Orsaken dr framfor allt brist pa
erfarenhet och att riktlinjer saknas for att pa ett systematiskt sétt ndrma sig
problematiken kring métning, riskbeddmning och atgirder baserade pa dessa. I
Sverige finns samtidigt omfattande kunskap kring kartldggning, provtagning,
datainsamling, framtagande av planer for hur sanering ska ga till, dokumentation
och uppfoljning och motsvarande. De stora svenska konsult- och byggforetagen,
men dven mindre specialiserade konsultbolag samt institut, arbetar med over-
gripande strategier och specifika problem sasom bortforsling av schaktmassor eller
sanering av PCB-fogar i fastigheter.

Det finns en méngd projekt i Sverige dédr den sanerade marken anvinds for bostads-
bebyggelse; Hammarby Sjostad ér ett exempel 1 Stockholm och ett annat ar inre
hamnen i Sundsvall. Ofta handlar det om gamla industriomrédden som é&r férorenade
med exempelvis oljor eller tungmetaller av olika slag.

Det finns ett stort intresse i Kina av att importera ny saneringsteknologi. Samtidigt
ar detta ett omrade dir konkurrensen med andra ldnder mycket hard. I Kina finns
ett behov och intresse att implementera ledande teknologi och samarbete sker redan
med bland annat flera ldnder 1 Europa och Nordamerika. Exempelvis dr sanering av
oljefdlt ett omrade dir nagra fa utlindska foretag bedriver omfattande verksambhet.
Samtidigt méste alla aktdrer som arbetar med sanering 1 Kina vara ackrediterade av
kinesiska staten, vilket ger kinesiska foretag ett visst Overtag.

* IVL tillfragades i november 2015 att hjélpa till med sanering efter en stor explosionsolycka i Tianjin. Vid
detta tillfdlle tillfrdgades institutet om de hade mdjlighet att hjalpa de municipala myndigheterna med sanering
av fore detta industriomraden i Tianjin. Muntligt meddelande via intervju med IVL.
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7 Diskussion

Det finns ett vixande tryck frén samhéllet att hantera markfororeningar i Kina. De
fororeningsskandaler som den senaste tiden spridits via sociala media har orsakat
sdrskilt starka reaktioner.

Kina maste hantera problemet med kraftfulla atgarder pa flera fronter samtidigt.
Vissa problem &r kopplade till institutionella brister medan andra ar mer tekniska. I
dagsliaget verkar det som att det saknas politisk vilja att konfrontera de
fragestéllningar som méste hanteras pa sévil kort som lang sikt.

7.1 Institutionella hinder

En handlingsplan for markfororeningar &r i dagsldget under utformning, men det
kinesiska systemet for offentlig forvaltning forsvarar samordning och inverkar
negativt pd formagan att implementera systemldsningar. Tillvéxtanalys har
identifierat tre institutionella svagheter som sérskilt inverkar pa Kinas formaga att
agera kraftfullt pa det hdr omradet.

Det forsta dr det silotdnkande som regerar inom det politiska systemet, i
kombination med bristen pd proaktiva ansatser. Det finns en avsaknad av breda
strategier och en tendens att bara fokusera pa en fraga i taget. Ett exempel pa detta
ar synen pa fororeningar fran punktkallor i stidder, till exempel bensinstationer och
verkstader, som diskuterades med olika aktorer i arbetet med denna studie. De
refererades till som ett i-landsproblem som Kina just nu inte har mdjlighet att
prioritera. Det betyder att problemet kommer att vixa sig allt storre innan det
uppmirksammas. En ytterligare dimension dr att myndigheter hellre skjuter ifran
sig problem &n riskerar att hamna med en het potatis 1 knét. Bristande médtmetoder
och redovisning av data ger upphov till svarigheter och gor det svért att nd samsyn
och skapa overgripande handlingsplaner.

Det andra &r bristen pa tillit till myndigheter vilka ofta svarar pa samhéllsproblem
med att dolja fakta istéllet for att upplysa allmdnheten om verkliga risker. Det
skapar ett "Moment 22 ddr allménheten reagerar med panik och krav pé
kompensation dven vid begrdansade fororeningsincidenter. Det bidrar dven till att
erodera samhillets fortroende for regeringens formaga att hantera problem av olika
slag. Ett positivt inslag &r att den kinesiska regeringen arbetar med att utforma nya
atgérder och att detta involverar oppenhet att ta till sig erfarenheter ifran andra
lander. Forhoppningsvis kan ett aktivt sokande efter nya I6sningar bidra till
institutionell utveckling och fordndring.

Den tredje aspekten dr den Gvertro bland beslutsfattare pa storskaliga tekniska
16sningar som leder till att teknikinvesteringar premieras till forman for beteende-
forandringar eller nya ledningssystem. Det finns en risk att denna fokus leder till att
administrativa fordndringar forsenas i avvaktan pd resultatet av tekniska atgérder.
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7.2 Framtida utmaningar

De problem som é&r kopplade till markfororeningar kan forvéntas bli allt mer
komplicerade det kommande decenniet. Klimatforandringar kan komma att bidra
till 6kad nederbord vilket skapar en 6kad risk for spridning av miljogifter via
vattendrag och grundvatten. Det kan ocksa paskynda erosionen, vilket i sin tur
frigor ytterligare miljogifter fran flodbankar/sediment dir fororeningar tidigare
legat inkapslade. Nir representanter fran savéil kommun som akademin konfron-
terades med dessa fragestillningar sa var det svart att fa nagra konkreta tankar eller
reflektioner kring detta.

Fororeningarna av Kinas jordbruksmark kan dven komma att fa konsekvenser for
landets formaga att producera livsmedel. En implikation pa global nivé ir att Kina
kan forvéntas utveckla en mer aggressiv strategi for att sdkra sin tillgdng pa
livsmedel, vilket skulle kunna paverka prisnivaer pa vissa livsmedel. Trenden av
uppkop av utldndska livsmedelsforetag kan samtidigt komma att accelerera.

En annan mojlig konsekvens av fororeningar pa landsbygden ér att allt fler
invanare kan behova flytta till omraden 1 stdder eller mindre titorter. Trenden
beskrevs i en intervju som “eko-immigration”. Det kan ses om en orovéickande
parallell till det globala konceptet ’klimatflyktingar”, som virlden kan komma att
f4 fler av kommande decennier.

Det kanske storsta fragetecknet 1 Kina ér hur férorenad jordbruksmark ska
hanteras? De saneringsmetoder som anvinds pa fororenad mark i stader &r for
kostsamma, de ytor som ska hanteras dr oerhort omfattande, samtidigt som det
kommersiella virdet av sanering ar ringa eller forsumbart. *° Kunskap och
erfarenhet fran andra lander ar bristféllig pa det har omradet och teknikerna for
rening av jordbruksmark ar fortfarande i ett tidigt utvecklingsskede. Det &r ocksa
mojligt att nya innovativa och billiga saneringsmetoder kommer att utvecklas i
ljuset av problemens magnitud hir i Kina. Dessa 16sningar kan 1 sin tur exporteras
och anvindas i andra lénder, inklusive Sverige.

Erfarenhet fran Europa visar att den viktigaste lirdomen for Kina &r att ldra sig
beddma vilka omrdden som inte behdver saneras. For att pa sa vis kunna skapa en
effektiv fordelning av resurser. P4 dessa omraden kan Sverige bidra med
erfarenheter och kunskap.

Den sammantagna effekten av fororeningar i luft, vatten, mark och livsmedel
kommer troligtvis att fullt materialiseras och bli métbar forst pa lang sikt. I nuldget
ar det omojligt att uppskatta vad Kinas samhélle utsatts for, bade 1 form av kostnad
och ménskligt lidande. Men det 4r en kostnad som &ndé bor sittas i relation till vad
olika insatser och atgirder pa kort respektive lang sikt kostar. Man far inte heller
glomma att passiviteten har ett pris (cost of inaction).

* Enligt Reuters beréikningar skulle sanering av samtlig fororenad jordbruksmark i Kina uppg till en kostnad
av motsvarande cirka sex biljoner kronor: Gray, D. (2016), ” China releases new action plan to tackle soil
pollution”, Reuters
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