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SVERIGES IMPLEMENTERING AV SMALL BUSINESS ACT FOR EUROPE

Forord

EU-landerna har antagit en sarskild stadga for att framja utvecklingen av de sma och
medelstora foretagen, Small Business Act (SBA). Lénderna och EU-kommissionen har
tillsammans atagit sig att implementera stadgans tio olika principer och nara 100 atgarder.
Tillvaxtanalys har i 2011 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att utvardera den svenska
implementeringen av SBA.

Uppgiften spanner éver stora delar av den néringspolitiken. Tillvéxtanalys har i rapporten
strdvat efter dverblick och helhet snarare @n att ge information om detaljer och
enskildheter. Genomgangen visar att Sverige kommit ganska langt och att arbete pagar
inom de flesta omraden, &ven om det naturligtvis finns mer att géra, och inte minst behovs
fordjupade analyser inom olika delomraden. Tillvaxtanalys gor ocksd pa regeringens
uppdrag mer djuplodande analyser och utvarderingar inom flera av de omraden som
sarskilt lyfts fram i SBA, som exempelvis regelférenkling, finansiering och
innovationsfragor.

Ambitionen &r att beddmningarna i rapporten ska stimulera till fortsatta diskussioner om
insatser for att starka smaforetagen. Tillvaxtanalys valkomnar synpunkter pa den svenska
SMF-politiken, dess utformning och prioriteringar mellan olika delomraden.

Rapporten ar skriven av Johan Harvard, Tillvaxtanalys (projektledare och kontaktperson
for uppdraget). Betydande delar av datainsamlingen for rapporten har genomférts av
Sweco Eurofutures pa uppdrag av Tillvaxtanalys.

Ostersund, december 2011

Dan Hjalmarsson

Generaldirektor
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Sammanfattning

I december ar 2008 fattade EU:s medlemslander genom det Europeiska radet beslut om att
anta Small Business Act for Europe (SBA). Beslutet innebar att den gemensamma
ambitionsnivan for EU-medlemslandernas arbete med att framja sma- och medelstora
foretag hojdes ytterligare

SBA dr ett paket med olika policyforslag som samtliga syftar till att forbattra
foretagsklimatet for sma och medelstora foretag i Europa, och darigenom underlatta for
foretag att nd sin fulla potential och pa sa vis bidra till arbetstillfallen och ekonomisk
tillvaxt. SBA omfattar totalt 92 policyrekommendationer inom tio delomraden, dar vissa
rekommendationer ar riktade till medlemslédnderna och vissa till EU-kommissionen.
Atgardsforslagen i SBA varierar i omfattning och precision — fran att stimulera
entreprendrskapstdnkande i skolan, till att minimera foretagens regelborda.

I 2011 ars regleringsbrev fick Tillvaxtanalys i uppdrag att utvardera den svenska
implementeringen av SBA. Denna rapport utgor slutrapporteringen av detta uppdrag.

Utvérderingens syfte ar att faststélla i vilken utstrdckning Sverige har implementerat de
policyatgarder som foreskrivs i SBA samt i vilken omfattning det forekommer vita flackar
dér Sverige forefaller ha behov av atgarder men dar implementeringen av SBA brister.

Med hansyn till tillganglig tid for uppdraget si har uppdraget avgransats sa att
utvarderingen inte omfattar en utvardering av effekterna av atgarderna och inte heller hur
effektiv implementeringsprocessen varit. Vidare har inte Tillvaxtanalys tagit stallning till
hur lampliga atgarderna ar for att utveckla SME eller hur vél de fungerar med hansyn till
den ekonomiska och politiska kontexten i Sverige, utan det har antagits att atgarderna ar
lampliga for sitt syfte.

Utvarderingen har genomforts genom en kartlaggning och analys av de atgardsférslag dar
medlemsstaterna ansvarar for genomforandet, som specificeras under de tio principerna i
ursprungsversionen av SBA. Kartlaggningen har utgatt fran de enskilda atgardsforslagen
och direkt undersokt de aktorer dar en eventuell implementering borde skett. Utifran
kartlaggningen gors déarefter en beddémning om i vilken utstréckning Sverige har
implementerat de olika SBA-forslagen.

Efter kartldggningen av den svenska implementeringen av respektive SBA-princip har en
internationell jamforelse (benchmarking) gjorts. Den internationella jamfoérelsen syftar till
att ge en Okad forstaelse kring behoven av insatser inom respektive omrade, och kan pa sa
vis nyansera forstaelsen av den svenska implementeringen. Jamforelsen utgar i hog grad
fran de av EU-kommissionen sammanstallda SBA Fact Sheets, dar kommissionen genom
ett omfattande arbete har sammanstéllt ett antal relevanta indikatorer for varje SBA-
princip, som mojliggor en internationell jamforelse.

Av den genomforda kartlaggningen av den svenska implementeringen framgar att hélften
av alla atgardsforslag har i stor utstrackning implementerats, en knapp tredjedel av
forslagen har i viss utstrdckning implementerats, och en knapp fjardedel i liten
utstrackning. Sett till de tio principalerna kan fem sdgas ha implementerats i stor
utstrackning, fyra till viss del och en i liten utstrackning. Sverige har kommit en bra bit pa
véagen med att implementera SBA, men fortfarande kvarstar ett antal atgarder innan SBA
&r helt implementerat.
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De inom SBA tre prioriterade omradena Finansiering, Inre marknaden och Tank
smaskaligt forst bedoms av utvarderingen overlag ha implementerats i hdg grad, och
utvecklas Overlag i ratt riktning éver tid. Ett undantag inom omradet inre marknaden é&r
standardisering, dar flera rekommendationer kvarstar. Framover bor Sverige se Over
majligheterna att arbeta vidare med att implementera kvarvarande atgardsforslag inom
dessa principer, samtidigt som genomférda atgarder bor utvarderas noggrant, sa att det kan
sakerstallas att vidtagna atgarder leder till 6nskvarda resultat.

Det omrade dar Sverige tydligast ligger efter ovriga Norden och flera europeiska
grannlander &r princip Il - En andra chans — som anger att medlemslanderna bor sakerstalla
att foretagare som misslyckats ska kunna fa en andra chans. Samtidigt ar det pa detta
omrade som Sverige uppvisar lagst grad av implementering av SBA-rekommendationerna.
Detta visar pa ett behov som inte forefaller ha adresserats tillrackligt, trots att Sverige
genom SBA atagit sig arbeta mer med omradet.

Ett policyomrade dar Sverige star sig relativt val i en internationell jamférelse, men dér det
anda finns anledning att 6nska mer, ar avseende omradet Offentlig upphandling och statligt
stod (princip V). Att doma av internationella siffror fran 2008 har svenska sma och
medelstora foretag en relativt stor del av den offentliga marknaden, men i forhallande till
sin andel av ndringslivet dr de underrepresenterade. Undersokningar gjorda i Sverige visar
pa att manga sma foretag indirekt stangs ute fran marknaden, bland annat genom
administrativt krangel som forefaller 6ka Gver tid.

Ytterligare ett omrade dar det kan finnas anledning att vidareutveckla det svenska arbetet
ar internationalisering (princip X). Omradet omfattar endast en rekommendation, som
jamfort med manga andra SBA-rekommendationer ar forhallandevis snav. For att
ytterligare stimulera en internationalisering bor Sverige Gvervaga fler spar an det som
anges inom SBA for denna princip. Pa omradet har Sverige flera komparativa fordelar
gentemot manga andra lander vad galler enkelhet och kostnad for internationell handel,
men trots det & sma och medelstora foretag markbart underrepresenterade i den svenska
exporten (sett till varde).

Under genomfdérandet av denna utvdrdering har ett antal metodologiska utmaningar
uppkommit, och pa olika vis hanterats. En grundlaggande utmaning &r att bedoma i vilken
grad de olika atgardsforslagen i SBA har implementerats, nagot som &r svart pa grund av
forslagens varierande karaktar. Tillvaxtanalys vill framhalla att en djupare kartlaggning av
det svenska implementeringsarbetet skulle kunna ha kommit fram till delvis andra
slutsatser, men beddmer anda att det underlag som tagits fram ar av tillracklig kvalitet for
att uppna det uppsatta syftet med utvarderingen.

I vissa avseenden kan dven de utvalda indikatorerna brista i aktualitet och relevans i
forhallande till de policys som studeras. An vanligare &r att det inte varit mojligt att alls
hitta internationellt jamforbara indikatorer som uppfyller de grundlaggande
kvalitetskriterier som myndigheten stéallt upp infor arbetet — vilket fatt till foljd att de
genomforda internationella jamforelserna inte ger en heltackande bild i forhallande till
atgardsforslagen. For att mojliggora uppfoljningar av implementeringen fortsattningsvis ar
det viktigt att relevanta och aktuella indikatorer finns tillhanda, och for detta har EU-
kommissionen ett stort ansvar att se till att jamforbara indikatorer finns tillgangliga.

Tillvaxtanalys vill dartill framhalla att myndigheten for tillfallet arbetar med rigordsa
analyser av nagra av de insatser som forekommer i denna rapport, vilket innebar att
kunskapsldget om insatsernas effekter kommer att starkas framover.
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Summary

In December 2008, the member states of the European Union, through the European
Council, decided to adopt the Small Business Act for Europe (SBA). The decision meant
that the common level of ambition for the member states’ work to promote small and
medium-sized companies was raised another notch.

The SBA is a package of various policy proposals that all aim to improve the operating
climate for small and medium-sized companies (SMEs) in Europe and thereby make it
easier for companies to achieve their full potential and thus contribute to jobs and
economic growth. The SBA comprises a total of 92 policy recommendations in ten sub-
areas (principles), where some recommendations are directed towards the member states
and some towards the European Commission. The measures proposed in the SBA vary in
scope and detail from stimulating an entrepreneurial mindset in schools to minimising the
regulatory burden that companies have to cope with.

In its appropriation directions for 2011, the Swedish Agency for Growth Analysis was
given the task of evaluating how the SBA has been implemented in Sweden. This report
constitutes the final report from this assignment.

The purpose of the review was to determine to what extent Sweden has implemented the
policy measures prescribed in the SBA and to what extent white spots exist, where Sweden
appears to need measures but where there are shortcomings in the implementation of the
SBA.

Due to time restrictions, the assignment was delimited such that the review contains
neither an evaluation of the effects of the measures nor how effective the implementation
process has been. Further, Growth Analysis has not taken a position on how appropriate
the measures are for developing the SMEs or how well they function taking into account
the economic and political context in Sweden; it has been assumed that the measures are
suited to their purpose.

The review was made by means of a review and analysis of the proposed measures where
the member states are responsible for their implementation, as specified under the ten
principles in the original version of the SBA. The review was based on the individual
proposed measures and those players where implementation should possibly have taken
place were investigated directly. On the basis of the review, an assessment was
subsequently made of how far Sweden has implemented the different SBA proposals.

When the review of Sweden’s implementation of each SBA principle had been completed,
an international comparison (benchmarking) was made with the aim of providing greater
understanding of the need for action in each particular area and can thus give a nuanced
understanding of the Swedish implementation. The comparison is to a large extent based
on the SBA Fact Sheets produced by the European Commission, where the commission
has put great effort into drawing up a number of relevant indicators for each SBA
principle, which enables an international comparison to be made.

The review of implementation in Sweden shows that half of all the proposed measures
have by and large been implemented, just under a third implemented to a certain degree
and just under a fourth to only a small degree. Of the ten principles, five can be said to
have been implemented to a great degree, four to some degree and one to only a small



SVERIGES IMPLEMENTERING AV SMALL BUSINESS ACT FOR EUROPE

degree. Sweden has come quite a way with implementing the SBA but a number of
measures still remain before it is fully implemented.

In the review, the SBA’s three prioritised areas — Access to Finance, the Single Market and
Think Small First — are judged to have been implemented to a high degree and by and large
in the right direction over time. One exception is in the area of the single market where
some measures remain to be implemented. Over the coming years, Sweden should review
its possibilities to continue to work on implementing the remaining proposed measures
within these principles, at the same time as those measures that have been implemented are
subjected to a thorough evaluation to ensure that measures that have been applied lead to
the desired results.

The area where Sweden most distinctly lags behind the other Nordic countries and several
of its European neighbours is Principle 11 — A second chance — which state that the member
states should ensure that entrepreneurs who have faced bankruptcy quickly get a second
chance. This is at the same time the area where Sweden shows the least degree of
implementation of the SBA’s recommendations. This indicates a need that does not appear
to have been sufficiently addressed, despite the fact that Sweden, through the SBA, has
undertaken to work harder on the issue.

One policy area where Sweden performs relatively well in an international comparison, but
where there is nonetheless good reason to wish for more, concerns the area of public
procurement and state aid (Principle V). According to international figures from 2008,
small and medium-sized companies in Sweden have a relatively large share of the public
market but are under-represented as regards their share of the Swedish economy. Studies
conducted in Sweden show that many small companies are indirectly barred from the
market, among other things due to administrative difficulties which appears to increase
over time.

Another area where further development might be necessary is the Swedish
internationalisation effort (Principle X). The area contains only one recommendation,
which compared to many other of the SBA’s recommendations is relatively limited. In
order to further stimulate internationalisation, Sweden should consider working along more
lines than the one stated for this principle in the SBA. In this particular area, Sweden has
several comparative advantages compared to many other countries as regards simplicity
and the cost of international trade, but in spite of this small and medium-sized companies
are markedly under-represented in Swedish exports.

During the course of the review, a number of methodological challenges arose, which were
resolved in different ways. One basic challenge is to assess the degree to which the various
measures proposed in the SBA have been implemented, which is difficult to accomplish
due to the varying nature of the proposals. Growth Analysis wishes to emphasise that a
deeper analysis of how the SBA is being implemented in Sweden might have reached other
conclusions but nonetheless judges the basic information compiled to be of sufficient
quality to fulfil the purpose of the review.

In some respects, the indicators chosen may not provide a satisfactory current or relevant
picture in relation to the policies under study. It has been even more common for it to have
proved impossible to even find internationally comparable indicators that fulfil the basic
quality criteria that the agency set before beginning the work — the consequence of which
is that the international comparisons that have been made do not give a comprehensive
picture as regards the proposed measures. In order to be able to make follow-ups of

10
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Sweden’s implementation in the future, it is important that relevant, up-to-date indicators
are available and in this regard the European Commission has a great responsibility for
ensuring the availability of comparative indicators.

Furthermore, Growth Analysis wishes to emphasise that the agency is currently working
on rigorous analyses of some of the efforts mentioned in the present report, which means
that knowledge of the effects of the measures will grow as time goes on.

11
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1 Introduktion

| december ar 2008 fattade EU:s medlemslander genom det Europeiska radet beslut om att
anta Small Business Act for Europe (SBA).! Beslutet innebar att den gemensamma
ambitionsnivan for EU-medlemslandernas arbete med att framja sma- och medelstora
foretag hojdes ytterligare. SBA var da det senaste av manga steg som EU gemensamt tagit
for att framja denna stora och betydelsefulla grupp foretag, som da uppskattades utgora
mer an 99 procent av samtliga (icke-finansiella) foretag i EU, motsvarande tva tredjedelar
av sysselsattningen i privat sektor.’

SBA é&r ett paket med olika policyforslag som samtliga syftar till att forbattra
foretagsklimatet for sma och medelstora foretag i Europa, och darigenom underlatta for
foretag att na sin fulla potential och pa s& vis bidra till arbetstillfallen och ekonomisk
tillvaxt. SBA omfattar totalt 92 policyrekommendationer inom tio delomraden, dar vissa
rekommendationer &r riktade till medlemsl&nderna och vissa till EU-kommissionen.

I 2011 ars regleringsbrev fick Tillvaxtanalys i uppdrag att utvardera den svenska
implementeringen av SBA. Denna rapport utgér slutrapporteringen av detta uppdrag.

1.1 Uppdraget

| Tillvaxtanalys regleringsbrev for ar 2011 specificeras foreliggande uppdrag som “att
utvardera i vilken utstrackning Sverige implementerat de atgarder som foreskrivs i EU:s
Small Business Act (SBA)”. Det ror sig sdledes om en utvdrdering av den svenska
implementeringen, och darmed goér denna utvérdering inte ansprak pa att vardera
effekterna av de genomfdrda insatserna.

Implementeringen kan dock inte utvarderas mekaniskt, eftersom det kan foreligga storre
eller mindre behov av de atgarder som foreskrivs i SBA i olika medlemslander. Det kan
ocksd vara s3 att Sverige redan tidigare har vidtagit atgarder i linje med de
rekommendationer som SBA ger, vilket kan innebdra att SBA-rekommendationer inte
langre ar relevanta.

Utvarderingens syfte kan sammanfattas i foljande tva punkter:

e At faststalla i vilken utstrackning Sverige har implementerat de policyatgarder
som foreskrivs i SBA.

e Att kartldgga och analysera forekomsten av vita flackar, dar Sverige forefaller ha
behov av atgarder men dar implementeringen av SBA brister.

Uppdraget ska avrapporteras till Regeringskansliet (N&ringsdepartementet) senast den 31
december 2011.

! Council of the European Union (2008) Conclusions on "Think Small First — A Small Business Act
for Europe".
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/docs/sha/council_conclusions_dec08_en.pdf

2 EIM (2009) “First Section of the Annual Report on Small and Medium-sized Enterprises”
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/craft/sme_perf review/doc_08/spr08_annual_repor
ten.pdf

12
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1.2 Avgransningar

Mot bakgrund av uppdragets forhallandevis snava syfte har studien avgransats, framforallt
vad avser utvarderingens djup. Uppgiften har varit att fastsla i vilken utstrackning SBA har
implementerats, och vad det forefaller finnas for vita flackar i implementeringsarbetet —
inget annat.

Utvarderingen syftar darfor inte till att ge svar pa hur pass effektiv implementerings-
processen varit, och inte heller till att med nagot sarskilt djup avgora om insatserna ar
tillrackliga. Endast i de fall da det finns regelratta effektutvarderingar av genomforda
policyinitiativ gar det att inom denna rapport avgéra om implementeringen lett till
onskvarda konsekvenser. Detta ar forbehallet ett mycket litet antal fall, vilket understryker
det behov som finns av att genomfora an mer djupgaende utvarderingar.

Ytterligare en analys som kunde ha varit intressant att genomféra &r huruvida de
rekommendationer som foreskrivs i SBA ar lampliga, utifran de kunskaper som finns om
naringslivsframjande insatser givet de skiftande kontexter som finns runtom i Europa.
Denna typ av analys ingdr inte inom ramen for denna utvéardering, utan istéllet gors
antagandet att de policyatgarder som de europeiska landerna har kommit 6verens om inom
SBA dr lampliga.

1.3 Metod och material

Utvarderingen har genomforts genom en kartlaggning och analys av de atgardsférslag dar
medlemsstaterna ansvarar for genomfdrandet, som specificeras under de tio principerna i
ursprungsversionen av. SBA. En omfattande kartlaggning har genomforts utifran en
bottom-up-ansats, vilket innebar att kartlaggningen har utgatt fran de enskilda
atgardsforslagen och direkt undersokt de aktdrer dar en eventuell implementering borde
skett. Utifran kartlaggningen gors darefter en bedomning om i vilken utstrackning Sverige
har implementerat de olika SBA-forslagen.

Kartlaggningen av implementeringen baseras framfor allt pa offentlig publik doku-
mentation fran respektive ansvarig myndighet/instans, samt till viss del utifran intervjuer.

Efter kartlaggningen av den svenska implementeringen av respektive SBA-princip har en
internationell jamforelse (benchmarking) gjorts. Den internationella jamforelsen syftar till
att ge en Okad forstaelse kring behoven av insatser inom respektive omrade, och kan pa sa
vis nyansera forstaelsen av den svenska implementeringen. Jamforelsen utgar i hog grad
fran de av EU-kommissionen sammanstallda SBA Fact Sheets, diar kommissionen genom
ett omfattande arbete har sammanstéllt ett antal relevanta indikatorer for varje SBA-
princip, som m&jliggor en internationell jamforelse. Inom ramen for denna utvardering har
aven indikatorer lagts till, och tagits bort, fran den sammanstéllning som gérs i SBA Fact
Sheets. Detta har gjorts for att uppnd en &n hogre kvalitet pad de internationella
jamforelserna, bland annat vad galler indikatorernas aktualitet och relevans. | detta arbete
har Tillvaxtanalys I6pande varit i kontakt med EU-kommissionens DG Enterprise.

For delar av datainsamlingen har Tillvaxtanalys tagit hjalp av konsultfirman Sweco
Eurofutures. Ett stort tack riktas till alla de som bistatt utvarderingen med underlag.

1.4 Rapportens disposition

Rapporten bestar av fyra kapitel, dar detta forsta ger en kort introduktion till uppdraget och
rapporten. Det efterféljande kapitlet omfattar en beskrivning av SBA och dess
bestandsdelar, och ger dessutom en kort beskrivning av foregangare till SBA. Kapitel 3

13
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utgoér kérnan av utvérderingen — hér presenteras SBA-rekommendationerna for varje
omrade, den svenska implementeringen beskrivs och beddéms mot bakgrund av den
internationella jamforelsen. Avslutningsvis genomfors i kapitel 4 en dvergripande analys
av den svenska implementeringen.

14
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2 Bakgrund SBA

Ar 2008 lanserades Small Business Act (SBA) for Europe, ett paket med &tgarder som
syftar till att 6ka foretagandet och underlatta for smaforetagare. SBA pekade ut ett stort
antal atgarder som man sag som viktiga att genomfora for att skapa sa goda méjligheter
som majligt for sma och medelstora foretag (SMF) att etableras och vaxa.

SBA uppstod dock inte fran tomma intet, utan ar i stor utstrackning en innehallsmassig och
politisk vidareutveckling av tidigare initiativ. | féljande kapitel beskrivs SBA och dess
bakgrund.

2.1 Smaforetagsstadgan - Small business charter

Den europeiska stadgan for smaféretag — Smaforetagsstadgan — ar den direkta foretradaren
till SBA, och tillkom ar 2000 pa uppdrag av Europeiska radet efter motet i Lissabon,
Portugal. Syftet med stadgan var att ge stod till smaforetag, sarskilt genom att forbattra de
rattsliga.  och administrativa ramarna i EU-landerna. | stadgan uppmanades
medlemslanderna saval som EU-kommissionen att (med hjalp av en sa kallad ~6ppen
samordningsmetod™®) vidta atgéarder inom stadgans tio huvudomréden.*

Under aren som féljde antagandet av stadgan kom den att bli ett centralt dokument for all
verksamhet som ror smaforetag. Ar 2007 hade den ratificerats av 44 lander, och anvandes
ocksa pa regional niva.

Tabell 1. Smaforetagsstadgans tio fokusomréden

1. Utbildning for entreprenérskap 7. Beskattning och finansiering

2. Billigare och snabbare etablering 8. Starka smafdretagens tekniska kapacitet

3. Battre lagstiftning och reglering 9. Framgangsrika modeller fér e-handeln och

4. Tillgdng till fardigheter forstklassigt stod till SMF

5. Béttre tillgéng till Internet 10. Utveckla en starkare, effektivare representation for

6. Stdrre utdelning av den inre marknaden SMFs intressen p& EU- och nationell nivd

De huvudsakliga aktiviteter som genomfdérdes inom ramen for stadgan var:

e Ett interaktivt utbyte av erfarenheter, bilaterala moten mellan EU:s medlemsstater
dar dven foretagsorganisationer skulle delta, samt arliga konferenser kring stadgan.

e Identifiering (i arliga rapporter), kunskapsspridning och anvandning av kunskap
om “good practice”

En 6ppen samordningsmetod anvandes for att forma medlemsstaterna att agera inom de
olika omradena, och var ett centralt verktyg for genomférandet av Lissabonstrategin.
Metoden byggde pa att ett grupptryck skulle skapas mellan medlemsstaterna genom att
landerna skulle utvéardera varandra.

En EU-gemensam utvardering av implementeringen av stadgan visade pa att merparten av
medlemslanderna uppskattade att stadgan haft viss betydelse inom nagra av de tio

® Eng. Open Method of Coordination
* EU-kommissionen (2000) ”European Charter for Small Enterprises”
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omradena. Nagra lander upplevde att de inte dragit nytta av stadgan, men att de bidragit
som exportdr av goda exempel. Flera lander upplevde att det var svart att bedéma hur stor
betydelse stadgan haft, eftersom nationella strategier i sa hog utstrackning prioriterat
samma saker som stadgan. De mest tydliga exemplen pa omraden dar stadgan bidragit
uppgavs vara snabbare och billigare processer for foretagsstart, och béattre utbildning for
entreprendrskap.’

2.2 SBA for Europe

Initiativet till SBA kom under 2008 fran det franska ordférandeskapet, dar EU uppmanades
dvervéga att infora en europeisk variant av Small Business Act — en amerikansk akt som
syftar till att framja sma och medelstora foretags utveckling. EU-kommissionen
publicerade Small Business Act i juni 2008. Ordet ”Act” motsvarar det svenska réttsakt
eller lag, men medlemslanderna &r inte lagligen bundna av SBA, istéllet har bendmningen
valts for att symboliskt framhéava den politiska viljan att erkdnna de sma och medelstora
foretagens betydelse i den europeiska ekonomin, och for forsta gangen skapa en
omfattande politisk ram for dessa foretag inom EU.

Bakgrunden till SBA var att man bedémde att ett an mer ambitiost arbete behdévde bedrivas
for att framja de sma och medelstora foretagens utveckling inom EU. Exempelvis
konstaterades att europeiska SMF trots tidigare ambitidsa insatser hade lagre produktivitet
och langsammare tillvaxt &n motsvarande foretag i USA.

SBA i USA

Det europeiska initiativet att infora en Small Business Act ar till viss del inspirerat av arbetet med Small
Business Act och Small Business Administration i USA. Den amerikanska SBA omfattar bland annat
etablerandet av en Small Business Administration, vars uppgift ar att assistera amerikanska sma och
medelstora foretag genom insatser som underlattar foretagsstart och —utveckling, sarskilt bland etniska
minoriteter, kvinnor och unga. Det amerikanska SBA arbetar ocksd med sarskilda insatser for att framja dessa
foretags deltagande i offentliga upphandlingar.

Den amerikanska Small Business Act antogs redan den 30e juli 1953, varefter kongressen skapade
myndigheten Small Business Administration. Foregangaren till myndigheten grundlades i USA pa 1930-talet,
genom etablerandet av Reconstruction Finance Corporation (RFC) &r 1932, som ett forsok att mildra effekterna
av den ekonomiska depression som spred sig dver landet. RFC fungerade som en langivare till stora och smé
foretag som drabbats av depressionen.

Dagens Small Business Administration tillhandahaller olika former av stéd till entreprenérer och sma féretag,
bland annat som langivare och garant av I&n som ges ut av andra (banker, kreditgarantiféreningar etc.). I och
med 2008 &rs finanskris fick myndigheten avsevarda extra anslag, och utsdgs darigenom till en viktig aktor for
att mildra konsekvenserna av finanskrisen fér de amerikanska sméféretagen. Genom tvé akter (Recovery Act
och Small Business Jobs Act) kunde SBA bland annat garantera upp till nittio procent av I3nebelopp till sma
foretag, och kunde utoka sina ldnevolymer markant.

Grunden for SBA ér principen att tdnka smaskaligt forst”, som bor beaktas i utformningen
av initiativ inom i princip alla politikomraden. Denna princip hade lyfts fram aven tidigare,
men genom SBA hoppades man kunna slutgiltigt forankra principen som végledande i
utformningen av politiken. Utover denna Gvergripande princip innehaller SBA totalt sett

® GHK/Technopolis (2006) Evaluation of the Open Method of Coordination activities
coordinated by DG Enterprise and Industry (ENTR/
R5/04/093/1/05/2)
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tio principer, som ska véagleda genomférandet av politiken for sma och medelstora foretag
pa EU-niva och nationell niva. De tio principerna beskrivs kort nedan.

Tabell 2. SBA for Europe — Kort beskrivning av de tio principerna

Princip I: Entreprendrskap

EU och medlemsstaterna bor skapa ett klimat som gynnar smaféretagare och familjeféretag och beldnar
entreprendrskap. De bor ta battre hand om framtidens entreprendrer, sarskilt genom att vdcka intresse
for entreprendrskap och stddja talanger pa detta omrdde, inte minst bland ungdomar och kvinnor, och
genom att férenkla villkoren for handelstransaktioner.

Princip II: En andra chans

Medlemsstaterna bor se till att arliga foretagare som gjort konkurs snabbt far en andra chans.

Princip III: Tank sméskaligt forst

EU och medlemsstaterna bor utarbeta regler i Gverensstammelse med principen om att ténka sméskaligt
forst, sd att de smé och medelstora féretagens sardrag beaktas nar lagstiftningen utformas, och bor
férenkla befintliga regler.

Princip IV: Lyhdérda offentliga férvaltningar

EU och medlemsstaterna bor se till att offentliga forvaltningar blir lyhorda fér de sma och medelstora
foretagens behov, sd att tillvaron i gorligaste man forenklas for dessa foretag, bl.a. genom att frémja e-
férvaltning och modeller med ett enda kontaktstélle (one-stop shops).

Princip V: Offentlig upphandling och statligt stod

EU och medlemsstaterna bér anpassa offentliga politiska instrument till de sm& och medelstora
féretagens behov. De bor tilldmpa koden for basta praxis som ger végledning till upphandlande
myndigheter om hur dessa kan tillampa EU:s ramlagstiftning for offentlig upphandling p& ett s&dant satt
att det blir lattare for sm& och medelstora foretag att delta. For att komma tillrdtta med de
marknadsmisslyckanden som drabbar sm3 och medelstora foretag upprepade ganger under deras
livscykel bor de battre utnyttja de moéjligheter som gemenskapens regler for statligt stéd ger dem att
stédja nyetableringar och erbjuda incitament for sma och medelstora féretag.

Princip VI: Finansiering
EU och medlemsstaterna bor géra det lattare for sma och medelstora foretag att fa tillgéng till

finansiering, i synnerhet riskkapital, mikrokrediter och mezzaninfinansiering, och se till att sdval
lagstiftningen som affarsklimatet stoder iakttagande av betalningsfrister vid handelstransaktioner.

Princip VII: Inre marknaden

EU och medlemsstaterna bér uppmuntra smé och medelstora foretag att battre utnyttja den inre
marknadens méjligheter, sarskilt genom att forbattra styrningen av och informationen om
inremarknadspolitiken, s& att de smd och medelstora foretagens intressen blir battre foretradda vid
utarbetandet av standarder och deras tillgéng till patent och varumarken forbattras.

Princip VIII: Kompetens och innovation

EU och medlemsstaterna bor stddja kontinuerlig kompetensutveckling och alla former av innovation. De
b6r uppmuntra sma och medelstora foretag att investera i forskning och delta i FoU-stédprogram och
gransoverskridande forskningsprojekt, att bilda kluster och att aktivt forvalta de immateriella
rattigheterna.

Princip IX: Miljo
EU och medlemsstaterna bér géra det méjligt for smd och medelstora foretag att omvandla miljéproblem
till affarsmojligheter. De bor tillhandahélla mer information och expertis, och fler finansiella incitament for

att fullt ut utnyttja méjligheterna till nya “gréna” marknader och 6kad energieffektivitet, delvis genom
tillampning av miljéstyrningssystem i sma och medelstora féretag.

Princip X: Internationalisering

EU och medlemsstaterna bor hjdlpa och uppmuntra sm& och medelstora foretag att dra nytta av tillvaxten
p& marknader utanfor EU, sarskilt genom marknadsspecifika stéd- och affarsutbildningsinsatser.

Inom de tio principerna pekar SBA vidare ut ett antal politiska atgarder dar principerna
tillampas konkret. Utover de tio principerna innehaller SBA &ven ett antal konkreta
lagforslag, som grundar sig i principen om att tanka smaskaligt forst. Det rorde sig bland
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annat om en ny allmén gruppundantagsférordning for statligt stoéd, en férordning om
europabolag och en forandring av ett direktiv om bekdmpande av sena betalningar. En
uppfoljning fran 2009 konstaterade att kommissionen antagit alla de fem lagforslag som
var knutna till SBA.° P& uppdrag av EU-parlamentet genomférde kommissionen en
konsekvensanalys av SBA. | analysen dras slutsatsen att det var mycket onskvart att anta
SBA, och darigenom héja ambitionsnivan vad géller den europeiska sméforetagspolitiken.’

Implementeringen av SBA har arligen foljts upp av EU-kommissionen genom sa kallade
SBA Fact Sheets, som likt denna utvardering sammanstéllt var respektive medlemsstat
genomfort for policyatgarder, samt gjort en 6vergripande sammanstallning av relevanta
indikatorer. 1 samband med att SBA antogs i slutet av 2008, antog radet aven en
handlingsplan for genomférandet av SBA, dar sarskilt fokus lades pa atgarder som var
relevanta mot bakgrund av den internationella ekonomiska turbulensen. I handlingsplanen
pekades sarskilt tre av SBA:s tio principer ut: tillgangen till finansiering, tilltradet till den
inre marknaden och regelverket.

I Sverige ar Tillvaxtverket (tidigare Nutek) nationell kontaktpunkt for arbetet med
implementeringen av SBA. Det innebdr bland annat att Tillvaxtverket har kontakter med
kommissionen och bistar med information till EU om det svenska implementeringsarbetet.

2.3 2011 3rs dversyn av SBA

Den 23 februari 2011 publicerade EU-kommissionen en omfattande dversyn (review) av
det europeiska arbetet med SBA. Rapporten gar igenom en del av de framsteg som gjorts
under tiden sedan SBA antogs, och pekar ut ett par omraden dar kommissionen bedomer
det vara viktigt med ytterligare kraftanstrangningar. Féljande omraden prioriteras sarskilt:

- smart lagstiftning,

- SMF:s finansieringsbehov,

- tilltréde till den inre marknaden,

- SMF:s bidrag till en resurseffektiv ekonomi samt
- frdmjande av entreprendrskap och jobbskapande.

Inom dessa prioriterade omradena pekas nagra nya forslag ut for att forbattra
genomfdrandet och anammandet av akten i nationell och EU-gemensam policy. Bland de
atgardsforslag som namns i éversynen marks framfor allt justeringar av rekommendationer
som finns i ursprungsversionen av SBA, men ocksa nya rekommendationer, bland annat
vad gdller internationalisering och ett utvecklat arbete med SBA-implementeringen genom
okad koordinering.® Enligt en faktapromemoria om &rets SBA-6versyn beddmer den
svenska regeringen att det ramverk som SBA utgor fortfarande &r mycket aktuellt.’

¢ EU-kommissionen (2009) Kommissionens arbetsdokument — Rapport om genomférandet av Small
Business Act.

" Konsekvensanalys for Small Business Act”, SEK(2008) 2101

8 COM(2011) 78 final

° Faktapromemoria 2010/11:FPM86, Oversyn av Small Business Act (SBA) fér Europa
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3 Utvardering av den svenska implementeringen

| detta kapitel beskrivs den svenska SBA-implementeringen utifran de forslag till
policyatgarder som varje medlemsland ansvarar for att genomfoéra. For varje forslag till
policyatgard inom respektive princip gérs en bedémning av om forslaget i stor, viss eller
liten utstrackning har implementerats. Det bor betonas att denna bedémning &r kvalitativ —
en nodvandighet som foljd av den varierande karaktaren pa de forslag till atgarder som
SBA omfattar. Beskrivningen av det svenska implementeringsarbetet foljs av en
internationell jamforelse av hur Sverige star sig inom respektive omrade. For varje princip
foljer sist en summerande beddmning av det svenska arbetet med implementering av
atgardsforslagen inom respektive princip, med hansyn tagen till den internationella
jamforelsen.

3.1 Princip I — Entreprenodrskap

Enligt den forsta principen i SBA — Entreprendrskap — bor EU och medlemsstaterna skapa
ett klimat som gynnar smaforetagare och familjeforetag och belonar entreprendrskap.
Vidare bor de ta battre hand om framtidens entreprendrer, sarskilt genom att vacka intresse
for entreprendrskap och stodja talanger pa detta omrade, inte minst bland ungdomar och
kvinnor, och genom att forenkla villkoren for handelstransaktioner.

3.1.1 Kartldggning av implementering

| foljande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av den svenska implementeringen av de
forslag till policyatgarder som ingar i denna princip. Inom principen Entreprendrskap
ingar atta forslag till policyatgarder for medlemsstaterna att implementera (och fyra
atgardsforslag dar EU-kommissionen ansvarar for genomforandet). | nedanstaende tabell
presenteras de forslag till policyatgarder som ingar i denna princip, tillsammans med en
overgripande bedomning av i vilken utstrackning atgarderna har implementerats i Sverige.

Tabell 3. Oversikt forslag till policy8tgérder och bedémning av den svenska implementeringen

Forslag policydtgarder SBA Implementering

1.1 Medlemsstaterna uppmanas att stimulera innovativt tdnkande och
entreprendrstéankande bland unga genom att inféra entreprendrskap som ett
viktigt inslag i skolornas kursplaner, sérskilt i den allmanna gymnasiala
utbildningen, och se till att det fér en rattvisande presentation i
utbildningsmaterialet

I stor utstrdéckning
implementerat

1.2 Medlemsstaterna uppmanas att se till att entreprendrskapets betydelse for

samhallet dterspeglas korrekt i ldrarutbildningen

I liten utstrackning
implementerat

1.3 Medlemsstaterna uppmanas att 6ka samarbetet med naringslivet for att I stor utstréckning
utveckla systematiska strategier for utbildning i entreprendrskap pé alla nivder  implementerat

1.4 Medlemsstaterna uppmanas att se till att beskattningen (sérskilt gdvoskatten, I stor utstrdckning
skatten p& utdelning och formoégenhetsskatten) inte stéller onddiga hinder i implementerat
végen for foretagsoverldtelser

1.5 Medlemsstaterna uppmanas att inratta system for att fora samman foretag I liten utstrackning
som kan Overldtas och tankbara nya égare implementerat

1.6 Medlemsstaterna uppmanas att erbjuda mentorskap och stdd for I viss utstrackning
foretagsoverlatelser implementerat

1.7 Medlemsstaterna uppmanas att erbjuda mentorskap och stéd till kvinnliga I stor utstréckning

entreprendrer

implementerat
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Forslag policydtgarder SBA Implementering
1.8 Medlemsstaterna uppmanas att erbjuda mentorskap och stdd till invandrare I stor utstrackning
som Onskar bli entreprendrer. implementerat

Vad géller det rekommenderade stimulerandet av entreprenorskapstankande inom den
allmanna skolan har Sverige vidtagit ett antal atgarder. Regeringen antog bland annat ar
2009 en strategi for entreprendrskap inom utbildningsomradet, och Skolverket har sedan
2010 borjat undersdka hur det kan vara lampligt att framja entreprendrskap i skolan. *° |
den nya laroplanen for grundskolan, forskolor och fritidshem (tradde i kraft juli 2011)
namns entreprendrskap specifikt."* 1 laroplanen fér gymnasieskolan finns dock inga
specifika skrivningar kring entreprendrskap.’> 1 den nya gymnasieférordningen
(2010:2039) framgar att entreprenorskap ingar som kurser i fyra av totalt arton nationella
program — i Ovrigt berérs dock inte entreprendrskap.’* For att sarskilt framja
entreprendrskap i skolan har Skolverket 2011 fatt i uppgift att dela ut bidrag for
verksamhet respektive kompetensutveckling. For ar 2012 har Skolverket beviljat 72 bidrag
for kompetensutveckling och fem verksamhetsbidrag.** Mot bakgrund av detta bedéms
Sverige i stor utstrackning implementerat atgardsforslag 1.1.

Det forefaller idag inte finnas nagra krav pa att entreprendrskap ska inga i
lararutbildningen, utan detta verkar istallet variera fran fall till fall. Bland annat Skolverket
har ifragasatt regeringens proposition (2009/10:89) Bast i klassen — en ny lararutbildning,
for att den saknar skrivningar om entreprendrskap — vilket aterfinns i de danska och norska
motsvarigheterna.®*® Utifran dessa uppgifter gérs bedémningen att Sverige i liten
utstrackning implementerat atgardsférslag 1.2.

Flera initiativ har tagits for att 6ka samarbetet mellan néringsliv och utbildningsvésende,
déar Skolverket fatt ansvar for att genomfora regeringens “Strategi for entreprendrskap
inom utbildningsomradet” vad avser samverkan med nédringslivet. Vad galler hogre
utbildning konstaterade Hogskoleverket i en rapport fran 2008 att denna typ av samverkan
ar vanlig men behover utvecklas ytterligare, vilket Tillvaxtverket har fatt i uppgift att gora
enligt regleringsbrevet for ar 2011. Darigenom beddéms Sverige i stor utstrackning ha
implementerat atgardsforslag 1.3.

Aven vad géller beskattning som hinder for foretagsoverlatelser har Sverige genomfort ett
antal atgarder i linje med rekommendationerna i SBA. Vid exempelvis
generationsskiftesoverlaterser bedoms beskattning inte vara nagot i och med att gavo-,
arvs- och formdgenhetsskatterna har avskaffats (2005 respektive 2007) *'. De s& kallade
3:12-reglerna avseende beskattning av famansforetag bedéms medfora lagre kostnader for
foretagsoverlatelser 4n i andra europeiska lander'®, men de bedéms dock vara kréngliga

1% Skolverkets (2010) Entreprendrskap i skolan — en kartlaggning

' Laroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011

12 aroplan fér de frivilliga skolformerna Lpf 94

3 Gymnasieférordningen - SFS 2010:2039

14 Skolverket (2011) Entreprendrskap i skolan — Bidrag for entreprendrskap.
>Skolverket (2010) Entreprendrskap - angelaget for larare men inte fér lararutbildning?
16 Skolverket (2010) Skapa och vaga. Om entreprendrskap i skolan (sid 46)

17 Svenskt Naringsliv (2009) Agarskifte i familjeforetag och slopade skatter.

18 Svenskt Naringsliv (2010) Skatt pa foretagande
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och ddrigenom medféra betydande kostnader. *° I regeringens budgetproposition fér 2012
foreslas forandringar av 3:12-reglerna som anses kunna underlatta for famansforetag, och
darmed minska deras kostnader forknippade med éverlatelser. Sverige bedéms darigenom i
stor utstrackning ha implementerat atgéardsforslag 1.4.

Sverige har inget system for att sammanfora kopare och séljare av foretag. Tillvéxtverket
finansierar dock ett litet antal regionala projekt som syftar till att ssmmanfora foretag med
tankbara nya &gare. Atgardsforslag 1.5 beddéms darfér ha implementerats i liten
utstrackning i Sverige.

Att doma av denna kartlaggning finns det nagra program som omfattar mentorskap och
stod for foretagsoverlatelser. Exempelvis kan denna typ av stod erhallas genom ALMI, och
genom Tillvéxtverkets program riktat mot kvinnliga entreprentrer Framja kvinnors
foretagande.” Under den férsta programperioden 2007-2010 uppskattar Tillvéxtverket att
fler &n 140000 personer haft nytta av programmet Frdmja kvinnors foretagande.
Regeringen beslutade 2010 att forlanga programmet ytterligare fyra ar. Aven andra
allmédnna  mentorskapsprogram  som drivs av  Tillvaxtverket, ALMI och
Nyforetagarcentrum kan i viss mén ocks& fungera som stéd vid foretagsoverlatelser. 2%
Atgardsforslag 1.6 beddms sammantaget vara implementerat i viss utstrackning, eftersom
det inte forefaller varit foremal for nagon bred satsning. Atgérdsférslag 1.7 bedéms i stor
utstrackning vara implementerat. Riktade insatser for invandrare genomfors ocksa av
Tillvaxtverket under perioden 2008-2010.% En utvardering visade att programmet generellt
varit lyckat.?* Sverige bedéms dérigenom i stor utstrackning implementerat forslag 1.8.

3.1.2 Internationell jamforelse

Nedan presenteras ett antal indikatorer relaterade till de policyatgarder som foreslas i SBA
inom entreprendrskapsomradet. Statistiken pd omradet ar hamtad fran EU-kommissionen
(Eurobarometer-undersgékningar) och Global Entrepreneurship Monitor.

Tabell 4. Benchmarking Princip I - Entreprenérskap

Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend
11 Mgjlighetsbaserat féretagande (% av foretagarna) 69,0 N 70,0 N 55,8 N
(2009)
Entreprendrsnivd (Andel vuxna som har startat/haller
1.2 pd att starta foretag) (2009) 25 > 320 T 220 >
Andel vuxna som haller med om att skolutbildningen
= hjalpt dem att utveckla en entreprentrsanda (2009) il ” 378 N L 2
1.4 Total entreprendriell aktivitet i tidigt stadium (TEA) 49 PN 5,7 N 438 2
(2010)
1.5 Forbattrings- och mdjlighetsbaserat entreprendrskap 72,0 N 544 0 499 N

(% av TEA) (2010)

19 Se bl.a. NNR (2007) Féretagens kostnader for 3:12-reglerna.

2 Verksamt (2011) "Képa ett foretag” och Almi (2011) “’Kort om kipa foretag”

2 AImi (2011) “Mentor eget foretag”

2Tillvaxtverket (2011) Resultat under 2007-2010.

>Tillvaxtverket (2011) Foretagare med utléndsk bakgrund.

*Kontigo (2011) Utvardering av programmet Foretagare med utlandsk bakgrund.
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Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend

Andel som héller med om att skolutbildningen hjélpt
1.6 dem att utveckla en forstdelse for entreprendrens roll 40,6 > 46,7 > 43,8 N

(2009)
1.7 Preferens for egenféretagande (%)(2009) 32,2 N 38,3 A 45,4 A
1.8 Entreprendriell avsikt (%) (2010) 8,5 N 6,6 A 7,9 N

1.9 Vuxna som héller med om att framgdngsrika féretagare
7 f&r hog status (%) (2010)

Medietdckning av entreprendrskap (% som upplever
medietdckning av entreprendrskap) (2010)

71,6 A 78,4 A 69,0 >

1.10 60,8 > 693 > 456 -

Anm. Niv8er fér Norden och EU-27 &r befolkningsviktade medelvérden, oviktade medelvérden framgdr av bilagan. Trenden éver tid
illustreras med pilar. Pilar som pekar uppdt visar pé en forbéttring dver tid och pilar som pekar nedét visar pé en férsamring. I de fall ingen
storre fordndring har skett pekar pilarna &t hoger.”. For killor se bilaga.

Den overgripande bilden av det svenska laget vad galler entreprendrskap, forefaller utifran
ovanstaende indikatorer vara forhallandevis god. Positivt ar att andelen mojlighetsbaserat
foretagande (1.1) &r lika hogt som i 6vriga Norden, och vidare att det forbattringsinriktade
mojlighetsbaserade foretagandet (1.5) ar d&nnu vanligare &n hos vara grannar.

Det finns dock omraden dar Sverige ligger efter jamforelsegrupperna. Exempelvis ligger
Sverige en bit efter sina nordiska grannlénder vad géller total tidig entreprendriell aktivitet
(1.4), utstrackning i vilken skolan bidragit till en forstaelse for entreprendrers roll i
samhallet (1.6) och preferens for egenféretagande (1.7). Preferensen for egenforetagande
(1.7) &r inte bara lagre an i Norden, utan ar ocksa markant lagre an i dvriga Europa.

Under de senaste aren har Sveriges utveckling vad géller ovanstaende indikatorer 6verlag
varit positiv eller oforandrad (tva respektive fyra indikatorer), medan situationen
forsamrats nagot i fyra av de studerade indikatorerna. De indikatorer som uppvisar en
negativ trend speglar till viss del ett minskat intresse for foretagande — farre uppger att de
planerar starta foretag inom tre ar, farre foredrar egenforetagande framfor anstallning, av
de som startar foretag dr en mindre andel mojlighetsbaserat foretagande och
forbattringsdrivet mojlighetsbaserat foretagande.

3.1.3 Beddmning av implementeringen

Att doma av de internationellt jamforbara indikatorerna haller Sverige en skaplig niva vad
galler entreprendrskap, sérskilt genom att data pekar pa en generellt sett hog ambitionsniva
i nyforetagandet. Data visar dock ocksa att det finns en negativ trend i instéllningen till
entreprendrskap, genom att farre planerar starta foretag, foredrar foretagande, etcetera. En
delférklaring till denna utveckling kan mycket val vara den turbulens som varldsekonomin
upplevt under de senaste aren, men utvecklingen pekar icke desto mindre pa ett behov av
insatser for att framja den svenska ekonomiska utvecklingen.

% En stark forbattring (1) avser en positiv fordindring pd mer dn 15 procent éver de senaste dren
(2007-2011 eller narliggande artal), en mattlig forbattring (/) avser en positiv forandring pa
mellan 5 och 15 procent. En utveckling mellan plus 5 eller minus 5 procent anses spegla ett
ofordndrat ldge (—). En svag forsamring avser en forsdmring pd mellan 5 och 15 procent ('V),
Medan en stark forsamring avser en fordndring storre dn 15 procent ()
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Mot bakgrund av de utmaningar som synes finnas ar det positivt att regeringen under de
senaste aren har vidtagit atgarder for att implementera flertalet av rekommendationerna pa
omradet. Det ar ocksa viktigt att ta i beaktan att effekter av manga av atgarderna kan
komma att droja manga ar innan de visar sig i data, exempelvis nar det galler forandringar
av grundskolan.

Trots de insatser som gjorts finns flera omraden dar Sverige endast i liten eller i viss
utstrackning vidtagit atgarder for att forverkliga de ataganden som finns inom SBA —
samtidigt som indikatorerna visar pa att behov av atgarder finns. Daribland marks
exempelvis betydelsen av kunskap om entreprendrskap formedlas i lararutbildningen.

3.2 Princip II - En andra chans

Enligt den andra principen i SBA — En andra chans — bor medlemslénderna sakerstalla att
arliga foretagare som har misslyckats med ett foretag och gatt i konkurs ska kunna fa en
andra chans. Darigenom 6nskar man ta battre vara pa den kompetens som finns hos dessa
entreprendrer.

3.2.1 Kartldggning av implementering

| foljande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av den svenska implementeringen av de
forslag till policyatgarder som ingar i denna princip. Inom principen En andra chans ingar
tre forslag till policyatgarder for medlemsstaterna att implementera (och ett atgardsférslag
dar EU-kommissionen ansvarar for genomférandet). | nedanstaende tabell presenteras de
forslag till policyatgarder som ingar i denna princip, tillsammans med en dvergripande
bedémning av i vilken utstrackning atgarderna har implementerats i Sverige.

Tabell 5. Oversikt forslag till policy8tgérder och bedémning av den svenska implementeringen

Forslag policydtgarder SBA Implementering

2.1 Medlemsstaterna uppmanas att framja en positiv installning i samhallet till att I liten utstrackning
ge entreprendrer en nystart, t.ex. genom upplysningskampanjer implementerat

2.2 Medlemsstaterna uppmanas att férsoka avsluta alla rattsliga férfaranden for I viss utstrackning
att avveckla foretaget inom ett ar vid konkurser dar det inte ror sig om implementerat
bedrageri

2.3 Medlemsstaterna uppmanas att se till att den som startar om f&r samma I viss utstrackning
behandling som nyetableringar, bl.a. i forhdllande till olika stédsystem. implementerat

Den genomforda kartlaggningen har inte kunnat identifiera nagra specifika insatser for att
frdmja en positiv installning i samhéllet till att ge entreprendrer en andra chans efter ett
misslyckande. Ett antal atgarder har dock vidtagits for att forbattra mojligheterna for
personer som vill starta om efter en konkurs. Genom en proposition som tradde ikraft den
1 juni 2011 har exempelvis blivit l4ttare for naringsidkare att beviljas skuldsanering.?® Mot
bakgrund av detta bedoms atgardsforslag 2.1 i liten utstrackning ha implementerats.

Avveckling av foretag vid konkurs tar i Sverige olika lang tid beroende pa vilken juridisk
bolagsform foretaget har, och karaktaren pa bolagets tillgdngar och skulder.
Kronofogdemyndigheten, som ar tillsynsansvarig for svenska konkursférvaltare, uppger att
tiden for avveckling har minskat under de senaste aren. Under 2010 uppger myndigheten
att 18 procent av konkurserna avslutades inom sex manader, och ytterligare 38 procent

%6 Regeringens proposition 2010/11:31
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inom ett ar (totalt 56 procent inom ett ar). Kronofogdemyndigheten arbetar kontinuerligt
med att effektivisera konkursférfaranden, och har bland annat skapat en Borgenarsdialog
for att fa mer kunskap om borgenarernas forvantningar pa konkurshanteringen.
Myndighetens projekt Effektivare konkurshantering, som syftat till att férbattra resultaten
ytterligare, uppges dock ha varit i stort sett vilande sedan 2009 pa grund av praktiska
oklarheter.”” Sammantaget beddms atgérdsforslag 2.2 i viss utstrackning ha implementerats
i Sverige.

Vad galler likabehandling i forhallande till exempelvis olika stodsystem, for omstartande
foretagare, forefaller det finnas kvarvarande utmaningar i Sverige. Det finns manga
informations- och radgivningsstod till personer som startar foretag for forsta gangen, men
inget specifikt forefaller finnas for de som startar om efter en konkurs, vilket kan innebéra
sarskilda forutsattningar.?® Vad galler bidrag och forméner réder dock inga stérre
skillnader — de stéd som finns for nyfoéretagare galler oavsett om man drivit foretag
tidigare. Mot bakgrund av att vissa skillnader fortfarande finns i hur foretagare behandlas
bedoms atgardsforslag 2.3 i viss utstrackning implementerats i Sverige.

3.2.2 Internationell jamfoérelse

Nedan presenteras data for ett antal indikatorer relevanta i forhallande till Princip Il — en
andra chans. Statistiken pa omradet ar hamtad fran EU-kommissionen (Eurobarometer-
undersoékningar) och Vérldsbanken.

Tabell 6. Benchmarking Princip II

Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend
2.1 Stod for att tilldta en andra chans (%)(2009) 86,0 -> 80,1 N 80,7 >
Kostnad for att avveckla ett féretag (konkurskostnad
2.2 i % av konkursboet) (2010) 2,0 9 31 2 11,7 9
2.3 Tid for att avveckla ett féretag (antal ar) (2010) 2,0 > 1,0 T 1,8 A
24 ARtervinningsgrad (Recovery rate, cents on the dollar) 751 N 87,3 2 56,8 N
(2010)
25 Andel som inte tycker att man ska starta ett foretag 47,6 N 35,4 N 49,1 N

om det riskerar att ga i konkurs (2009)

Anm. Niv8er for Norden och EU-27 &r befolkningsviktade medelvérden, oviktade medelvérden framgdr av bilagan. Trenden over tid
illustreras med pilar. Pilar som pekar uppét visar p8 en forbéttring dver tid och pilar som pekar nedét visar p& en forsémring. I de fall ingen
storre foréndring har skett pekar pilarna 8t héger. For kéllor se bilaga.

Indikatorerna for omradet En andra chans uppvisar en splittrad bild for Sverige. Det finns
ett relativt hogt stod bland befolkningen for att personer som startat foretag men gatt i
konkurs ska fa en andra chans (2.1). Samtidigt uppger en hogre andel i Sverige jamfort
med vara nordiska grannlander att man inte bor starta foretag om det finns en chans att
misslyckas (2.5). Dessutom har Sverige en hdgre konkurskostnad &n dvriga Norden, och
det tar dubbelt sa lang tid att avveckla ett foretag i Sverige jamfort med dvriga Norden.

27 Kronofogdens arsrapport for konkurstillsynen 2010 (publicerad 2011). | rapporten skriver man
bland annat: "Vissa kontakter har forts med finansdepartementet men inget klartecken har kommit
for att paborja projektet da det fortfarande ar en del fragor som maste utredas narmare, bland
andra finansieringsform och legala forutsattningar. En arbetsgrupp med representanter fran
Kronofogden, Bolagsverket och Domstolsverket bereder frigorna.”

%8 Att doma av den kartlaggning som gjorts inom ramen fér denna utvérdering
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| en studie fran 2006 konstaterade OECD att Sverige hade det mest strikta system av 25
studerade lander, nér det géller att ge foretagare mojlighet att starta ny verksamhet efter ett
tidigare misslyckande.”® | sin Sverigerapport frdn 2007 menade OECD vidare att det var
sarskilt viktigt for Sverige att se Over sin konkurslagstiftning. Sedan dess har
policyatgarder vidtagits, men ingen positiv trend kan &nnu urskiljas i de internationellt
jamforbara indikatorerna som relaterar till mojlighet att starta om efter en konkurs (2.2,
2.3,2.4).

3.2.3 Beddmning av implementeringen

Den internationella jamforelsen visar att det ar relativt dyrt att starta om i Sverige, och det
tar forhallandevis lang tid. Mot bakgrund av detta forefaller det finnas behov av atgarder
pa omradet.

De insatser som har genomforts (jmf punkterna 2.1 och 2.2) innebér enligt svensk statistik
att det nu gar avsevart fortare for omstartare att ta sig fran en konkurssituation, till ett lage
dar de kan starta ett nytt foretag. Enligt de internationellt jamforbara indikatorerna har
dock inga storre forbattringar skett under de senaste aren. Det forefaller dartill finnas kvar
vissa skillnader i stédsystem som kan missgynna omstartare.

Tidigare studier, bland annat fran OECD, har tidigare pekat pa de svenska
insolvensreglerna &r strikta i ett internationellt perspektiv, vilket kan hdmma det svenska
foretagandet. Det har dartill framkommit kritik mot propositionen fran juni 2011, som
bland annat syftade till att underlatta for omstartande foretagare. Kritiken bestar i att
propositionen beddms vara allt for begrénsad, och inte kan forvantas underlatta seriellt
entreprendrskap och dérigenom antalet féretag med tillvéxtpotential.®

Med utgangspunkt i att svenska regler for konkurs och omstart bedoms vara forhallandevis
strikta och darigenom riskerar begransa saval de faktiska maojligheterna till omstart som
incitamenten for foretagande, forefaller det finnas argument for att Sverige bor arbeta
vidare med denna fraga.

3.3  Princip III — Tank smaskaligt forst

Enligt den tredje principen i SBA — Tank smaskaligt forst — bor saval EU som
medlemsstaterna utforma regler och regelverk utifran principen om att tanka smaskaligt
forst, for att pa sa vis beakta de sma och medelstora foretagens sarskilda egenskaper nar
lagstiftningen utformas. Dartill uppmanas EU och medlemslanderna att forenkla befintliga
regler. 1 den 6versyn av SBA som publicerades av EU-kommissionen i bérjan av 2011
pekades denna princip ut som en av de tre viktigaste i SBA. | éversynen poédngterades
sarskilt att det man hoppas uppna ar smart lagstiftning (en. smart regulation).

3.3.1 Kartldggning av implementering

| foljande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av den svenska implementeringen av de
forslag till policyatgarder som ingar i denna princip. Inom principen Tank smaskaligt forst

2 Striktheten uppskattades och mattes i OECD-undersékningen som tillganglighet till och tid for
avskrivningar av skulder efter konkursen samt vardet pa undantag av personliga tillgangar fran
reglering av fordringar. Se vidare http://www2.ne.su.se/ed/pdf/38-2-bfkw.pdf och OECD. (2008).
Entrepreneurship Review of Denmark, sid 61

%0 \Wennberg, Karl (2011) "Risktagande ska lona sig!”
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ingar nio forslag till policyatgarder for medlemsstaterna att implementera (och atta
atgardsforslag dar EU-kommissionen ansvarar for genomforandet). | nedanstaende tabell
presenteras de forslag till policyatgarder som ingar i denna princip, tillsammans med en
overgripande bedomning av i vilken utstrackning atgarderna har implementerats i Sverige.

Tabell 7. Oversikt forslag till policy8tgérder och bedémning av den svenska implementeringen

Forslag policydtgarder SBA

Implementering

3.1 Medlemsstaterna uppmanas att se till att politiken ger resultat samtidigt som I stor utstrackning
kostnader och bérdor for féretagen blir de minsta méjliga, bl.a. genom att implementerat
anvanda en smart uppsattning verktyg, t.ex. dmsesidigt erkdnnande och sjalv-
eller samreglering, for att uppna resultat

3.2 Medlemsstaterna uppmanas att noggrant utvardera konsekvenserna av I viss utstrackning
kommande réttsliga och administrativa initiativ som galler sm3 och medelstora  implementerat
féretag och ta hansyn till relevanta resultat vid utarbetandet av férslag

3.3 Medlemsstaterna uppmanas att samréda med berérda parter, bl.a. dessa I viss utstrackning
foretags organisationer, minst &tta veckor fore varje rattsligt eller implementerat
administrativt forslag som péverkar foretagen

3.4 Medlemsstaterna uppmanas att tillimpa sérskilda &tgarder pd sméforetag och I stor utstréckning
mikroféretag, t.ex. undantag och évergangsperioder, sarskilt nar det galler implementerat
informations- och rapporteringskrav, liksom dven andra sarskilt anpassade
dtgarder dér sddana behdvs.

3.5 Medlemsstaterna uppmanas att évervaga fordelen med att inféra I viss utstrackning
gemensamma forsta tillampningsdatum och 3rliga redovisningar av implementerat
lagstiftning som trader i kraft

3.6 Medlemsstaterna uppmanas att tillampa flexibla bestammelser som sarskilt I viss utstrackning
galler sma och medelstora foretag vid tillampningen av EU-lagstiftningen, och  implementerat
undvika att inf6ra ytterligare nationella regler.

3.7 Medlemsstaterna uppmanas att stélla upp mal som till sin ambitionsniva &r I stor utstréckning
jamforbara med dtagandet att minska de administrativa bérdorna med 25 % implementerat
fram till 2012 p& EU-niv8, om detta inte redan gjorts, och arbeta mot dessa
mal

3.8 Medlemsstaterna uppmanas att se till att de férslag som galler minskning av I stor utstrackning
de administrativa bérdorna i gemenskapslagstiftningen kan antas snabbt implementerat

3.9 Medlemsstaterna uppmanas att anta kommissionens férslag som skulle géra I liten utstrackning

det mgjligt for medlemsstaterna att hdja troskeln fér momsregistrering till 100
000 euro

implementerat

Sverige har under ett antal ar arbetat aktivt med att forenkla regler for Svenska foretagare,
framfor allt genom fyra verktyg: Regeringens handlingsplan for regelforenklingsarbetet;
matningar av de administrativa kostnaderna for foretag att folja regler och forordningar;
konsekvensutredningar om reglers effekter; och ett regelrdd.* Dessa verktyg har som
malsattning att vara viktiga medel for att na regeringens mal att minska de administrativa
kostnaderna for foretagen med 25 procent.®* Nar det géller balansen mellan att uppnd
resultat och att minimera kostnaderna for foretag ar de fradmsta verktygen
konsekvensutredning vid regelgivning i samspel med regelradet. Mot bakgrund av detta
bedoms atgardsforslaget 3.1 i stor utstrackning ha implementerats.

Enligt SBA ska medlemsldanderna noggrant utvdrdera konsekvenserna av kommande
rattsliga och administrativa initiativ som galler SMF, exempelvis genom sa kallade SMF

%! Regelré&det (2011) “Om regelrdidet”
%2 Regeringen (2011) En handlingsplan for att forenkla for foretag.
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Test. Sverige har inget uttalat SMF-test, men ett test som i allt utom namnet &r ett SMF-
test ska anvdndas. Det forefaller dock finnas en viss variation 1 hur Vil
konsekvensanalyserna fungerar. Regelradet uppger att 44 procent av de av radet granskade
forslagen avstyrks, och mer dn 60 procent av konsekvensutredningarna underkanns.
Regelradet konstaterar ocksa att Sverige ytterst sallan refererar till de
konsekvensutredningar som gors pa EU-niva, nar det galler forslag till nationella
implementeringar av EU-direktiv.** Mot bakgrund av de svagheter som &nnu tycks finnas i
det svenska systemet med konsekvensanalyser bedoms atgardsforslag 3.2 ha
implementerats i viss utstrackning.

Den enskilt storsta kritiken fran Regelradet och NNR ar dock att konsekvensanalyserna
ofta gors for sent i processen eller pa ett satt som inte ar tillrackligt 6ppet for alternativa
losningar. Regelradet® och NNR® uppger att det ar vanligt att samrad initieras for sent i
beslutsprocessen — dven om en forbattring har skett. En del samrad initieras ett halvar
innan beslut skall fattas medan det i andra fall kan réra sig om tva veckor innan. NNRs
bedémning ar att det generellt sett vore dnskvart att berorda parter kan komma in i ett
tidigare skede av processen. Saval NNR som Regelradet upplever ibland att samrad och
konsekvensutredning initieras forst efter det att beslut redan fattats och da forlorar man
dynamiken i processen. Det bor dock betonas att det finns en stor variation mellan
myndigheter och &ven fran fall till fall.*® Med bakgrund i den kraftiga variation som tycks
finnas vad géller tidpunkt for samrad bedoms atgardsforslag 3.3 ha implementerats i viss
utstrackning.

Sverige har infort flera atgarder for att sérskilt underlatta regelbordan for sma foretag,
sérskilt néar det galler informations- och rapporteringskrav. Exempelvis har
redovisningsperioden for mervardesskatt forlangts fran en till tre manader for foretag med
omsattning under ca fyra miljoner euro®, ldnekartlaggningar och planer fér féretagens
jamstalldhetsarbete behdver bara goras vart tredje &r. *® Darigenom beddms Sverige i stor
utstrackning ha implementerat atgardsforslag 3.4.

Enligt SBA uppmanas medlemsstaterna 6vervéga fordelen med att inféra gemensamma
forsta tillampningsdatum, och arliga redovisningar av lagstiftning som trader ikraft. |
Sverige tillampas detta delvis — den forsta januari och juli & mer vanliga forsta
tillAmpningsdatum for nya lagar, men spridningen é&r stor. Genom publikationen ”Viktigare
lagar och forordningar” redovisas halvérsvis vilka lagar som trider i kraft. ¥
Atgardsforslag 3.5 bedéms sammantaget ha implementerats i viss utstrackning.

Landerna uppmanas vidare enligt SBA att tillampa flexibla bestdmmelser, som sérskilt
galler SMF vid tillampningen av EU-lagstiftning, och undvika att infora ytterligare
nationella regler (s& kallad gold-plating). Overlag gors bedomningen utifrdn denna
kartlaggning att Sverige tillampar principen om att ”tdnka smaskaligt forst”, framforallt i
de fall som EU anser att principen &r viktigast, namligen i samband med statligt stod, sma

% Regelradet (2010) Arsrapport 2010

% Tillvéaxtverket (2009) Enklare vardag for féretag, samt Regelrades arsrapporter for 2009 och
2010

% Intervju med NNR 2011-07-04

% |bid

" EU-kommissionen (2010) SBA Faktablad 2009 - Sverige

% EU-kommissionen (2010) SBA Faktablad 2009 - Sverige

* publiceras halvarsvis pa regeringens hemsida
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och medelstora foretags deltagande i EU-program och momsredovisning.*® Sa kallad gold-
plating, att ga langre an vad EU-lagstiftningen egentligen kraver, forkommer i viss
utstrackning enligt underékningen Regelindikator som genomférts av NNR (2005-2009)*.
2005 uppmattes 7 fall av gold-plating: 2006 — 4, 2007 — 32, 2008 — 13, och 2009
uppméttes 8 fall.** Atgardsforslag 3.6 bedéms sammantaget ha implementerats i viss
utstrackning.

Regeringen satte ar 2008 upp som mal att minska de administrativa bordorna for SMF med
25 procent till 2010, vilket sedan férlangts till 2012. “*** En studie visade att mellan 2006
och 2010 minskade de totala administrativa kostnaderna for féretagen med 7 miljarder,
motsvarande 7,3 procent.*® Déarigenom gérs bedémningen att &tgardsforslag 3.7
genomforts i stor utstrackning.

Enligt tillganglig dokumentation arbetar Sverige aktivt med att anta forslag som géller
minskad administrativa bordor fran EU, samtidigt som man arbetar for att paverka dessa
forslags utformning. Detta aterspeglas bland annat i regeringens handlingsplan for
regelférenklingsarbetet, som uppdaterats i fyra steg vad avser forslag i
gemenskapslagstiftningen under 2006-2010.*” Sverige beddms i stor utstrdckning ha
implementerat forslag 3.8.

EU-kommissionen lade i november 2004 fram ett forslag som bland annat skulle géra det
mojligt for EU:s medlemslander att hdja gransen for momsregistrering till en
drsomsattning pd 100 000 Euro.”® Detta uppmanas alla medlemsstater i SBA att skriva
under. Inom ramen fér denna kartlaggning har det inte varit méjligt att fastsla om Sverige
godtagit denna, klart &r dock att det forslag som kommissionen lagt fram kring en EU-
gemensam regel om att alla lander kan vélja att undanta foretag med mindre &n 100 000
Euro i arsomsattning frdn moms, inte har antagits. Det innebar att tidigare regler kvarstar,
vilket for Sverige innebar att man enligt EU-rétten skulle kunna undanta féretag med en
&rsomsattning pa upp till ca 90 000 kr.*® Den grans som Sverige faktiskt anvander ar dock
lagre an s& — endast 30 000 kr.*° Det &r en av de absolut lagsta granserna i Europa, och
lagst av de Nordiska landerna. Norge har som gréns 50 000 NOK, Danmark 50 000 DKK,
Finland 8 500 Euro. | Europa finns mycket hogre grénser, exempelvis Frankrike déar

““EUROPA (2011) En modern politik fér sma och medelstora féretag.

“INNR (2010) Regelagendan 2010, Férandring av regler - en nédvandighet fér fler

vaxande foretag 2011-2014.

2 NNR (2010) Regelagendan 2010, Férandring av regler - en nédvandighet for fler

vaxande féretag 2011-2014, sid 8.

3 EU-kommissionen (2010) SBA Faktablad 2009 - Sverige

* Skr. 2009/10:226, Regelférenklingsarbetet 2006-2010

*® Tillvaxtverket (2011) Regelférenkling for foretag

“® Tillvaxtverket (2011) Vad kostar reglerna?

* Se b.la. Regelférenklingsarbetet 2006-2010 (skr. 2009/10:226), Regelférenklingsarbetet (skr.
2008/09:206), Regelforenklingsarbetet (skr. 2007/08:131) , N9044 En mérkbar féréandring i
foretagens vardag - Regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet, N8009 En mérkbar
foréndring i foretagens vardag - Regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet - en
redovisning av det andra steget, Regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet - en
redovisning av det forsta steget, 2007

“8 Se COM(2004) 728 final.

9 Artikel 286, Momsdirektivet (R&dets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system fér mervardesskatt)

%0 Skatteverket (2011)” Vad éir moms?”
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tillverkande foretag med en omséttning under 80 000 Euro &r momsbefriade.* | en rapport
fran 2010 uppger EU-kommissionen att forslaget om att inféra en gemensam hégsta grans
pa 100 000 euro for momsbefrielse fortfarande ligger pa Europeiska radets bord, dven om
det inte diskuterats sedan 2007.%* Sverige bedéms i liten utstrackning ha implementerat
atgardsforslag 3.9.

3.3.2 Internationell jamforelse

Nedan presenteras data for de indikatorer som beddmts vara relevanta for omradet. Inom
detta omrade har det varit sarskilt svart att identifiera uppdaterade internationellt
jamforbara data, vilket ar anledningen till att tva indikatorer med data fran 2008
inkluderats. Statistiken pa omradet ar hamtad fran Global Competitiveness Report och
OECD.

Tabell 8. Benchmarking Princip III

Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend

Statlig regleringsbdrda (1=betungande, 7=inte

31 petungande) (2010) s w28 =
Kommunikation och férenkling av regler och . . .

32 frfaranden (0=max, 6=min) (2008) L
Licens- och tillstdndssystem (0=max, 6=min) . . .

33 (2008) 2,0 i.u. 2,0 i.u. 1,9 i.u.

Anm. Niv8er fér Norden och EU-27 &r befolkningsviktade medelvérden, oviktade medelvérden framgdr av bilagan. Trenden éver tid
illustreras med pilar. Pilar som pekar uppdt visar pé en forbéttring dver tid och pilar som pekar nedst visar pé en férsamring. I de fall ingen
storre fordndring har skett pekar pilarna 8t hoger. For kéllor se bilaga.

Av ovanstaende indikatorer framgar att Sverige generellt ligger fore EU-landernas samlade
genomsnitt, och i niva med Gvriga nordiska lander. Intressant att notera ar att svenska
foretag upplever att licens- och tillstandssystem &r ungefar lika komplicerade som i 6vriga
Europa (3.3), men trots det upplevs den statliga regleringsbérdan som mindre betungande
(3.1). Enligt OECD-data Over hur lander kommunicerar regelforandringar, och hur man
arbetar med att forenkla regler (3.2), har Sverige inga anmaérkningar, tillsammans med
lander sdsom Danmark, Osterrike, Frankrike och Polen.

For den upplevda statliga regleringsbordan finns flera matpunkter att tillga, varfor det ar
majligt att studera hur upplevelsen av denna forandrats ver tid. Sedan 2008 har foretagens
bedémning av regleringsbordan gatt fran 3,5 till 4,0 ar 2010, vilket ar en positiv utveckling
jamfort med Gvriga Norden och Europa, dar bara ett fatal andra lander kan uppvisa en lika
stor forbattring. Detta innebéar att Sverige ar 2010 lag fére Norge och Danmark, men efter
Finland och Island.

3.3.3 Beddmning av implementeringen

Utifran kartlaggningen star det klart att Sverige har genomfort ett omfattande arbete pa
omradet smart lagstiftning, och bland annat infort nya rutiner och procedurer som
lagstiftningen ska folja for att minimera onddig regelbdrda for foretagen. Det kan dérmed
konstateras att Sverige har arbetat i ratt riktning. | ndgra avseenden lamnar de svenska

5 International VAT Monitor, November/December 2009
52 SEC(2010) 14565 final.
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atgarderna mer att 6nska, exempelvis nar det galler att halla samrad med ber6rda parter sa
pass tidigt i processen att det fortfarande finns majlighet att gora justeringar i forslag.

Pa grund av skillnader mellan lander &ar det genuint komplicerat att jamfora
regleringsbordan som foretag stalls infor i olika lander. Darfor finns det fa internationella
indikatorer som mojliggor en analys av hur detta varierar. Att doma av de data som har
kunnat identifieras inom ramen for denna studie forefaller dock regelbérdan for svenska
foretag minskat nagot, vilket ar sérskilt positivt med tanke pa att situationen i Europa under
de senaste aren till stora delar varit oférandrad.

Sammantaget har Sverige fortfarande en bit kvar innan man uppfyllt alla SBA-
rekommendationer pad omradet, men utvecklingen forefaller ga i ratt riktning.

3.4 Princip IV — Lyhorda offentliga forvaltningar

Enligt den fjarde principen i SBA — Lyhorda offentliga forvaltningar — bér EU och
medlemsstaterna aktivt arbeta for att se till att den offentliga forvaltningen blir lyhorda for
de sma och medelstora foretagens behov, sa att tillvaron for dessa forenklas. Sarskilt
viktiga satt att gora detta pa sags vara att framja e-forvaltning och modeller med ett enda
kontaktstélle (one-stop shops).

3.4.1 Kartlaggning av implementering

| foljande avsnitt ges en kort beskrivning av den svenska implementeringen av de forslag
till policyatgarder som ingar i denna princip. Inom principen Lyhorda offentliga
forvaltningar ingar sju forslag till policyatgarder for medlemsstaterna att implementera
(inom denna princip finns inga atgardsforslag dar EU-kommissionen ansvarar for
genomforandet). | nedanstaende tabell presenteras de forslag till policyatgarder som ingar i
denna princip, tillsammans med en Overgripande bedémning av i vilken utstrdckning
atgarderna har implementerats i Sverige.

Tabell 9. Oversikt férslag till policy8tgérder och bedémning av den svenska implementeringen

Forslag policydtgarder SBA Implementering

4.1 Medlemsstaterna uppmanas att sanka de avgifter som medlemsstaternas I stor utstrackning
myndigheter uppbér for att registrera foretag, med utgédngspunkt i de basta implementerat
exemplen i EU

4.2 Medlemsstaterna uppmanas att fortsatta arbeta pa att minska den tid det tar I liten utstrackning
att starta ett foretag till mindre &n en vecka, om detta mél inte redan har implementerat
uppnétts

4.3 Medlemsstaterna uppmanas att paskynda inledandet av sm& och medelstora I viss utstrackning
foretags verksamhet, genom att minska och férenkla tillstdnden for implementerat
naringsverksamhet. Medlemsstaterna skulle kunna faststélla en maximitid pa
en ménad for att utfarda dessa tillstdnd, utom nar det handlar om att ta
hansyn till allvarliga risker for manniskor eller miljon

4.4 Medlemsstaterna uppmanas att avstd frén att inbegdra sddan information fr&n I viss utstréckning
smd och medelstora féretag som redan &r tillganglig hos myndigheten, om det  implementerat
inte handlar om att den behdver uppdateras

4.5 Medlemsstaterna uppmanas att se till att mikroféretag hogst vart tredje &r I viss utstrackning
uppmanas att delta i statistiska undersékningar som anordnas av statliga, implementerat
regionala eller lokala statistikbyrder, om inte behovet av statistisk och annan
information kraver annat

4.6 Medlemsstaterna uppmanas att inratta en kontaktpunkt dit berérda parter kan I stor utstrackning

rapportera om regler och férfaranden som anses orimliga och anses hamma
foretagens verksamhet i onédan

implementerat
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Forslag policydtgarder SBA Implementering

4.7 Medlemsstaterna uppmanas att se till att tjanstedirektivet genomférs i ratt tid I stor utstrackning
och fullt ut, bland annat sd att gemensamma kontaktpunkter inrattas s3 att implementerat
foretagen genom dessa kan fa all relevant information och fullgora alla
nddvandiga forfaranden och formaliteter elektroniskt.

Sverige har under de senaste aren vidtagit atgarder for att minska kostnaderna forknippade
med att registrera foretag. Aktiebolag kostar idag mellan 1 900 kr (elektroniskt) och 2 200
kr (via blankett). Enskild firma, handels- och kommanditbolag kostar mellan 900 kr och
1 200 kr.>® Frén den 1 april 2010 har kravet pé aktiekapital for privata bolag halverats fran
100 000 kronor till 50 000 kronor.>* Redan 2006 inférdes elektronisk registrering® vilket
minskat kostnaderna enligt ovan. Atgardsforslag 4.1 beddéms ha implementerats i stor
utstrackning.

Sverige har inte riktigt uppnatt malet om att det ska ta mindre 4n en vecka att starta ett
foretag. Enligt World Bank Doing Business tar det 15 dagar att starta ett foretag, och enligt
Sveriges egna uppgifter 16 dagar. °® Enligt World Bank Doing Business har tiden det tar att
starta foretag legat konstant sedan deras forsta matning ar 2004. Sverige bedéms darfor i
liten utstrackning ha implementerat atgéardsforslag 4.2.

Medlemslanderna uppmanas vidare minska och forenkla tillstand for naringsverksamhet. |
foretagens inledande skeden har detta forenklats genom att alla de olika ingangarna till
tillstdndsprocesser finns samlade pé tjansten hitta tillstind” pa verksamt.se och att de
flesta tillstdnden (de som omfattas av EU:s tjanstedirektiv) kan sokas elektroniskt.”” Nagra
specifika maxtider for olika tillstand forefaller Sverige dock inte ha infort. Atgardsférslag
4.3 beddms sammantaget ha implementerats i viss utstrackning.

Svenska myndigheter har i viss utstradckning rutiner for att undvika att begara in uppgifter
fran SMF i onddan (4.4). Regeringen gav ar 2008 Bolagsverket i uppgift att ta fram ett
forslag till minskat uppgiftslamnande for foretag, med utgangspunkt i att en och samma
uppgift bara ska behdva lamnas en gang till statliga myndigheter och att myndigheterna i
storsta mojliga man ska hamta uppgifter fran varandra. Bolagsverket redovisade sitt forslag
2009 (AD 62-1047/2008). Forslaget innebar i korthet att ett uppgiftslamnarregister skulle
inforas. Enligt ett betankande fran riksdagens naringsutskott fran april 2011 pagick da ett
en beredning och analys av Bolagsverkets forslag pd naringsdepartementet.”® Regeringen
uppger vidare att under 2006-2010 har farre blanketter och minskat uppgiftslamnande varit
prioriterat, och har skett i ett antal fall.>* Sammantaget bedéms forslag 4.4 till viss del ha
implementerats.

SCB uppger att de arbetar for att sprida mikrofoéretagens deltagande i olika statistiska
undersékningar, sa att inte ett och samma foretag ska drabbas for hart, men det finns
tekniskt sett ingen gréns for hur ofta foretagen uppmanas delta i undersékningar. ®° Fér att

>3 Se Bolagsverkets hemsida, http://www.bolagsverket.se/priser_avgifter/

> http://www.sweden.gov.se/sh/d/11823/a/139807

% Regeringen (2006) Elektronisk ingivning till Bolagsverket m.m. Faktablad Ju 06.15.

%6 EU-kommissionen (2011) SBA Faktablad 2010 - Sverige

" Verksamt.se (2011) ”Hitta tillstind”.

%8 Riksdagen, Betankande 2010/11:NU8 Regelférenklingsarbetet.

%° Regeringen (2010) Regeringens skrivelse 2009/10:226, Regelférenklingsarbetet 2006—2010.
8 SCB (2011) " Vanliga frdgor”.
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minska rapporteringshordan pa foretagen har genomférde SCB ar 2008 en omfattande
dversyn som bland annat ledde till minskade urval i 35 procent av dess produkter.®
Atgardsforslag 4.5 beddéms i viss utstrackning vara implementerat.

P& hemsidan enklareregler.se kan idag alla lamna forslag till forbattringar pa regler och
forfaranden som uppfattas som krangliga. Dessa tas darefter omhand av ansvariga
myndigheter/departement. P4 hemsidan framgar att sedan mars 2010 hade 125 forslag
inkommit, varav 83 besvarats pa mellan en dag till ett ar. Av dessa hade 21 forslag
genomforts.®? Atgardsforslag 4.6 bedéms i stor utstrackning ha implementerats.

Sverige har genomfort de lagandringar som &r forknippade med tjanstedirektivet, har
etablerat en fungerande kontaktpunkt, och har organiserat samverkan mellan olika nivaer
och myndigheter. P& sa vis bedoms Sverige formellt sett ha genomfort tjanstedirektivet
fullt ut. En utvardering bestélld av Tillvaxtverket visar att portalen verksamt.se dr en
“attraktiv och fungerande webbplats med omfattande innehéll som kan ge god service till
anvindare”. Utvarderaren papekar dock aven ett antal brister, sdsom att den gjorda
operationaliseringen av tjanstedirektivet har lett till vissa oklarheter och motstridigheter.®®
Sammantaget bedéms forslag 4.7 i stor utstrackning ha implementerats.

3.4.2 Internationell jamforelse

Nedan presenteras data for de internationellt jamférbara indikatorer som identifierats som
relevanta for foreliggande SBA-princip. Statistiken pa omradet kommer fran Varldsbanken
och EU-kommissionen.

81 Regeringen (2010) Regeringens skrivelse 2009/10:226, Regelférenklingsarbetet 2006—-2010.
62 5e www.enklareregler.se

% Goldkuhl, Persson & Réstlinger (2010) Verksamt.se i samspel med kommuner

— en projektsammanfattning.
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Tabell 10. Benchmarking Princip IV

Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend

4.1 Tid for att starta ett foretag (kalenderdagar) (2011) 15,0 -> 8,9 > 16,1 T
Kostnad for att starta ett foretag (% av inkomst per

4.2 capita) (2011) 0,6 A 1,0 ™ 7,7 A
Kostnad for att 6verldta en fastighet (% av

= fastighetens varde) (2011) a0 2 23 9 e v

. - o

4.4 (K;gﬂ?d for att verkstalla kontrakt (% av kravet) 31,2 N 15,6 N 20,0 N
Antal kontakter med externa parter som kravs for

= att starta ett foretag (2011) a0 2 e N 5 7
Antal kontakter med externa parter som kravs for

4.6 att registrera egendom (2011) 1,0 T 24 T >9 ”

4.7 Tid for att registrera egendom (dagar) (2011) 7,0 T 20,1 > 41,8 0

4.8 Tid for att betala de viktigaste skatterna (timmar 122 N 156 7 217 7
per ar) (2011)
Fullstandig tillgéng pé Internet till de 8

4.9 grundlaggande offentliga tjansterna for foretag 100 T~ 993 ™~ 929 0
(2007)

N . .
4.10 zggitla)lat minimikapital (% av inkomst per capita) 147 1 170 1 10,1 PN

Anm. Niv8er fér Norden och EU-27 &r befolkningsviktade medelvérden, oviktade medelvérden framgdr av bilagan. Trenden éver tid
illustreras med pilar. Pilar som pekar uppdt visar pé en forbéttring dver tid och pilar som pekar nedét visar pé en forsamring. I de fall ingen
storre fordndring har skett pekar pilarna &t hoger. For kéllor se bilaga.

Sveriges situation vad galler princip IV — Lyhorda offentliga forvaltningar, varierar mellan
olika omraden, men &r Overlag positiv. Relativt 6vriga nordiska lander ar Sverige
vasentligt samre vad géller den tid det tar att starta foretag och kostnaden for att verkstélla
kontrakt. Pa flertalet av de studerade indikatorerna ligger dock Sverige bra till, exempelvis
vad géller tidsatgang for att betala de viktigaste skatterna, tidsatgang for att registrera
egendom och kostnad for att starta ett foretag.

P& omradet visar Sverige dartill upp en oforandrad eller positiv trend vad géller samtliga
indikatorer. Under den studerade tidsperioden har markanta forbattringar skett bland vad
galler bland annat tid och kostnad for att registrera egendom, online-tillgang till
grundlaggande offentliga tjanster och, som foljd av det sankta kravet pa aktiekapital,
inbetalat minimikapital for start av foretag.

Vad galler flera av atgardsforslagen i SBA kan noteras att det finns intressanta lardomar i
andra l&nder, som Sverige skulle kunna dra storre nytta av. Daribland mérks exempelvis
det norska registret som inforts for att undvika att foretag ska behdva uppge samma uppgift
flera ganger till olika statliga myndigheter — Oppgaveregistret. Undersokningar visar att
detta register haft betydande positiva konsekvenser for foretagens regelbérdor.®*

3.4.3 Beddmning av implementeringen

Den internationella jamforelsen visar pa att Sverige star sig val jamfort med 6vriga Europa
sdvédl som Norden nar det galler prestationer relaterade till principen Lyhdrda offentliga
forvaltningar. Det bor dock betonas att omradet ar av en sadan karaktar att det ar svart att

% NNR (2008) Hur kan Sverige férenkla och minska féretagens uppgiftslamnande?
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ringa in med en handfull indikatorer. Att doma av de jamforelsetal som anda finns har
Sverige pa det hela taget bra nivaer och en positiv trend 6ver tid pa omradet.

De utmaningar som kan identifieras utifran indikatorerna handlar framfor allt om den
relativt langa tid det tar att starta foretag, och kostnaderna for att verkstélla kontrakt. Mot
bakgrund av den 6verlag goda situationen i Sverige beddms dock implementeringen av
denna SBA-princip vara god.

3.5 Princip V — Offentlig upphandling och statligt stod

Enligt den femte principen i SBA — Offentlig upphandling och statligt stod — uppmanas EU
och medlemsstaterna anpassa offentliga politiska instrument efter de sma och medelstora
foretagens behov. Det bor bland annat géras genom en tillampning av koden for bésta
praxis nar det géller offentlig upphandling, och darigenom underlatta for sma och
medelstora foretag att delta pa marknaden for offentliga uppdrag. Landerna bar dartill
forbattra sin anvandning av de mojligheter som finns till statligt stod till sma och
medelstora foretag, och pa sa vis komma till ratta med de marknadsmisslyckanden som
dessa foretag moter.

3.5.1 Kartldggning av implementering

| foljande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av den svenska implementeringen av de
forslag till policyatgarder som ingar i denna princip. Inom principen Offentlig upphandling
och statligt stod ingar fem forslag till policyatgarder for medlemsstaterna att implementera
(och tre atgardsforslag dar EU-kommissionen ansvarar for genomforandet). | nedanstaende
tabell presenteras de forslag till policyatgarder som ingar i denna princip, tillsammans med
en Overgripande bedomning av i vilken utstrackning atgarderna har implementerats i
Sverige.

Tabell 11. Oversikt férslag till policy8tgérder och bedémning av den svenska implementeringen

Forslag policydtgarder SBA Implementering

5.1 Medlemsstaterna uppmanas att inratta elektroniska portaler for att bredda I stor utstrackning
tillgdngen till information om majligheter till offentlig upphandling under EU:s implementerat
troskelvarden

5.2 Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra sina upphandlande myndigheter I liten utstrackning
att dela in kontrakten i delavtal dar sa &r lampligt och synliggora tillfallena till implementerat

underleverantérskontrakt

5.3 Medlemsstaterna uppmanas att pdminna sina upphandlande myndigheter om I liten utstréackning
deras skyldighet att undvika orimliga kvalificeringskrav och finansiella krav implementerat

5.4 Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra till konstruktiv dialog och I viss utstrackning
Omsesidig forstdelse mellan smd och medelstora foretag och stora uppkdpare  implementerat
genom information, utbildning, évervakning, utbyte av goda exempel mm.

5.5 Medlemsstaterna uppmanas att éndra inriktning p& sin politik for statligt st6d I stor utstrackning
sd att de smé och medelstora foretagens behov beaktas i hdgre grad, bl.a. s&  implementerat
att mer malinriktade tgarder utformas.

Kammarkollegiet har lanserat portalen www.upphandlingsstod.se, dar information om
upphandling och EUs upphandlingsdirektiv, troskelvarden med mera framgar. For att
komma at vissa databaser dar aktuella upphandlingar genomfors kan det dock tillkomma
en avgift for leverantorsforetaget. Atgardsforslag 5.1 bedéms 6verlag vara implementerat i
stor utstréckning.
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Svenska myndigheter uppmanas vidare i SBA att dela in sina kontrakt i delavtal och
synliggora tillfallen till underleverantérskontrakt, for att ¢ppna upp den offentliga
marknaden for mindre foretag. Undersokningar visar att detta fortfarande brister i Sverige,
bland annat premierar vanligtvis statliga ramavtal stora leverantérer, ofta pa grund av
kostnadsskal. Alla myndigheter bedéms inte beakta sméaforetagens situation eller nyttja
méjligheterna till att dela upp upphandlingar i mindre block.®> Mot bakgrund av detta
bedoms atgardsforslag 5.2 i liten utstrackning ha implementerats i Sverige.

Vad géller rekommendationen om att undvika orimliga kvalificeringskrav och finansiella
krav har den svenska regeringen uppdragit at Kammarkollegiet att utveckla och forvalta
upphandlingsstodet p& ett sddant satt att denna typ av orimliga krav undviks.®® Av
Kammarkollegiet uppmanas leverantorer som bedomer att kriterier ar orimliga papeka
detta for den upphandlande myndigheten, och i sista hand begéra Overprovning. De
faktiska atgarder som vidtagits pa omradet forefaller dock vara fa, samtidigt som uppgifter
pekar pa att det forekommer att orimliga krav stélls vid upphandlingar, vilket darigenom
utestanger sma och medelstora féretag.®” Sammantaget bedéms atgardsforslag 5.3 i liten
utstrackning ha implementerats.

Medlemsstaterna uppmanas vidare uppmuntra till dialog mellan SMF och stora uppkopare.
Genom den av regeringen tillsatta upphandlingsutredningen frdmjas denna typ av dialog,
genom utatriktat och webbaserat arbete. Utredningen kommer dartill att arrangera méten
pa olika orter runt om i Sverige, savél som hearingar, workshoppar och studieresor.®® Mot
bakgrund av att de initierade insatserna forefaller vara forhallandevis begransade, bedoms
atgardsforslag 5.4 vara implementerat i viss utstrackning.

Sverige har sedan tidigare anpassat sin politik for statligt stod sa att sma och medelstora
foretags behov beaktas. Sverige nyttjar sig av merparten av de av EU tillatna stoden for
SMF.%™! Det gar inom ramen for denna studie inte att fastsla om stoden faktiskt moter
foretagens behov. Genom inréttandet av portalen verksamt.se har man dartill underlattat
for foretagen att hitta och soka de stéd som finns.” Sverige beddms ha implementerat
atgardsforslag 5.5 i stor utstrackning.

% Sweco Eurofutures - Statligt upphandlingsstdd Kartlaggning av befintligt stéd och analys av
organisationsalternativ, sid 30.

% Kammarkollegiets regleringsbrev 2010. Se &ven Sweco Eurofutures rapport: Statligt
upphandlingsstdd Kartlaggning av befintligt stéd och analys av organisationsalternativ

%7 Se bl.a. Statskontoret (2009) En effektivare statlig inkdpssamordning — analys och férslag ,
Kingfors, Lydahl & Davidsson (2011) Orimliga villkor anvands vid offentlig upphandling —
Debattartikel i Dagens Industri. Eriksson (2011) “Miljonomsdttning — orimligt krav”’, Debattartikel
pa Upphanling24.

% Upphandlingsutredningen (2010) ”Ett utdtriktat uppdrag”
http://upphandlingsutredningen.se/om-uppdraget/ett-utatriktat-uppdrag

% EU-kommissionen (2009) Handbook On Community State Aid Rules For SMEs, Including
Temporary State Aid Measures To Support Access To Finance In The Current Financial And
Economic Crisis.

" vVinnova (2010) No wrong door - Alla ing&ngar leder dig ratt. Erbjudande fr&n nationella aktdrer
till SMF — Sma och Medelstora Foretag.

™ EU-kommissionen (2009) Handbook On Community State Aid Rules For SMEs, Including
Temporary State Aid Measures To Support Access To Finance In The Current Financial And
Economic Crisis.

2 Verksamt.se (2011) ’Stéd och bidrag”.

35



SVERIGES IMPLEMENTERING AV SMALL BUSINESS ACT FOR EUROPE

Vart att notera ar ocksa att i enlighet med nya EG-direktiv har Sverige sedan juli 2010
infort forandringar av lagstiftningen som reglerar offentlig upphandling, vilket kan
underlatta for sma och medelstora foretag att konkurrera om denna marknad. Detta bland
annat genom att avtal som ingatts utan korrekt upphandling kan ogiltigforklaras, och
upphandlingsskadeavgift om upphandlingen inte sker enligt reglerna.”

3.5.2 Internationell jamforelse

Nedan presenteras data for de internationellt jamférbara indikatorer som identifierats som
relevanta for foreliggande SBA-princip. Statistiken ar hamtad fran EU-kommissionen
(State Aid Scoreboard) och tva enskilda utredningar. Viktigt att notera &r att det inte varit
mojligt att identifiera aktuella data for flera viktiga indikatorer.

Tabell 12. Benchmarking Princip V

Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend

SMF:s andel av det totala vardet tilldelade

2l offentliga kontrakt, EU-upphandlingar (2008) L T e v B T
5.2 Statligt stod till SMF (% av totalt stéd) (2009) 0,1 NA 4,8 T 7,5 N2
53 Genomsnittlig betalningsférsening hos offentliga 7.0 0 75 N 354 ¢

myndigheter (antal dagar) (2010)

Méjlighet till e-upphandling (fére tilldelning av
>4 kontrakt) (2010) 240 1™ 757 1T 8,1 7

Anm. Niv8er for Norden och EU-27 &r befolkningsviktade medelvérden, oviktade medelvérden framgdr av bilagan. Trenden over tid
illustreras med pilar. Pilar som pekar uppdt visar pé en férbéttring dver tid och pilar som pekar ned4t visar pé en férsamring. I de fall ingen
storre foréndring har skett pekar pilarna 8t héger. For kéllor se bilaga.

Jamfort med Gvriga norden och dvriga Europa har sma och medelstora foretag vunnit en
forhallandevis stor andel av det totala vérdet av tilldelade offentliga kontrakt (data saknas
dock for Norge och Island). Andelen av det totala upphandlingsvérdet (6ver troskelvérde)
som tillfallit SMF i Sverige har varierat betydligt under de ar som omfattas av kéllan, ar
2006 tillfoll 54 procent SMF, ar 2007 var andelen 26 procent och ar 2008 var den 47
procent. Studien konstaterar att i forhallande till sin andel av ekonomin &r Svenska SMF
underrepresenterade i véardet av upphandlade offentliga kontrakt, men mindre sa &n i flera
andra lander. | vissa lander ar SMF overrepresenterade i forhallande till sin andel av
ekonomin, déribland i Tyskland och Irland.™

Fran EU-kommissionens State Aid Scoreboard har data hamtats om mangden statligt stod
som 6ronmarkts och utbetalats till sma och medelstora foretag. Detta sétt att mata fangar in
stdd som Gronmaérkts exklusivt till SMF, och omfattar séledes inte allt stdd som faktiskt
betalats ut till denna grupp av foretag. Sverige har under ett antal ar foljt den 6vergripande
trenden i Europa, att en mindre andel stéd 6ronmarks fér SMF och en stérre andel for
bland annat forskning och utveckling samt miljoatgarder och energibesparingar. | Sverige
ar dock denna trend &n starkare &n i Europa, och andelen stéd éronmarkt for SMF var 2009
nere pa 0,1 procent — en markant minskning fran toppnoteringen pa 9,3 procent ar 1997.

" Se propositionen Nya rattsmedel m.m. pd upphandlingsomradet, Prop. 2009/10:180
™ GHK (2010) Evaluation Of SMEs’ Access To Public Procurement Markets In The EU
DG Enterprise and Industry, Final Report, Annex.
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Sverige ar tillsammans med Ovriga nordiska lander i en sarstélining vad galler
betalningsforseningar fran offentliga myndigheter. Med sju dagars genomsnittlig forsening
i Sverige ligger vi dock efter Finland (4 dagar) och Norge (5 dagar). Ar 2007 var de
svenska forseningarna endast sex dagar, varefter de legat konstant pa sju dagar.

Sverige &r vidare ett av de béasta landerna i Europa vad galler mojligheter till e-
upphandlingar, pa ungefar samma niva som Norge och Danmark, och har i likhet med de
flesta europeiska lander utvecklats positivt pa detta omrade under de senaste aren.

Pa omradet finns ett antal intressanta internationella exempel, dar lander framgangsrikt
implementerat forandringar som bidragit till att underlatta for SMF att delta i offentliga
upphandlingar. En rapport fran Statskontoret namner exempelvis att i Frankrike ar
huvudregeln att kontrakt tilldelas i form av delkontrakt, och i Lettland uppmanas
upphandlande myndigheter se till personalens snarare &n foretagets erfarenheter.”

Enligt en studie publicerad 2011 av Foretagarna deltar knappt tre av tio smaforetag i
offentliga upphandlingar, vilket ar samma andel som for tre ar sedan. Detta trots att tre
fijardedelar av sma foretag verkar inom omraden dar det forekommer offentlig
upphandling. Den viktigaste orsaken till att foretagen avstar fran offentliga upphandlingar
uppges vara att det ar krangligt och tar lang tid. Enligt undersokningen forefaller dessutom
kranglet ha 6kat — 56 procent av foretagen som deltar i offentliga upphandlingar uppger att
de anser att det blivit krangligare under den senaste trearsperioden. Detta kan jamforas
med 36 procent som anser att laget ar oférandrat, och 3 procent som anser att det blivit
mindre krangligt.”®

3.5.3 Beddmning av implementeringen

Pa grund av att de tillgangliga internationella data som finns for omradet &r flera ar gamla,
forsvaras analysen av omradet. Att doma av de internationella data som finns tillgangliga
kan dock konstateras att SMF i Sverige har vunnit en forhallandevis hog andel av
offentliga kontrakt (6ver EU-troskelvardet), men fortfarande ar SMF underrepresenterade i
forhallande till sin storlek.

Utifran den internationella jamforelsen star det klart att Sverige ligger mycket bra till vad
géller de offentliga myndigheternas betalningsdisciplin, och de goda mdjligheterna till e-
upphandling. Det finns dock svagheter i systemet som pekar pa behovet av ytterligare
arbete i linje med SBA-rekommendationerna pa omradet, framfor allt nar det galler arbetet
med att underlatta for SMF att delta i offentliga upphandlingar.

3.6 Princip VI — Finansiering

Enligt den sjatte principen i SBA — Finansiering — bor EU och medlemsstaterna underl&tta
sma och medelstora foretags tillgang till finansiering, sarskilt vad géller riskkapital,
mikrokrediter och mezzaninfinansiering (hybridkapital sasom konvertibla lan). Enligt
principen bér man ocksa se till att lagstiftning saval som affarsklimatet respekterar
betalningsfrister vid handelstransaktioner.

7 Statskontoret (2009) En effektivare statlig inkdpssamordning — analys och férslag .
"® Foretagarna (2011) Offentlig upphandling — ndgot for sma féretag?
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3.6.1 Kartlaggning av implementering

| foljande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av den svenska implementeringen av de
forslag till policyatgarder som ingar i denna princip. Inom principen Finansiering ingar
fyra forslag till policyatgarder for medlemsstaterna att implementera (och tva
atgardsforslag dar EU-kommissionen ansvarar for genomforandet). | nedanstaende tabell
presenteras de forslag till policyatgarder som ingar i denna princip, tillsammans med en
overgripande bedémning av i vilken utstrackning atgarderna har implementerats i Sverige.

Tabell 13. Oversikt forslag till policydtgarder och bedémning av den svenska implementeringen

Forslag policydtgarder SBA Implementering
6.1 Medlemsstaterna uppmanas att utveckla finansieringsprogram for att fylla I stor utstrackning
finansieringsluckan mellan 100 000 euro och 1 miljon euro, sarskilt med implementerat

instrument som kombinerar aspekter av skuldfinansiering och eget kapital,
inom ramen for reglerna for statligt stod

6.2 Medlemsstaterna uppmanas att undanréja juridiska och skattetekniska hinder I stor utstréckning
for att riskkapitalfonder som &r verksamma p& den inre marknaden kan implementerat
investera p& samma villkor som inhemska fonder

6.3 Medlemsstaterna uppmanas att se till att beskattningen av foretagsvinster I viss utstrackning
uppmuntrar till investering implementerat
6.4 Medlemsstaterna uppmanas att fullt ut utnyttja den finansiering som ar I stor utstrackning
tillganglig genom de sammanhallningspolitiska programmen och Europeiska implementerat
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, till stéd for de smd och medelstora
féretagen.

Sverige har under flera ar utvecklat program for att tillgodose den marknadsméssiga
luckan som finns for riskvilligt kapital for sma och medelstora foretag. Dari omfattas det
finansieringsgap som omnamns av SBA — 0,1 till 1 miljon euro, men ocksa lagre belopp.
Sedan 2008 har man exempelvis satsat pa 6kad tillgang till riskvilligt eget kapital med
hjalp av saminvesteringsfonder som delfinansierats med hjalp av EU:s strukturfonder.
Totalt omfattar dessa fonder 1,4 miljarder kronor.”” Vidare har man fortsatt med och
tillfalligt forstarkt den lanebaserade finansiering som finns tillganglig for mindre foretag
genom ALMI. Sverige har dock inte lagt nagot stérre fokus pa finansiella instrument som
kombinerar aspekter av skuldfinansiering och finansiering med eget kapital
(mezzaninfinansiering, s& som olika former av konvertibler).”® Atgéardsférslag 6.1 bedéms
vara implementerat i stor utstrackning.

I juni 2011 godkénde riksdagen en proposition (2010/11:131) som innebér att Sverige nu
godkant det europeiska regelverk som galler for fonder - direktiv. UCITS IV.
Harmoniseringen av juridiska och skatteméassiga regelverk innebéar bland mycket annat att
det blir enklare for svenska fonder att investera i Europa, och for europeiska fonder att
investera i Sverige. " 1 och med godkdnnandet av direktiv UCITS IV bedéms
atgardsforslag 6.2 i stor utstrackning vara implementerat.

SBA rekommenderar vidare att medlemslanderna ser till att beskattningen av
foretagsvinster uppmuntrar till investeringar. For taxeringsaret 2011 ar inkomstskatten for

" Tillvaxtanalys (2011) Kompetent kapital?

"8 Se http://www.norrlandsfonden.se/, http://www.almi.se/, http://www.industrifonden.se,
http://www.almiinvest.se/, http://www.innovationsbron.se/

" Riksdagen, Betankande 2010/11:SkU35 Skattekonsekvenser av fondverksamhet éver grénserna.

38



SVERIGES IMPLEMENTERING AV SMALL BUSINESS ACT FOR EUROPE

aktiebolag och ekonomiska foreningar 26,3 procent, en sankning fran 28 procent som
gallde innan &r 2009.%° Ar 2010 1&g OECD-l4andernas genomsnittliga bolagsskatt pa 25,9
procent™, vilket innebar att den Svenska motsvarigheten kan antas vara ett jamforbart
hinder for investeringar &n i det genomsnittliga OECD-landet. Dadrmed &r det dock inte
sagt att skatten uppmuntrar till investeringar. Andra skatter som kan paverka foretags
investeringsbeslut har forandrats under de senaste aren, exempelvis géller det de
forandrade reglerna for famansbolag (de s.k. 3:12-reglerna). Statistik fran World Economic
Forum (Global Competitiveness Report, se nedanstaende avsnitt) gor gallande att svenska
skatter bedéms begransa incitamenten for att investera foretagsvinster — i storre grad an i
exempelvis Estland men i mindre grad an i Danmark. Just Estland &r ett intressant
exempel, eftersom foretagsvinster som &terinvesteras i bolaget dar ar skattebefriade.®
Sammantaget bedoms Sverige i viss utstrackning ha implementerat atgardsforslag 6.3.

Sveriges anvandning av den finansiering som ér tillganglig genom EU forefaller vara god.
Exempelvis galler det finansiering av de svenska strukturfondsfinansierade
riskkapitalfonderna, som ar en av manga satsningar i Sverige som erhaller stod fran EUs
regionalfond, daribland finns &ven Interreg-program.®® Ett betydande antal projekt som
riktar in sig pd sma och medelstora foretag erhaller dven finansiering fran Europeiska
Socialfonden (ESF).** Detsamma géller den Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling.®® Atgardsforslag 6.4 bedéms vara implementerat i stor utstrackning.

3.6.2 Internationell jamférelse

Nedan presenteras ett antal internationellt jdmforbara indikatorer relaterade till de
policyatgéarder som foreslas i SBA inom finansieringsomradet. Statistiken ar bland annat
hamtad fran Eurostat, EU-kommissionen, Varldsbanken och Global Competitiveness
Report.

8Skatteverket (2011) “Belopp och procentsatser”.

8 KPMG (2010) Corporate and Indirect Tax Survey 2010

8 Sveriges ambassad i Tallinn (2011) Om Estland — Ekonomi, néringsliv, handel och investeringar.
8 Tillvaxtverket (2011) "EU-program”.

8 Se Svenska ESF-ré&det, www.esf.se

8 Jordbruksverket (2011) Projektstod”
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Tabell 14. Benchmarking Princip VI

Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend
6.1 Riskkapitalinvesteringar — tidiga skeden (% av BNP) 0,04 ¢ 0,03 0 0,01 N
(2009)
6.2 Riskkapitalinvesteringar - expansion (% av BNP) 0,16 N 0,08 N 0,07 0
(2009)
6.3 Juridiska rattigheters styrka (min=0, max=10) 5,0 - 7,7 > 6,7 >
6.4 Kreditinformationens omfattning (min=0, max=6) 4,0 - 44 - 51 -
Relativ ranteskillnad mellan 18n éver 1 miljon EUR och
65 |an under 1 miljon EUR (%) (2010) C O A
6.6 Uteblivna betalningar (% av total omsattning) (2010) 2,1 N 2,3 NZ 2,6 N%
6.7 Total tid for att fa betalt (antal dagar) (2010) 32,7 -> 27,9 > 51,2 ->
Skatters effekt pd incitament att arbeta eller investera
6.8 (1=begrénsar incitament kraftigt, 7=ingen paverkan 3,0 T 31 > 2,9 >

pd incitament) (2011)

Anm. Niv8er for Norden och EU-27 &r befolkningsviktade medelvérden, oviktade medelvérden framgdr av bilagan. Trenden over tid
illustreras med pilar. Pilar som pekar uppét visar p& en forbéttring dver tid och pilar som pekar neddt visar p& en forsémring. I de fall ingen
storre foréndring har skett pekar pilarna 8t héger. For kéllor se bilaga.

Sverige har under manga ar haft en forhallandevis aktiv riskkapitalmarknad i forhallande
till sin storlek, jamfort med manga andra europeiska lander. Detta ar ocksa fallet i den
internationellt senast tillgangliga statistiken 6ver formellt riskkapital (Venture Capital) i
tidiga skeden och vid expansion. Vad galler riskkapitalinvesteringar i tidiga skeden lag
Sverige ar 2009 pa ungefar samma niva som ovriga Norden, i forhallande till BNP. Liksom
i dvriga Norden har dock denna typ av investeringar minskat markant under de senaste
aren. | Sverige minskade volymen riskkapitalinvesteringar i tidiga skeden fran att utgéra
0,07 procent av BNP ar 2007 till 0,04 procent ar 2009. Enligt statistik for Sverige fortsatte
nedgéngen aven under &r 2010.%

Formella riskkapitalinvesteringar i foretag i expansionsskeden lag 2009 avsevart hogre i
Sverige jamfort med 6vriga Norden och Europa. | Sverige var 2009 ars varde i niva med
2007 sett till andel av BNP, men en bra bit under vardet ar 2008 som da uppgick till 0,21
procent.

Enligt statistik fran Varldsbanken éver hur val lantagare och langivare skyddas av juridiska
rattigheter, placerade sig Sverige ar 2010 med vardet 5,0 i narheten av det globala
genomsnittet pa 5,4, men efter sdval Europa som 6vriga Norden. Aven kreditinformationen
bedémdes av Varldsbanken vara nagot samre i Sverige jamfért med i Norden och 6vriga
Eurgpa. Detta bedomdes av Varldsbanken kunna gora det svarare for foretag att beviljas
1an.

Den relativa ranteskillnaden for sma (under en miljon euro) och stora lan (6ver en miljon
euro) ar i Sverige likt i 6vriga norden stor. Detta innebdr att banker forefaller ta ut en
relativt sett hog avgift pa sma lan, vilket missgynnar sma och medelstora féretag. Under de

8 SVCA (2011) Riskkapital&ret 2010

8 varldshanken — Doing Business Global Report 2011. V.v. notera att i 2012 &rs upplaga av Doing
Business har det metodologiska upplagget andrats, varfor senare uppgifter inte ar helt jamférbara
med tidigare.
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senaste aren har den relativa ranteskillnaden 6kat markant, i Sverige saval som i Gvriga
Europa. Statistik fran ECB visar att den relativa ranteskillnaden mellan stora och sma lan
minskat mellan varen 2010 och hosten 2011 (fran ca 70 % som hdogst till omkring 30 %),
men samtidigt har den absoluta ranteskillnaden okat nagot, till nackdel for de sma lanen
och de smé foretagen.®

Enligt den arliga undersokningen Global Competitiveness Report, som ges ut av World
Economic Forum, har de negativa incitament pa investeringar och arbete fran skatter i
Sverige minskat sedan 2007/2008. Darmed &r svenska skatter ett negativt incitament for
investeringar och arbete, men &r sa i niva med genomsnittet for 6vriga norden och Europa.
Utvecklingen oOver tid ar dartill battre for Sverige &n for jamforelsegrupperna. Som
ndmndes ovan &r Estland ett intressant exempel nédr det galler att genom skatter skapa
incitament for investeringar, eftersom aterinvesteringar av vinster dar sedan ar 2000 &r helt
skattebefriade. Istallet beskattas endast den vinst som plockas ut fran bolaget.
Undersokningar visar dartill att, efter en snabb nedgang av skatteintakter, sa 6kade de
totala skatteintakterna fran foretag markant nagra ar efter inférandet av denna regel, genom
att foretagens investeringar och produktion 6kade.*

Samtidigt som flera indikatorer pekar pa forsamrade mojligheter till finansiering har
andelen uteblivna betalningar ckat, i Sverige saval som i Gvriga Europa. Trots 6kningen
ligger dock Sverige fortfarande béttre till &n évriga Norden och Europa. Bland de nordiska
landerna ligger dock Finland &annu battre till. Trots detta har den tid det tar for foretag att fa
betalt inte 6kat, utan snarare sjunkit nagot under aren 2007 till 2010.

3.6.3 Beddmning av implementeringen

Jamfort med andra europeiska och nordiska lander finns relativt gott om formellt
riskkapital i tidiga skeden i Sverige. Det ar positivt — men innebér dock inte per automatik
att vi har tillrackligt med riskvilligt kapital for att de foretag som har goda
tillvaxtmojligheter faktiskt kan finansiera sig. Bland annat finns en forhallandevis hog
relativ rantepremie for sma lan i Sverige, och Varldsbanken pekar pa svagheter i de
svenska systemen for kreditinformation, vilket kan gora att livskraftiga foretag far svart att
finansiera sig med lan.

Sverige uppvisar overlag en hég grad av implementering av de SBA-rekommendationer
som galler finansieringsomradet, vilket ar positivt. Med hansyn till de hinder som &nda
tycks foreligga blir det framover viktigt att utvardera de insatser som genomfors for att
underlatta sma och medelstora foretags kapitalférsorjning, for att sakerstélla att insatserna
skapar mesta méjliga effekter.

3.7 Princip VII — Inre marknaden

Enligt den sjunde principen i SBA — Den inre marknaden — uppmanas EU och
medlemsstaterna arbeta for att hjalpa sma och medelstora foretag att battre utnyttja de
mojligheter som finns pa den europeiska inre marknaden. Detta bor sarskilt ske genom att
forbattra styrningen av och informationen om inremarknadspolitiken, sa att de sma och
medelstora foretagens intressen representeras béttre vid utvecklingen av standarder, och for
att underlatta de sma och medelstora foretagens tillgang till patent och varumarken.

8 ECB, MFI Interest Rate Statistics
% Angelov ,G. (2006) Zero Tax on Reinvested Profit — the Example of Estonia.
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3.7.1 Kartlaggning av implementering

| foljande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av den svenska implementeringen av de
forslag till policyatgarder som ingar i denna princip. Inom principen Inre marknaden ingar
sex forslag till policyatgarder for medlemsstaterna att implementera (och fem
atgardsforslag dar EU-kommissionen ansvarar for genomforandet, samt tre forslag till
atgarder riktade till de europeiska standardiseringsorganen). | nedanstaende tabell
presenteras de forslag till policyatgarder som ingar i denna princip, tillsammans med en
overgripande bedémning av i vilken utstrackning atgarderna har implementerats i Sverige.

Tabell 15. Oversikt forslag till policy&tgarder och beddmning av den svenska implementeringen

Forslag policydtgarder SBA Implementering

7.1 Medlemsstaterna uppmanas att se till att principen om émsesidigt erkannande I stor utstrackning
tilldmpas korrekt implementerat

7.2 Medlemsstaterna uppmanas att starka problemldsningssystemet SOLVIT for I stor utstréckning

att se till att problem med att utéva inremarknadsrattigheter kan l6sas pd ett implementerat
informellt, snabbt och pragmatiskt satt

7.3 Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra nationella standardiseringsorgan I liten utstréackning

att se dver sin verksamhetsmodell for att minska kostnaderna for tillgang till implementerat
standarder

7.4 Medlemsstaterna uppmanas att se till att standardiseringskommittéerna har I liten utstrackning
en rattvis sammansattning implementerat

7.5 Medlemsstaterna uppmanas att uppmana nationella standardiseringsorgan att I liten utstrackning
tillsammans med Europeiska standardiseringsorgan genomfora implementerat
informationskampanjer for att uppmuntra smad och medelstora foretag att
battre utnyttja standarderna och lamna synpunkter p& deras innehdll

7.6 Medlemsstaterna uppmanas att erbjuda sma och medelstora foretag I stor utstrdckning
rddgivningstjanster, inklusive stod for att forsvara sig mot otillbérliga implementerat
affarsmetoder.

I SBA uppmanas medlemsladnderna se till att principen om Omsesidigt erkannande
tillampas korrekt. Principen om émsesidigt erkdnnande innebér att l[&nder som &r del av EU
(eller EES) ska tillata att en vara som tillverkas och/eller séljs i en annan medlemsstat
slapps ut pa den egna marknaden, givet att varan inte skadar nagra berattigade intressen.
Medlemslénderna kan gora undantag med hansyn till risker for manniskors liv och hélsa
eller miljé- och konsumentskydd, men dessa méaste dé vara proportionerliga.*

| mars 2008 tillsattes en utredning kring hur svensk lagstiftning paverkar EU:s inre
marknad — den sa kallade Inremarknadsutredningen. I utredningens slutbetdnkande fran
maj 2009 konstaterades det bland annat att principen om dmsesidigt erkédnnande inte alltid
tillampas korrekt av svenska myndigheter (jmf. 7.1). Utredningen konstaterade att det
fanns en allmant bristfallig kunskap om regelverket for den inre marknaden, vilket bland
annat fatt myndigheter att felaktigt dra slutsatsen att de inte berérs av vissa bestammelser.®*
Betankandet gick darefter pa remissbehandling under hosten 2009, och en
remissammanstallning gjordes i boérjan av 2010. | budgetpropositionen for 2011 (prop.
2010/11:1) uppges att forslagen i betdnkandet kommer diskuteras och beredas vidare, samt
att regeringen Overvager att ta fram en proposition. Nagra atgarder for att framja
efterlevnaden av principen om o6msesidigt erkdnnande forefaller ha vidtagits efter

% Regeringskansliet (2009) "Fri rorlighet for varor”.
°1 50U 2009:71 — Tillampningen av inremarknadsreglerna i Sverige
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utredningen, sasom att Kommerskollegium under 2010 gav sarskild prioritet at arbetet med
informationsinsatser om den inre marknaden.*> Inremarknadsutredningens forslag vad
géllde ackreditering och CE-markning omfattades vidare i den nya lagen om ackreditering
och teknisk kontroll (prop. 2010/11:80).

| de fall foretag eller privatpersoner bedomer sig ha behandlats pa ett satt som inte ligger i
linje med bestdmmelserna kring den europeiska inre marknaden, déribland principen om
Oomsesidigt erkdnnande, kan man vanda sig till Solvit — ett natverk i EU-kommissionens
regi med nationella kontaktpunkter vars uppgift ar att I6sa hinder mot fri rérlighet (jmf 7.1
och 7.2).% Kommerskollegium, som ansvarar for Sveriges Solvit-center, uppger att det p&
senare ar blivit vanligare att handelshinder som rapporteras har sin grund i kommunala
bestammelser. Man har darfor tagit fram en sa kallad Inremarknadsguide fér kommuner,
for att komplettera den man tidigare tagit fram fér myndigheter.**

Sverige beddms bedriva ett ambitiost arbete med att sakerstdlla att principen om
Omsesidigt erkédnnande tillampas korrekt. Inom ramen for denna utvérdering har det inte
varit mojligt att i ytterligare detalj undersoka genomforda svenska policyatgarder, som
syftat till att sékerstdlla en korrekt tilldmpning av principen om 6msesidigt erkédnnande.
Utifran den tillgangliga informationen gors bedomningen att Sverige i stor utstrackning
implementerat atgardsforslag 7.1.

Kommerskollegium arbetar utefter tre spar for att tillse att principen om omsesidigt
erkannande tillampas korrekt. Kollegiet lamnar dels arligen synpunkter pa drygt 100
forslag till nya eller andrade nationella regler. Man ar dartill svensk kontaktpunkt for
varuférordningen (764/2008), en férordning i vilken principen om dmsesidigt erkédnnande
pa varuomradet till viss del har kodifierats, och darigenom syftar till att underlatta
tillimpningen av  principen. Man agerar dven svensk  kontaktpunkt for
anmalningsproceduren for forslag till nationella produktregleringar. Solvit i Sverige har en
forhallandevis hdg l6sningsprocent pa sina hanterade fall — omkring 90 procent.*® Sverige
forefaller inte ha satsat extra pa Solvit-funktionen vid Kommerskollegium, men mot
bakgrund av att det svenska Solvit-centret tycks fungera val bedéms Sverige intentionen
med atgardsforslag 7.2 i stor utstrackning ha uppnatts.

Medlemslanderna uppmanas vidare att minska kostnaderna for sma och medelstora
foretags tillgang till standarder, genom att uppmuntra nationella standardiseringsorgan att
se Over sin verksamhetsmodell. | Sverige finns tre nationella standardiseringsorgan, som
alla verkar inom olika omraden: SIS (Swedish Standards Institute), ITS
(Informationstekniska standardiseringen) och SEK (Svensk Elstandard). De tre
standardiseringsorganen samverkar ocksd genom Sverige Standardiseringsforbund.*® SIS,
som &r en ideell forening utan vinstintresse, séljer standarder inom ett brett &mnesomrade
for ca 80 miljoner kr per ar. Oftast koper foretag standarder genom abonnemang (e-nav).
Kostnaden for detta beror pa antalet standarder foretaget vill ha uppdateringar kring, och

% Prop 2011/12:1.

% Kommerskollegium (2011) SOLVIT Sverige 2010 - Ett urval av principiellt intressanta drenden
under aret.

% Kommerskollegium (2011) samt Intervju med Kommerskollegium

% Kommerskollegium (2011)

% Sveriges standardiseringsrad ersatts fran och med 2012 av Sveriges standardiseringsforbund. Se
vidare SSR (2011) Sveriges standardiseringsrads, SSR:s, framtida roll och uppgifter
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varierar fran tusen till miljontals kronor per ar. Foretag betalar aven en arlig medlemsavgift
till SI1S.*’

Enligt SIS finns ett standigt narvarande tryck fran foretagen pa att tillgangen till standarder
borde vara gratis, vilket dock inte ar mojligt pa grund av SIS finansieringsmodell. SIS
uppger att det &r svart att minska kostnaderna for standarder eftersom det finns runt 26 000
internationella och europeiska standarder som anvénds i Sverige, men det genomsnittliga
foretaget brukar tre.”® Enligt vad denna utvardering kunnat fastsl& har inga forsok till att
reformera de svenska nationella standardiseringsorgan och deras finansieringsmodell,
vilket innebdr att atgardsforslag 7.3 i liten utstrackning har implementerats.

De svenska standardiseringsorganen har i uppgift att fa alla intressenter att delta i
standardiseringsarbetet, men sammansattningen varierar beroende pa typ av arbete och
bransch. Enligt det storsta svenska standardiseringsorganet, SIS, & sammansattningen i
deras standardiseringskommittéer rattvis, i och med att kommittéarbetet ar dppet for alla
intressenter. Vanligtvis deltar stora saval som sma foretag, tillsammans med statliga verk,
myndigheter och intresseorganisationer.” Intresse for att kdpa standarder och att vara med
i arbetet med standardiseringskommittéer ar storre bland stora foretag da arbetet med
standarder ofta &r en resursfraga.'®

Huruvida standardiseringskommittéerna har en rattvis sammansattning beror pa hur man
definierar rattvis, vilket bade skulle kunna ses som att den bor spegla de som idag nyttjar
sig av standarder, eller de som skulle kunna ha nytta av att anvanda sig av standarder. Det
framstar som klart att manga sma och medelstora foretag undviker att delta i
standardiseringen pa grund av de hoga kostnader den ar forknippad med. Vidare ar det
rimligc  att  standardiseringsorgan  sjdlva  upplever  sammanséttningen i
standardiseringskommittéer som réttvis, i och med att mindre foretag i mindre utstrdckning
anvénder  standarder.  Intentionen med SBA  beddms dock vara att
standardiseringskommittéer bor aterspegla naringslivets verkliga sammansattning battre for
att kunna sdgas vara rattvist sammansatta. Darfor bedoms atgardsforslag 7.4 i liten
utstrackning vara implementerat.

Enligt uppgift gors inga informationskampanjer kring standarder riktade direkt mot sma
och medelstora foretag. Sverige Standardiseringsforbund har till uppgift att frdmja
standardisering som instrument. Standardiseringsorganen genomfor vanligtvis inga
kampanjer sjalva, utan informerar genom sina hemsidor samt i viss man genom
tillstallningar sdsom Almedalen. Den typ av informationsinsats som avses i SBA-
rekommendationen ar dock mer langtgdende &n information pa hemsidor och deltagande
p& Almedalen. Atgérdsférslag 7.5 bedoms darfor i liten utstrackning ha implementerats i
Sverige.

Genom Enterprise Europe Network (EEN) erbjuds bland annat radgivning samt formedling
av kontakter pa 24 orter i Sverige, genom organisationer sasom Almi, Uminova och
Business Region Goteborg. Darigenom kan foretag fa kunskap om majligheter med den
europeiska inre marknaden. Denna typ av information kan man &ven fa fran vissa
kommuner, och genom kontaktpunkten verksamt.se som Tillvéxtverket ansvarar for.

" Telefonintervju, SIS samt SIS (2011)”Bli medlem i SIS”
% Telefonintervju, SIS

% SIS (2011) "Kommittéarbete”.

100 Telefonintervju, SIS
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Genom de olika kontaktpunkterna kan foretagare aven fa rad och stod for att forsvara sig
mot otillbérliga affarsmetoder, vilket ocks& kan underlattas av EU-direktivet OAD.™™
Atgardsforslag 7.6 bedéms utifran detta i stor utstrackning ha implementerats.

3.7.2 Internationell jamfoérelse

Nedan presenteras data for de indikatorer som identifierats som relevanta for SBA-princip
VII, Den inre marknaden. Statistiken ar hamtad fran EU-kommissionen (Internal Market
Scoreboard), Eurostat samt en enskild undersokning. Viktigt att notera &r att det varit svart
att identifiera indikatorer som relaterar direkt till de policyatgarder som foreslas i SBA.

Tabell 16. Benchmarking Princip VII

Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend

Genomsnittlig férsening for direktiv som skulle ha

71 inforlivats (antal manader) (2010) g2 o 6 = jad
75 ;r;ﬁr;}lﬂ((rgzc)js(%?lét)w som inte inférlivats eller 0,8 2 0,3 N 1,0 P
73 Q:tglédrir(%til\g ;/ars inférlivande férsenats med mer 1,0 i 0,0 i 0,6 2
74 ms(fﬁgnirg)z(;rtzfgélgfu i forhdllande till totala 671 N 665 > 623 >
75 Gransoverskridande offentliga upphandlingar 6,7 iU 1,9 - 3,9 -

(Cross border procurement) (2008)

Anm. Niv8er fér Norden och EU-27 &r befolkningsviktade medelvérden, oviktade medelvérden framgdr av bilagan. Trenden éver tid
illustreras med pilar. Pilar som pekar uppdt visar pé en forbéttring dver tid och pilar som pekar nedst visar pé en forsamring. I de fall ingen
stdrre féréndring har skett pekar pilarna &t héger. For kéllor se bilaga.

Den tillgéngliga statistiken relaterad till SBA-principen om den inre marknaden ger en
blandad bild av Sveriges utveckling. Bland annat har Sverige en hodg andel
gransoverskridande offentliga upphandlingar jamfort med genomsnittet, och en relativt hog
andel import fran EU, vilket pekar pa en hog svensk delaktighet pd den europeiska
gemensamma marknaden. Sverige star sig alltsa bra mot genomsnittet, men forefaller dock
ha en bra bit kvar till de l&nder som ligger langst fram.

De genomsnittliga forseningarna av implementering av europeiska direktiv langre i
Sverige an i ovriga norden, saval som i genomsnitt for dvriga Europa. Dartill ar andelen
direktiv relaterade till den inre marknaden som inte inforlivats eller anmalts forhallandevis
hog (dven om skillnaderna ar sma). Antalet direktiv dér inforlivandet forsenats med mer &n
tva ar ar ett i Sverige, jamfort med 0,6 i dvriga Europa och noll i Norden (Finland och
Danmark).

Sverige uppvisar positiva trender pa tva indikatorer: genomsnittlig forsening for direktiv
och andel inremarknadsdirektiv som inte inforlivats eller anmalts. Sverige har gatt fran
nastan 13 manaders genomsnittlig forsening av implementering av direktiv ar 2008, till
drygt 8 manader ar 2010. Darigenom har Sverige gatt fran plats 24 till plats 19 av de 27

101 R&dets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillbérliga affarsmetoder som tillampas av
naringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden. OAD star for Otillborliga
Affarsmetoder-Direktivet.
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studerade EU-landerna. Dartill har andelen inremarknadsdirektiv som inte inforlivats eller
anmaélts minskat svagt fran 1 procent ar 2007 till 0,8 ar 2010.

3.7.3 Beddmning av implementeringen

Utifran den internationella statistiken forefaller det som att Sverige &r aningens
langsammare nar det géller att implementera inremarknadsdirektiv, jamfort med ovriga
Norden och Europa. Jamfort med EU-normen star sig Sverige val nér det galler ekonomisk
interaktion med andra EU-l&nder genom import och offentlig upphandling, dven om
Sverige befinner sig en bit ifran de framsta landerna.

Sverige har en varierande genomforandegrad vad galler atgardsforslagen som hor till SBA-
principen om den inre marknaden — ett antal forslag ar i stor utstrackning implementerade
medan ett antal andra endast i liten utstrackning implementerats.. For att &n béttre framja
svenska ekonomiska intressen pa den inre marknaden kan det vara relevant att arbeta
vidare med de SBA-rekommendationer pa omradet som annu inte implementerats helt,
framfor allt kan det vara aktuellt inom standardiseringsomradet. Vissa av dessa ar dock
svara att forverkliga och kan krava internationell samverkan, sasom forandringen av
finansieringsmodell for standardiseringsorgan.

3.8 Princip VIII — Kompetens och innovation

Enligt den attonde principen i SBA — Kompetens och innovation — uppmanas EU och
medlemslanderna framja utveckling av kunskap och kompetens i sma och medelstora
foretag, och alla former av innovation. De bor dartill uppmuntra sma och medelstora
foretag till att investera i forskning, och till deltagande i stddprogram for FoU samt
gransoverskridande forskningsprojekt, bidra till kluster och att aktivt férvalta immateriella
rattigheter.

3.8.1 Kartlaggning av implementering

| foljande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av den svenska implementeringen av de
forslag till policyatgarder som ingar i denna princip. Inom principen Kompetens och
innovation ingar sex forslag till policyatgarder for medlemsstaterna att implementera (och
atta atgardsforslag dar EU-kommissionen ansvarar for genomférandet). | nedanstaende
tabell presenteras de forslag till policyatgarder som ingar i denna princip, tillsammans med
en overgripande bedémning av i vilken utstrackning atgarderna har implementerats i
Sverige.

Tabell 17. Qversikt férslag till policy8tgérder och bedémning av den svenska implementeringen

Forslag policydtgarder SBA Implementering

8.1 Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra sma och medelstora foretags I stor utstréckning
anstrangningar for att skapa sig en internationell arena och bli féretag med implementerat
hdg tillvaxt, bland annat genom att delta i innovationskluster

8.2 Medlemsstaterna uppmanas att stédja sma och medelstora foretags I stor utstrackning
kompetensutveckling inom forskning och innovation, bl.a. genom férenklad implementerat

tillgéng till den offentliga forskningsinfrastrukturen, anvandning av FoU-
tjanster, rekrytering av kvalificerad arbetskraft samt utbildning, i enlighet med
gemenskapens regelverk for statligt stod for forskning, utveckling och

innovation
8.3 Medlemsstaterna uppmanas att 6ppna nationella forskningsprogram fér sma I viss utstrackning
och medelstora féretag frdn andra medlemsstater dar det &r till dGmsesidig implementerat

nytta, och bidra till dessa foretags tilltrade till granséverskridande
forskningsverksamhet bl.a. genom gemensam programplanering
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Forslag policydtgarder SBA Implementering
8.4 Medlemsstaterna uppmanas att i sitt genomférande av det I stor utstrackning
sammanhéliningspolitiska programmet garantera enkel tillgdng for sma och implementerat

medelstora foretag till finansiering i anslutning till entreprendrskap, innovation
och kunskap

8.5 Medlemsstaterna uppmanas att stddja utvecklingen av en elektronisk identitet I stor utstrackning
for foretagen, for att mdjliggéra e-fakturering och e-férvaltningstransaktioner  implementerat

8.6 Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra féretagen, sarskilt smé och I liten utstrackning
medelstora foretag, samt andra berérda parter, bl.a. upphandlande implementerat*
myndigheter, att delta i verksamhet som bidrar till ett snabbt genomférande
av pionjarmarknadsinitiativet.

* Bedomning forknippad med osékerhet — se text nedan

I Sverige arbetar flera myndigheter med att frdmja svenska foretags internationalisering.
Déribland aterfinns Invest Sweden, Exportradet, Tillvaxtverket, ALMI, Swedfund, Svensk
Exportkredit och Exportkreditnamnden.'® Just deltagande i innovationskluster framjas
bland annat genom Tillvéaxtverkets klusterprogram, dar en forsta etapp som pagick 2005-
2010 nyligen avslutats och kommer féljas av en andra etapp om Atta &r.'® Atgardsforslag
8.1 beddms darigenom i stor utstrackning ha genomforts.

Medlemsstaterna uppmanas vidare att stédja sma och medelstora foretags
kompetensutveckling inom forskning och innovation. | Sverige har detta gjorts bland annat
genom Tillvixtverkets medverkan i det europeiska programmet “Forskning till formén for
smé och medelstora foretag”.’® Tillvaxtverket ansvarar ocksa for den svenska delen av
EU-programmet for Entreprendrskap och Innovation (EIP, del av ramprogrammet CIP).
Aven Vinnova driver program som arbetar med dessa fragor.’® Vinnova har under 2011
dven arbetat med att frdmja innovativitet genom att utlysa medel for
innovationsupphandlingar, framfér allt i offentlig sektor.'®® Sverige bedéms utifrén detta i
stor utstrackning ha implementerat atgardsforslag 8.2.

Genom Sveriges medverkan i EU-programmen “Forskning till forman for sma och
medelstora foretag” samt “Kunskapsregioner” har vissa forskningsprogram i Sverige
oppnats for foretag i andra lander, genom att dessa program generellt kraver partners fran
tre olika EU-lander. Programmen l6per till 2013 och har darfor inte utvarderats."”” Mot
bakgrund av att endast ett begrénsat antal nationella forskningsprogram forefaller vara
oppna for SMF i andra EU-lander bedoms atgardsforslag 8.3 i viss utstrackning ha
implementerats.

Bland annat genom de stod som erbjuds svenska sma och medelstora foretag fran
Tillvéxtverket och regionala sjalvstyrelseorgan, som delfinansieras av de europeiska
strukturfonderna, finns det tillgang till finansiering for foretag i anslutning till

192 Se http://www.investsweden.se/Sverige/Om-Invest-Sweden/Vad-gor-1SA/,
http://www.swedishtrade.se/sv/om-exportradet/vara-tjanster/,
http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/programfortillvaxt/leverantorsprogramforfordonsindustrin/
internationalisering.4.21099e4211fdba8c87b800017645.html,
http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?1D=1178

S Tillvixtverket (2011) ”Regionalt klusterprogram™

%Tillvéxtverket (2011) EU:s 7:e ramprogram forskning och utveckling, FP7.

1% vinnova (2011) Forska&V&x. www.vinnova.se/forskavax

1%yinnova (2011) Program: Innovationsupphandling.

YTillvaxtverket (2011) EU:s 7:e ramprogram forskning och utveckling, FP7.
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entreprendrskap, innovation och kunskap. Huruvida denna ar tillracklig ar en svarare fraga,
men Sverige beddms i stor utstrackning ha implementerat forslag 8.4 (se aven kapitel 3.6
Princip VI - Finansiering).

I januari 2011 tillsattes  E-legitimationsndmnden, en  myndighet under
Naringsdepartementet som fatt till uppgift att stodja utvecklingen av en elektronisk
identitet i den offentliga forvaltningens e-tjanster, bland annat genom att bidra till att
standardisera e-legitimationer.'® Dérigenom underldttas féretagens anvandning av
elektroniska identiteter indirekt. Information om hur foéretag kan nyttja sig av e-
legitimation finns fran ett stort antal kallor, exempelvis genom e-legitimation.se.
Atgardsforslag 8.5 bedéms ha implementerats i stor utstrackning.

Genom SBA uppmanas medlemsstaterna vidare att uppmuntra foretag och andra aktorer att
bidra till ett snabbt genomférande av pionjarmarknadsinitiativet (Lead Market Initiative,
LMI). Pionjarmarknadsinitiativet som lanserades 2008 dr en del av EU:s
innovationsstrategi och syftar till att underlatta marknadsintroduktion av innovativa
produkter och tjanster genom bland annat regelmassiga forenklingar och offentlig
upphandling. Utgangspunkten for initiativet var i hog grad att man inom flera omraden sett
att det funnits en moéjlighet till tillvaxt, som hammats pa grund av en initial brist pa
efterfragan, vilket ansags motivera efterfragestimulerande atgarder. Initiativet pekar ut sex
innovationsomraden, som omfattar e-halsa, hallbart byggande, skyddande textilier,
biobaserad produktion, atervinning och férnybara energikéllor. Initiativet omfattar flera
politiska instrument: lagstiftning, offentlig upphandling, standardisering, certifiering, och
olika former av stod till foretag.'%®

Ar 2008 fick Energimyndigheten och Vinnova i uppdrag att tillsammans med négra andra
aktorer ta fram forslag for hur genomférandet av initiativet skulle kunna genomforas for
omradena fornyelsebar energi (STEM) och biobaserad produktion (Vinnova). Vinnova
konstaterade i rapporten att policyatgarder for att utveckla pionjarmarknader for
biobaserad produktion har stor potential att generera viktiga drivkrafter for innovation och
hallbar tillvaxt, men med tanke pa omradets betydelse borde Vinnova forst fa i uppgift att
djupare analysera de policyforslag som Vinnova identifierat som intressanta.'*

| oktober 2011 tillkdnnagav regeringen att man uppdragit at Formas, Vinnova och
Energimyndigheten att ta fram ett forslag till nationell strategi pa utveckling av en
biobaserad samhallsekonomi.'*!

Energimyndigheten konstaterade i sin rapport att det fanns ett antal viktiga hinder som stod
i végen for sektorn fornybar energi, samtidigt som sektorn har en stor ekonomisk potential
globalt. | rapporten pekade myndigheten ut fjorton mojliga atgarder for att minska de
hinder som féretag i sektorn stod infér. Atgdrderna omfattade allt frdn framjad
kompetensférsérjning till riskkapitalférsorjning.™? Inom ramen fér utvarderingen har det

198 E_legitimationsndmnden (2011) ”Om E-legitimationsnimnden”.

19 The Lead Market Initiative (LM1) (KOM (2007) 860.

19 vinnova (2008) Pionjarmarknadsinitiativet — biobaserade produkter och &tervinning

11| andsbygdsdepartementet (2011) Regeringsbeslut — uppdrag om en nationell strategi fér
utvecklingen av en biobaserad samhallsekonomi for hallbar utveckling.

12 Energimyndigheten (2009) — Tillvaxtpotential inom sektorn férnybar energy. S& kan Sverige 6ka
tillvaxten inom férnybar energi. ER 2009:15.
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inte varit mojligt att faststalla huruvida Sverige arbetat vidare med Energimyndighetens
rekommendationer.

En slututvardering av Pionjarmarknadsinitiativet pa EU-niva publicerades i borjan av
2011, dar det konstaterades att alla de sex utpekade pionjarmarknaderna hade vuxit i nagon
utstrackning, men att utvecklingen varit sd ojamn att det inte gar att uttala sig om
initiativets betydelse for dessa sektorers utveckling. Man konstaterar vidare att arbetet med
initiativet har gatt olika bra inom de sex utpekade marknaderna. Inom marknaden
fornyelsebar energi forefaller pionjarmarknadsinitiativet i princip inte bidragit med nagot
alls, vilket bland annat kan forklaras av att EU-kommissionen valde att inte lyfta fram
initiativet, eftersom det skulle kunna forvirra intressenter runt om i Europa och stjéla fokus
fran flera andra satsningar pa omradet som Iopte parallellt. Mycket av det arbete som
planerades genomféras inom pionjarmarknadsinitiativet har genomférts — men inom ramen
for andra satsningar.

Sverige forefaller dartill ha deltagit i pionjarmarknadsarbetet relaterat till hallbart
byggande.**® Har verkar dock involverandet av SMF och andra parter vara av begransad
karaktar.

Sammantaget bedoms Sverige i liten utstrackning ha implementerat atgardsforslag 8.2,
men beddomningen &r gjord utifran ett begransat underlag pa grund av svarigheter i att
klarlagga vad som faktiskt genomforts pa omradet.

3.8.2 Internationell jamférelse

Nedan presenteras data for de indikatorer som identifierats som relevanta for detta SBA-
omrade. Statistiken for omradet ar bland annat hamtad fran Global Entrepreneurship
Monitor, Eurostat och EU-kommissionen. Noteras bor att det varit svart att identifiera
internationellt jamforbara indikatorer som direkt relaterar till de olika policyforslagen inom
denna princip, vilket forsvarar analysen.

113 Se t.ex. Prop 2010/11:1, Utgiftsomréade 18, sid 46
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Tabell 18. Benchmarking Princip VIII

Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend
8.1 SMF som gbr inkdp pa Internet (% av SMF) (2010) 53,0 A 56,0 ™ 25,1 A
8.2 SMF som saljer pd Internet (% av SMF) (2010) 24,0 N 24,4 N 11,1 N
- . ——
8.3 SMF som deltar i EU-finansierad forskning (% av SMF) 14,1 PN 28.6 PN 15,8 PN
(2010)
Anstadlldas deltagande i utbildning (% av totalt antal
8.4 anstallda i mikroféretag) (2009) 242 T 29,6 9 12,2 9
Andel av entreprendriellt aktiva (TEA) orienterade mot
8.5 nya produkter (2010) 42,0 ™ 47,3 N 38,0 N
Andel av SMF som introducerat nya produkter eller . . .
8.6 tjnster (2009) 340 iu 23,5 iu 316 iu
8.7 Andel av SMF som introducerat nya metoder for att B0 i ilgg im beil om

sdlja produkter eller tjanster (2009)

8.8 Forekomst av vélutvecklade kluster (1=saknas helt,

7=h6g forekomst inom ménga omréden) (2011) >1 7 49 v 42 ?

Anm. Niv8er fér Norden och EU-27 &r befolkningsviktade medelvérden, oviktade medelvérden framgdr av bilagan. Trenden éver tid
illustreras med pilar. Pilar som pekar uppdt visar pé en forbéttring dver tid och pilar som pekar nedét visar pé en férsamring. I de fall ingen
storre fordndring har skett pekar pilarna 8t hoger. For kéllor se bilaga.

De indikatorer som identifierats som relevanta for SBA-omradet Kompetens och
Innovation ger overlag en relativt positiv bild av Sveriges tillstand. Tillsammans med
ovriga nordiska lander ligger Sverige exempelvis mycket bra till vad géller andel SMF som
gor inkop och séljer pa internet, samt andelen anstallda i mikroféretag som deltagit i
utbildning. Sverige och de andra nordiska landerna ar ocksa starka vad galler den
entreprendriellt aktiva befolkningens orientering mot nya produkter, som jamfort med
ovriga EU ér relativt hog.

Inom nagra omraden forefaller Sverige snarare prestera nagot lagre, det géller sarskilt
SMF:s deltagande i EU-finansierad forskning, dér Sverige trots en stadig uppgang under de
senaste aren lag pa 17:e plats av 29 studerade lander. Sveriges dryga 14 procent innebar
exempelvis att det ar dubbelt sd vanligt att SMF deltar i EU-finansierad forskning i
Danmark, dar andelen ar 34 procent.

Den omfattande enkatundersokning som genomfdrs inom ramen for Global
Competitiveness Report fragar bland annat respondenterna om férekomsten av
valutvecklade och djupa kluster. Enligt denna undersokning star sig Sverige val jamfort
med o6vriga Norden och Europa. | den senaste undersékningen (2011/2012) rankades
Sverige som nast bast av de euroepiska landerna, strax efter Finland och pa samma niva
som Storbritannien. Det kan jamforas med undersékningen 2008/2009 da Sverige lag efter
Finland, Danmark, Frankrike och Italien.

Over de senaste &ren uppvisar Sverige en positiv trend for indikatorerna inom omradet,
mer positiv an 6vriga Nordiska lander savéal som Europa.

3.8.3 Beddmning av implementeringen

For flera av policyrekommendationerna saknas relevanta internationellt jamférbara
indikatorer, vilket innebar att den Gvergripande bedémningen forsvaras. Att doma av de
indikatorer som identifierats ligger Sverige bra till pa flertalet omraden. De svagheter som
kan urskiljas handlar framfor allt om svenska foretags deltagande i EU-finansierad
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forskning, vidareutbildning av personal hos SMF och andelen av entreprendriellt aktiva
som arbetar med nya produkter.

Kartlaggningen av den svenska implementeringen pa omradet visar att Sverige i hog grad
implementerat de forslag till atgarder som SBA lyfter fram inom omradet. Undantagen ar
granséverskridande medverkan fran SMF i forskning, och det svenska bidraget till att
forvekliga pionjarmarknadsinitiativet. Just pionjarmarknadsinitiativet verkar ha hamnat i
skymundan bakom ett antal andra insatser som samordnats fran EU-kommissionen, och det
forefaller ha funnits problem dven centralt ndr det galler forverkligandet av initiativet.
Tanken bakom pionjarmarknadsinitiativet forefaller dock rymma stor potential, och det ar
mojligt att Sverige genom andra insatser framover kan ga i den riktning som initiativet
avsag. Ett exempel pa detta ar den utokning av innovationsupphandlingar som nyligen
foreslagits av Vinnova, som skulle kunna bidra till att skapa den efterfrdgan som behovs
for att etablera pionjarmarknader.***

3.9 Princip IX — Miljo

Enligt den nionde principen i SBA — Miljo — bor EU och medlemsstaterna gora det mojligt
for sma och medelstora foretag att omvandla miljoproblem till affarsmojligheter. Det bor
bland annat goéras genom att tillhandahalla mer information och expertis, och fler
finansiella incitament for att fullt utnyttja de mojligheter som finns pa nya grona”
marknader och ¢kad energieffektivitet. Det kan ocksa géras genom framjad anvandning av
miljostyrningssystem i sma och medelstora foretag.

3.9.1 Kartldggning av implementering

| f6ljande avsnitt ges en dvergripande beskrivning av den svenska implementeringen av de
forslag till policyatgarder som ingar i denna princip. Inom principen Miljo ingar tva forslag
till policyatgarder for medlemsstaterna att implementera (och tre atgardsforslag dar EU-
kommissionen ansvarar for genomférandet). | nedanstaende tabell presenteras de forslag
till policyatgarder som ingar i denna princip, tillsammans med en 6vergripande beddmning
av i vilken utstrackning atgarderna har implementerats i Sverige.

Tabell 19. Qversikt forslag till policydtgarder och bedémning av den svenska implementeringen

Forslag policydtgarder SBA Implementering
9.1 Medlemsstaterna uppmanas att erbjuda incitament till miljoeffektiva foretag I viss utstrackning
och produkter (t.ex. system for skatteincitament och prioritering av implementerat

finansiering av hallbar verksamhet vid stédtilldelningen) i linje med
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd, och tilldmpa det
forenklade forfarandet for miljostod till sma och medelstora foretag enligt
gruppundantagsforordningen

9.2 Medlemsstaterna uppmanas att utnyttja hela det belopp pa ca 2,5 miljarder I viss utstrackning
euro som i de sammanhaliningspolitiska programmen anslagits till stod till implementerat*
miljévanliga varor och processer i smé& och medelstora foretag.

* Beddmning forknippad med osakerhet — se text nedan

I SBA uppmanas medlemsstaterna att erbjuda incitament till miljoeffektiva féretag och
produkter (9.1). Denna typ av incitament har stimulerats i Sverige genom insatser fran flera
myndigheter. Exempelvis fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att under aren
2007-2010 att arbeta for att framja miljovanlig teknikutveckling, energieffektivare fordon

Y Vinnova (2011) "Insatser for ékad innovationsupphandling”
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och fornybara drivmedel. Vinnova fick 2008 i uppdrag att satsa 40 miljoner kronor med
inriktning p& forskning och kunskapsutveckling inom miljéteknikomrédet. Aven
Tillvaxtverket fick 2008 i uppdrag att framja miljodriven affarsutveckling hos sma och
medelstora foretag, genom radgivning, samordning vid upphandling och paketering for
systeml@sningar. Invest: Sweden (f.d. Invest in Sweden Agency) fick 2008 i uppgift att
genomfora en satsning pa investeringsframjande inom miljéteknikomradet under 2008-
2010. Exportradet fick redan 2007 i uppdrag att sarskilt framja svensk milj6teknikexport,
med fokus pa sma och medelstora foretag.

Den forsta september 2011 lanserade regeringen en ny miljoteknikstrategi for att stodja
och vidareutveckla forutsdttningarna for svensk miljoteknik. Strategin omfattar 100
miljoner kr per ar under perioden 2011-2014, totalt ca 400 miljoner. | november 2011
tillkdnnagav regeringen att det inom ramen for miljoteknikstrategin kommer avséattas 25
miljoner kr for att framja utvecklingen inom miljoteknik, genom Energimyndigheten och
Tillvaxtverket.""

En annan viktig forandring som skett under de studerade aren &ar den justering av
lagstiftningen om offentlig upphandling som gjordes ar 2010, som innebar att det numera
ar obligatoriskt for anbudsgivare att ta med miljéhansyn i anbuden.

Nagot som namns i atgardsforslag 9.1 &r ocksa att medlemslanderna ska tillampa de
forenklade forfarandet for miljostod till sma och medelstora foretag enligt
gruppundantagsfoérordningen. Har hénvisas till det gruppundantag (Group Block
Exemption Regulation, GBER) som pa miljoomradet infordes 2008 och for det mojligt for
medlemsstater att fatta beslut om miljorelaterade stod till SMF utan att forst inhdmta
godkannande fran kommissionen. De typer av miljostdd som omfattas ar bland annat
investeringar i energibesparingar, investeringar i fornybar energi och miljorelaterade
skatteavdrag. Mellan inférandet av undantaget och slutet av 2010 hade medlemslanderna
infort 219 insatser inom ramen for detta gruppundantag, varav tva fran Sverige. De tva
svenska stoden gick till framjande av biogas och en fornyelse av den svenska
skattenedsattningen fér energiintensiva foretag.'® Sveriges nyttjande av gruppundantaget
kan jamforas med Danmarks, som nyttjade det till tolv insatser, exempelvis stod till
smaskalig fornyelsebara energikallor och satsningar pa energieffektiva transporter.

Sveriges prioritering av finansiering av hallbar verksamhet vid stédtilldelning &r svart att
overblicka pa grund av den mangd olika stodformer som finns tillgangliga for SMF. Ett
satt att bedoma det & dock utifran den studie som genomférts av miljoperspektivets
integration de svenska regionala strukturfondsprogrammen. Rapporten fran 2010 bedémde
att miljoperspektivet inte ar sarskilt framtrddande i programmens analyser och strategier,
utan att miljéanpassning av programmen déar snarare lyftes fram i pliktskyldigt formulerade

15 Naringsdepartementet (2011) Pressmeddelande — “Regeringen satsar 25 miljoner pa
miljoteknik”, 21-11-2011.

116 X919/2009 Férordning (2009:938) om statligt stod till &tgarder for produktion, distribution och
anvandning av biogas och andra férnybara gaser, samt SA.32492 Lag om andring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. 0,8%-regeln. Se
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?clear=1&policy area_id=3
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avsnitt. | en vidare analys uppskattas dock att drygt vart fjarde projekt finansierat av den
regionala fonden kan ségas vara ett “miljéprojekt”*!’.*8

Sverige har saledes vidtagit ett antal insatser som i forlangningen bor kunna stimulera
miljoeffektivt foretagande, till storsta del genom att stimulera utbudssidan. Den typ av
insats som namnds specifikt i SBA, system for skatteincitament som skulle kunna innebéra
generella incitament till foretag att bli mer miljoeffektiva, forefaller dock inte ha inforts.
Sammantaget bedoms atgardsforslag 9.1 till viss del vara implementerat.

Huruvida Sverige utnyttjat hela det tillgangliga beloppet i de sammanhallningspolitiska
EU-programmen som anslagits som stdd till miljévanliga varor och processer i SMF (9.2),
ar svart att definitivt fastsla. Detta beror dels pa att Sverige inte ar formellt bundet att
spendera ett visst belopp inom omradet, och pa redovisningstekniska begransningar.

Klart & dock att innan programperioden 2007-2013 inleddes uppgav de atta svenska
regionala strukturfondsprogrammen att de indikativt trodde sig komma att lagga ca 33
miljoner Euro pa det specifika utgiftsomradet stod till miljévéanliga varor och processer i
smé och medelstora foretag (motsvarande knappa 300 mkr).**® Enligt en lagesrapport fran
Tillvaxtverket hade de atta svenska programmen den sista augusti 2011 beviljat stod
motsvarande 189 mkr, till 38 projekt, inom detta omrade. Detta motsvarade da 2,5 procent
av det totala beslutade beloppet.® Eftersom projekt endast kan klassificeras inom en
utgiftskategori kan det dartill komma projekt som har som delsyfte att arbeta med
miljovanliga varar och processer i SMF. | lagesrapporten fran augusti 2011 konstateras att
dver 90 procent av de regionala strukturfondsprogrammens medel nu har beslutats, vilket
pekar pa att Sverige kanske inte kommer att na upp till den niva man férutspadde initialt.

Mot bakgrund av att Sverige har en bit kvar innan man natt upp till de nivaer av stod till
miljévanliga produkter och processer i SMF bedoms atgardsforslag 9.2 vara implementerat
i viss utstrackning. Det bor dock betonas att denna beddmning ar forknippad med
osakerhet pa grund av hur projekt klassificeras inom utgiftskategorier.

3.9.2 Internationell jamférelse

Nedan presenteras data for de indikatorer som identifierats som relevanta for
miljoomradet. Noteras bor att det varit svart att hitta indikatorer for vilka aktuella data
finns — for manga av indikatorerna saknas annu data efter 2009, och i flera fall ar 2008 den
senaste matpunkten, d.v.s. samma ar som SBA formellt antogs. Statistiken pa omradet
kommer fran Eurostat, Eco-Innovation Observatory och EU-kommissionen.

Tabell 20. Benchmarking Princip IX

Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend
9.1 Miljéskatter som andel av BNP (2009) 2,8 A 3,4 N 2,4 >

Offentliga utgifter och anslag till miljé och

9.2 energiforskning (% av BNP) (2009)

0,1 T 0,1 0 0,0 A

17 projekt som nér tillfrdgade uppger att deras projekt direkt syftar till att forbattra miljon, oavsett
om det ar projektets huvudinriktning eller inte.

118 Tillvaxtverket (2010) Tematisk rapport fran strukturfondsarbetet - Hallbar utveckling

19 Enligt uppgift fran DG Regio, 2011-12-07

120 Tillvaxtverket — Samlad lagesrapport per 2011-08-31, programperioden 2007-2013.
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Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend
9.3 Koldioxidsintensitet (CO2/BNP) (2009) 0,2 > 0,4 > 0,4 A

Export av produkter fr&n miljdindustrin (% av totala
exporten) (2010)

EMAS-registrerade organisationer (per miljon
invdnare) (2010)

9.6 Utslapp av vaxthusgaser (i ton per capita) (2009) 6,5 A 11,5 2 9,3 2

Foretag med innovationer som syftar till minskade CO2
utslapp (% av alla féretag) (2008)

Foretag med innovationer som syftar till minskade CO2
9.8 utslapp (% av SMF som bedriver utvecklingsarbete) 206 Qw223  iu 20,6 iu.
(2008)

Regleringar och strukturer motiverar inte till
miljdinnovationer (% av SMF) (2011)

9.4 0,9 0 0,3 0 0,8 T

9.5 8,0 > 8,3 N2 9,0 2

9.7 12,7  iu. 13,5 iu 13,6 iu

9.9 350 iu 50,0 iu 568 iu.

Anm. Niv8er for Norden och EU-27 &r befolkningsviktade medelvérden, oviktade medelvérden framgdr av bilagan. Trenden over tid
illustreras med pilar. Pilar som pekar uppét visar pé en férbéttring dver tid och pilar som pekar nedst visar pé en férsamring. I de fall ingen
storre foréndring har skett pekar pilarna 8t héger. For kéllor se bilaga.

De indikatorer som relaterar till SBA-principen om miljo ger en positiv bild av Sverige.
Jamfort med Europa har Sverige exempelvis relativt hoga miljoskatter (9.1), vilket kan
antas fungera som ett incitament till 6kad miljoanpassning for foretag. Sverige har dock en
bit kvar till de lander som ligger langst fram, sdsom Danmark med 4,8 procent och
Nederlanderna med 4,0 procent. Déaremot uppger en mindre andel foretag i Sverige att
regleringar och strukturer inte motiverar till miljéinnovationer, jamfért med Norden och
Europa (9.9).

Sverige lade ar 2009 offentliga utgifter och anslag motsvarande 0,06 procent av BNP pa
milj6- och energiforskning, vilket innebar en okning sedan 2007 och 2008 da nivan var
0,04 procent (9.2). Sett till europasnittet ar detta en hog niva, men avsevart efter
exempelvis Finland dar nivan ar 2009 var hela 0,13 procent.

Indikatorerna éver svenska utslapp visar pa forhallandevis goda nivaer for Sverige, vad
galler utslapp i férhallande till BNP (9.3) och befolkning (9.6). Dock ar andelen av svenska
sma och medelstora foretag arbetar innovationer som syftar till minskade koldioxidutslapp
(9.7 resp. 9.8) ungeféar densamma som i 6vriga Norden och Europa.

Indikatorerna visar pa en positiv eller oférandrad trend 6ver tid vad géller Sveriges status i
fragor som relaterar till SBA-principen Miljo, men detta &r i nagra fall svart att bedoma pa
grund av svarigheter att identifiera aktuella data.

3.9.3 Beddmning av implementeringen

Att doma av den internationella jamforelsen ligger Sverige forhallandevis val till pa
omradet. Detta géller exempelvis den svenska ekonomins sammanlagda
koldioxidintensitet. Samtidigt ligger vi i nivd med eller efter jamforbara lander pa flera
andra omraden. Att bidra till att underlatta for att omvandla miljoproblem till
affarsmojligheter ar dartill ett omrade som hela véarlden satsar allt mer pa. Mot denna
bakgrund forefaller det som viktigt att Sverige inte bara satsar utan dessutom prioriterar
denna typ av néringslivsframjande insatser.

Utifrdn den genomférda kartlaggningen av den svenska implementeringen av SBA-
principen Miljo star det klart att Sverige har genomfort ett antal betydande insatser pa
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omradet. Med tanke pa att Sverige fortfarande ligger efter pa vissa parametrar i den
internationella jamforelsen beddéms det vara relevant for Sverige att arbeta vidare med
SBA-rekommendationerna pa omradet, och samtidigt noggrant utvdrdera de vidtagna
atgarderna sa att man sakerstélla att avsedda effekter uppnas.

3.10 Princip X — Internationalisering

Enligt den tionde och sista principen i SBA - Internationalisering — ska EU och
medlemsstaterna stédja och uppmuntra sma och medelstora foretag att dra nytta av
tillvaxtmarknader utanfor EU, sérskilt genom marknadsspecifika stéd- och
foretagsutbildningsinsatser.

3.10.1 Kartldggning av implementering

| foljande avsnitt ges en gvergripande beskrivning av den svenska implementeringen av de
forslag till policyatgarder som ingar i denna princip. Inom principen Internationalisering
ingar ett forslag till policyatgard for medlemsstaterna att implementera (och sju
atgardsforslag dar EU-kommissionen ansvarar for genomforandet). | nedanstaende tabell
presenteras det forslag till policyatgard som ingar i denna princip, tillsammans med en
overgripande beddmning av i vilken utstrackning forslaget implementerats i Sverige.

Tabell 21. Oversikt forslag till policy&tgarder och beddmning av den svenska implementeringen

Forslag policydtgarder SBA Implementering
10.1 Medlemsstaterna uppmanas att uppmuntra stora féretag att &ta sig I liten utstréackning
handledning av sm& och medelstora foretag for att ge dem tilltrade till implementerat

internationella marknader.

Enligt vad denna kartlaggning kunnat fastsla har man i Sverige inte satsat sarskilt pa att
uppmuntra stora foretag att handleda sma och medelstora foretag for att ge dem tilltrade till
internationella marknader. Atgardsférslag 10.1 beddms darfor i liten utstrackning ha
implementerats. Som nédmnts tidigare arbetar dock ett antal myndigheter med att frdmja
internationalisering. Exportradet erbjuder personlig och gratis radgivning kring export for
smaforetag (max 50 anstallda och 10 miljoner Euro i omséttning), som tillhandahalls av
erfarna radgivare runt om i Sverige.’®* Dartill finns det enskilda exempel pa att storre
foretag i nagon man handlett mindre foretag dar ett delsyfte varit att underlatta
internationalisering, sasom i Tillvaxtverkets stod till foretagsnatverk och kluster.

| flera av Tillvaxtverkets 6vriga program har internationalisering ocksa varit en viktig del,
exempelvis i klusterprogrammet, programmet for stod till leverantérsprogram i
fordonsindustrin, och i programmet for miljodrivna marknader (pilotinsats for miljodriven
export).*?

3.10.2 Internationell jamfoérelse

Nedan presenteras data for de indikatorer som identifierats som relevanta for SBA-omradet
Internationalisering. Statistiken pa detta omrade kommer fran Varldsbanken och Eurostat.

2L Exportrddet (2011) "Regionala exportrddgivare”.
122 Se exempelvis Tillvixtverket (2011) “Internationalisering” och Tillvixtverket (2011)
“Pilotprogram: Miljodriven export”.
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Tabell 22. Benchmarking Princip X

Sverige Norden EU-27
Indikator Nivd Trend Nivd Trend Nivd Trend
10.1 Tid for att exportera (dagar) (2010) 8,0 -> 6,9 > 11,7 >
10.2  Tid for att importera (dagar) (2010) 6,0 > 6,8 > 12,6 >
10.3  Kostnad for att exportera (USD) (2010) 697 4 718 4 126 N
104  Kostnad for att importera (USD) (2010) s o7 4 1Py
10.5 Antal dokument som kravs vid export (2010) 3,0 > 4,0 > 4,2 2
10.6  Antal dokument som kravs vid import (2010) 3,0 -> 4,0 > 4,8 A
Internationell orientering fér entreprendrer i tidigt
10.7 skede (2010) 10,0 N2 13,0 N% 15,8 N2
10.8 SMF andel av totala exporten (2009) 34,8 A 36,3 > 43,3 >
10.9 SMF andel av totala importen (2009) 50,8 -> 56,5 > 50,8 >

Anm. Niv8er for Norden och EU-27 &r befolkningsviktade medelvérden, oviktade medelvérden framgdr av bilagan. Trenden over tid
illustreras med pilar. Pilar som pekar uppét visar p& en forbéttring dver tid och pilar som pekar neddt visar p& en forsémring. I de fall ingen
storre férandring har skett pekar pilarna 8t héger. For kéllor se bilaga.

De sex forsta indikatorerna i ovanstaende sammanstallning ger tillsammans en bild 6ver
nagra trosklar foretag maste ta sig over for att bedriva internationell handel. Dessa sex
forsta indikatorer ger en positiv bild av Sveriges situation: det tar férhallandevis kort tid att
importera och exportera, kostnaden for att importera och exportera ar forhallandevis lag
och férhallandevis fa dokument kravs for internationell handel.

De tre aterstdende indikatorerna beskriver nya foretagares faktiska internationella
ambitioner (internationell orientering) och sma och medelstora foretags faktiska andel av
landets internationella handel, ger inte en lika positiv bild av Sverige. Enligt Global
Entrepreneurship Monitor var den internationella orienteringen bland nya foretag i Sverige
ar 2010 endast tio procent — tillsammans med Grekland placerade sig Sverige darigenom
nast sist av de europeiska och nordiska lander som omfattades av studien. Aven i véra
nordiska grannlander &r den internationella orienteringen bland entreprendrer i tidiga
skeden stdrre &n i Sverige.

Aven vad galler de sma och medelstora foretagens (vardemassiga) andel av den totala
exporten och importen ligger Sverige efter flera jamforbara lander. Detta &r ocksa tydligt
nar man jamfor SMF:s andel av import och export med dessa fdretags andel av
sysselsattning och foradlingsvarde i de respektive landerna.

Data fran Eurostat (Structural Business Statistics) visar att SMF star for knappt tva
tredjedelar (65 procent) av den privata sysselsdttningen och drygt halften av
foradlingsvardet (54 procent) i Sverige, samtidigt som dessa foretag endast star for en
tredjedel av den svenska exporten. Detta kan jamforas med exempelvis Nederlanderna dér
SMF star for lika stor del av landets sysselsattning och foradlingsvérde, men dar de ocksa
star for motsvarande del av exporten (64 procent) vilket innebéar att de ar proportionerligt
representerade. P4 omradet kan Sverige ocksad jamforas med Danmark, dar sma och
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medelstora foretag utgdr en ungefér lika stor del av den privata ekonomin som i Sverige,
men dar dessa foretag har 45 procent av exporten, jamfort med 35 procent i Sverige.'?®

Denna underrepresentation av SMF i den svenska exporten &r ocksa stor i europeiska matt
matt — av de 22 lander dar data finns tillgangligt ligger Sverige pa 18 respektive 17 plats
nar det géller hur val SMF &r representerade i landets export i forhallande till hur stor del
av naringslivet de utgor i termer av anstéllda respektive féradlingsvarde.'*

Andra studier visar pa att fragan om internationalisering ar komplex och maste nyanseras.
En studie kring SMF:s internationalisering fran 2010 visar pa att en forhallandevis hog
andel av svenska sma och medelstora féretag exporterar.*”® Sma och medelstora foretag &r
saledes underrepresenterade sett till vardet av exporten och deras betydelse i ekonomin,
men det &r relativt sett vanligare med SMF som exporterar i Sverige jamfort med ovriga
Europa.

Vad géller importen &r dock den vérdemassiga underrepresentationen av SMF inte lika
markant, dar SMF:s andel av import nastan ar densamma som dessa foretags andel av det
totala privata foradlingsvardet i landet.

Sverige forefaller folja den internationella trenden vad géller de studerade indikatorerna.
Det har under de senaste aren skett vissa forsamringar vad géller exempelvis kostnader for
import och export, men dessa forandringar har skett i Sverige saval som i
jamforelselanderna. Pa flera av omradena har inga storre forandringar skett dver de senaste
aren, exempelvis vad géller den tid det tar den tid det tar att exportera/importera, antal
dokument som krévs for detsamma, och SMF:s andel av total import.

3.10.3 Beddmning av implementeringen

| jamforelse med Ovriga EU och Norden star sig Sverige starkt vad galler kostnad,
tidsatgang och administrativ enkelhet att handla pd den internationella marknaden.
Samtidigt star det klart att &ven om trosklarna for internationell handel i flera avseenden &r
lagre i Sverige an i andra lander, sa utgor de alltjamt trosklar som foretagen maste ta sig
dver.

Trots att svenska foretag star infor mindre trosklar &n foretag i andra EU-lander, sa ar
svenska sma och medelstora foretag underrepresenterade nar det galler export. SMF:s
andel av exporten har 6kat nagot under de senaste aren, men underrepresentationen sett till
vardet av exporten kvarstar — samtidigt som en forhallandevis stor andel av svenska SMF
ar exportorer. Det ska dock noteras att det ar vanskligt att rakt av jamféra internationell
handel mellan olika lander sasom Sverige, Nederlanderna och Danmark, eftersom
respektive lands naringslivssammansattning och -orientering skiljer sig at, och till detta
kommer geografiska skillnader som paverkar logistiska forutsattningar. 1 fallet Sverige ar
det ocksa viktigt att ta hansyn till att sma och medelstora foretag kan indirekt bidra till en
vasentlig del av den svenska exporten som underleveranttrer till storre foretag.
Sammantaget forefaller det som att de atgarder som behovs for att framja

123 Det kan &ven noteras att den danska exporten ar ungefar lika stor som den svenska sett till
storlek i forhallande till BNP. Enligt Eurostat bedéms den svenska exporten 2011 uppga till 53
procent av BNP, jamfort med 56 procent av BNP i Danmark. Eurostat, Annual National Accounts,
Exports and imports by Member States of the EU/third countries - Current prices [nama_exi_c]
124 Eurostat, Structural Business Statistics, egen bearbetning.

125 EU-kommissionen/GHK (2010) Internationalisation of European SMEs — Final Report.
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internationaliseringen bland SMF inte framst & minskade kostnader eller forenklade
forfaranden, utan snarare atgarder i likhet med den rekommendation till atgard som fors
fram pd omradet av  SBA. Om och hur svenska sma och medelstora foretags
internationaliseringsarbete bor framjas skulle med fordel kunna analyseras djupare, vilket
dock inte varit mojligt inom ramen for denna studie.
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4 Analys och diskussion

I detta kapitel gors en overgripande analys av i vilken utstrdckning Sverige har
implementerat SBA, och huruvida implementeringen verkar ha fokuserats pa
behovsomraden. Forekomsten av eventuella avvikelser mellan behov och genomforda
insatser diskuteras vidare utifran en ansats att identifiera vita flackar, som kan vara
intressanta for Sverige att arbeta vidare med framdver.

Overgripande utvérdering av den svenska implementeringen

| nedanstdaende tabell gors ett forsok till sammanstilining av den svenska
implementeringen och den internationella benchmarkingen av Sverige, for respektive
SBA-princip. For implementeringen presenteras antalet atgardsforslag utefter i vilken
utstrackning de beddms ha implementerats, och dartill ges ett dvergripande omddéme om
SBA-principen i stor (@), viss (®) eller i liten (®) utstrdckning har implementerats. For
den internationella benchmarkingen av Sverige presenteras for varje princip dels en
bedémning av om nivan for Sverige ar battre (+), i niva med (0) eller samre (-) &n Ovriga
nordiska lander. Dartill presenteras den Overgripande trenden for Sverige inom varje
princip, utifran om den varit positiv (), oférandrad (=) eller negativ () under de senaste
aren.

Tabell 23. Sammanstéllning av implementering och internationell benchmarking

Princip Implementering Benchmarking
Implementerade forslag | Overgripande |  Niv3 Trend
Stor/Viss/Liten/Total Q/P/™ +/0/-| A/>/N
I Entreprendrskap 5/1/2/8 (a ] _ N
I En andra chans 0/2/1/3 o - >
III Tank sméskaligt forst 4/4/1/9 “ ) 0 2
IV Lyhdrda offentliga férvaltningar 3/3/1/7 d + 2
V  Offentlig upphandling och statligt stéd 2/1/2/5 () + N
VI Finansiering 3/1/0/4 d + N
VII Inre marknaden 3/0/3/6 o 0 2
VIII Kompetens och innovation 2/0/1/3 d 0 2
IX Miljs 0/2/0/2 o 0 2
X Internationalisering 0/0/1/1 ¢) 0 N
24 /15/12 /51

Av den genomforda kartlaggningen av den svenska implementeringen framgar att hélften
(24) av alla atgardsforslag har i stor utstrackning implementerats, en tredjedel (15) av
forslagen har i viss utstrackning implementerats, och en knapp fjardedel (12) i liten
utstrackning. Sett till de tio principalerna kan fem sdgas ha implementerats i stor
utstrackning, fyra till viss del och en i liten utstrackning. Sverige har kommit en bra bit pa
véagen med att implementera SBA, men fortfarande kvarstar ett antal atgarder innan SBA
ar helt implementerat. Det bor noteras att dver tid kan vissa atgardsforslag ha kommit att
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bli mindre relevanta, samtidigt som andra policyatgarder som ej omfattas av SBA kan ha
kommit att 6ka i relevans.

Implementeringen av prioriterade principer

Till att bérja med &r det intressant att notera utvecklingen inom de tre principer som i
handlingsplanen for SBA pekades ut som centrala: Finansiering (VI), Inre marknaden
(VI) och Tank smaskaligt forst (111). Pa finansieringsomradet uppvisar Sverige bade en
hog grad av implementering och en stark niva i den internationella benchmarkingen, dock
visar benchmarkingen pa en negativ utveckling 6ver tid. Vad galler den inre marknaden
har Sverige implementerat flera av de atgarder som foreskrivs av SBA, men vad géller
rekommendationerna kring standardisering finns mer att géra. Sverige uppvisar en positiv
trend Over tid for detta omrade, for det fatal internationellt jamforbara indikatorer som
finns tillhanda. Vad géller principen om att tdnka smaskaligt forst — sedermera benamnd
som smart lagstiftning (smart regulation) — uppvisar Sverige en hdg grad av
implementering. Samtidigt ligger Sverige pa omradet i niva med 6vriga Norden att doma
av den genomforda benchmarkingen, och uppvisar en positiv trend over tid.

Tva av de tre prioriterade omradena beddéms av utvéarderingen i hog grad ha
implementerats, och utvecklas i ratt riktning over tid: Finansiering (V1) och Ténk
smaskaligt forst (111). Vad galler den inre marknaden aterstar flera rekommendationer att
genomfora pa standardiseringsomradet — vilket pekats ut som ett viktigt verktyg for att
forvekliga Europa 2020-strategin.**® Framover bér Sverige se dver mojligheterna att arbeta
vidare med att implementera kvarvarande atgardsforslag inom dessa principer, samtidigt
som genomforda atgarder bor utvarderas noggrant, sa att det kan sékerstallas att vidtagna
atgarder leder till onskvarda resultat.

Insatser och behov - vita fidckar i den svenska implementeringen?

Det omrade dar Sverige tydligast ligger efter Gvriga Norden och flera europeiska
grannlander &r princip Il - En andra chans. Samtidigt ar det pa detta omrade som Sverige
uppvisar lagst grad av implementering av SBA-rekommendationerna. Detta visar pa ett
behov som inte forefaller ha adresserats tillrackligt, trots att Sverige genom SBA atagit sig
arbeta mer med omradet. Att Sverige inte gjort mer kan medfora negativa konsekvenser pa
flera satt: att personer undviker att starta foretag pa grund av de personliga risker man da
stalls infor, och att entreprendrer som misslyckats inte far tillrackliga mojligheter att starta
om.

Ett policyomrade dar Sverige star sig relativt val i en internationell jamforelse, men dar det
anda finns anledning att 6nska mer, ar princip V - Offentlig upphandling och statligt stod.
Att déma av internationella siffror fran 2008 har svenska sma och medelstora foretag en
relativt stor del av den offentliga marknaden. Undersokningar gjorda i Sverige visar dock
pa att manga sma foretag indirekt stangs ute fran marknaden, bland annat genom
administrativt krangel som forefaller oka Over tid. Genom att arbeta vidare med
atgardsforslagen inom omradet bor Sverige kunna 6ppna upp den offentliga marknaden for
mindre foretag, och darigenom bidra till att dessa foretag far storre majligheter till
expansion. Inom detta omrade finns dartill en mangd intressanta internationella exempel pa

126 EU-kommissionen (2011) En strategisk vision for europeiska standarder: battre och snabbare
hallbar tillvaxt i den europeiska ekonomin fére 2020.
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policyatgarder att undersoka, som bland annat noterades i Statskontorets rapport fran 2009.
127

Ytterligare ett omrade dar det kan finnas anledning att vidareutveckla det svenska arbetet
ar internationalisering (princip X). Omradet omfattar endast en rekommendation, som
jamfort med maéanga andra SBA-rekommendationer ar forhallandevis snav. For att
ytterligare stimulera en internationalisering bér Sverige naturligtvis arbeta med fler spar an
det som anges inom SBA for denna princip. P4 omradet har Sverige flera komparativa
fordelar gentemot manga andra lander vad géller enkelhet och administrativ kostnad for
internationell handel, men trots det ar sma och medelstora foretag markbart
underrepresenterade i vardet av den svenska exporten. Detta syns ocksa i att entreprendrer
i tidiga skeden i de nordiska landerna har en hogre internationell orientering an sina
svenska motsvarigheter. Betydelsen av export understryks av Tillvaxtverkets nyligen
publicerade undersokning Foretagens villkor och verklighet 2011'%, dar det tydligt
framgar att exporterande foretag i hdgre grad an andra ser tillvaxtmaojligheter.

Den svenska underrepresentationen i export bland sma och medelstora foretag forklaras
delvis av svenska storforetags starka export. Mot denna bakgrund forefaller SBA-
rekommendationen pa omradet intressant, eftersom den tar utgangspunkt just i att sma och
medelstora foretag skulle kunna dra nytta av och rida pa de storre foretagens
exportframgangar. Det kan darfor vara av intresse att djupare undersoka de svenska sma
och medelstora foretagens internationalisering, och om det finns argument for att stddja
detta vidare.

Metodologiska utmaningar med att utvardera SBA-implementeringen

Under genomfdrandet av denna utvardering har ett antal metodologiska utmaningar
uppkommit, och pa olika vis hanterats. En grundlaggande utmaning ar att bedoma i vilken
grad de olika atgardsforslagen i SBA har implementerats, nagot som ar mycket svart pa
grund av forslagens varierande karaktdr. Forslagen varierar avsevart vad galler
detaljeringsgrad och omfattning, vilket bitvis har gjort det svart att ge sammanfattande
utlatanden om den svenska implementeringen. Tillvaxtanalys vill framhalla att en djupare
kartlaggning av det svenska implementeringsarbetet skulle kunna ha kommit fram till
delvis andra slutsatser, men bedémer anda att det underlag som tagits fram &r av tillracklig
kvalitet for att uppna det uppsatta syftet med utvarderingen.

| vissa avseenden kan dven de utvalda indikatorerna brista i aktualitet och relevans i
forhallande till de policys som studeras. An vanligare &r att det inte varit mojligt att alls
hitta internationellt jamforbara indikatorer som uppfyller de grundlaggande
kvalitetskriterier som myndigheten stallt upp infor arbetet — vilket fatt till foljd att de
genomforda internationella jamforelserna inte ger en heltackande bild i forhallande till
atgardsforslagen.

Utvarderingen gor inte ansprak pa att bedéma effekterna av de genomforda insatserna, och
nagra sadana tolkningar bor inte goras utifran de data dver den svenska utvecklingen éver
tid som presenteras. Mangder av faktorer paverkar de indikatorer som presenterats i denna
rapport — fran forandringar i internationella regelverk till forandringar i den globala
ekonomiska situationen. Det ar darfor inte rimligt att véardera de svenska insatserna utifran

127 Statskontoret (2009) En effektivare statlig inkdpssamordning — analys och férslag.
128 Tillvaxtverket (2011) Foretagens villkor och verklighet 2011.
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dessa data. Dartill ar det viktigt att beakta den avsevérda tidsfordrjning som ofta finns
mellan genomférd policyinsats och den tidpunkt da méatbara effekter kan forvantas uppsta.

Tillvaxtanalys vill dartill framhalla att myndigheten for tillfallet arbetar med rigordsa
analyser av nagra av de insatser som férekommer i denna rapport, vilket innebar att
kunskapsldget om insatsernas effekter kommer att stirkas framover. Detta géller
exempelvis de statligt finansierade radgivningsinsatserna till foretagare.

SBAs betydelse for Sverige

Det kan diskuteras vad just SBA har bidragit till for forandringar i Sverige. Det & mojligt
att precis samma politiska beslut hade fattats d&ven utan SBA, da SBA i hog grad ligger i
den fara av naringspolitik som Sverige arbetat utefter under ett antal ar.

En intressant fraga att undersoka vidare skulle saledes vara att granska SBA:s bidrag till
svensk politik. Studier av SBA:s foregangare visade att olika lander hade olika nytta av det
EU-gemensamma policydokumentet, bland annat beroende pa hur pass utvecklad
naringslivspolitik de olika landerna har. Utifran denna utvérdering gar det inte att belagga
SBAs faktiska betydelse for Sverige, men det kan anda konstateras att den haft viss
betydelse i ett antal fall, exempelvis vad galler utvecklingen av det svenska systemet for
konsekvensanalyser vid lagforslag.

Att som i SBA foreskriva bitvis ganska snavt formulerade politiska forslag ar ocksa nagot
som kan diskuteras. Ar det verkligen relevant med en uppsattning politiska atgarder, trots
att de lander dar politiken ska implementeras skiljer sig at pa manga punkter?
Tillvaxtanalys ser detta som synnerligen vanskligt, men bedémer det anda som positivt att
EU nyttjar de mojligheter man har att bidra till en positiv utveckling for Europas sma och
medelstora foretag.

Viktigt att betona &r ocksa betydelsen av att inte bara implementera atgardsforslag, utan att
gora det pa ratt satt. Aven om SBA i méanga fall ger ganska snava rekommendationer, finns
genomgaende ett stort utrymme for respektive medlemsstat att utforma de olika atgarderna
pa ett satt som passar landets specifika forutsattningar.

Tillvaxtanalys vill slutligen &n en gang poangtera att denna utvardering inte haft som syfte
att bedoma om de atgarder som foreskrivs i SBA &r lampliga, utan har istallet tagit som
utgangspunkt att Sverige atagit sig att genomfora dem. Utan tvivel finns det omraden som
inte berérs av SBA som ar mycket viktiga for utvecklingen av svenska sma och medelstora
foretag, dar ett exempel kan vara en utveckling av informella investeringar i de sma och
medelstora foretagen.
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och ana-
lyser, dr en gransoverskridande organisation med 60 anstéllda. Huvud-
kontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm, Brasilia,
Bryssel, New Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C.

Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar, analyser och
internationellt kontaktskapande och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

 utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gar hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och i regle-
ringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

« tillhandahdlla globala métesplatser och framja internationellt kontaktskapande
inom tillvéxtpolitiken

Om rapportserien:
Rapportserien ar Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal for publikationer.
I rapportserien ingdr aven myndighetens faktasammanstaliningar.

Ovriga serier:

Statistikserien — Iopande statistikproduktion.

Svar direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.

Working paper/PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter
ar exempel pd publikationer i serien.
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