tillvaxtanalys

e
|
0,. o

RAPPORT 2018:03

Den globala jakten pad
kompetens — statens roll

ATT SVERIGE OCH SVENSKA FORETAG kan attrahera internationell kompetens &r viktigt
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tva ar ha studerat invandring av hogkvalificerad arbetskraft. Vi konstaterar att Sverige som
land stér sig val i konkurrensen om internationell kompetens men vi ser ocksd att bade
generella och riktade statliga insatser skulle kunna starka landets attraktivitet ytterligare.
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Forord

Tillvaxtanalys analyserar och utvarderar svensk tillvaxtpolitik. Vi ger regeringen och andra
aktorer inom tillvaxtpolitiken kvalificerade kunskapsunderlag for politikens utveckling.
Detta ar slutrapporten for ramprojektet Vad kan staten gora for att underlatta kunskaps-
intensiva industriers attraktion av internationell kompetens? som har pagatt under aren
2017-18. Betydelsen av att attrahera hdgkvalificerad arbetskraft har lyfts fram i bland
annat regeringens exportstrategi och nyindustrialiseringsstrategi, samt av naringslivs-
foretradare.

Sverige har idag ett generellt system for arbetskraftsinvandring som utgar fran arbets-
givarnas behov och, till skillnad fran hur det ser ut i andra delar av varlden, inte ar specifikt
inriktat pa invandring av hogkvalificerad arbetskraft. For att kunna bedéma eventuella
mdjligheter och hinder for att attrahera internationell kompetens till Sverige, samt motivera
eventuella forandringar i systemet, behover fragan sattas i en stérre kontext.

Tillvaxtanalys har genom ramprojektets fyra delstudier belyst &mnet utifran olika perspek-
tiv. Vi har dels gjort en analys av de globala flodena av hogkvalificerad arbetskraft och hur
Sverige star sig vad géller attraktionskraft. Dels har vi gjort en akademisk litteraturstudie
kring effekter av invandring pa innovation, produktivitet, internationell handel och tillvéxt.
Vi har ocksa studerat larosatenas roll for internationella studenters etablering pa den
svenska arbetsmarknaden. Slutligen har vi studerat féretagens rekrytering av hogt
kvalificerad arbetskraft fran andra lander och undersokt hur det svenska regelverket star
sig i en internationell jamforelse, samt analyserat hur Sveriges attraktivitet kan stérkas.

| denna slutrapport redogor vi for vara slutsatser utifran detta material och ger rekom-
mendationer som syftar till att 6ka Sveriges attraktionskraft for internationell hégutbildad
arbetskraft.

Rapporten har skrivits av Anne Kolmodin, Sofia Tano och Maria Nordin Skult, alla
analytiker pa Tillvaxtanalys, samt Carly Smith Jonsson, avdelningschef for Infrastruktur
och investeringar. Henrik Emilsson, doktor i internationell migration och etniska relationer
och forskare vid Malmé universitet, har arbetat pa Tillvaxtanalys under ramprojektet.
Dessutom har Tillvaxtanalys medarbetare Carl Wadell, Kent Eliasson och Erik Engberg
bidragit till analysen. Dr Sari Pekkala Kerr vid Wellesley College genomférde studien av
globala kompetensfldden. Docent Olof Ejermo och Dr. Claudio Fassio vid Lunds
universitet utforde litteraturdversikten.

Tillvaxtanalys vill rikta ett tack till Petra Herzfeld Olsson, docent i civilrétt och
universitetslektor i internationell arbetsratt vid Juridicum, Stockholms universitet, for
extern kvalitetsgranskning. Vi vill ocksa tacka referensgruppen for givande samarbete
under projektets gang.

Ostersund, september 2018

Sonja Daltung
Generaldirektor
Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Det globala flodet av hégkvalificerad® arbetskraft och hégskolestudenter har 6kat under de
senaste decennierna. Samtidigt har ocksa konkurrensen mellan féretag, universitet och
lander som vill locka till sig de skickligaste individerna 6kat. En liten 6ppen ekonomi som
Sverige, som ligger i den vetenskapliga och teknologiska framkanten, har behov av inter-
nationellt humankapital. Att Sverige och svenska foretag ska kunna attrahera kompetens
till Sverige ar ett prioriterat omrade for regeringen, vilket framgar bade i nyindustriali-
seringsstrategin och i exportstrategin.

| denna slutrapport sammanstalls de fyra underlagsstudierna fran Tillvaxtanalys ramprojekt
Vad kan staten gora for att underlatta kunskapsintensiva industriers attraktion av inter-
nationell kompetens? som pagatt under aren 2017-18. Huvudsyftet med ramprojektet &r att
studera faktorer som hindrar eller mojliggor for svenskt naringsliv att attrahera internatio-
nellt rorlig, hogkvalificerad arbetskraft.

Globala migrationsfloden

Under perioden 1990-2010 dominerar de engelsksprakiga landerna USA, Storbritannien,
Kanada och Australien som destinationslander for hogkvalificerade arbetstagare. Aven om
Sverige har en nackdel i ett jamforelsevis litet sprak har landets nettoinvandring varit
positiv under samma period. Framfor allt har Sverige varit bra pa att attrahera hogkvalifi-
cerade kvinnor. Bade i Sverige och globalt kan konstateras att de hdgkvalificerade
invandrarna koncentreras till huvudstader och andra starka centra, vilket leder till att det i
vissa geografiska omraden samlas en stor andel migranter av en viss profession.

Internationella studenter en underutnyttjad potential

Svenska larosaten attraherar jamforelsevis fa internationella studenter. Av dem som tog
examen 2013 var 20 procent av studenterna och 40 procent av doktoranderna sysselsatta i
Sverige tva ar senare.

Sverige har jamforelsevis generosa regler nar det galler att tillata internationella studenter
att arbeta under studietiden. Daremot har studenter forhallandevis kort tid pa sig att hitta ett
arbete i Sverige efter studietiden. Sverige ligger efter flera andra OECD-lander i att
attrahera internationella studenter till landets néringsliv. En forklaring till detta kan vara att
larosatena inte har nagot uttalat uppdrag att arbeta strategiskt med att underlatta for
studenter att stanna kvar efter avslutade studier.

F3 arbetskraftsinvandrare stannar lénge

Var analys av flodena av hogt kvalificerade arbetskraftsinvandrare till Sverige visar en
stadig 6kning under perioden 2010-15. Antalet fran EU/EES Gkar snabbare &n antalet fran
tredjeland, det vill s&ga resten av vérlden. Vi ser dven att antalet tredjelandsmedborgare
som far arbetstillstand fran Migrationsverket ar betydligt hogre dn antalet som folkbokfor
sig, vilket tyder pa att manga redan fran bérjan endast planerat att arbeta i Sverige under en
kortare period. Huvuddelen av dem som kommer pa korta kontrakt &r dataspecialister som
vanligtvis arbetar i utlandet pa dotterbolag eller hos underleverantérer till svenska foretag.

! Hogkvalificerade ar personer som har minst ett ars hdgskoleutbildning och ett hégkvalificerat yrke enligt
Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK.
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Liten men viktig del

Den huvudsakliga kompetensforsdrjningen i Sverige sker genom inhemsk arbetskraft.
Tillvaxtanalys berakningar visar att arbetsgivare i Sverige ar 2015 rekryterade cirka 50 000
hogkvalificerade individer som var nyintradda pa arbetsmarknaden, det vill séga kom fran
studier, arbetsldshet eller utlandet. Endast cirka 5 000 av dessa var hdgkvalificerade arbets-
kraftsinvandrare. Om man &ven tar hansyn till inflédet av utlandsk arbetskraft som arbetar
tillfalligt i Sverige i kortare projekt blir antalet hogre.

Aven om hogt kvalificerade arbetskraftsinvandrare alltsa inte utgor en sa stor andel av den
svenska arbetsmarknadens langsiktiga rekryteringsbehov ar de viktiga for tillvaxten av
flera skél: for foretag som soker nischade spetskompetenser, for dem som rekryterar till
bristyrken och for att underlatta naringslivets internationalisering.

Ris och ros frén dem som stannar

Var genomgang av litteraturen om hur den internationellt hogkvalificerade arbetskraften
upplever Sverige ger en brokig bild av landets attraktivitet. Sverige erbjuder dock 6verlag
ett attraktivt paket for dem som valjer att bosétta sig permanent i landet. Sérskilt attraktivt
ar det for hogt kvalificerade kvinnor som menar att mojligheten att balansera arbete och
foraldraskap ar béattre i Sverige an i manga andra lander. Som kontrast lyfts svarigheter att
hitta lampliga bostader fram som en svaghet. Arbetstagarnas bild av Sverige stammer val
overens med den bild som framkom under vara intervjuer med arbetsgivare.

Migrationspolitiken ar en viktig attraktionsfaktor

Hur attraktivt ett land &r som destination for arbetskraftsinvandring paverkas ocksa av
utformningen av migrationspolitiken. Dels handlar det om att skapa enkla och flexibla
tillstandsprocesser, dels handlar det om vilka rattigheter som féljer pa ett uppehallstillstand
for arbete eller studier.

For hogkvalificerad utlandsk kompetens finns det olika vagar till Sverige, beroende pa om
personen kommer fran EU/EES eller andra delar av vérlden, eller vilken kategori av
arbetskraft som personen tillhdr. Samarbetet inom EU, till exempel inom reglerade yrken,
har underlattat for medborgare i andra medlemsstater att komma till Sverige for att arbeta
och innebar 6kade majligheter for svenska arbetsgivare att anstélla arbetskraft fran
EU/EES-omradet.

Inom EU finns ocksa gemensamma regler for olika kategorier av hogkvalificerad arbets-
kraft fran tredjeland, bland annat i form av sa kallat EU-blakort for hogkvalificerade
anstallningar och sa kallat ICT-tillstand for foretagsinterna forflyttningar. Vid genom-
forandet har Sverige valt att i stor utstrackning behalla nuvarande regler for arbetskrafts-
invandring. Det innebar att det finns olika typer av arbetstillstand som delvis 6verlappar
varandra.

Enklare att 13 arbetstillstand, men en osdkrare stallning pd arbetsmarknaden

Sverige har ett generellt system for arbetskraftsinvandring fran tredjeland, det vill saga i
princip samma regelverk for alla kategorier av arbetskraftsinvandrare, oberoende av
utbildningsniva och yrkeskunnande. Det svenska regelverket innebdr att tidsbegransade
arbetstillstand beviljas for som langst tva ar i taget och dessutom binder arbetstagaren till
en arbetsgivare och ett yrke under de forsta tva aren. Om arbetstillstandet forlangs efter de
forsta tva aren kan arbetstagaren byta arbetsgivare men inte yrke. For att fa tillgang till
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hela arbetsmarknaden behdvs ett permanent uppehallstillstand, vilket & mojligt att ansoka
om nar man har arbetat i landet i fyra ar.

Andra lander ar mer restriktiva vad galler utfardande av arbetstillstand for yrken med laga
kvalifikationskrav och vill framst locka till sig hogkvalificerade arbetskraftsmigranter eller
arbetskraft till bristyrken. Flera av jamforelselanderna medger hogkvalificerade arbets-
kraftsinvandrare storre mojligheter att byta arbetsgivare eller yrke. Sverige ar ocksa
tamligen ensamt om att g6ra en omprovning av arbetstillstanden och préva anstallnings-
villkoren pa nytt vid varje forlangning av ett arbetstillstand.

Statliga insatser kan Oka attraktiviteten

Sverige som land star sig val i konkurrensen om den internationellt rérliga gruppen av
hogkvalificerad arbetskraft, men olika policyatgarder kan ytterligare starka Sveriges
attraktivitet. Det handlar bade om generella och riktade statliga insatser. Har vill Tillvaxt-
analys sarskilt peka pa foljande mojliga forbattringsatgarder:

* Regeringen bor ge studenter och forskare langre radrum for att hitta jobb i niva med
sin kompetens och tydligg6ra for larosédtena att de bor bidra till att underlatta for
studenter att etablera sig pa arbetsmarknaden.

» Regeringen bor dvervaga ytterligare atgarder for att snabba pa processen till svenskt
personnummer och folkbokforing sa att berérda statliga myndigheter ges ratt forutsatt-
ningar for att samtliga steg till anstéllning ska ske utan ondédiga férdrojningar.

* Regeringen bor dvervéga att ge hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare langre
tillstandstider och starka deras mojlighet till rorlighet pa arbetsmarknaden. Att ge
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare storre sékerhet om framtiden beddmer vi &r en
viktig atgard for att starka Sveriges attraktionskraft.

* Regeringen bor 6vervéga att ge en eller flera myndigheter i uppdrag att ge stod till
arbetsgivare som vill rekrytera tredjelandsmedborgare men som saknar egna
internationella natverk, detta for att bredda gruppen av arbetsgivare som rekryterar
utldndsk arbetskraft.

* Regeringen bor mojliggora framtida utvérderingar av expertskatten. Att utveckla
expertskatten &r ett exempel pa en insats som skulle kunna forbattra inkomstlaget for
utlandska hogkvalificerade arbetstagare i Sverige. Bristen pa data fran Forskar-
skattenamnden omdjliggor dock en utvérdering av dess effekter. Darfor kan vi inte har
ge konkreta rekommendationer om hur instrumentet kan utvecklas.
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Summary

Global flows of highly qualified® professionals and university students have increased in
recent decades. At the same time, competition has been increasing among companies,
universities and countries, all seeking to attract the most skilled individuals. Being a small
open economy at the scientific and technological forefront, Sweden has a clear need for
international human capital. Sweden and Swedish companies’ ability to identify and
successfully recruit the competence they need from abroad is a priority for the government.
This is reflected in both Smart Industry — a strategy for new industrialisation of Sweden as
well as Sweden’s export strategy.

This final report is based upon the analysis from four studies conducted within Growth
Analysis’ framework project which ran during 2017-18, What can the state do to facilitate
knowledge-intensive industries’ attraction of international competence? The main purpose
of the framework project is to study factors that can either hinder or enable Swedish
businesses to attract international talent.

Global migration flows

During the period 1990-2010, the English-speaking countries of the United States, Great
Britain, Canada and Australia dominated as destination countries for highly qualified,
internationally mobile professionals. Although Sweden is at a disadvantage insofar as
having a small language that is little spoken beyond its borders, it has in fact seen a
positive net immigration of professionals during the period studied. Sweden has been
particularly successful in attracting highly qualified women. Both in Sweden and globally,
the flow of internationally mobile professionals is concentrated to capital cities and other
strong hubs. As a result they have come to constitute a larger proportion of particular
professions in certain geographical areas.

International students — an untapped potential

Compared with other OECD countries, Swedish higher education institutions attract
relatively few international students. 20 per cent of international students and 40 per cent
of international doctoral students who graduated in 2013 were employed in Sweden two
years later.

Sweden has comparatively generous rules when it comes to allowing international students
to work while they are enrolled in higher education. On the other hand, students are given
a comparatively short time limit to find employment in Sweden after completing their
studies, before they are otherwise required to leave the country. Sweden trails behind many
other OECD countries when it comes to international students’ establishment in the local
labour market. One explanation for this may be that the country’s higher education
institutions have no explicit mission with regard to working strategically to enable students
to stay in Sweden and work after completing their studies.

2 Highly qualified professionals from abroad, are defined here as persons who have at least one year of tertiary
education (or unknown education level) and a highly qualified occupation according to the Swedish Standard
Classification of Occupations, SSYK.
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Few professionals from abroad stay for a long time

Our analysis of the flow of highly qualified immigrants that come to Sweden for work
shows a steady increase over the period 2010-15. The number of EU/EEA nationals has
been increasing faster than the number from third countries, i.e., the rest of the world. We
also note that the number of third country nationals who receive a work permit from the
Swedish Migration Agency is significantly higher than the number that registers as
domiciled in Sweden. This means that many are on short contracts and have, from the
outset, only planned to work in Sweden for a limited period. The majority are computer
specialists from Swedish multinational companies’ foreign subsidiaries or contractors.

A small but important part

The domestic work force is Swedish employers’ predominant source of human capital.
Growth Analysis’ calculations show that, in 2015, employers in Sweden recruited around
50,000 highly qualified workers who were new entrants to the labour market, i.e. coming
from education, unemployment or abroad. Only about 5,000 of these were professionals
from abroad. This figure does, however, not include persons on short-term contracts, such
as those from subsidiaries and contractors.

Even though immigrant professionals cannot be said to fulfil a particularly large part of the
Swedish labour market’s long-term recruitment needs, they are important for growth for
several reasons — for companies seeking niche or cutting-edge skills, for those recruiting to
occupations experiencing a labour shortage, or to facilitate internationalisation.

The positives and negatives for those who stay

Our review of the literature concerning how the highly qualified professionals from abroad
perceive Sweden gives a mixed picture of the country’s attractiveness. On the whole,
Sweden offers an attractive package for those who choose to settle permanently in the
country. This is particularly the case for highly qualified women as the possibility to
balance a career and parenting is better in Sweden than in many other countries. In
contrast, difficulty in finding suitable housing is emphasised as a negative aspect. A similar
picture of the pros and cons emerged during our interviews with employers.

Migration policy is an important factor

Migration policy affects how attractive a country is as a destination for internationally
mobile professionals. One factor is the existence of a simple and flexible process for
granting work permits. Another is the question of what rights are associated with work
permits.

For highly qualified foreign professionals, there are various paths for applying for a work
permit in Sweden, depending on whether one comes from the EU/EEA or other parts of the
world and on the category of work force to which the person belongs. Cooperation within
the EU has enabled citizens of other Member States to come to Sweden to work without a
work permit, thus making it easier for Swedish employers to hire staff from within the
EU/EEA area.

Within the EU there are common rules for different categories of highly qualified workers
from third countries, including EU Blue Cards for highly qualified employment and ICT
permits for intra-corporate transfers. Sweden has chosen to maintain its current national
labour migration rules where possible. This means that there are a few different types of
work permits that operate in parallel, all of which are applicable in Sweden.

10
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Easier to get a work permit, but a more uncertain position in the labour market

In general, Sweden applies the same rules for all categories of labour migrants, regardless
of their level of education or professional qualifications. The Swedish regulations entail
that work permits can initially be granted for a maximum of two years; furthermore, they
tie the worker to the same employer and occupation during this initial period. If the work
permit is extended for a further two years, the employee can change employer, but not
occupation. In order to gain more flexible access to the entire labour market, a permanent
residence permit is required, which one may only apply for after having worked in Sweden
for a total of four years.

Other countries are more restrictive in issuing work permits for occupations with low
qualification requirements, mainly seeking to attract highly qualified professionals or
workers within occupations experiencing a labour shortage. Many countries similar to
Sweden allow professionals from abroad greater opportunities to change employers or
occupations without having to apply for a new work permit. Sweden is also quite unigue in
regards to the reapplication process that all work permit holders are subject to after the
initial two years.

Government efforts can increase Sweden’s attractiveness

Sweden as a country is well-positioned to compete for internationally mobile, highly
qualified professionals, but various policy measures can further strengthen Sweden’s
attractiveness. This requires both general and targeted government initiatives. In this
respect, Growth Analysis specifically wants to point out the following measures:

* The government should give students and researchers longer maximum time limits to
find work in line with their qualifications and make it clear to the higher education
institutions that they should help prepare students for establishing themselves in the
Swedish labour market.

*  The government should consider measures to shorten the time it takes to be issued a
Swedish personal identity number and registered in the Swedish Population Register.
The different government authorities involved need to be afforded the right conditions
to work together efficiently, without unnecessary delays.

* The government should consider granting professionals work permits with a longer
duration as well as allowing them greater mobility in the labour market. Providing
highly qualified immigrant professionals with greater certainty regarding their future in
Sweden is something we see as an important measure in strengthening Sweden’s
attractiveness.

* The government should consider instructing one or more authorities to provide support
to employers wishing to recruit third-country nationals, but lacking their own
international networks. This in order to broaden the group of employers that are able to
recruit highly skilled professionals from abroad.

* The government should enable future evaluations of the tax reduction for foreign
experts. Changes to the current tax reduction could improve the income of foreign
highly qualified professionals. However, the lack of data from the Taxation of
Research Workers Board (Forskarskattenamnden) makes it impossible to evaluate its
effects. Therefore, we cannot provide concrete recommendations on how and whether
the instrument could or should be adjusted.

11
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1 Varfor ar attraktion av internationell
kompetens en viktig naringspolitisk fraga?

Sverige ar en liten 6ppen ekonomi som befinner sig pa den vetenskapliga och teknologiska
fronten. For en sddan ekonomi ar tillgang till humankapital med ratt kompetens central for
innovationsforméagan och tillvaxten. Det finns fordelar med att en del av denna kompetens
kommer fran utlandet. Dels for att lindra arbetskraftsbrist inom vissa yrken, dels for att
mangfald i sig medfér manga férdelar for naringslivet och samhallet. Hogt kvalificerade
migranter kan komma till Sverige pa flera sétt: for att de behover skydd, som anhériga till
personer bosatta i Sverige, som studenter pa landets larosaten eller som arbetskrafts-
invandrare. Inom ramen for detta projekt har Tillvaxtanalys valt att ndrmare granska de
politiska atgarder och regelverk som direkt syftar till att reglera kompetensinvandring, dels
for utlandska studenter, dels for arbetskraftsinvandrare fran tredjeland, samt Sveriges
attraktivitet mer generellt for dessa grupper.

1.1 Svenskt naringsliv behover internationell kompetens

Vi vet att manga foretag konkurrerar om hogkvalificerad arbetskraft pa en global marknad
och att det ofta handlar om en generell kompetensbrist inom vissa nischade omraden. Vara
studier av globala talangfloden och arbetskraftsinvandring visar att hogt kvalificerade
individer med specifik efterfragad kompetens och kunskap &r rérliga och att manga har
hela varlden som sin arbetsmarknad, samt att det néstan uteslutande ar arbetsuppgifterna
och Kkarriarmojligheterna som lockar arbetstagaren i forsta skedet. ®

Det rader brist pa hogkvalificerad arbetskraft inom vissa yrken, inte minst yrken sasom
ingenjorer och IT-specialister, yrken som &r centrala for viktiga exportindustrier i Sverige.
Sverige behover saledes konkurrera med andra lander om denna kompetens. En del av
naringslivets kompetensbehov kan l6sas genom att flytta verksamhet till andra lander Foér
att behalla vissa hogproduktiva tjanster i borjan och slutet av vardekedjan, ar det viktigt att
kunna rekrytera medarbetare till verksamheter i Sverige. Att internationella topptalanger
kan vistas och verka i Sverige under kortare och l&ngre perioder kan genom kunskaps-
Overforing hdja den lokala kompetensbasen.

Det ar ocksa viktigt att Sverige kan behalla de internationella studenter och forskar-
studerande som utbildar sig hér, eftersom de har sarskilda fordelar for landet. Under
studietiden bidrar de till Sveriges ekonomi genom sin konsumtion i landet och genom
studieavgifterna. Om de stannar i landet och arbetar efter avlagd examen kan de fortsatta
bidra till tillvéxten. Internationella studenter valjer bland annat sa kallade STEM-
utbildningar® i storre utstriackning an inhemska studenter, och kan vara ett viktigt tillskott
till den svenska arbetsmarknaden i ljuset av underskottet av ingenjérer och IT-specialister.
Internationella studenter presterar &ven battre &n sina svenska motparter, dvs. de tar storre
andel av de hogskolepoang de registrerar sig for. De har vidare en positiv inverkan pa
tillkomsten av internationella forskningssamarbeten.

® Tillvéxtanalys PM 2017:14 och PM 2018:14
4 STEM (Science, Technology, Engineering and Mathematics)
® Tillvéxtanalys PM 2018:11
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Kompetensforsorjning har i manga undersokningar lyfts fram av foretagen som den
viktigaste tillvaxtfragan.® Under de senaste &rtiondena har det skett en allt snabbare 6kning
av det globala flodet av hogt kvalificerad kompetens och en allt hardare konkurrens mellan
lander och foretag om denna kompetens. Regeringen har belyst betydelsen av att attrahera
internationell kompetens i bade Nyindustrialiseringsstrategin:

Globaliseringen innebar att konkurrensen om kompetens ocksa ar global. Men jamfort
med arbetsgivare i andra lander har svenska arbetsgivare inte varit lika benagna att
leta efter ratt kompetens utanfor landets granser. Férmagan att attrahera manniskor
med olika kompetenser och bakgrund &r avgorande for naringslivet och industrins
utveckling

och i Exportstrategin:

For att kunna arbeta hogt i vardekedjan behdvs tillgang till varldsledande utbildning
och forskning. Det ar darfor viktigt att kunna attrahera forskare, studenter och
medarbetare fran hela varlden.

1.2 Den globala konkurrensen om talanger tilltar

Under de senaste decennierna har vi fatt se en snabb ¢kning av det globala flodet av
hogkvalificerad arbetskraft tillsammans med en hardnande konkurrens mellan foretag,
universitet och lander som alla &r intresserade av att locka till sig de basta formégorna.’
Antalet hogkvalificerade personer som bor utanfor sitt fodelseland har 6kat stadigt sedan
1990, i synnerhet vad galler kvinnor. De flyttar allt langre fran hemlandet, och det &r inte
langre landerna inom OECD som &r huvudsakliga ursprungslander for de hogkvalificerade
migranterna. Aven antalet internationella studenter pa universitet och hdgskolor har
fyrdubblats under samma period.

Uttrycket den globala talangjakten® lanserades 2006 i en uppmérksammad artikel av
Ayelet Shachar i The New York Law Review. Shachar argumenterade for att migrations-
regelverken i sig, genom sin utformning, kan anvandas for att konkurrera om internatio-
nellt rorlig, hogkvalificerad arbetskraft. Samtliga fyra delstudier inom ramprojektet visar
att lander experimenterar med olika system i syfte att attrahera immigranter med rétt
kompetens. Aven andra faktorer paverkar ett lands attraktionskraft, till exempel tillgang till
adekvata bostader, goda kommunikationer och internationella skolor av hog kvalitet, men
framfor allt forekomsten av féretag med starka varumérken.® Jobbmajligheter spelar
kanske den storsta rollen och vi ser sérskilt att agglomerationer med innovativa foretag
som ligger i utvecklingens framkant attraherar talanger i en sjalvforstarkande cykel.*

Det 6kande motstandet till invandring i tva av varldens viktigaste destinationslander for
hogt kvalificerade migranter, USA och Storbritannien, kan innebdra mojligheter for andra
lander att oka sin relativa attraktionsformaga. Kanada har sedan Trump-administrationen
tilltradde satsat pa att attrahera vissa sokande till visum for hogkvalificerade personer (sa
kallade H1B5-visum). Tyskland har sedan Brexit-omréstningen forsokt locka till sig
Londonbaserade féretag inom finanssektorn som &r beroende av internationell arbetskraft.

® Svenskt naringsliv (2018), Sveriges ingenjorer (2018)
" Tillvaxtanalys PM 2017:14

8 Shacher (2006)

® Tillvaxtanalys PM 2018:14

10 Tillvaxtanalys PM 2017:14
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1.3 Vaxande evidens for positiva tillviaxteffekter

Det har lange funnits relativt starka teoretiska argument for att invandring av hog-
kvalificerade personer kan bidra till tillvaxt for vardlandet. Det finns en véxande empirisk
litteratur som skattar effekterna av migration for tillvaxt och produktivitet, innovation och
internationell handel. Foljande stycke bygger pa Tillvaxtanalys andra studie.™

Flera vetenskapliga studier visar att den 6kade mangfald som kommer med invandring
leder till 6kad produktivitet &ven om evidensen inte alltid &r entydig. | Danmark, Tyskland,
Storbritannien och USA har positiva effekter pa inrikes foddas inkomster uppmatts till
foljd av invandring eftersom inrikes fodda har avancerat till hogre betalda jobb. Mangfald
visar sig ocksa ha betydelse for innovation. De flesta studier har gjorts med amerikanska
data, men det finns dven ett 6kat antal studier fran europeiska lander. Det saknas dock
studier med svenska data. Flera tyska studier finner att 6kad mangfald i en region leder till
mer innovation i foretag baserade i samma region. Studier som lankar arbetstagare till
specifika arbetsgivare visar liknande positiva resultat i Danmark, Sverige och Tyskland.
Det finns dven en studie fran Nederlanderna som visar negativa resultat av mangfald.

Evidensen visar att invandrare bidrar till 6kad internationell handel framst pa tva satt —
genom sina roller som konsumenter av produkter fran hemlandet och genom att sanka
intradeskostnader for vardlandets foretag pa sina tidigare hemlanders marknader. Vad
galler det senare visar studier fran bland annat Sverige, Tyskland, Frankrike och USA att
det framst &r hogkvalificerade invandrare, personer som innehar chefsroller eller andra
seniorpositioner i foretag, som bidrar till denna effekt. Ett annat resultat ar att det endast ar
hos mindre foretag som en positiv effekt pa handel kan observeras. En mojlig forklaring ar
att stora multinationella foretag redan har tillgang till landspecifik information. Insamling
av landspecifik information om utlandska marknader &r en stor fast kostnad for de mindre
foretagen i borjan av deras internationalisering, och anstallda med kunskaper fran sina
hemlénder kan bidra till att sénka dessa kostnader.

Studier fran Danmark och Frankrike visar att en diversifierad arbetsstyrka bidrar till export
aven pa andra satt — genom att 6ka foretagets generella formaga att hantera olika kulturer,
normer och institutioner, respektive genom att ka foretagets produktivitet, vilket i sin tur
gor det lattare for foretagen att béara de fasta kostnader relaterade till att etablera sig pa nya
marknader.

For Sveriges del har det uppskattats att migrationen haft en storre positiv tillvaxteffekt an i
manga andra OECD-lander under perioden 1986-2006. Forklaringen ar att utbildnings-
nivan var relativt hog bland de invandrare som kom till Sverige under den har perioden.
Awven under senare ar har utbildningsnivan varit relativt hog bland dem som invandrat till
Sverige. Samtidigt har gruppen invandrare med okénd utbildningsbakgrund vuxit, vilket
gor det svart att forutsaga effekterna pa innovation, produktivitet och handel. En hamman-
de faktor &r att Sverige samtidigt ligger l&gst vad galler utnyttjande av invandrares
kompetens oavsett kvalifikationsniva.'? Har behovs insatser eftersom det kan vara lattare
att arbeta med den befintliga befolkningen &n att locka nya hogkvalificerade till landet.
Fragor kring hur Sverige battre kan arbeta med validering av utlandska kvalifikationer,
sprakutbildning och andra integrationspolitiska fragor lamnar vi dock till andra utredningar
och aktorer.

1 Fr en utfdrligare beskrivning samt referenslista, se Tillvaxtanalys PM 2018:07.
12 Tillvaxtanalys PM 2017:14.

14



DEN GLOBALA JAKTEN PA KOMPETENS — STATENS ROLL

2 Hur ser de internationella kompetensflodena
ut?

| tre av ramprojektets delstudier*® underséker vi hur de internationella flédena av hog-
kvalificerade individer ser ut. Forst pa global niva, dar vi jamfor antal hogkvalificerade
invandrare i Sverige med andra lander. Darefter studerar vi narmare hur invandringen till
Sverige ser ut, med fokus pa arbetskraftsinvandring och internationella studenters tilltrade
till den svenska arbetsmarknaden.

Det finns viktiga skillnader mellan vilka grupper av hégutbildade migranter som f&ngas upp
beroende p3 statistikkalla. I detta kapitel anvénder vi huvudsakligen tre kallor:

Varldsbanken och OECD:s globala migrationsdatabas — Alla utrikes fodda bosatta i OECD-
lander med minst ett &rs hégskoleutbildning. Personerna kan ha migrerat som barn eller vuxna.
Migrationsverkets statistik — Personer fr&n tredjeland som fétt arbetstillstand for ett yrke som
normalt krdver hdgskoleutbildning. Detta omfattar dven personer som ar pd korta uppdrag i
Sverige.

Folkbokféringen — Personer fr&n EU/EES och tredjeland som haft for avsikt att stanna i Sverige
minst tolv ménader. Vi definierar hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare som personer som har
en hogskoleutbildning och ett arbete som normalt kréver hégskoleutbildning det forsta ret de ar
folkbokfdrda i Sverige.

2.1 Antalet hogkvalificerade migranter 6kar globalt

Hogkvalificerade migranter flyttar i snitt langre strackor an de med lagre kvalifikationer, i
snitt 11 000 kilometer, vilket motsvarar avstandet fran Stockholm till Rio de Janeiro,
Jakarta eller Kapstaden. Migrationen av hogkvalificerade individer har dessutom dkat
markant (130 procent) under 19902010, medan andelen som harstammar fran OECD-
lander minskat under hela perioden. I figur 1 nedan kan vi se fordelningen mellan de olika
kategorierna.

13 Tillvaxtanalys PM 2017:14, PM 2018:11 och PM 2018:14
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Figur 1 Oversikt av migrationsstockar i OECD-lander, 1990 och 2010
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Kélla: Sari Pekkala Kerr, Tillvédxtanalys PM 2017:14.

Under perioden 1990-2010 har USA, Storbritannien, Kanada och Australien tillsammans
attraherat 70 procent av de hdgkvalificerade migranterna. Det som dessa l&nder har gemen-
samt &r det engelska spraket, som ar varldens tredje storsta sprak. Att ha ett jamforelsevis
litet sprak &r en klar nackdel for Sverige. Det &r intressant att notera att USA minskar i
betydelse som destination fér den hdgkvalificerade arbetskraften, &ven om 40 procent av
alla hogkvalificerade migranter var bosatta i landet ar 2010 och USA alltjamt &r den
primdra destinationen for migranter i de allra hogsta kvalifikationskategorierna, ndmligen
disputerade och Nobelpristagare.

Nettoinvandringen av hogkvalificerade migranter till Sverige ar dock positiv. Den positiva
trenden har forstarkts under den studerade perioden. Detta betyder att Sverige attraherar
mer humankapital an vad man forlorar genom internationell migration. Sverige uppvisar
aven en positiv nettoinvandring av uppfinnare och rankas 6:a globalt, se figur 2. Finlands
balans &r nagot mer positiv, medan Norge och Danmark ligger nagot efter Sverige. USA ar
aven for denna grupp den i sarklass populéraste destinationen.

16



DEN GLOBALA JAKTEN PA KOMPETENS — STATENS ROLL

Figur 2 Migration av uppfinnare

Kélla: Sari Pekkala Kerr, Tillvédxtanalys PM 2017:14.

Vi ser bade i Sverige och globalt att hogkvalificerade migranter koncentreras till huvud-
stader och andra starka centra. Agglomerationsforskningen visar hur migrationen
forstarker befintliga agglomerationer samt att ett geografiskt omrades uppkomst som
dominerande inom en industri (till exempel Silicon Valley inom IT-industrin) verkar ske
parallellt med 6kad invandring.* Denna agglomerationsprocess leder till en koncentration
av hogkvalificerade invandrare inom vissa professioner i vissa geografiska omraden.

Sverige har varit battre pa att attrahera hogkvalificerade migranter &n manga jamforbara
nordiska och europeiska lander. I figur 3 kan vi se att Sverige utmarker sig vad géller
attraktion av hogkvalificerade kvinnor, &ven om migrationsbalansen for hogkvalificerade
méan ocksa &r positiv.

1% Fér en utfdrligare beskrivning samt referenslista, se Tillvaxtanalys PM 2017:14
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Figur 3 Nettomigration av hogkvalificerade kvinnor, som andel av populationen hégkvalificerade kvinnor,
per 8r och land
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Kélla: Sari Pekkala Kerr, Tillvdxtanalys PM 2017:14.

2.2 Fler och fler i hogre utbildning utanfér hemlandet

Internationella studenter ar en rekryteringsbas for bade larosaten och foretag. Antalet
studenter som studerar utanfor sitt hemland har 6kat stadigt under de senaste decennierna.
Under ar 2015 registrerade sig totalt 4,6 miljoner internationella studenter for en hogre
utbildning.” Enligt OECD:s prognoser berdknas antalet internationella studenter fortsatta
att oka till atta miljoner ar 2025.

Analysen av flodena av internationella studenter visar att det ar ett fatal lander som star for
en stor del av detta flode, saval nér det géller att skicka ivag (Kina och Indien) som att ta
emot (USA och Storbritannien) studenter, se figur 4. Mellan aren 1999 och 2013 6kade
antalet internationella studenter fran Kina och Indien med 480 respektive 230 procent och
tillsammans stod dessa bada lander for 35 procent av tillvaxten av internationella studenter.

15 OECD Education at a Glance, 2017 (Tillvéxtanalys PM 2017:14)
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Figur 4 Det totala antalet internationella studenter (i miljoner) som registrerat sig for hogre utbildning
1975-2015
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Kélla: OECD, Education at a Glance, 2017, bearbetad av Tillvéxtanalys™

Samtidigt menar OECD att den arliga tillvaxten av internationella studenter har avtagit.
Detta tros framfor allt bero pa att utbildningssystemen i tillvaxtlander byggs ut och blir
mer konkurrenskraftiga. | manga fall kommer larosaten i dessa lander dven att erbjuda allt
fler utbildningar pa engelska, vilket innebar att det férsprang som svenska laroséten haft, i
och med att de erbjudit manga engelsksprakiga kurser, troligtvis kommer att minska.

| Kina uppges exempelvis antalet program som ges pa engelska ha okat med 63 procent
mellan &ren 2013 och 2018."

Under lasaret 2015/2016 kom 7 760 utlandska studenter fran lander utanfor EU/EES och
Schweiz® till Sverige for att studera, varav narmare 5 000 kom frdn Asien. Samtidigt kom
drygt 10 000 fran EU/EES. Figur 5 visar antalet inkommande internationella studenter fran
lander utanfor EU/EES i Sverige och nagra jamforbara lander. Sverige ligger langt efter
Nederlanderna i antalet internationella studenter, men dér har det & andra sidan véckts en
debatt om de internationella studenterna mojligen tranger ut inhemska studenter. Det &r
vart att notera att det i Danmark har skett en snabbare 6kning an i Sverige, medan Norges
attraktionskraft verkar minska.

18 Unescos statistik dver antalet internationella studenter skiljer sig frin OECD:s. Den har artikeln forklarar
skillnaderna: World Education News & Reviews (2009), What defines an international student?
https://wenr.wes.org/2009/09/wenr-september-2009-feature

7 https://thepienews.com/analysis/international -students-in-china-increasingly-diverse/

18 Nar vi i fortsattningen skriver EU/EES avser vi ocksd Schweiz.
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Figur 5 Antal inkommande studenter fran lénder utanfér EU/EES ar 2005-15
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Kélla: Unesco Institute of Statistics, 2017-10-19

Sedan 2011 betalar internationella studenter fran lander utanfor EU/EES studieavgifter for
sin utbildning i Sverige. Antalet internationella studenter som laser vid svenska universitet
och hdgskolor minskade omedelbart efter inférandet av studieavgifter, men har sedan dess
aterhamtat sig. Inforandet av avgifter har lett till att hogskolor professionaliserat arbetet
med att attrahera internationella studenter. Det har &ven visat sig att studenter fran vissa
lander, som Kina och Indien, bade kan och &r beredda att betala avgifter om de vet att
utbildningen leder till jobb i Sverige efterat. Studieavgiften kan fungera som en signal for
kvalitet, nagot som, liksom larosétens placering pa internationella rankingar, ar viktigt for
att attrahera internationella studenter.

2.3 Hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare i Sverige ar
koncentrerade till ett fatal branscher, framst i storstads-
regionerna

Figur 6 visar antalet arbetstillstand (antal HK AT) inom yrken som normalt kraver

universitetsutbildning samt hur stor andel dessa utgor av det totala antalet arbetstillstand

(andel HK AT). Antalet okade fran drygt 4 000 ar 2009 till 6 000 ar 2012. Déarefter har

antalet stabiliserats kring ungefar 6 000 arbetstillstand per ar. Andelen arbetstillstand som

ges for hogkvalificerade yrken 6kar ganska tydligt éver tid. Ar 2016 ar vartannat arbets-
tillstand utfardat till en person med ett hogkvalificerat yrke.
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Figur 6 Utfardade arbetstillstdnd till arbetskraftsinvandrare med ett hogkvalificerat yrke 2009-16
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Kaélla: Migrationsverket, egen bearbetning

Utifran data dver beviljade arbetstillstand fran Migrationsverket kan vi utlasa att de
vanligaste yrkeskategorierna for hogkvalificerade personer mellan 2010 och 2013 var IT-
arkitekter, systemutvecklare och testledare samt civilingenjoérsyrken. Stockholm &r den
dominerande destinationen, och det har skett en koncentration till de tre storstadsléanen
over tid, vilka star for nastan 75 procent av alla beviljande arbetstillstand.

Genom att anvanda data fran folkbokféringsregistret kan vi studera de arbetskrafts-
invandrare som folkbokfor sig i Sverige, uppdelat pd dem som kommer fran EU/EES
respektive tredjeland. Figur 7 nedan visar antalet hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare
fran EU/EES respektive tredjeland mellan aren 2010 och 2015. Bada kategorierna av
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare har 6kat dver tid. Antalet fran EU/EES har under
perioden okat fran cirka 2 000 till 3 500, medan antalet fran tredjeland 6kar fran 1 500 till
2 500. Totalt sett utgor tredjelandsmedborgare cirka 40 procent av arbetskraftsinvandrarna.
En jamforelse av antalet arbetstillstand och antalet som folkbokfors visar att endast
omkring 35-40 procent av de med arbetstillstand stannar en langre tid i Sverige. Detta
tyder pa att en majoritet av arbetstillstanden for hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare
avser kortare tid an ett ar. En stor del av den hégkvalificerade arbetskraftsinvandringen till
Sverige bestar alltsa av personer som ar i landet for kortare uppdrag, ofta genom tillfallig
intern omflyttning inom multinationella féretag eller som en del av kompetensutbyte i
samband med utlokalisering av tillverkning eller tjanster till andra l&nder.

Totalt sett har andelen kvinnor 6kat 6ver tiden med undantag for en liten nedgang ar 2013.
Trots 6kningen &r det en absolut majoritet méan som kommer till Sverige.

19 Utfardade tillstand for &r 2014 presenteras inte har d& de utfardade tillstanden for det ret bade anvander
SSYK96 och SSYK2012, vilket gor det svart att jamfora med tidigare ars siffror. For en fullstandig indelning
av yrkeskategorier, se https://www.sch.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-
yrkesklassificering-ssyk/.

21


https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-yrkesklassificering-ssyk/
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/standard-for-svensk-yrkesklassificering-ssyk/

DEN GLOBALA JAKTEN PA KOMPETENS — STATENS ROLL

Figur 7 Hogkvalificerad arbetskraft fr&n andra lander — antal och andel kvinnor 2010-15
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Kélla: IFDB, egen bearbetning

For dem som kom till Sverige och folkbokfordes under aren 2010-13 har vi foljt upp hur
stor andel som stannat och som arbetar tre ar efter ankomst. I genomsnitt ar den storsta
grupp som stannar kvinnor fran tredjeland. Den grupp som i lagst utstrackning stannar ar
man fran tredjeland. Bland EU/EES-medborgare &r skillnaden mellan man och kvinnor
dock inte speciellt stor. Over tid har en lagre andel av dem som stannar sysselsattning i
landet, speciellt kvinnor fran tredjeland.”

Var arbetar de hogkvalificerade arbetskraftsinvandrarna?

Ungefar hélften av EU/EES-medborgarna och cirka 30 procent av tredjelandsmedborgarna
arbetar i den offentliga sektorn. Kvinnor arbetar generellt i storre utstréckning i offentlig
sektor, som har utgdrs av universitet eller sjukhus (cirka 85 procent). Foljaktligen domine-
ras arbetskraftsinvandringen till privata foretag av man som kommer fran ett tredjeland.

Inom den privata sektorn ar foljande fem branscher de vanligast forekommande: data-
programmering och datakonsultverksamhet, tillverkning av datorer, elektronikvaror och
optik, parti- och provisionshandel utom med motorfordon, utbildning samt arkitekt- och
teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och analys. Kénsfordelning och ursprungs-
region ser olika ut i de olika branscherna. F6r man fran tredjeland ar dataprogrammering
den dominerande branschen dar néstan 4 av 10 arbetar. Denna bransch ar ocksa vanligast
for bade man fran EU/EES och kvinnor fran tredjeland. Daremot ar det vanligast att
kvinnor fran EU/EES arbetar inom utbildning och parti- och provisionshandel.

Nya pad arbetsmarknaden

Kompetensforsorjningsbehovet tacks framfor allt av den inhemska arbetskraften. Varje ar
sker ungefar en miljon rekryteringar pa en arbetsmarknad med drygt 4,7 miljoner syssel-
satta, varav ungeféar 200 000 &r till hogkvalificerade jobb. 50 000 av dessa rekryteringar till
hogkvalificerade jobb galler personer som ar nytilltradda pa arbetsmarknaden, dvs. tidigare

2 En del av dem som inte &r sysselsatta har en inkomst fran arbete, men dven andelen icke-sysselsatta utan
inkomst okar.
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studenter eller arbetsldsa. Arbetskraftsinvandrare raknas ocksa till de nyrekryterade och
deras antal, cirka 5000 per ar, representerar darfor omkring tio procent av nytillskottet av
kvalificerad arbetskraft i Sverige. Statistik fran SCB visar ocksa att cirka 11 000 personer
med universitets- och forskarutbildning lamnar Sverige arligen.

Sammantaget visar detta att den inhemska kompetensforsorjningen ar och troligtvis alltid
kommer att vara den viktigaste. Arbetet med att attrahera kompetens fran utlandet bor
ocksa kompletteras med insatser for att bibehalla den hogkvalificerade arbetskraft som
finns i Sverige.

Larosatenas bidrag

Drygt 20 procent av de internationella studenterna® ar kvar i landet tva &r efter avlagd
examen, vilket ar en nagot lagre andel an i andra OECD-lander. Det handlar i grova drag
om cirka 1 700 personer per ar. Andelen som stannar forandrades inte efter inférandet av
studieavgifter. Forskarstuderande stannar i hogre utstréackning, cirka 40 procent. Benédgen-
heten att stanna skiljer sig ocksa at beroende pa utbildningens inriktning och pa larosate.

De flesta internationella studenter som stannar i Sverige efter avlagd examen kommer fran
EU och Asien. Narmare hélften bor i Stockholms lén, och sammanlagt ytterligare

30 procent i Vastra Gotaland och Skane. De flesta arbetar inom foretag inom foljande
branscher: verksamhet inom juridik, ekonomi och vetenskap (20 procent), informations-
och kommunikationsvetenskap (15 procent), tillverkning (14 procent). De har framst (cirka
60 procent) studerat vid fyra stora larosaten (KTH, Chalmers, Lund, Stockholm), se figur
8. Det finns inga vetenskapliga studier om internationella studenters anknytning till den
svenska arbetsmarknaden, men enligt litteratur och studier fran andra lander, bland annat
Danmark, vet vi att faktorer som sprakkunskaper, praktik eller jobb vid sidan om studierna
och att ha en partner fran vardlandet paverkar om studenterna stannar eller e;.

21| gruppen inkluderas internationella studenter, s& kallade freemover-studenter, fran EU/EES respektive
tredjeland.
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Figur 8 Antal inresande studenter som avslutade sina studier &r 2013 och som hade sysselséattning i

Sverige &r 2015, uppdelat pd larosate
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3 Vilken roll spelar migrationspolitiken?

De fyra olika delstudierna som ingar i myndighetens ramprojekt framhaller pa olika satt att
politik och regelverk spelar en roll for foretags och landers majligheter att rekrytera och
behalla utlandsk kompetens. En del i detta ar enkla och flexibla tillstandsprocesser. En
annan, mer bortglomd, del ar de rattigheter som foljer pa uppehallstillstand for arbete eller
studier. Det kan till exempel handla om tillgang till arbetsmarknaden och de majligheter
som tillstandet ger for att skapa sig en framtid i vardlandet.

| tva av projektets delstudier har Tillvaxtanalys studerat narmare hur vél det svenska regel-
verket star sig i en internationell jamforelse, dels nar det galler att locka internationella
studenter, doktorander och forskare att stanna och arbeta i landet, dels for att underlétta for
foretagen att rekrytera hogkvalificerad arbetskraft fran andra lander. | kapitlet samman-
fattar vi de viktigaste iakttagelserna fran var jamforande studie av regelverken i Sverige
och ngra andra utvalda lander.?

3.1 Olika vagar till arbete i Sverige for internationell
kompetens

Det finns olika végar till Sverige for internationell kompetens, beroende pa om personen
kommer fran EU/EES eller tredjeland, eller beroende pa vilken kategori av arbetskraft som
personen tillhor. | detta avsnitt redogor vi Oversiktligt for relevanta regelverk och jamfor
de svenska regelverken med regelverken i nagra utvalda lander.

3.1.1 Fri rorlighet fér unionsmedborgare underlattar for arbetstagare och
studenter

Sveriges medlemskap i EU underlattar for medborgare i andra medlemsstater att stka sig
till Sverige for olika syften, till exempel for att soka jobb, ta en anstallning eller studera.
Forutom unionsmedborgare omfattar denna ratt &ven medborgare i EES-landerna Island,
Norge och Liechtenstein och medborgare i Schweiz. Nar det géller unionsmedborgare ar
detta en grundldggande rattighet, som skyddas av artikel 45 i EUF-férdraget och som
regleras narmare i sekundarratten.

Sadan reglering finns bland annat i rorlighetsdirektivet, som syftar till att faststalla villkor
for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla
sig inom medlemsstaternas territorium.?® Utgangspunkten enligt rorlighetsdirektivet &r att
unionsmedborgare har rétt att vistas i en annan medlemsstat i tre manader, utan nagot annat
krav an giltigt identitetskort eller pass. For att en unionsmedborgare ska ha rétt att vistas i
en medlemsstat langre tid an tre manader stalls vissa krav, till exempel att han eller hon ar
anstalld, &r egenfdretagare eller har for avsikt att bedriva studier i den mottagande
medlemsstaten.**

Inom EU pagar aven andra former av samarbeten som syftar till att underlatta for arbets-
kraftens rérlighet inom unionen. Ett sadant samarbete, som Tillvaxtanalys lyfter fram i
delstudien om arbetskraftsinvandring, handlar om att skapa strukturer for 6msesidigt

22 Se vidare Tillvéxtanalys PM 2018:11 och PM 2018:14.
28 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG
24 Artiklarna 6 och 7 i rérlighetsdirektivet.
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erkannande av yrkeskvalifikationer i reglerade yrken. Detta samarbete har inneburit ékade
mojligheter for svenska arbetsgivare att anstalla utlandsk arbetskraft.

3.1.2 Generella regler for arbetskraftsinvandringen fran tredjeland

Det framsta syftet med 2008 ars reform av regelverket for arbetskraftsinvandring var att
skapa ett effektivare och mer flexibelt system som skulle underlatta arbetsgivarnas
rekrytering av arbetskraft fran andra lander. Utgangspunkten var att arbetsgivarens bedém-
ning av behovet skulle vara styrande. Darmed frangick man den tidigare ordningen med en
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprovning. Reformen innebar ocksa att mojligheten for
personer med sarskilda kvalifikationer att direkt fa permanent uppehallstillstand togs bort.

En tredjelandsmedborgare maste normalt ha ett arbetstillstand for att arbeta i Sverige, dven
om det finns flera undantag. Utgangspunkten ar att arbetstillstand ska sékas och beviljas
fore inresan. Arbetstillstdnden &r tidsbegransade och beviljas for langst tva ar i taget. Det
ar mojligt att ansoka om forlangning av arbetstillstandet om anstallningen fortsétter efter
tillstandstiden, utan att behdva lamna landet nér tillstandet har 16pt ut. Forlangning kan ske
vid ett eller flera tillfallen. Den sammanlagda tillstandstiden far dock normalt inte vara
langre dn fyra ar. Darefter finns majlighet att anséka om permanent uppehallstillstand.

Det tidsbegransade arbetstillstandet galler for ett visst yrke och en arbetsgivare under de
forsta tva aren. Efter tva ar begréansas arbetstillstandet endast till ett visst yrke. Det innebar
att personer som under de forsta tva aren vill byta arbetsgivare eller yrke maste ansdka om
ett nytt arbetstillstand. Darefter ar det maéjligt att byta arbetsgivare utan att lamna in en ny
ansokan om uppehallstillstand sa lange personen stannar i samma yrke.

| tabell 1 sammanfattar vi var jamforelse av regelverken for arbetskraftsinvandring i
Sverige och ett antal utvalda lander.
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Tabell 1 Jamforelse av regelverken for arbetskraftsinvandring i utvalda lander

Sverige Danmark Norge Finland Nederldnderna
Begransning Nej. Hégaviénade Kvalificerat Specialister Hégkvalificerad
yrke/ eller yrke eller (hég- eller hégavlénad.
utbildning bristyrke. kvalificerad kvalificerat
utbildning. yrke eller
hégre
utbildning).
Krav pé lon Enligt Hogavidnad:  Enligt Minst 31 200  Under 30 ar:
kollektivavtal Minst 48 600  kollektivavtal. SEK/manad. 33 600 SEK/
(l&gst 13 000  SEK/mdnad, ménad.
SEK/mdnad).  Bristyrke: Over 30 &r:
enligt 45 800 SEK/
kollektiv- ménad
avtal.
Tillstdndstidens  Tids- Ingen tids- 1-3 ar. Ingen tids- Upp till fem &r.
langd begransade begransning. begransning.
tillstdnd
2+ 23r.
Tillgang till Tillstdndet Samma Samma yrke.  Samma yrke.  Hégkvalificerat
arbets- begransas till  arbetsgivare yrke.
marknaden viss arbets- och yrke.
givare de
forsta 2 dren,
darefter till
yrke.
Tid till Minst 4 &r. Minst 8 &r. 3ar. 4 ar. 5 ar.
permanent
uppehdlls-
tillstand
Skatteldttnader, 25 procentav Ldgre Arbetsgivaren far
"expertskatt” arbets- skattesats betala 30 procent
inkomster (31,92 av arbetstagarens
befrias fran procent), I6n som skattefri
skatt och under 5 3r. ersattning under
sociala Inkomstkrav: 8 dr.
avgifter under 82 700 SEK/ Inkomstkrav:
3 ér. manad (eller 32 765 SEK/
Inkomstkrav:  disputerad manad (eller
minst 89 600  forskare). forskare anstalld
SEK/mé&nad. vid universitet).

Kommentar: Valuta i svenska kronor enligt véxelkurs 2018-08-09. For expertskatten &r véxelkurs och nivd for 8r 2017,

Sammanfattningsvis galler i samtliga undersokta lander utom Sverige att mojligheten att fa
arbetstillstand begransas till yrken med vissa kvalifikationskrav. Hur dessa kvalifikationer
definieras varierar dock mellan l&nderna. En yttring av detta &r att Sverige stéller lagre
krav pa lagsta 16n for att bevilja uppehallstillstand. Alla lander ger tidsbegransade uppe-
hallstillstand. En vasentlig skillnad &r dock att de tidsbegransade tillstanden i Sverige ar
kortare och behover forlangas minst en gang innan det gar att ansoka om permanent uppe-
hallstillstand. Eftersom forlangning innebér efterhandskontroller av arbetsvillkor, dar aven
mindre avvikelser kan innebara avslag, framstar de svenska arbetstillstinden som mer
osdkra an de i vara grannlander. Det svenska och danska arbetstillstandet ar ocksa mer
begrénsande néar det géller ratten att byta yrke och arbetsgivare. Sammantaget visar
jamforelsen att det &r latt att fa arbetstillstand i Sverige, men att de villkor som arbets-
tillstandet ger pa flera satt & mindre attraktiva an i vara grannlander.

27



DEN GLOBALA JAKTEN PA KOMPETENS — STATENS ROLL

Bade i Sverige och i vissa av de lander som vi har undersokt finns mojlighet att under en
period betala lagre skatt pa 16n och andra erséttningar for arbete. Denna sa kallade expert-
skatt galler allmant sett for sarskilt kvalificerade arbetsuppgifter dar det ar svart att
rekrytera inom landet, eller for foretagsledare och andra nyckelpersoner inom ett foretag.
Sverige skiljer sig fran de andra landerna i jamforelsen genom att bade krava en hogre
lagstaldn® och genom att erbjuda skattelattnaden under den kortaste tiden (tre r jamfort
med atta ar i Nederlanderna).

3.1.3 EU:s migrationslagstiftning har medfért parallella regelverk

Tanken med 2008 ars reform var att utforma ett generellt system for i princip alla former
av arbetskraftsinvandring fran tredjeland. Den tanken har dock fétt 6verges till foljd av
lagstiftning pa EU-nivan, som sektorsvis reglerar villkoren for inresa och vistelse inom
medlemsstaternas territorier for vissa kategorier av arbetstagare. Dessa regler har antagits
som ett led i en EU-gemensam politik for laglig migration fran tredjeland och syftar bland
annat till att unionen ska vara mer attraktiv for arbetstagare fran hela varlden for att framja
dess konkurrenskraft och ekonomiska tillvaxt.

Bland annat finns regler om s& kallat EU-bl&kort for hogkvalificerade anstéllningar® och
om s& kallat ICT-tillsténd for foretagsinterna forflyttningar.”

Den svenska utgangspunkten vid genomférandet av blakortsdirektivet var att inte skapa en
alltfor avvikande sarreglering och att behalla nuvarande regler for arbetskraftsinvandring
sa langt som mojligt. Reglerna om EU-blakort for inresa och vistelse for hogkvalificerade
anstéllningar ar parallella med de allménna bestammelserna, vilket innebar att hogkvalifi-
cerade arbetstagare kan valja att ansoka om ettdera tillstandet.

For att ett EU-blakort ska beviljas ska utlanningen ha erbjudits en hégkvalificerad
anstallning i Sverige om minst ett ar. Samma tillstandstider och regler for att beviljas
permanent uppehallstillstand som finns i de allmanna bestammelserna om arbetstillstand
for att arbeta i Sverige galler dven for innehavare av blakort. Reglerna om tilltrade till
arbetsmarknaden skiljer sig dock nagot at pa sa satt att tillstandet under de forsta tva aren
begransas till en viss typ av anstallning och inte till en viss arbetsgivare.

Hittills ar det endast Tyskland som utfardar EU-blakort i nagon storre utstrackning, vilket
kan forklaras av att de tyska nationella reglerna i stort har anpassats till bestdammelserna
om blakort. EU-kommissionen féreslog under ar 2016 att ersatta det befintliga direktivet
med en ny rattsakt.”® R&det, Europaparlamentet och kommissionen inledde férhandlingar
om forslaget i juli 2017 vilka annu pagar.

Bestammelserna om ICT-tillstand ska ges foretrade framfor de allméanna bestammelserna
om arbetstillstand. Det innebér att andra arbetstillstand inte ska fa beviljas om utlanningen
avser att arbeta i Sverige inom ramen for en sadan foretagsintern forflyttning som avses
enligt ICT-direktivet. Detta ar sarskilt relevant for ett land som Sverige med flera stora
internationella koncerner, da det ska underlatta for deras anstallda att réra sig mer flexibelt
mellan dotterbolag och huvudkontor.

%5 Nivén i Sverige respektive Danmark skiljer sig inte s& mycket &t och varierar beroende pa vaxelkursen.
?® Radets direktiv 2009/50/EG.

27 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU.

28 Europeiska kommissionen (2016).
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3.2 Forutsattningarna for studenter och forskare att 6verga till
arbete skiljer sig mellan landerna

Ett satt att locka kvalificerad arbetskraft till Sverige &r att underlatta for internationella
studenter och forskare att stanna kvar i landet och soka arbete efter studietiden. Férekomst-
en av studieavgifter, mojlighet att fa stipendier och undervisning pa engelska, men kanske
framst kvaliteten pa utbildningarna paverkar hur attraktivt ett land ar for internationella
studenter.

Tredjelandsmedborgare som har slutfort hogskolestudier motsvarande minst tva terminer
kan efter studierna fa uppehallstillstand under sex manader, i syfte att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet hér i landet. Dessa regler
infordes i juli 2014. Dessforinnan var praxis fran Migrationsverket att bevilja uppehalls-
tillstand for nagot langre tid an studierna avsag, och endast ett fatal tidigare studenter
beviljades uppehallstillstand for arbete efter avslutade studier (se SOU 2011:28). Eftersom
regeldndringen har varit i kraft under relativt kort tid &r uppféljningsperioden alltfor kort
for att reformen nu ska kunna utvarderas.

Personer som har uppehallstillstand under studierna eller darefter for att soka arbete far
under tillstandstiden dven arbeta i Sverige, utan krav pa arbetstillstand. Den som erbjuds en
anstallning i Sverige kan ansoka om arbetstillstand utan att [amna landet.

De svenska reglerna om uppehalls- och arbetstillstand for utlandska studenter bygger pa ett
EU-direktiv fran &r 2004%°, vilket har ersatts av ett nytt direktiv frn &r 2016 som férutom
studenter dven omfattar forskare.®® En férandring enligt 2016 &rs direktiv &r att studenter
och forskare som har avslutat sina studier respektive sin forskning ska fa mojlighet att
vistas i medlemsstaten under nio manader for att kunna soka jobb eller etablera ett foretag.
Direktivet ska genomforas av medlemslanderna senast under ar 2018. Justitiedeparte-
mentet har nyligen remitterat en promemoria med forslag om hur direktivet ska genom-
foras i svensk ratt. Bland annat foreslas att ett uppehallstillstand ska kunna beviljas for en
tid av nio manader efter slutford forskning eller hogskoleutbildning for att soka arbete eller
undersoka forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet har.

| Tabell 2 sammanfattar vi var jamforelse av regelverk och incitament i Sverige och nagra
andra lander for internationella studenter och forskare.* Samtliga lander erbjuder méjlig-

heter att fa stipendier under studietiden, vilka dock inte enkelt later sig sammanfattas i en

tabell. En dversikt dver dessa méjligheter finns i delstudie 3%.

2% Rédets direktiv 2004/114/EG.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801.
%! Ds 2018:37

%2 Tillvaxtanalys PM 2018:11.

% Ihid

29



DEN GLOBALA JAKTEN PA KOMPETENS — STATENS ROLL

Tabell 2 Jamférelse av villkor for utldandska studenter i utvalda léander

Fér arbeta Fér stanna kvar Kan ans6ka om Studieavgifter
under for att soka sarskilda
studietiden jobb efter uppehalis-/
examen arbetstillstand
efter examen
Sverige Obegransat, utan 6 manader Generella regler Ja.
krav p& arbets- om arbetstillstdnd.
tillstand. Behaver ej ldmna
landet for att
anstka om
arbetstillstdnd vid
arbetserbjudande.
Danmark 20 tim/vecka, 6 manader Etableringskort vid  Ja.
arbetstillstdnd avlagd master-
kravs. /doktorsexamen
som tilldter arbete,
att byta arbete
och starta foretag
under 2 ar.
Norge 20 tim/vecka, 12 mdnader - Nej.*
arbetstillstdnd
kravs.
Finland 25 tim/vecka. 12 m&nader - Ja.
Tyskland 120 heldagar eller 18 ménader. - Nej.
240 halvdagar/ar
Nederlinderna 10 tim/vecka 3 manader. Orienteringsér for ~ Ja.
hdgutbildade
personer, vilket
under 12 médnader
ger ratt att soka
arbete eller starta
foretag.
Kanada Obegrénsat inom 3 mdnader. Arbetstillstdnd Ja.
campus, 8-36 manader
20 tim/vecka efter examen.
utanfér campus
Nya Zeeland 20 tim/vecka 12 ménader. Visum efter Ja.

studietiden for
arbete hos viss
arbetsgivare
under 2 &r.

* Studier pé offentliga hdgskolor och universitet &r avgiftsfria. Studier pé fristdende och privata hdgskolor kan kréva studieavgift,
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4 Hur attraktivt ar Sverige for internationell
kompetens?

Globala jamforelser visar att Sverige tidigare havdat sig val i den globala jakten pa
kompetens. Sverige har en positiv nettoinvandring av hdgkvalificerade och den positiva
trenden forstarktes 1990-2010. Vi har studerat bade arbetskraftsinvandring och internatio-
nella studenters anknytning till den svenska arbetsmarknaden genom intervjuer, litteratur-
studier och policyjamforelser. Darigenom har vi kunnat identifiera nagra styrkor och
svagheter i Sveriges attraktivitet for internationellt rorlig hogkvalificerad arbetskraft.

4.1 Upplevelsen av Sverige

Sverige ar over lag attraktivt for internationell kompetens ...

Sverige framstar som ett attraktivt land for hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare. Enligt
The Global Talent Competitiveness Index (GTCI) fran 2018 placeras Sverige pa femte
plats av 199 lander, endast efter Schweiz, Singapore, USA och Norge och strax fore
Finland och Danmark. * Sverige rankas topp tre inom féljande omréden: tillimpning av
teknologi, styrning av organisationer, tolerans av minoriteter, kompetensutveckling pa
arbetsplatser, delegering pa arbetsplatser, anvandande av sociala natverk, samverkan inom
organisationer, miljo, sakerhet, en stor andel hdgutbildade och antalet innovationer.

Aven mer kvalitativa studier visar att Sverige generellt sett ar ett attraktivt land att flytta
till. Det som lockar mest &r i och for sig arbetsuppgifter och karriarmdjligheter, men det
svenska arbetslivet erbjuder ocksa ofta mer kreativa arbetsuppgifter, eget ansvar i platta
organisationer och kortare och mer flexibel arbetstid. Detta, tillsammans med en relativt
lang och formanlig foraldraforsakring, gor Sverige sérskilt attraktivt for barnfamiljer.

... men flera svagheter kan identifieras

Nagra svarigheter aterkommer i studierna nar det galler att attrahera internationell
kompetens till Sverige.

Spraket ar en sadan faktor. Fran de internationella studenternas perspektiv fungerar
engelska sa lange de studerar da utbildningen ar pa engelska. Goda kunskaper i svenska
spraket har dock visat sig vara avgérande for god integration bade pa arbetsmarknaden och
i samhallet.

I reglerade yrken som kraver legitimation eller annan form av formellt erkédnnande ar det
svart for tredjelandsmedborgare fa arbetstillstand, eftersom det forutsatter ett arbets-
erbjudande. Validering av yrkeskompetens kréaver ocksa ofta kunskaper i det svenska
spraket.

Sverige lyfts generellt fram som ett tolerant land, men var genomgang av intervjustudier av
hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare i Sverige visar att rasism och diskriminering
forekommer i vardagen.

34 INSEAD, 2018
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Bostadsmarknaden aterkommer som en negativ faktor hos arbetstagare, arbetsgivare och
larosdtena. Aven OECD har nyligen lyft fram den svenska bostadsmarknaden som ett
allvarligt hinder for tillvaxt. Den forsvarar bade den interna och den internationella
migrationen.®

| var studie av arbetskraftsinvandring framkom att tillgang till skolor som haller inter-
nationellt hog kvalitet och som dven har undervisning pa engelska inte ar fullt tillfreds-
stéllande. Detta ar dock en viktig del for arbetskraftsinvandrare som kommer med familj.

| intervjuer lyfter vissa hogt kvalificerade arbetskraftsinvandrare fram att den forhallande-
vis laga forekomsten av korruption som innebér att man kan se vad skattepengarna gar till,
ren miljo med mera uppvager det relativt samre privatekonomiska laget nagot. Manga ar
inforstadda med att de hoga svenska skatterna finansierar den generdsa valfarden, som
dock de som visas i Sverige enbart kortare tid inte kommer att utnyttja.

Osékerhet om expertskattens effekter

En skatteldttnad for utlandska experter, forskare eller andra nyckelpersoner som arbetar
tillfalligt i Sverige, sa kallad expertskatt, kan ansékas om hos Forskarskattenamnden. Den
svenska expertskatten har pa grund av brist pa data aldrig kunnat utvarderas sa vi vet inte
vilka effekter den har.

Vi har dock identifierat nagra svagheter och risker med dess utformning. Processen att
ansOka om expertskatten upplevdes tidigare av foretag som administrativt tung da de vid
varje ansokan fick argumentera for att en person skulle betraktas som expert eller nyckel-
person.®® Ar 2012 inférdes méjligheten att automatiskt kvalificeras for expertskatten om
man har en 16n pa minst tva basbelopp i manaden. Vara intervjuer visar att arbetsgivare
fortsatt upplever ansokningsprocessen som kranglig. Att skattelattnaden far ges i maximalt
tre ar ansags ocksa som en begransande faktor, eftersom arbetsgivaren hade svart att
matcha den tidigare nettolonen déarefter.

4.2 Larosatena underutnyttjas som kanal

Manga internationella studenter blir kvar i Sverige efter avslutade studier, men anda i
mindre utstrackning an i manga andra OECD-lander.

| dag saknas en dvergripande nationell plan for hur internationella studenters anknytning
till den svenska arbetsmarknaden kan starkas. Vi har sett att allt fler laroséten har profes-
sionaliserat sitt arbete med att attrahera internationella studenter sedan studieavgifter
infordes, men att fa arbetar systematiskt med att tidigare studenter ska bli kvar i Sverige
efter avlagd examen. De flesta larosétena menar att detta inte &r deras uppgift, och det
saknas incitament och styrning fran statligt hall for att arbeta med fragan.

De strategier som anda finns inkluderar sadant som karriarradgivning, praktikprogram for
att fa arbetslivserfarenhet fran svenska foretag, konsultinsatser och sprakkurser (engelska
och svenska). Dessa insatser matchar val med forskningen pa omradet som visar att de
viktigaste faktorerna for att internationella studenter ska stanna, férutom migrations-
regelverk, ar sprakkunskaper, arbetslivserfarenhet i vardlandet, sociala relationer och
natverk, samt att ha last en teknisk utbildning.37 Internationella studenter laser oftast

% OECD 2017 och Tillvéxtanalys 2018:09.
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utbildningar pa engelska, vilka inte bidrar till att ge de nédvandiga kunskaperna i svenska
for att kunna konkurrera om jobb pa den svenska arbetsmarknaden. Framfor allt kan det
hos sma och medelstora foretag vara svart att arbeta utan sprakkunskaper, men aven hos
manga stora foretag.

Eftersom det kan vara lattare att bibehalla hogkvalificerade som redan finns i landet &n att
locka nya arbetskraftsinvandrare finns det goda argument for staten att forbattra forutsatt-
ningarna for internationella studenter att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. En
statlig utredning har haft i uppdrag att féresla nya mal och en ny nationell strategi for inter-
nationaliseringen av universitet och hogskolor, bade i fraga om utbildnings- och
forskningsverksamheten. Utredningens forslag har remitterats och for narvarande bereds
arendet inom Regeringskansliet. | sitt slutbetankande ska utredningen ocksa foresla
&tgarder for att 6ka Sveriges attraktivitet som studiedestination och kunskapsnation.*®

4.3 Regelfrdgor och migrationspolitik

| detta avsnitt sammanfattas styrkor och svagheter i reglerna for arbetskraftsinvandring,
vilka enligt Tillvaxtanalys beddmning paverkar Sveriges mojligheter att attrahera hog-
kvalificerad kompetens till landet.

Vérldens oppnaste system — men inte det mest attraktiva

Sveriges system for arbetskraftsinvandring efter 2008 ars reform har beskrivits som
varldens 6ppnaste. Den stora skillnaden jamfort med tidigare system &r att det numera inte
sker nagon myndighetsprévning av om det ar arbetskraftsbrist i ett yrke, vilket innebar en
betydande forenkling. Reformen har varit framgangsrik genom att foretagens process for
att rekrytera arbetskraft fran tredjeland har blivit enklare. Arbetskraftsinvandringen bidrar
4dven med ett inte obetydligt infléde av arbetskraft varje ar.*® Det huvudsakliga syftet med
reformeringen av regelverket, att underlatta for arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran
tredjeland och att 6ka arbetskraftsutbudet, har darmed uppfylits.

Systemet &r kringgéardat med en rad kontroller i syfte att upptacka och forhindra missbruk
av regelverket. Kontrollerna sker bade infor beslut i forstagangsansokningar och i
forlangningsarenden, och kan ocksa ske genom efterkontroller i form av stickprov eller nar
Migrationsverket finner anledning att utreda ett drende ndrmare. Kontrollerna har dkat
sedan systemet infordes, vilket ar en bidragande orsak till att handlaggningstiderna
generellt har okat. En del av problematiken med langa handlaggningstider ar en foljd av
det stora antalet asylsokande under aren 2014 och 2015, men tiderna dkade successivt
redan dessforinnan. Migrationsverket har vidtagit atgarder for att minska handlaggnings-
tiderna, bland annat genom olika handlaggningsspar for certifierade foretag, sarskilda
kontrollbranscher och for dvriga arenden. Det ar framfor allt for drenden i kontroll-
branscherna som handlaggningstiderna har 6kat, men handlaggningstiderna har generellt
okat i samtliga forlangningsarenden.®

En stor andel av de arbetskraftsinvandrare som kommer till yrken med laga kvalifikations-
krav far tvadriga arbetstillstand. Flertalet av dessa individer ansoker darefter inte om
forlangning av tillstandet. For hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare &r det vanligare med

% S0U 2018:23.
39 OECD 2011 och Riksrevisionen 2016.
40 Riksrevisionen 2016
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kortare tillsténdstider och med ansékningar om forlangning av tillstdnd.** Det innebér att
det framfor allt &r for de hdgkvalificerade arbetstagarna som arbetsvillkoren kontrolleras.
Eftersom var granskning visar att systemet med forlangningar och detaljkontroll av
anstallningsvillkoren ar unikt for Sverige framstar det svenska systemet i en internationell
jamforelse som mindre attraktivt, sérskilt for hogkvalificerade arbetstagare.

Sveriges attraktivitet skadas nar systemet upplevs som oforutsebart

Vara intervjuer med foretag visar att arbetsgivare tycker att det ar svart att leva upp till de
detaljerade krav pa léner, forsakringsvillkor och andra anstallningsvillkor som bestams i
kollektivavtalen eller som foljer av praxis i yrket eller branschen. Att det finns ett tolk-
ningsutrymme for Migrationsverket géllande dessa krav och att forandringar i rattstillamp-
ningen leder till osakerhet for systemets anvandare bekréftas ocksa av Riksrevisionen.*?

Ett arbetstillstand ska aterkallas om anstallningsvillkoren &r samre &n vad som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen, oberoende av vad
anledningen ar. | december 2017 tradde lagéndringar i kraft som innebar att Migrations-
verket kan avsta fran att aterkalla ett tillstdnd om arbetsgivaren har avhjalpt bristerna fore
Migrationsverkets efterhandskontroll. Aven om det &r relativt fa forlangningsansokningar
for hogkvalificerade som avslas pa grund av fel och misstag blir dessa fall ofta medialt
uppméarksammade. Det kan leda till att bilden av Sverige som ett attraktivt land for
hogkvalificerad arbetskraft skadas.

Samhdllsekonomiskt kontraproduktivt att kompetens inte tas till vara

En utgangspunkt nar arbetstillstand beviljas ar att tillstandet ska kopplas till en viss arbets-
givare och ett visst slag av arbete. | samband med reformens inférande motiverade
regeringen denna ordning med att arbetstillstdnd beviljas for att avhjalpa en enskild arbets-
givares svarighet att rekrytera och att det ar mot en viss anstallning som villkoren for
tillstdndet provas.®

Regelverket innebér att om anstallningen upphor ska arbetstillstandet aterkallas och arbets-
tagaren lamna landet. Det bor framhallas att reglerna tillater individen att byta anstallning
och anstka om ett nytt arbetstillstand, utan att forst lamna landet. Detta forutsatt att ansok-
an om arbetstillstand for en ny anstallning lamnas in inom tre manader fran den tidigare
anstallningens upphdérande. Systemet medfor att arbetstagaren hamnar i ett visst beroende-
forhallande till en arbetsgivare. Kravet att tillstandet ska kopplas till en viss arbetsgivare
innebér att Sverige begransar tilltradet till arbetsmarknaden mer an vad som ér fallet i vara
jamforelselédnder, forutom Danmark. Ordningen att ett byte av arbetsgivare och yrke
forutsatter en ansokan om ett nytt arbetstillstand, med den osakerhet om framtiden som det
for med sig, kan ocksa i viss utstrackning begréansa rorligheten pa arbetsmarknaden.

Ordningen att tillstandet kopplas till en arbetsgivare och ett yrke framstar som sarskilt
besvarande nar det galler tidigare studenter som efter studietiden 6nskar stanna kvar i
Sverige. Det &r inte ovanligt att studenter jobbar extra vid sidan av studierna och erbjuds
att fortsétta jobba hos samma arbetsgivare efter studietiden. Detta jobb behdver dock inte

4 bid.
“2 ibid.
“3 prop. 2007/08:147.
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nédvandigtvis vara en anstallning som motsvarar kompetensnivan.* Individen blir da I8st i
ett mindre kvalificerat yrke med ndgot begransade majligheter att byta arbete under fyra ar.

Avsaknad av egna internationella natverk hindrar arbetsgivares rekrytering fran
tredjeland

Den svenska ordningen for arbetskraftsinvandring ar en ren efterfragemodell, dar arbets-
givarens behov av arbetskraft ar grunden for en ansokan om arbetstillstand. Sverige skiljer
sig darmed fran andra lander med mer utbudsbaserade modeller, dar vardlandet tar emot
ansokningar fran potentiella kandidater oberoende av ett anstallningserbjudande och
darefter véljer ut kandidater utifran de egenskaper — humankapital — som forvantas under-
latta arbetsmarknadsintegrationen. Som var studie av olika regelverk for arbetskrafts-
invandring visar har flera lander dvergett de rena utbudsmodellerna fér hybridmodeller.*
Dessa tar bade hansyn till arbetsgivarens efterfragan och 6nskvarda egenskaper sasom
utbildningsniva hos potentiella arbetskraftsinvandrare.

Rekryteringsprocessen forutsatter att det finns olika kanaler for information tillgangliga for
bade arbetsgivare och arbetstagare. For arbetssokande i tredjeland maste det vara enkelt att
hitta information om lediga jobb och om regler och villkor pa den svenska arbetsmarknad-
en och i samhéllet. For arbetsgivare behdvs information som kan underlatta i matchnings-
processen, bland annat om rekryteringsvégar, potentiella kandidater och bedémning av
utlandska meriter.*®

Studier har visat att det framst ar multinationella foretag och arbetsgivare som sjalva har
ursprung i tredjeland som rekryterar arbetskraft fran lander utanfor Europa. Det tyder pa att
det frdmst &r arbetsgivare med upparbetade rekryteringskanaler och egna internationella
natverk som utnyttjar mojligheten att rekrytera fran tredjeland.*’

Nér det galler marknadsféring av och information om Sverige finns det flera myndigheter
med sadana uppdrag. Bland annat finns webbplatsen workinginsweden.se som Svenska
Institutet driver. Regeringen har dven gett Svenska Institutet med flera myndigheter i
uppdrag att samla information om olika regelverk och annan relevant information om den
svenska arbetsmarknaden i ett dverskadligt och lattillgangligt digitalt format for utlandska
arbetstagare, arbetsgivare och egenforetagare som verkar eller avser att verka i Sverige.

Det finns i dagslaget ingen aktdr som har i uppdrag att stodja och underlatta for arbets-
givare i rekryterings- och matchningsprocessen. Sveriges modell for arbetskraftsinvandring
forutsatter alltsa att arbetsgivare i Sverige och utlandska arbetstagare har egna nétverk och
vagar for att finna varandra.

* L0 2015 och Ratio 2017.
 Tillvaxtanalys 2018:14

“ Arbetsformedlingen 2012.
47 1bid.
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5 Hur kan staten oka Sveriges attraktivitet i den
globala jakten pa talanger?

Regeringens hallning &r att Sverige behover arbetskraftsinvandring fran tredjeland for att
starka kompetensforsarjningen och konkurrenskraften inom sektorer dar det finns brist pa
individer med réatt kvalifikationer pa den svenska arbetsmarknaden. Var granskning visar
att Sverige star sig val i konkurrensen om internationellt rorlig hogkvalificerad arbetskraft.
Var bedémning ar dock att policyatgarder som ytterligare kan starka Sveriges attraktions-
kraft och underléatta rorligheten ar motiverade. Hogkvalificerad arbetskraftsinvandring,
sérskilt den som inte ar tempordér till sin natur, kan véntas ha stérre samhéllsekonomiska
effekter an de direkta foretagsekonomiska effekterna, nagot som forskningen om dess
effekter pa tillvaxt, produktivitet, internationalisering och innovation ger starkt stod for.
Detta utgor skal for bade generella och riktade statliga insatser som syftar till att underlatta
sadan migration.

Staten bidrar till att underlatta for naringslivets kompetensforsorjning och starker ocksa
landets attraktivitet genom generella atgarder for bade den infédda och den invandrade
befolkningen. Det handlar om insatser for en god infrastruktur och kommunikationer, for
en valfungerande bostadsmarknad och for att ge tillgang till skolor med utbildningar av
hog kvalitet (aven pa engelska). Insatser for att bekdmpa rasism och férdomar i samhallet
kan ocksa vara viktiga for att attrahera och behalla utomeuropeiska talanger, inte minst da
vi ser att icke OECD-lander globalt sett dkar i betydelse som kélla for internationell hog-
kvalificerad arbetskraft.

5.1 Statliga insatser for att underldtta for arbetskrafts-
invandring

Den statliga politiken inom arbetskraftsinvandringens omrade har framst inriktats pa
atgarder som ska sakra ett val fungerande regelverk. Bland annat har regeringen under
senare ar fokuserat pa att Migrationsverkets handlaggningstider i a&renden om arbets-
tillstand ska forkortas och pa att myndighetens tillganglighet och service till sékande och
andra intressenter, till exempel foretagen, ska forbattras.

Andra statliga insatser pa omradet har inriktats mot systemet for att kontrollera att
forutsattningarna for arbetstillstand ar uppfyllda. Fran december 2017 &r det mojligt for
Migrationsverket att avsta fran att aterkalla ett arbets- och uppehallstillstand nér en arbets-
givare sjalvmant har avhjalpt brister. Regeringen har aven latit utreda mojligheten att under
vissa andra omstandigheter avsta fran att aterkalla arbets- och uppehallstillstand, dven om
Migrationsverket patalat brister i anstallningsvillkoren. Efter avgoranden i Migrationsover-
domstolen under 2017 har regeringen dock valt att avvakta med att foresla ytterligare
lagandringar.*®

En rad myndigheter, déribland Svenska Institutet, Migrationsverket och Skatteverket, har
aven fatt i uppdrag att se 6ver den information som lamnas till utlandska arbetstagare och
att samverka om att samla information om den svenska arbetsmarknaden i ett overskadligt
och lattillgangligt digitalt format for utlandska aktorer. Sadan information har samlats pa
webbplatsen workinginsweden.se.

4 MIG 2017:24 och MIG 2017:25
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Utover detta har ocksa riksdagen beslutat om lagandringar som syftar till att genomfora
EU-gemensamma regler inom omradet laglig migration for att underlatta for foretags-
interna forflyttningar (ICT-tillstanden).

5.2 Vad kan staten gora mer?

Utover de pagaende insatser som vi redovisar i foregaende avsnitt har vi identifierat ytter-
ligare riktade policyinsatser.

Ge studenter och forskare langre radrum for att hitta jobb i nivd med sin
kompetens

Regeringen bor skyndsamt ga vidare med de férslag pé regelandringar som syftar till att genom-
fora bestammelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 om att ge forskare
och studerande, som har slutfort sin forskning respektive sina studier, méjlighet att stanna kvar
minst nio m&nader i landet for att séka anstéllning eller etablera ett foretag.* Regeringen bor i
det sammanhanget 6verviaga méjligheten att ge studenter och forskare tillstdnd att vistas i landet
langre tid an de nio m&nader som &r lagstanivan enligt direktivet.

| en internationell jamforelse framstar villkoren for studenter och forskare att fa stanna i
Sverige efter avslutade studier respektive avslutad forskning som nagot samre &n i
jamforelselanderna. Sverige riskerar darfor bade att internationella formagor valjer bort
Sverige och att forlora individer som har forvérvat delar av sin kompetens i Sverige till
andra lander. For foretagen &r det ocksa en relativt kostsam och tidskravande process att
rekrytera internationell hogkvalificerad arbetskraft. Darfor skulle det bade vara samhalls-
ekonomiskt och foretagsekonomiskt fordelaktigt att ge individer och foretag langre tid att
hitta varandra.

Uppmana ldrosatena att bidra till att stdrka Sveriges attraktionskraft

Regeringen bor évervaga att tydliggéra for universitet och hdgskolor att de har en roll att spela
for att bidra till att internationella studenter fér lattare att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden.

Utredningen om 6kad internationalisering av universitet och hdgskolor har under varen
2018 overldamnat forslag till regeringen om en strategisk agenda for internationalisering.
Malgruppen for strategin ar i forsta hand regeringen, universitet och hdgskolor samt andra
myndigheter. Bland annat rekommenderar utredningen att larosatena ska initiera eller
vidareutveckla sprakutbildning och sprakstod for anstallda och studenter, och att larosatena
tillsammans med andra myndigheter och aktorer ska arbeta for att studenter och forskade
ska kunna etablera sig och uppmuntras att stanna i Sverige.

Sa som tidigare forskning visat ar sprakkunskaper och anknytning till arbetsmarknaden
avgorande faktorer for att internationella studenter ska stanna i vardlandet. Darfor bor
studenter ges forutsattningar att fa kunskaper i svenska spraket under sin studietid. Praktik
hos svenska foretag och eller majlighet att skriva uppsats hos ett foretag bor ocksa vara
normen for att 6ka anknytningen till arbetslivet. | Tillvéxtanalys intervjuer framkom att

4 Ds 2018:37
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flera larosaten inte upplevde att de hade ett uppdrag att uppmuntra internationella studenter
att stanna kvar och etablera sig i Sverige efter studierna. Regeringen bor darfor 6vervaga
att tydliggora larosatenas roll i detta avseende.

Snabba pd processen till svenskt personnummer och folkbokféring

Regeringen bor vidta dtgdrder for att snarast majligt genomfora forslag om att Skatteverket ska
ges direktdtkomst till Migrationsverkets uppgifter for att skynda pa processen till folkbokféring.

Det &r inte bara Migrationsverkets hantering av arenden om arbets- och uppehallstillstand
som behover ske utan onddiga fordréjningar. Synen pa Sverige som ett attraktivt
destinationsland paverkas &ven av hur andra delar av boséattningsprocessen fungerar.

En forutséttning for att kunna ordna forsakringar, bankkonto och andra nédvéndiga
praktiska forutsattningar for att kunna paborja en anstéllning i Sverige ar att det finns ett
svenskt personnummer eller samordningsnummer. Det gor Skatteverket till en viktig aktor
som bor ges rétt forutsattningar.

Ett forslag som har lagts fram, bland annat av Utredningen om organiserad och systematisk
ekonomisk brottslighet mot valfarden, ar att Skatteverket bor ges direktatkomst till
Migrationsverkets verksamhetsregister for sin hantering av tilldelning av personnummer
och folkbokfdring.> Tillvaxtanalys anser att det skulle innebara en férenkling for den
enskilde att bara behdva lamna uppgifter till en myndighet och att forslaget bér genom-
foras skyndsamt.

Ge hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare langre tillstandstider

Regeringen bor se dver majligheten att for hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare slopa den dvre
tidsgrénsen pa som langst tvaariga tillsténd.

Dagens system, med tidsbegransade tillstand som ges for en tid om langst tva ar och en
forlangningsprocess som upplevs som oséker, kan vara tillréckligt attraktivt for kortsiktig
rorlighet. Det kan dock framsta som mindre attraktivt for personer som tidigt vill veta om
de har majlighet att etablera sig i landet mer langsiktigt.

Inom ramen for det befintliga regelverket pagar arbete for att korta handlaggningstiderna,
bland annat genom snabbspar for snabbare hantering for foretag som uppfyller Migrations-
verkets krav for certifiering och for att forbattra Migrationsverkets service till sokande och
foretag. Om regeringen vill skicka en tydlig signal om att Sverige ar angeléget om att locka
till sig hogkvalificerad kompetens som &r beredd att stanna i landet under en l&ngre tid bor
dock mer genomgripande forandringar i regelverket 6vervagas. Som ett exempel boér
regeringen dvervaga att gora det mojligt att ge tillstand som inte begrénsas till som langst
tva ar i taget for hogkvalificerade yrken. Tillstanden skulle samtidigt kunna forenas med
ett villkor om att tillstandet galler sa lange personen &r anstélld i ett hdgkvalificerat yrke.

Eftersom EU:s migrationslagstiftning innebar att det numera finns parallella regelverk for
arbetstillstand for hogkvalificerad arbetskraft bor regeringen bor folja genomfaérandet och
tillampningen av de generella reglerna samt reglerna om EU-blakort och ICT-tillstand. Vid

% 50U 2017:37.
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behov bor regeringen dvervaga atgarder som underlattar myndigheternas tillampning och
olika intressenters forstaelse av systemet.

Stérk hogkvalificerade arbetskraftsinvandrares mdjlighet till rorlighet pd
arbetsmarknaden

Regeringen bor dvervaga att ge hégkvalificerade arbetskraftsinvandrare mojlighet att utan att
behdva anstka om nytt arbetstillstdnd byta arbetsgivare och dven yrke sa lange den nya
anstallningen galler ett hégkvalificerat yrke.

Majligheten att bevilja langre tillstandstider an tva ar inom hogkvalificerade yrken skulle
kunna férenas med att tillstandet kopplas till ett eller flera hogkvalificerade yrken.
Samtidigt bor kravet pa att tillstindet ska kopplas till en viss arbetsgivare slopas. Bada
dessa andringar skulle gdra det svenska systemet mer likt de system for hogkvalificerad
arbetskraftsinvandring som galler i andra lander och darmed 6ka dess attraktivitet.

En nackdel med forslaget &r att arbetsgivare kan bli mindre benédgna att ta kostnaderna for
att anstélla arbetskraft fran andra lander om individen redan fran borjan har mojlighet att
soka sig till en ny arbetsgivare. Det ar emellertid en risk som arbetsgivare star infor redan i
dagens system, eftersom det &r mojligt for en arbetskraftsinvandrare som vill byta arbets-
givare eller yrke att ansoka om ett nytt arbetstillstand. Poangen med forslaget ar att gora
arbetstillstanden mer attraktiva genom att ta bort ett osikerhetsmoment for arbetstagaren.
En alternativ I6sning kan dock vara att bibehalla kravet men att korta tiden.

Ge stad till arbetsgivare som overvager rekrytera tredjelandsmedborgare

Regeringen bor évervaga att ge en eller flera myndigheter i uppdrag att ge stod till arbetsgivare
som vill rekrytera arbetskraft frén tredjeland.

Var granskning visar att antalet rekryteringar som sker genom hogkvalificerad utlandsk
arbetskraft endast utgor en liten andel av foretagens totala rekryteringar varje ar. Studier av
vilka arbetsgivare som valjer att rekrytera arbetskraft fran tredjeland visar att de oftast ar
antingen stora multinationella foretag eller sma arbetsgivare som sjalva har sitt ursprung i
tredjeland.

Det finns i dag inte nagon statlig aktér som har i uppdrag att hjélpa till i matchningen
mellan svenska arbetsgivare och potentiella arbetstagare utanfor EU/EES. Om antal och
andel hégkvalificerade arbetskraftsinvandrare i Sverige ska ¢ka bor regeringen dvervéga
atgarder for att ge stod till arbetsgivare som inte har egna internationella natverk for att
rekrytera arbetskraft fran tredjeland.

Mdjliggor framtida utvarderingar av expertskatten

Regeringen bor dvervaga att ge Forskarskattenamnden i uppdrag att fora register dver
ansokningar om skatteldttnaden for utléndska experter och nyckelkompetenser sd att den kan
foljas upp och utvarderas. Déarefter bor regeringen ge en oberoende aktdr i uppdrag att utvdrdera
expertskatten.
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Olika forsok att utvardera de svenska reglerna kring skattelattnad for vissa utlandska
experter, specialister och nyckelpersoner (expertskatten) har forsvarats av att Forskar-
skattenamnden endast redovisar viss statistik Over ansdkningar och namndens beslut. For
att méjliggora uppféljningar och utvarderingar behovs tillgang till register dver vilka som
beviljats respektive fatt avslag pa sina ansokningar om skattelattnader. Uppgifter om i
vilka foretag dessa personer arbetar, yrke, 16n och (i forekommande fall) personnummer
bor inkluderas.

Med utvarderingar av expertskatten som grund &r det mojligt att ndrmare undersoka och ta
stéllning till forslag som har forekommit i debatten. Om expertskatten visar sig vara ett
effektivt verktyg ar det motiverat att utreda hur den kan vidareutvecklas for att na en
bredare malgrupp samt bidra till att experter stannar i Sverige en langre tid. Specifika
aspekter att undersdka narmare ar huruvida expertskatten kan anvéandas for att locka hem
svenska talanger som forvarvat kompetens utomlands. Aven en nedtrappning, i stéllet for
plotsligt avslut pa skattelattnaden efter tre ar, skulle kunna bidra till att talanger stannar
langre. En sankning av I6negolvet for att automatiskt kvalificeras for expertskatten skulle
ocksa kunna Gvervagas for att inkludera vissa yrken med lagre snittléner, exempelvis inom
IT-sektorn och hdgskolesektorn.
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Bilaga 1

Tidigare studier inom ramprojektet
Tillvaxtanalys har tidigare publicerat fyra delstudier i ramprojektet som denna slutrapport
bygger pa.

1. The global mobility of skilled workers — lesson for Sweden.

Delstudien analyserar globala floden av hogkvalificerad arbetskraft och ser hur Sverige
star sig i jamforelse med nagra andra europeiska lander. Studien sammanfattar nagra av de
senaste forskningsresultaten som bygger pa globala migrationsdatabaser utvecklade av
OECD® och Virldshanken.* Harmoniserade globala data fanns vid tillfallet for studien
endast fram till 2010.

Studien dr utford i samarbete med Dr. Sari Pekkala Kerr, MIT och Wellesley College.

| studien definierades hogkvalificerade immigranter som personer som har minst ett ars
hogskoleutbildning, samt ar bosatt utanfor sitt fodelseland. Den senare restriktionen
innebar att vart dataset inkluderar personer som kan ha flyttat med sina foraldrar som barn,
flyttat for hogre studier, av skyddsskél eller for arbete. Det bor &ven noteras att vi studerar
antalet bosatta (“migrant stocks”), inte floden 6ver grénser. PM 2017:14

2. The effects of immigration on economic growth — a literature study.

Delstudien &r en syntes av den vetenskapliga litteraturen kring effekter av immigration pa
innovation, produktivitet, internationell handel och tillvéaxt for att dra generella slutsatser
om huruvida det finns evidens for en kausal relation. Studien &r utférd av doc. Olof Ejermo
och Claudio Fassimo, PhD, och baseras pa en genomgang av 112 empiriska studier
publicerade i vetenskapliga tidskrifter. Ett stort antal studier avser USA. For att kunna dra
mer relevanta slutsatser for Sverige har fokus legat pa den nordiska och europeiska
kontexten. PM 2018:07

3. Svenska ldrosdten som verktyg for att attrahera utliandsk hogkvalificerad
arbetskraft

Delstudien undersoker i vilken utstrackning och pa vilket satt svenska larosaten bidrar till
att attrahera hogkvalificerad arbetskraft till Sverige. Mer specifikt undersoks i vilken
utstrackning inresande studenter och doktorander stannar i Sverige efter avslutade studier
samt om forutsattningarna for att attrahera och behalla fler kan forbattras.

Studien ar utford av medarbetare pa Tillvaxtanalys. Vi genomforde en litteraturstudie om
faktorer som paverkar internationella studenternas benagenhet att stanna kvar i studie-
landet och arbeta efter avlagd examen, sammanstallde internationell statistik om student-
mobilitet, intervjuade nyckelpersoner vid laroséatena, samt jamforde migrationspolicy pa
omradet. Statistiken i den internationella jamforelsen baseras pa data fran OECD. En mer
detaljerad bild av internationella studenter i Sverige och deras anknytning till den svenska
arbetsmarknaden baseras pa folkbokfdringen och hégskoleregistret. PM 2018:11

51 D1OC: Database on Immigrants in the OECD Countries, se Arslan, Dumont, Kone, Moullan, Ozden, Parsons
och Xenogiani (2014)
52 5e Docquire, Lowell, and Marfoulk (2009)

43



DEN GLOBALA JAKTEN PA KOMPETENS — STATENS ROLL

4. Konkurrens om internationell kompetens — Sverige som ett attraktivt land for
hogt kvalificerad arbetskraftsinvandring

Delstudien jamfor regelverket i Sverige med den i nagra jamférbara lander i Europa, samt
Kanada och Nya Zeeland. Inflodet av internationell hogkvalificerad arbetskraft satts i
relation till det generella kompetenshehovet av hogkvalificerad arbetskraft. Studien &r
utford av medarbetare pa Tillvaxtanlays i samarbete med forskare fran Malmé universitet.

Statistiken for utfardade arbetstillstand till tredjelandsmedborgare kommer fran Migra-
tionsverket. Statistiken om fléden av hdgkvalificerade arbetskraftsinvandrare till Sverige
(bade fran EU/EES och tredjeland) kommer fran Tillvaxtanalys egna databaser och bygger
pa folkbokfdringen. Vi definierar arbetskraftsinvandrare har som utlandska medborgare
med inkomst fran arbete forsta aret de ar folkbokforda i Sverige. Hogkvalificerade ar
personer som har minst ett ars hogskoleutbildning och ett hogkvalificerat yrke enligt
Standard for svensk yrkesklassificering, SSYK.> Studien inkluderar dven analys av egna
intervjuer med svenska arbetsgivare som rekryterar internationellt och en syntes av studier
av hogkvalificerade arbetskraftsinvandrares upplevelse av Sverige. PM 2018:14

58 personer med okand utbildningsniva inkluderas om de har ett yrke som kréver universitetsutbildning.
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Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser, Tillvéxtanalys, utvarderar och
analyserar svensk tillvaxtpolitik. Vi ger regeringen och andra aktérer inom tillvaxtpolitiken
kvalificerade kunskapsunderlag och rekommendationer for att effektivisera och utveckla statens
arbete for hallbar tillvaxt och naringslivsutveckling.

I vart arbete fokuserar vi sarskilt pd hur staten kan framja Sveriges innovationsformdga, pa
investeringar som starker innovationsférmagan och pé landets formaga till strukturomvandling.
Dessa faktorer ar avgorande for tillvéxten i en éppen och kunskapsbaserad ekonomi som Sverige.
Vdra analyser och utvarderingar ar framétblickande och systemutvecklande. De &r baserade pé
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Sakkunniga medarbetare, unika databaser och utvecklade samarbeten pa nationell och
internationell nivd &r viktiga tillgdngar i vart arbete. Genom en bred dialog blir vart arbete
relevant och férankras hos de som berérs.

Tillvaxtanalys finns i Ostersund (huvudkontor) och Stockholm.

Du kan lasa alla vara publikationer pd www.tillvaxtanalys.se. Dar kan du ocksd ldsa mer om
pagdende och planerade projekt samt prenumerera pd vara nyheter. Vi finns dven pa Linkedin
och Twitter.
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