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STODINSTRUMENTMIXENS SAMSTAMMIGHET?

Forord

Den 21 januari 2016 antog regeringen Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for
Sverige. | samband med detta fick Tillvaxtanalys i uppdrag att genomféra analyser som
ska bidra till arbetet med Smart industri samt férbereda kommande utvérderingar av
strategin. | regleringsbrevet star sa har:

”[Tillvaxtanalys ska] genomfora analyser som ska bidra till arbetet med nyindustriali-
seringsstrategin Smart industri samt pab0rja utvirderingar av strategin [...]
Utvarderingarna ska, dar relevant, beakta hur olika insatser samverkar med varandra
samt hur detta paverkar maluppfyllelsen for narings-, energi- och den regionala
tillvixtpolitiken.”

Projektets dvergripande syfte ar att undersdka hur strategin Smart industri kan implemen-
teras. Detta projekt dr en forsta insats for att titta pa samstammigheten mellan de politiska
malsattningarna med strategin, implementeringen och stodens forvantade resultat.
Huruvida det blir en fortsattning kommer att diskuteras tillsammans med Narings-
departementet eftersom det ar forsta gangen en fordjupad policymixanalys genomfors. En
fortsattning kan bli aktuell om departementet finner att detta kunskapsunderlag bidrar till
att utveckla politiken och implementeringen.

Rapporten &r skriven av projektledare Irene Ek och utredningsassistent Ida Knudsen.

| projektgruppen har aven analytiker Lars Bager-Sjogren ingatt. Professor emeritus Evert
Vedung har varit extern expert i teamet och kontinuerligt last och kommenterat pagaende
arbete. Everts bidrag har varit mycket vardefullt for att kvalitetssakra detta kunskaps-
underlag. Dartill har Martin Bodensen och Johannes Henriksson fran Ramboll bidragit
med en underlagsrapport som vavts in i denna delrapportering.

Vi vill ocksa tacka genomférandemyndigheterna Vinnova och Tillvaxtverket som gett oss
tillgang till skriftlig dokumentation som beskriver utformningen av stodinstrumenten och
aven gett av sin tid vid intervjutillfallen. Slutligen vill vi tacka handldggarna som varit
ansvariga for att ta fram strategin och handlingsplanen pa Naringsdepartementet. Aven de
har gett av sin tid vid intervjutillfallen och skickat regeringsuppdrag. En lista 6ver samtliga
intervjupersoner finns i bilaga 2 om metod.

Stockholm, december 2017

Peter Frykblom
Avdelningschef, Internationalisering och strukturomvandling
Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys har i uppdrag att genomfora analyser och forbereda kommande utvardering-
ar i regeringens arbete med strategin Smart industri. Den har rapporten &r en del i detta
arbete och tittar p samstammigheten mellan politiska mal, de stod som tillsammans
implementerar politiken och stédens forvantade resultat. Analyser av den samlade stéd-
bilden eller sa kallade stodinstrumentmixanalyser kan genomfaras pa olika abstraktions-
nivaer. Medan vissa mixanalyser fokuserar pa breda politikomraden, sdsom naringslivs-
eller innovationspolitik, har den har rapporten ett mer avgransat fokus. Vi fokuserar pa
digitaliseringen av industrin i den del av strategin som heter Industri 4.0. Anledningen till
den starka avgransningen &r att vi borjar bygga kunskap och forutsattningar for larande
inom en del, dar vi far djupa empiriska beskrivningar. For att 16sa det politiska problemet i
strategin behovs naringslivsutveckling och strukturomvandling, vilka ar svara omraden att
omsatta i stodinstrument. Vi har kombinerat tva metoder for att fanga komplexiteten i
politikens tillkomst och valet av stodinstrument i mixen. Nar stodinstrumenten véljs och
utformas, finns tyst kunskap som inte kan fangas i analyser av texter sasom politiska
texter, regeringsuppdrag och programtexter. Darfor har vi kombinerat textanalyser med
intervjuer. | praktiken handlar det mer om att stddja flexibla innovationsaktiviteter, som
inte alltid gar att planera i forvag, an om utforliga planer. I den hér rapporten synliggors
genomfdrandemyndigheternas arbete och alla de stdd som lanserats i delen Industri 4.0
inom strategin Smart industri.

Vi har genomfort en samstammighetsanalys dar en hog samstammighet tyder pa att de
politiska malen for Industri 4.0 kan implementeras vél i de nya stod som lanserats i den
tillhorande handlingsplanen. En lag samstammighet tyder pa att stoden i mixen inte kan
implementera de politiska malen fullt ut. Resultaten visar att politiken och stddmixen inom
Industri 4.0 inte ”matchar” fullt ut. Empirin synliggor att tva av de fem politiska delmalen
for Industri 4.0 implementeras i andra delar av strategin. Da vi bara har tittat pa delen
Industri 4.0 i den har rapporten, staller vi oss foljande fragor: Hur paverkas valet av stod-
instrument och instrumentens utformning av att de baddas in i implementationen av en
annan del i strategin? Hur tas digitaliseringsaspekten om hand inom en annan del som har
ett annat fokus? Uppstar det nagra malkonflikter nar instrumenten ska implementera flera
delar i strategin samtidigt?

| valet av stodinstrument framtrader ocksa intressanta resultat. Analysen av stodmixen
tyder pa att en genomférandemyndighet har stod som riktas mot spetsen och en annan har
stod till bredden. En dimension av samstammighet som vi utforskat ar tidsperspektivet.
Om vissa stod till exempel behéver komma fére andra. Vi hade en hypotes om att stéd som
riktar sig till spetsen skulle kunna paketeras och spridas i instrument som riktar sig till
bredden. Empirin tyder pa att forvantningar om att delar av strategin ska implementeras
inom en mandatperiod har medfort en nagot begransad interaktion mellan spets och bredd.
Stod som riktas mot spetsen &r i hogre grad utformade for att generera ny kunskap som kan
spridas. Samtidigt kan det ta tid eftersom resultat som utvecklas i till exempel innovations-
projekt ofta finns tillgéngligt for paketering forst i slutet av projektet. Inte nér stdden i
mixen lanserats. Det stdd som riktar sig mot bredden &r dédremot i hogre grad utformat for
att sprida redan existerande kunskap. Nar ett stodinstrument valts och utformats for att
sprida redan existerande kunskap stallde vi oss nagra fragor: Vem har genererat den
kunskap som ska spridas? Finns kunskapen redan paketerad nér stodet lanseras? Hur ser
mottagarens absorptionskapacitet ut?
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I utvecklingen av politiken for en Smart industri kan den har rapporten fungera som ett
kunskapsunderlag nar till exempel den handlingsplan som vi analyserat just har upp-
daterats. | rapporten anvander vi en metafor for samstammighetsanalys av politik, stodmix
och stddens forvantade resultat. Vi gor liknelsen med en kdr som sjunger i stdmmor. En
kor innehaller tva eller flera sjalvstandiga stimmor, men déar koren och helheten behdver
Iata bra. Ibland kan det ocksa forekomma falska toner. Nar det galler den nu uppdaterade
handlingsplanen, liknar vi det med att sjunga i kanon. Sangen startar vid olika tidpunkter
samtidigt som helheten fortfarande behover lata bra. Darfor staller vi oss nagra fragor:
Vilka stodinstrument har valts i den uppdaterade handlingsplanen och hur svarar dessa
instrument mot de politiska malen? Hur ser interaktionen ut mellan den stédmix vi har
analyserat och de nya stdden i den uppdaterade handlingsplanen?

De analysmodeller vi har foreslagit i det har kunskapsunderlaget ar ocksa designade for att
kunna anvéndas inom strategins samtliga fyra delar eller s kallade fokusomraden. Finns
det dnskemal fran Naringsdepartementet, skulle analysen saledes kunna fortsétta med
ytterligare en del i strategin. Ett omrade dér en informant beskriver att implementeringen
av strategin ar mycket komplex &r hallbar produktion. En intervju tyder pa att det inom
denna del finns stora forbattringsmojligheter och stora utmaningar. Darfor foreslar vi att en
mojlig fortsattning skulle uppmarksamma just denna del i strategin. En annan mojlighet &r
att titta narmare pa nagra stod i kontexten. Stod i kontexten som informanter identifierat
har stor paverkan pa strategins implementering ar till exempel strategiska innovations-
program, samverkansprogrammen, regionala stod och Industriforskningsforum.
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Summary

In 2016 the Swedish Ministry of Enterprise and Innovation gave the Swedish Agency for
Growth Policy Analysis (Growth Analysis) an assignment to deliver an analysis that
contributes to the implementation of Sweden’s new industrial strategy entitled Smart
Industry. The ministry specified in the appropriation directions that evaluation of the
strategy shall begin. It was further highlighted that the evaluation shall, when relevant, take
into account the interactions and interdependencies between different support instruments
as they affect the extent to which the intended policy outcomes are achieved. The present
work was conducted within the scope of this ministerial assignment.

The debate over the new industrial policy has received increased attention in recent years
(Warwick, 2013), and policy makers and analysts alike are increasingly focusing on
challenges stemming from the policy complexity. This shift in emphasis is exemplified by
the uptake of the term “support instrument mix”, which implies a focus on coherence, i.e.
the interactions and interdependencies between different support instruments, as they affect
the extent to which policy goals are realised (Flanagan, Uyarra, & Laranja, 2011). In
addition, the literature highlights that support instruments are not intended to (and cannot)
influence the ultimate policy objectives (e.g. structural change) in an immediate sense
because these instruments can only influence innovation and industrial development
processes. This implies that the ultimate policy objectives must be “translated” into
concrete problems that can be influenced directly by support instruments (Borras &
Edquist, 2013).

In this paper we take up the challenge of bringing reflexive learning to the problem of
developing and implementing a specific new industrial policy, and we introduce the idea of
describing the choice and formulation of its particular “support instrument mix”. We set
out the elements we believe are necessary in a model that illustrates the flow from the
Swedish Smart Industry strategy, to the instruments deployed in the mix, and finally to the
impacts that selected instruments can have; in other words, how the nested relations
between policy, instrument mix, and impact align. We suggest an approach to highlight
policy coherence that is compatible with a more sophisticated, multi-actor, and dynamic
understanding of the processes by which a political strategy emerges, is implemented, and
delivers outcomes, i.e. its impact.

Mixes exist on many different unit of analysis. On a higher unit of analysis the literature
discusses policy mixes that highlight the interaction between different policy domains such
as innovation policy, digitalisation policy, new industrial policy and trade policy.
However, this unit of analysis is too wide and too conceptual for our purpose. To our
knowledge, there is a gap in the literature when it comes to theories that are used to
understand the emergence and implementation of a specific strategy, in our case the
Swedish Smart Industry strategy. We aim to further the understanding of how the
implementation of the Smart Industry strategy can be improved. Because this requires in-
depth empirical evidence of the support instruments in the mix, we delimit this interim
report to one of the four areas of the strategy entitled Industry 4.0. The text in the strategy
specifies that this area focuses on the digitalisation of industry as is shown in quote below.

“Companies in the Swedish industrial sector are to be leaders of the digital
transformation and in exploiting the potential of digitalisation.” (Ministry of Enterprise
and Innovation, 2016, p. 30)
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Digitalisation is an area of policy making that is characterised by a need for horizontal
governance, which implies that the public authorities in charge belong to various levels of
authority and policy competences. Effective policies for digital transformation might need
to be joined up across a broad set of policy areas, including industrial policy, education
policy, research policy, innovation policy, environmental policy, and regional policy. This
increases the number of actors and agendas to be co-ordinated in order to achieve coherent
policies.

The need for a new industrial strategy for Sweden was part of the prime minister’s state-
ment of the government’s policy on September 15, 2015. The present results highlight that
the emergence of the Smart Industry strategy has shown elements of a bottom-up
approach. Almost a year of discussions and collaborations, with a large number of triple-
helix actors, led up to the launch of the strategy and its related action plan. Engaging the
target group and the actors that are supposed to implement the strategy in its emergence is
usually a recipe for a success (Vedung, 2016).

Moving on to the Industry 4.0 area of the strategy, we identified the political objectives
that should guide the choice of support instruments. The objectives for Industry 4.0 are as
follows:

1. Stimulating the development, spread and use of the digital technologies that
have the greatest potential to lead the industrial sector’s transformation.

2. Exploiting the potential of digitalisation broadly, irrespective of industry,
company size and geographical location.

3. Encouraging new business models and organisational models in order to tap
the potential of the new technology.

4. Meeting new knowledge requirements that are brought about by digital
development.

5. Adapting framework conditions and infrastructure to the digital era.
(Ministry of Enterprise and Innovation, 2016, p. 30)

We have conducted a coherence analysis of how the nested relations between policy,
instrument mix, and impact align. High coherence indicates that the political objective, in
the quotation above, can be implemented. Low coherence indicates that that the
instruments in the mix cannot fully implement the objectives. The present results indicate
that the political objectives and the instrument mix do not fully align. The strategy was
followed by an action plan that specifies the support instruments that make up the mix. It
specifies that six new instruments are to be launched in the Industry 4.0 area. Following
the flow from the policy objectives, we were somewhat surprised by the choice of
instruments. Objective number three and four in the quote above are not followed by
instruments in the Industry 4.0 area of the action plan. Interviews, however, showed a
more complex picture. Informants described how objective number three, “Encouraging
new business models and organisational models in order to tap the potential of the new
technology”, has been implemented, but in another area of the strategy entitled Sustainable
Production. The fourth objective, Meeting new knowledge requirements that are brought
about by digital development, is also described as being implemented in another area of the
strategy called Industrial Skills Boost. Because the present analysis is delimited to the
Industry 4.0 area of the strategy, and does not cover the other tree areas of the strategy, we
asked the following questions. How is the choice of instrument and the instrument’s

10
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formulation affected by the fact that the instrument is embedded in the implementation of
another area of the strategy? How is the digitalisation aspect taken up in another area of the
strategy that has a different focus? Do any conflicts arise when selected support
instruments implement several objectives at the same time? Could it be that one policy
objective can only be obtained at the expense of another?

Following Borras and Edquist (2013), we acknowledge that the choice of support
instruments constitutes a part of the formulation of the policy and that the instruments
themselves form part of the actual implementation of the policy. This double nature of
instruments suggests that it is important to look at how they are chosen and formulated.
We did this by drawing on insights from text analysis and interviews with the policy
makers who wrote the strategy and its related action plan. In addition, we also analysed the
programme texts and interviewed all of the programme mangers responsible for all of the
instruments in the Industry 4.0 area.

The current empirical evidence illustrates the choice of actors and instruments in the mix.
An analysis of the coherence within the instrument mix for Industry 4.0 indicates that one
financier instrument focuses more on the leaders and that another financiers instrument
reaches out more broadly to include the laggards. Our interpretation is that the Swedish
innovation agency Vinnova has the three instruments in the mix that focus more on the
first objective in the quotation above, i.e. the leaders. The Swedish Agency for Regional
Growth has one instrument that focuses more on the second objective in the quotation
above and is formulated to reach out broadly to include the laggards.

One dimension in our coherence analysis was the time perspective. Originally we had
hypothesised that results from instruments directed towards leaders could be packaged and
disseminated broadly in the instrument used for reaching the laggards. However, the
informants described how part of the strategy is expected to be implemented within an
electoral period, which is four years in Sweden. The implementation period is therefore
perceived as short. Our interpretation is that a short implementation period has resulted in
somewhat limited interaction between instruments directed at leaders and the instrument
that can reach out more broadly to include the laggards. Instruments directed at leaders are,
to a higher degree, designed to generate new knowledge that can be packaged and
disseminated. At the same time, an informant described how it can take time for innovation
projects to create new knowledge, i.e. results. It is often that results only become available
when the project is nearly finished. When results are available, they still need to be
packaged, which is an activity that is not always a part of the project itself. Support
directed broadly to include laggards, on the other hand, is more designed to disseminate
already existing knowledge. When a support instrument is selected and formulated to
disseminate already existing knowledge, the following questions become important. Who
has generated the knowledge that should be disseminated? Is it the financier or other actors
such as intermediaries? Will the knowledge be readily available and packaged when the
support instrument is launched? As knowledge is disseminated, what is the receiver’s, i.e.
the strategy’s target groups, absorptive capacity?

As a suggestion for future studies, we propose an exploration of pre-existing instruments
that the informants have identified as being important for the implementation of the
Industry 4.0 area of the strategy. Examples are the strategic innovation programmes, the
innovation partnership programmes, regional programmes, and the Industrial Research
Forum. Building on existing literature (Flanagan et al., 2011), we acknowledge that the
strategy, as with any policy, displays a path dependency. The instruments in the mix are

11
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not launched on a tabula rasa, but in a context of pre-existing instrument mixes that have
been shaped through successive policy changes. The impact of the Smart Industry strategy
therefore also depends on when it is implemented and on the path that has been previously

followed.
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1 Hitta ratt stodinstrumentmix

Tillvaxtanalys har i uppdrag att genomfora analyser och férbereda kommande
utvérderingar i regeringens arbete med strategin Smart industri. Den hér rapporten &r en
del i detta arbete och tittar pa samstammigheten mellan politiska mal, de stod som
tillsammans implementerar politiken, eller den sa kallade stodinstrumentmixen, och
stodens forvantade resultat. Vi fokuserar pa digitaliseringen av industrin i en del av
strategin som heter Industri 4.0.

Pa den internationella arenan har begreppet policymix blivit populart de senaste aren. Det
anvands flitigt av bland annat OECD och Europeiska kommissionen (OECD, 2011a,
2011c, 2012). Dartill bedrivs en hel del forskning pa omradet (Borras & Edquist, 2013;
Flanagan et al., 2011; Magro & Wilson, 2013). Anledningen till det 6kade intresset for
begreppet ar att det synliggor hur politiken och de stédinstrument som anvénds for att
implementera politiken hanger ihop.

Vad ar ett stodinstrument?

Ett stddinstrument &r det verktyg en finansidar anvander for att dela ut medel till stédmottagare.

Den svenska policymixen har analyserats vid flera tillfallen. Till exempel har Europeiska
kommissionen ar 2006 analyserat den svenska policymixen. Resultaten visar pa en
otillrécklig samordning mellan de myndigheter som ger stdd, vilket medférde en bristféllig
koordinering mellan stodinstrumenten (Astrém, 2006). N&r det statliga stodet inte sam-
ordnas blir helhetsbilden fragmenterad, och det finns risk for att stédet inte fungerar
optimalt. Liknande resultat aterkommer i OECD:s genomlysningar av den svenska
innovationspolitiken (OECD, 2012, 2015c). | rekommendationerna framkommer aterigen
att Sverige har ett stort antal myndigheter som delar ut stdd. Samordningen mellan dessa
myndigheter ar bristféllig, vilket leder till risk for 6verlappande stod (OECD, 2012).

Idealt ar det politikens roll att hitta en optimal mix av stédinstrument som ingar som en del
av en policy. Har refererar ordet policymix till balansen och interaktionen mellan politik-
omraden och bestar av:

1. grunden for statlig intervention

2. politiska malsattningar

3. den mix av stodinstrument som anvands
4. forvantade resultat

Fragor kring policymixen begréansas inte till nya stod som lanserats, till exempel inom
ramen for strategin Smart industri, utan omfattar ocksa kopplingen till befintliga stod
(OECD, 2010c). Att hitta ratt policymix &r komplicerat. En optimal mix tar hansyn till
mdjliga positiva och negativa interaktioner mellan olika stédinstrument. VVad &r motivet for
statlig intervention? Hur ser den samlade stédinstrumentmixen ut? Hur implementeras de
politiska mélen? Ar enskilda instrument val utformade? Finns det ndgra omraden som
behover forbattras? Svaren pa dessa fragor ar inte enkla att finna, och de foreslagna
I6sningarna dr ofta svara att implementera.

13
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1.1 Stodinstrumentmix for Smart industri

Analyser av policymix kan goras pa flera olika abstraktionsnivaer. Medan vissa policymix-
analyser fokuserar pa breda politikomraden sdsom innovationspolitik eller digitaliserings-
politik, har denna rapport ett mer avgrénsat fokus. Detta projekt utvecklar policymixen for
strategin Smart industri (N&ringsdepartementet, 2016a). En av anledningarna till en stark
avgransning ar att analysen bygger pa djupa empiriska beskrivningar av hur politiken
implementeras. Vi har prioriterat att fa djup kunskap inom en avgransad del.

Tillvaxtanalys har utvecklat en modell for att analysera policymixen for strategin Smart
industri. Vi lagger stor vikt vid att empiriskt underbygga analysen. | denna forsta del-
rapport avgransas fokus ytterligare till implementeringen inom Industri 4.0 i strategin for
att fa tillrackligt djup i analysen.

Figur 1 beskriver den modell for policymixanalys som anvands for att utveckla
implementeringen av strategin Smart industri. De fyra delarna i ramverket bildar en
larandecirkel och bestar av a) diagnostik av de politiska malen och de nya stéd som
lanserats, b) analyser av stodinstrumentmixen, ¢) underlag for ett reflexivt larande som
visar samstammigheten mellan politik, stod och stodens forvantade resultat och d) méjlig-
het att utveckla politiken och dess implementering.

Larandecirkeln borjar med diagnostiken som omfattar analyser av de politiska malen och
delmalen i strategin. Dessutom ingar en kartlaggning av de nya stodinstrument som
lanserats for att implementera politiken for Industri 4.0. Genom att anvanda denna kunskap
ges en samlad bild av stédinstrumentmixen for Industri 4.0. Den samlade stddbilden
(Borras & Edquist, 2013) synliggér genomférandeaktorerna och de stddinstrument som
tillsammans ska implementera politiken. Oversikten ar viktig for att till exempel vinna
kunskap om balansen och interaktionen mellan nya och existerande stod. Enskilda stod-
instrument kan komplettera, stddja eller motverka varandra. Déarefter bidrar ett reflexivt
larande till att analysera samstammigheten mellan politik, stdd och stédens férvantade
resultat. En hog samstammighet tyder pa att politiken implementeras vél, och en lag
samstammighet tyder pa att det finns delar i politiken som vantar pa att bli implemente-
rade.

Med utgangspunkt i litteraturen har vi valt att analysera samstammigheten utifran tva
dimensioner:

* Matchning: Hur vél implementerar den samlade stodinstrumentmixen de politiska
malen for Industri 4.0? Finns det nagra dimensioner av politiken som fortfarande
vantar pa att implementeras? Finns det en ’match” mellan stodinstrumentens design
och olika politiska mal? Motsvarar stodens forvantade resultat det som politikerna vill
uppna?

» Kronologi: Finns det en kronologisk relation mellan stédinstrumenten? Behdver vissa
stdd komma fore andra i tid?

Dessa dimensioner ar viktiga for att forsta hur politiken kan utvecklas och hitta faktorer for
en framgangsrik implementering. Den har typen av analyser kan ocksa synliggora
forbattringsomraden dar politiken dnnu inte har implementerats fullt ut.
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Figur 1 Policymix for Smart industri stategin med fokus p& Industri 4.0
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Kaélla: Tillvéxtanalys egen anpassning av OECD (2010a).

1.1.1 Analysera samstammighet mellan politik, implementering och
resultat

For implementeringen av politiken for Industri 4.0 blir stddinstrumenten och mixen viktiga
att analysera. Enligt Borras and Edquist (2013) utmarks stédinstrument av att de har en
dubbel karaktir. A ena sidan ar valet av stédinstrument en del av politiken samtidigt som
stodinstrumentet i sig ar en del av implementeringen. Det medfor att det blir viktigt att
synliggodra vilken typ av stédinstrument som valjs och hur det utformas. Det racker inte
med att veta att det finns ett problem som politiken behdver l16sa. Det séger inget om hur
problemet ska l6sas. FoOr att designa lampliga stodinstrument &r det viktigt med fordjupad
kunskap om grunden till problemet som det beskrivs i de politiska intentionerna. Nar det
galler strukturomvandling och néringslivsutveckling ar det ofta sa att stodinstrumenten inte
forvantas paverka de politiska malen direkt. Det betyder att de politiska malen behover
oversattas till mal som kan paverkas av stodinstrumenten. Néar det politiska problemet
identifierats, gar det att bedoma vilka stodinstrument som bast kan avhjélpa problemet.
Vilka komplementdra stodinstrument kan tillsammans implementera politiken? Eller med
andra ord, vilken stédinstrumentmix ar att foredra?

| den hér delrapporten analyseras valen av stodinstrument som tillsammans implementerar
de politiska malsattningarna for Industri 4.0. Det innebér att stodinstrumentmixen, i det har
specifika fallet, avgransats till nya stdd inom Industri 4.0. Inom det har avgrénsade
omradet analyseras hur de politiska malsattningarna oversatts till mal som kan paverkas av
stodinstrument samt hur stoden i sig utformats. Vi har antagit att 6versattningen borjar nar
malsattningarna beskrivs i de skriftliga regeringsuppdrag som genomférandemyndigheter-
na fatt. Dérefter har textanalyser kompletterats med intervjuer dar genomférandemyndig-
heterna fatt beskriva hur de tolkat regeringsuppdragen nar stodinstrumenten utformats.
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Ett annat satt att analysera stodinstrumentmixen &r att empiriskt beskriva balansen och
interaktionen mellan stéden i mixen. (OECD 2010)

Vad ar en stodinstrumentmix for industri 4.0?

Stédinstrumentmixen for industri 4.0 beskriver alla de nya stodinstrument som regeringen gett
genomforandemyndigheterna i uppdrag att lansera inom den handlingsplan som tagits fram for
strategin Smart industri. Mixen ger en samlad bild av vilka stédinstrument som tillsammans
implementerar Industri 4.0. Med stédinstrumentmixen som utgdngspunkt gar det t.ex. att gora
analyser av vilka stdd som valts och hur de interagerar med varandra.

Mixen definieras som stdd som lanserats inom Industri 4.0 som listas i handlingsplanen for
Smart industristrategin (Naringsdepartementet, 2016b). Kontexten &r redan existerande
stodinstrument som knyter an till implementeringen av Industri 4.0 i strategin Smart
industri. Exempel pa andra parallella stod till utvecklingen av industrin &r samverkans-
programmen och nagra av Vinnovas strategiska innovationsprogram. Kontexten ar inte
vart primara fokus men kan anda stodja eller motverka de nya stoden som laserats inom
Industri 4.0.

Figur 2 nedan bygger pa det styrningsresonemang som finns i OECD:s innovationsstrategi
(OECD, 2015a). Modellen anvénds for att analysera samstdimmigheten mellan de politiska
malsattningarna med strategin Smart industri och de insatser som lanserats for att
implementera politiken. En hog samstdmmighet visar att politiken implementerats val. En
lag samstammighet tyder pa att det finns delar i politiken som véantar pa att bli
implementerade.

Figur 2 Hur implementeras politiken fér Industri 4.0?
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Kélla: Tillvédxtanalys egen utveckling av OECD (2010a, 2015a).
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Det framgar av figur 2 att analysen tar sin utgangspunkt i de politiska intentionerna som de
beskrivs i strategin. Det politiska malet for Industri 4.0 ar att ’féretag i svensk industri ska
vara ledande inom den digitala utvecklingen och i att utnyttja digitaliseringens mojlig-
heter”. For att na dit tar strategin avstamp i féljande fem delmal:

1. Stimulera utveckling och anvandning av digital teknik med potential att leda
industrins omvandling.

2. Utnyttja digitaliseringens majligheter brett oavsett bransch, foretagsstorlek och
geografisk lokalisering.

3. Uppmuntra nya afféars- och organisationsmodeller for att tillgodogora
potentialen i den nya tekniken.

4. Modta nya kunskapsbehov som den digitala utvecklingen medfér.
5. Anpassa ramvillkor och infrastruktur for den digitala eran.
(Néringsdepartementet, 20164, sid 30)

Figur 2 synliggor att politiken for Industri 4.0 implementeras genom de sex regerings-
uppdrag som regeringen presenterat i handlingsplanen for strategin Smart industri.
Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att lansera ett stodinstrument som kallas Digitaliserings-
lyftet. Vinnova har fatt tre uppdrag. Det forsta uppdraget ar ett stodinstrument som framjar
en digitaliserad svensk industri. Det andra uppdraget &r ett stodinstrument som kallas
Digitalisering for konkurrenskraft. Det sista uppdraget Vinnova fick var att lansera stod-
instrument for 6ppen innovation i industri. Dartill har Dataskyddsinspektionen fatt i
uppdrag att anpassa dataskyddet, och dven Sveriges standardiseringsforbund har fatt ett

uppdrag.

En sista dimension, som ar viktig for att analysera samstammigheten, &r att synliggora
vilka resultat och effekter de nya stodinstrumenten forvéntas leverera. Vilka resultat kan
politikerna forvénta sig nar stoden ar avslutade? Politiken kan implementeras vél nar det
finns en samstammighet mellan politiska mal, lanserade stéd och stddens forvantade
resultat. Med andra ord behdver strategi, stod och stodens forvantade resultat folja pa
varandra i en rét linje m.a.o. eller de behdver matcha varandra.

For att bidra till utvecklande av politiken analyseras hur de politiska intentionerna kan
implementeras. For detta behovs férdjupad kunskap om hur stédinstrumenten ser ut som
lanserats inom ramen for Industri 4.0. Finns det en ”match” mellan stéddesign och de
politiska malen? Kan den samlade stodinstrumentmixen implementera samtliga politiska
mal inom omrade Industri 4.0? Vilka resultat och effekter forvantas stoden ge? Motsvarar
stodinstrumentens forvantade resultat det som politikerna dnskar? Dessa fragor ar viktiga
for att forsta hur politiken implementeras. Kunskapen kan ocksa visa pa forbéttrings-
omraden dar politiken dnnu inte implementerats fullt ut.

Genom att kombinera OECD:s styrningsdiskussion med implementeringsdiskussionen fran
Vedung (2016), framtrader ytterligare en samstammighetsdimension. En sadan dimension
ar tydlighet kontra otydlighet i de politiska intentionerna. Ar det till exempel lattare att
implementera en politik som utmarks av otydlighet? Ger det finansidrerna strre mojlighet
att, utifran sin samlade kunskap, hitta ratt stodinstrument? Vilka resultat kan politiken leda
till om intentionerna ar otydliga? For att kunna diskutera denna fraga behovs fordjupad
kunskap om hur 6verséttningen ser ut mellan politiken och utvecklingen av stédinstrument
hos genomférandemyndigheterna.
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Tillvaxtanalys foreslar analysmodeller som kan utveckla politiken. Modellerna synliggor
vilka delar av strategin som kan implementeras vél och om det finns delar som véntar pa
att implementeras eller behdver forbéattras. Resultaten kan utgdra en plattform for
kontinuerliga diskussioner om hur implementeringen av strategin Smart industri kan
forbattras ytterligare.
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2 Politiken

Strategin Smart industri och tillhérande handlingsplan kan tolkas som regeringens
intention for industrin i Sverige och 6nskvard inriktning for kommande stodinsatser. Det ar
saledes inte enbart ett visionsunderlag utan aven ett underlag som definierar och avgransar
vad regeringen via genomforandemyndigheterna avser att gora for att na dit.

Nedan beskrivs struktur och innehall for strategin och handlingsplanen med tillhérande
regeringsuppdrag. Sarskilt fokus ligger pa fokusomrade Industri 4.0. Beskrivningen bygger
pa en textanalys. Textanalysen i sin helhet finns beskriven i Tillvaxtanalys underlags-
rapport och en kort redogérelse av metoden finns i bilaga 2. For att fa en djupare beskriv-
ning av empirin kompletteras textanalysen med intervjuer. Informanterna ar bland annat de
individer pa Naringsdepartementet som skrivit strategin, handlingsplanen och regerings-
uppdragen.

2.1 Strategi och handlingsplan Smart industri

Den 21 januari 2016 publicerade regeringen Smart industri — en nyindustrialiserings-
strategi for Sverige. | strategin kan utlésas att industriforetag och industrinéra tjanste-
foretag i Sverige star infor stora utmaningar. Dessa tar avstamp i en strukturomvandling
som drivs framat av globalisering, digitalisering och omstallningen mot en gron resurs-
effektiv ekonomi. Den pagaende strukturomvandlingen skapar samtidigt mojligheter att
stérka svensk industris konkurrenskraft, och dérigenom bidra till 6kad sysselsattning och
hallbar tillvaxt.

Strategin Smart industri fokuserar pa att starka foretagens forutsattningar att klara av den
snabba omstallning som svensk industri nu ar mitt uppe i. Strategins dvergripande mal ar
att industrin i hela Sverige ska 6ka sin konkurrenskraft och sitt deltagande i framst de
hogkvalificerade delarna av de globala vardekedjorna. For att uppna detta har fyra fokus-
omraden identifierats som avgorande for industrins omstallningskraft.

Tabell 1 Fyra fokusomrdden fér genomférande av Smart industri

1 Industri 4.0 — Foretag i svensk industri ska vara ledande inom den digitala utvecklingen och i att
utnyttja digitaliseringens mgjligheter.

2 Hallbar produktion — Okad resurseffektivitet, miljhdnsyn och en mer h8llbar produktion ska bidra
till industrins vardeskapande, jobbskapande och konkurrenskraft i hela landet.

3 Kunskapslyft industri — Kompetensforsorjningssystemet pa lokal, regional och nationell niva ska
méta industrins behov och framja dess langsiktiga utveckling.

4 Testbadd Sverige — Sverige ska vara ledande i forskning inom omrdden som bidrar till att stérka
den industriella produktionen i Sverige.

Kélla: Néringsdepartementet (2016a)

I juni 2016, knappt fem manader efter strategins lansering, presenterade regeringen en
handlingsplan for Smart industri. Handlingsplanen utgér en plattform for en nationell
kraftsamling for industrins utveckling och bestar av 45 konkreta atgarder riktade till olika
myndigheter. Nedan beskrivs de atgarder som faller under fokusomradet Industri 4.0 i
handlingsplanen.
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2.2 Regeringsuppdrag inom delen Industri 4.0

Fokusomrade Industri 4.0 har ett 6vergripande mal om att ’foretag i svensk industri ska
vara ledande inom den digitala utvecklingen och i att utnyttja digitaliseringens mojlig-
heter”. For att na dit tar strategin avstamp i fem utpekade behov. Behoven tolar vi ar de
politiska malen for delen Industri 4.0, vilka listas nedan.

Tabell 2 Utpekade delmél for delen Industri 4.0

1 Stimulera utveckling och anvandning av digital teknik med potential att leda industrins omvandling.

2 Utnyttja digitaliseringens mojligheter brett oavsett bransch, foretagsstorlek och geografisk
lokalisering.

3 Uppmuntra nya affars- och organisationsmodeller for att tillgodogéra potentialen i den nya
tekniken.

4 Mota nya kunskapsbehov som den digitala utvecklingen medfor.

5 Anpassa ramvillkor och infrastruktur for den digitala eran.

Kélla: Néringsdepartementet (2016a), sid 30

| strategin anges att industriforetag och industrinara tjansteforetag utgér malgruppen for
satsningarna liksom att sma och medelstora foretag ska prioriteras i genomférandet av
handlingsplanen. Enligt statistik fran Retriever fran senaste arsredovisning bestar mal-
gruppen industriforetag av ungefar 12 281 foretag som har verksamhet inom SNI-koder
som sorterar under branschen industri och tillverkning och som har mer &n en anstalld.

7 533 foretag ar mikroforetag, 3 540 foretag ar sma foretag, 977 medelstora och 231 stora.
Den prioriterade malgruppen sma och medelstora foretag bestar saledes av atminstone

4 517 foretag.

| handlingsplanen faller tta av totalt 45 atgarder under Industri 4.0. De atta atgarderna
sorterar i sin tur under delmél 1, 2 och 5 i tabellen ovan. Aterstiende delmal som listas i
strategin for Industri 4.0 (dvs. delmal 3 och 4 i tabellen ovan) méts genom atgarder inom
andra fokusomraden i handlingsplanen, exempelvis under Kompetenslyft industri.
Informanterna beskriver att utpekade fokusomraden i strategi och handlingsplan ses som
komplementara for att na uppsatta malsattningar. Att tva i strategin utpekade delmal for
Industri 4.0 inte fljs av atgarder i handlingsplanen inom den har delen ska darmed inte
tolkas som att insatser inte sker. Daremot finns en risk att atgarder som sker inom andra
delar av strategin, for att méta utpekade mal for Industri 4.0, inte far en lika tydlig
inriktning mot digitalisering som initialt avsetts.

Sex av de atta atgarder som listas i handlingsplanen for Industri 4.0 utgdrs av regerings-
uppdrag fordelade pa Vinnova (3 st.), Tillvaxtverket (2 st.) och Datainspektionen (1 st.).
Resterande tva atgarder bestar av utbetalade medel till Sveriges Standardiseringsforbund
for en satsning pa internationell standardisering (3 miljoner kronor), samt for regeringens
arbete i EU-processer med relevans for industrins digitalisering.

Regeringsuppdrag inom fokusomrade Industri 4.0 anges nedan:

* Uppdrag att genomféra insatser for att fraimja en digitaliserad svensk industri
(Vinnova, 2015-16, 22 miljoner kronor)*

* Uppdrag att genomfdra samverkansprojekt for att utnyttja digitaliseringens potential
for okad konkurrenskraft hos svensk industri (Vinnova, 201618, 95 miljoner kronor)?

! Naringsdepartementet, 2015b (Anledningen till att referenser i kapitel 2 och 3 &r fotnoter &r att de utgér
underlag i textanalysen och inte litterturrefernser. Textanalysdokumenten specificeras i Bilaga 2)
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* Uppdrag att genomfdra insatser for 6ppen innovation i svensk industri (Vinnova,
2016-17, 16 miljoner kronor)®

e Uppdrag att genomfora pilotinsatser for ett digitaliseringslyft riktade till sma och
medelstora industriforetag samt industrindra tjansteforetag (Tillvaxtverket, 2015-16, 5
miljoner kronor)*

e Uppdrag att genomfora ett program for ett digitaliseringslyft riktat till sma och
medelstora industriféretag samt industrinéra tjinsteforetag (Tillvéxtverket, 201619,
78 miljoner kronor)®

e Uppdrag att ta fram stod for néringslivets anpassning till EU:s nya dataskydds-
férordning (Datainspektionen, 2016-17, 1,5 miljoner kronor)®

Totalt uppgar regeringsuppdragen inom Industri 4.0 till drygt 220 miljoner kronor,
inklusive medel som tilldelats Sveriges Standardiseringsférbund om 3 miljoner kronor.
Som framgar av ovan innefattar atgarderna i handlingsplanen saval avslutade som
pagaende och framtida regeringsuppdrag.

Vilka utpekade delmal som regeringsuppdragen hor till framgar av figur 3 nedan.

Figur 3 Delmal och regeringsuppdrag inom fokusomréde Industri 4.0

Processen for utformning av strategi och handlingsplan

| foI Jande kapitel ges en beskrivning av processen bakom utformningen av strategin och
handlingsplanen. Redogorelsen grundar sig i huvudsak pa en analys av genomférda
intervjuer med representanter for naringsdepartementet och berérda genomférande-
myndigheter.

2 Naringsdepartementet. 2016¢
% Naringsdepartementet, 2016f
4 Naringsdepartementet, 2015a
¥ Naringsdepartementet, 2016g
® Naringsdepartementet, 2016h
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2.3.1 Strategin grundar sig pé en bred férankring

Strategins framtagande har sin grund i regeringsforklaringen 2014. Redan i oktober 2014
fanns darmed en insikt om att industrin skulle komma att prioriteras sarskilt av regeringen.
Det efterfoljande arbetet med strategin handlade darmed om att sitta ramarna for detta
arbete. Fardigstallandet av strategi och handlingsplan genomfordes under forhallandevis
korta tidsramar fran sommaren 2015 till sommaren 2016. Trots detta praglades arbetet av
en omfattande forankring.

Det forefaller ha funnits en politisk prioritering om att strategin pa ett tydligt satt skulle
peka ut riktning for kommande satsningar pa industrin. Ambitionen fanns om en vl
forankrad strategi som samtidigt pekade ut konkreta atgarder snarare &n ett vagt visions-
dokument.

Tidigt i processen med framtagandet av strategin togs utgangspunkten att industrin dven
inkluderar de industrindra tjansteféretagen. Detta bidrog till att ytterligare definiera
regeringens fokus. Samtidigt togs ett beslut att strategin behdvde avgransas, dels for att
skilja sig fran den bredare naringspolitiken, dels for att halla en tillracklig konkretionsgrad.
Av denna anledning exkluderades exempelvis energi- eller infrastrukturfragor tidigt fran
strategin, trots att sddana basfaktorer har stor betydelse for industrins utveckling.

Syftet med strategin uppfattas inte ha varit att samla upp redan pagaende insatser. Snarare
forefaller fokus ha legat pa att tydliggéra och samlas runt en gemensam punkt och bidra till
att nya satsningar gentemot industrin blir av eller utformas pa ett nytt stt.

Tva viktiga fora som bidragit med underlag och sedermera till utformningen av strategin
har varit de av regeringen genomférda industrisamtalen, under ledning av Narings- och
innovationsministern Mikael Damberg, samt de av samma minister tillsatta advisory board
for nyindustrialisering. Industrisamtalen inleddes i maj 2015 och har fokuserat pa
tematiska diskussioner inom olika omraden som spelat in for utformningen av strategin.’
Industrisamtalen ersétter inte regeringens kontinuerliga dialog med néringslivet, utan syftar
till att samla berdrda aktorer for strategiska samtal. Industrisamtalen planeras och
organiseras av regeringen i samarbete med Industriradet och Almega. | samtalen har
forutom néringslivet dven branschforetradare, akademi, myndighetsrepresentanter och
statssekreterare deltagit. | dessa samtal har strategins inriktning forankrats.

| juli 2015 tillsattes ett advisory board fér nyindustrialisering.? I juni 2016 gick férordnan-
det for advisory board ut efter att ha bistatt regeringen i utformandet av strategin for Smart
industri och den forsta handlingsplanen. Radet har saledes bidragit till att forma priorite-
ringar for saval strategin som handlingsplanen.

Utover det som ndmnts ovan har éppna konsultationer anordnats med ett stort antal berérda
aktorer sasom branschorganisationer, arbetsmarknadens parter, myndigheter, foretag etc.
for utformning av strategin. Med representanter for flertalet myndigheter pa nationell och

" Torsdagen den 28 maj 2015 4gde det inledande industrisamtalet rum. Industrisamtalet fredagen den 28
augusti 2015 agnades &t kompetensforsorjning med fokus pa gymnasiet, yrkeshogskolan och vuxenutbildning.
Temat for fredagen den 6 november 2015 var forskning, innovation och kompetensforsérjning inom hdgre
utbildning. Den 8 februari 2016 var temat digitalisering. P& industrisamtalet i Sodertélje den 11 april 2016 var
temat svensk industri- och industrinéra tjanstesektors mojligheter till starkt konkurrenskraft genom héllbar
produktion. Logistik, transporter och infrastruktur var temat den 12 september 2016. Pa industrisamtalet den 25
januari 2017 var temat omstéllning och matchning. Den 2 juni 2017 var temat investeringsframjande.

® Radet bestod av Olof Persson (f.d. Volvo AB, Volvo CE, Bombardier), Lisa Lindstrém (vd Doberman), Pia
Sandvik (ordf i RISE) och Karl Gustaf Ramstrom (CEO Prevas, tidigare SSAB och ABB).
(Néringsdepartementet, 2015d)
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regional niva anordnades under hosten 2015 en bred hearing under ledning av stats-
sekreterare Eva Lindstrom dar vision, mal och fokusomréaden i strategin presenterades.
Infor hearingen hade parterna mojlighet att [amna inspel till regeringen.

Utformningen av strategin har i allt vasentligt varit en iterativ process dar underlag och
forslag pa inriktning av strategin utarbetats och forankrats i flera led. Detta innebéar &ven att
framtagandet stdmts av med underlag som Fol-propositionen, Energikommissionen,
exportstrategin, infrastrukturplaneringen, 6versynen av statens insatser for foretags-
finansiering med mera. Utformandet forefaller ha préaglats av en néra dialog mellan politik
och tjansteman for att vagleda strategin utifrdn den sammanvéagda bild som framkommit
fran genomforda hearings, industrisamtal och inspel fran advisory board. | denna process
framkom att strukturomvandlingen och dess centrala drivkrafter bor utgéra kérnan av
strategin. Digitalisering och hallbarhet uppfattades som omraden dér Sverige hade
komparativa fordelar och dar insatser for kompetensforsorjning och testbaddar kan utgéra
viktiga verktyg.

2.3.2 Handlingsplanen konkretiserar strategin i nara dialog med berdrda
genomfdrandemyndigheter

I juni 2016, knappt fem manader efter lanseringen av strategin, presenterade regeringen en
handlingsplan for Smart industri. Underlag som samlats in genom industrisamtal, advisory
board, hearings och omvérldsanalys samt genom férankring med den politiska ledningen,
uppfattas avsevart ha starkt arbetet med framtagandet av handlingsplanen. Priméra insatser
bestod av att férankra foreslagna atgarder med andra departement och berérda myndig-
heter. Ambitionen framgent &r att uppdatera handlingsplanen med nya atgarder.

Strategins kommunikativa vérde uppfattas i genomforda intervjuer ha starkts av att den
kopplar till en handlingsplan som pekar ut konkreta atgérder. Vice versa upplevs de 45
atgarderna ha fatt okad genomslagskraft da de kopplats samman med en évergripande
strategi. Skillnaden gentemot andra strategidokument, exempelvis Digitaliseringsstrategin®,
ligger framst i att det uppfattas finnas ett mandat i strategin som gar bortom en vision om
vad man vill uppna. Strategin tillsammans med handlingsplanen ses som ett fortydligande
om vad regeringen avser att gora.

De atgarder som listas i handlingsplanen motsvarar till stor del specifika regeringsuppdrag
till olika myndigheter. Som framgar av beskrivningen i kapitel 3.2 tillkom de regerings-
uppdrag som faller under fokusomrade Industri 4.0 i handlingsplanen savél fore, under
som efter framtagandet av sjélva handlingsplanen. Atgarder som listas i handlingsplanen
kan darmed i somliga fall grunda sig pa processer som agde rum redan fore, eller i
anslutning till, framtagandet av strategin. Ett sddant exempel aterfinns i utformningen av
Digitaliseringslyftet', som foregicks av att Regeringskansliet initierade tre méten mellan
statssekreterare och generaldirektorer for Tillvaxtverket, RISE, Vinnova, Almi och Bolags-
verket med fokus pa befintliga insatser och dnskad utformning av kommande uppdrag.
Diskussionerna resulterade i ett program for att genomfora ett digitaliseringslyft som
hamnade pa Tillvéxtverket.

® Naringsdepartementet, 2017
19 Naringsdepartementet, 20169
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Figur 4 Tidslinje regeringsuppdrag inom Industri 4.0
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Respektive atgard/regeringsuppdrag bor ses dels som en produkt av en gemensam bered-
ning mellan myndigheter och departement, dels som en produkt av tidigare processer for
framtagande av strategi och handlingsplan. Utformning av atgarder inom Industri 4.0 har
praglats av lopande diskussioner mellan departement och berérda myndigheter saval i
tidiga faser som under genomférande av uppdragen. Aven i de fall nr regeringsuppdragen
ar brett formulerade finns enligt respondenterna en god forstaelse for vilka aktiviteter som
kommer att genomforas for att bidra till uppsatta mal. Representanter for genomférande-
myndigheterna anser genomgaende att det funnits en hdg grad av tillit for att utforma
aktiviteter inom regeringsuppdragen utifran egna erfarenheter och kompetenser.

Gallande de uppdrag som hamnade pa Vinnova uppges Innovationsradet ha haft en tydlig
paverkan. | ett pressmeddelande fran regeringen den 25 oktober 2017 framgar att
innovationsradet varit en bra plattform for idé- och politikutveckling som bidragit till att
viktiga processer och beslut, som samverkansprogrammen och Digitaliseringslyftet, har
prioriterats och diskuterats pa strategisk niva.'

! Regeringskansliet, 2017
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Kontexten — regeringens samverkansprogram

Samverkansprogrammen lanserades &tta mdnader efter Smart industri, med syftet att méta
samhéllsutmaningar och bygga vidare p& det svenska néringslivets styrkor. De fem samverkans-
programmen dr: Nasta generations resor och transporter, Smarta stader, Cirkuldr och biobaserad
ekonomi, Life science samt Uppkopplad industri och nya material. En informant beskriver att de inte
ar ndgra program i traditionell mening, utan syftet ar snarare att satta prioriteringar som kan
pdverka andra stod. Naringsdepartementets faktablad beskriver att bakgrunden &r att néringslivets
FoU-intensitet i Sverige har minskat, tvartemot utvecklingen i de flesta konkurrentlander. Samtidigt
stdr samhallet infér stora utmaningar dér naringslivets Innovationskraft behévs for att finna
nddvandiga Iésningar. Genom samverkan mellan offentliga aktorer, naringsliv och universitet,
hdgskola och institut &r forhoppningen att det gar att f& ut mer av de investeringar som gors. Till
varje samverkansprogram knyts en samverkansgrupp med representanter fran bland annat
naringsliv, offentliga aktdrer, universitet, hdgskola och institut frdn de branscher som omfattas Av
respektive program. Grupperna ska identifiera utmaningar och majligheter for respektive
samverkansprogram och gdra prioriteringar av viktiga omré&den. Vi tolkar det som att
implementeringen inte bygger pa att programmen har egna stédinstrument. Implementeringen
verkar i h6g grad ske genom att bidra med prioriteringar som kan péverka andra parallella stod.

Kélla: Baserat p8 Néringsdepartementet (2017) samt Tillvéxtanalys intervjuer och underiagsrapport med
en fordjupad textanalys.
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3 Stodinstrumentmixen for delen Industri 4.0

Nér politiken for Industri 4.0 implementeras blir valet av stodinstrument viktigt. | kapitel 1
synliggjorde vi att valet av stddinstrument kan ses som en del av politiken samtidigt som
instrumentet i sig kan ses som en del av implementeringen. | det hér kapitlet beskrivs
vilken typ av stodinstrument som valts och hur de har utformats. Beskrivningen bygger pa
en textanalys av bland annat regeringsuppdrag, programdokumentation och rapporteringar
till Naringsdepartementet. Delar av textanalysen ar hamtade fran Tillvaxtanalys underlags-
rapport, och en kort redogorelse av metoden finns i bilaga 2. For att fa en djupare
forstaelse for stoden i mixen, kompletterades textanalysen med intervjuer. Informanterna
ar bland annat individer pa genomférandemyndigheterna som ansvarat for utformningen av
respektive stodinstrument eller sa kallade uppdrags/programledare.

Det dvergripande politiska problemet som mixen ska l6sa &r att industrin i hela Sverige
behover 0ka sin konkurrenskraft och sitt deltagande i framst de hégkvalificerade delarna
av de globala véardekedjorna. Problemet inom Industri 4.0 &r att det pagar en bred struktur-
omvandling och dér industrin behdver uppmérksammas for att kunna vara ledande inom
den digitala utvecklingen och i att utnyttja digitaliseringens mojligheter.

De stodinstrument som valts for att implementera politiken for Industri 4.0 listas i
handlingsplanen och omfattar sex regeringsuppdrag. Uppdragen visas i figur 5 och
beskrivs sedan i turordning i detta kapitel.
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Figur 5 Stodinstrumentmix fér Industri 4.0
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Kélla: Fordjupning baserad pé Tillvdxtanalys analysmodell i kapitel 1

3.1 Nya uppdrag inom delen Industri 4.0

| foljande delkapitel beskrivs respektive regeringsuppdrag inom Industri 4.0 tillsammans
med de aktiviteter och stodinstrument som genomfors vid respektive myndighet.

3.1.1 Framija en digitaliserad svensk industri

Vinnova fick den 31 augusti 2015 i uppdrag av regeringen att genomfora insatser for att
frémja digitaliseringen av svensk industri. Regeringsbeslutet omfattade 22 miljoner kronor

och slutrapporterades i juni 2016. Uppdragets genomftrande kan delas in i tre separata
delar och beskrivas som nedan."?

1. Kartlaggning av svensk industri samt framtagande av atgardsforslag: Genomfarande
av analys med syfte att dels kartlagga digitalt baserade teknikomraden som kan fa
betydelse for tillverkningsindustrin i Sverige, dels att kartlagga svenska styrkeomraden
inom digitalisering av svensk industri. Kartldggningen genomfordes till stor del av

2 V/innova, 2015

27



STODINSTRUMENTMIXENS SAMSTAMMIGHET?

konsultféretaget Roland Berger AB p& uppdrag av Vinnova.*® Atgardsforslag togs
fram baserat pa kartlaggningen och rérde bland annat forbattringar i utbildning, stod
for samverkan, kluster och testmiljoer samt tydligare regelverk for hantering av data.

Framtagande av gemensam strategi och handlingsplan for digitalisering av svensk
industri: Aktiviteten syftade till att skapa dialog och intresse for digitaliseringens
mojligheter, fanga upp behov samt synliggora potentialen for nyindustrialisering.
Arbetet genomfordes pa flera olika satt, bland annat genom dialoger med ledningarna
for de strategiska innovationsprogrammen (SIP), sarskilt Internet of Things,
Produktion2030 och Processindustriell IT och automation (PiiA). Aktiviteter for att
skapa dialog och fa underlag till handlingsplanen hélls saval internt som externt i form
av seminarier, konferenser och workshops med aktorer sasom representanter for SIP
och Industriforskningsforum, Teknikforetagen, RISE och IF Metall. Den forsta
versionen av handlingsplanen utarbetades och fungerade som ett inspel till den
parallella utvecklingen av handlingsplanen for Smart industri.

Genomfdrande av insatser i enlighet med strategin och handlingsplanen: Aktiviteten
bestod av att sékerstélla att insatser inom respektive SIP med inriktning digitalisering
och nyindustrialisering genomfordes i enlighet med strategin och handlingsplanen.
Vinnova valde att finansiera sammanlagt 10 pilotprojekt med koppling till de
befintliga strategiska innovationsprogrammen (SIP). Pilotprojekten genomférdes under
2016 och baserades samtliga pa samverkan. De valdes bland annat ut baserat pa sin
potential att inspirera och sprida kunskap om digitalisering.

Kontexten — strategiska innovationsprogram (SIP)

Strategiska innovationsprogram &r en gemensam satsning pa aktérsdrivna program mellan Vinnova,
Energimyndigheten och Formas. Satsningen inleddes 2012 genom finansiering av strategiska
forsknings- och innovationsagendor som programmen sedan baseras pa. Agendor arbetades fram av
aktorer inom ett specifikt omrdde som i samverkan definierade visioner, mal och strategier for
utveckling av omradet. De strategiska innovationsprogrammen ska genom samverkan inom
omraden, som &r strategiskt viktiga for Sverige, skapa forutsattningar for hallbara 16sningar pd
globala samhallsutmaningar och en 6kad internationell konkurrenskraft. Syftet med programmen &r
att uppna nationell kraftsamling av kompetens, stimulera till nya innovationsinvesteringar, nya
samarbeten och nya natverk med gemensamma mal for internationell konkurrenskraft. Totalt har 17
program startats i fyra omgéngar.

Kélla: Vinnova (2017).

Uppdragets tre delar genomfordes parallellt pa grund av den korta tidsperioden. Aktivi-
teterna skedde dessutom samtidigt med regeringens process for framtagandet av strategin
Smart industri. Uppdraget anpassades darfor till utvecklingen och tidplanen for strategin.
Samverkan med de strategiska innovationsprogrammen och i dessa ingaende intressenter
var en central del i uppdraget.

% Roland Berger AB, 2016
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3.1.2 Samverkansprojekt for att utnyttja digitaliseringens potential for
okad konkurrenskraft hos svensk industri

Den 17 mars 2016 fick Vinnova i uppdrag att genomfora insatser for att framja samverkan
mellan forskning och naringsliv for att battre utnyttja digitaliseringens potential.

| regeringsuppdraget gar att utlasa att insatserna skulle bygga vidare pa och starka pa-
gaende SIP. Insatserna skulle enligt regeringsuppdraget dven bygga vidare pa resultat och
lardomar fran uppdraget att framja en digitaliserad svensk industri (se beskrivning ovan).

Bakgrund till satsningen var de rekommendationer som lamnats av det nationella
innovationsradet, vilket visade pa ett behov av ytterligare samverkansinsatser. Regerings-
uppdraget omfattar 95 miljoner kronor och genomfdrs fram till 2018 med slutrapportering
31 mars 2019.

Inom uppdraget har projekt initierats med potential att bidra till nytdnkande och vars
arbetsprocesser och resultat kan kommuniceras dven till aktérer som inte direkt medverkar
i projektet.™ I den projektportfolj som ar kopplad till regeringsuppdraget fanns 38 projekt i
mars 2017. De projekt som initieras ska bygga vidare pa och forstarka den kraftsamling
som finns etablerad inom pagaende SIP eller de innovationsomraden som dessa verkar
inom. Priméra projekttyper inom regeringsuppdraget listas nedan.

1. Spjutspetsprojekt for framtidens digitaliserade industri: Oppen utlysning for projekt
med hog risk som lagger grunden for radikalt nya tillampningar. Insatsen genomfors i
tva delar: finansiering av forstudier och finansiering av fullskaliga projekt. Total
budget for utlysningen &ar 26 miljoner kronor.

2. Den smarta digitala fabriken: Oppen utlysning for projekt med tydligt fokus pa att
fornya och effektivisera industriella produktionsprocesser. Resultaten ska kunna
tilldmpas i produktionssammanhang, samtidigt som de ska vara generaliserbara och
darmed kunna bidra till att kunskap om digitalisering sprids till andra sektorer och
branscher. Total budget for utlysningen ar 22 miljoner kronor.

3. Pilotprojekt och foljdinvesteringar: Riktade insatser for uppstart av nya piloter och
foljdfinansiering av pagaende pilotprojekt med syfte att visa pa digitaliseringens
mojligheter for svensk industri. Projekten utgors av de tio piloter som initierades i
samband med tidigare regeringsuppdrag om insatser for att frimja en digitaliserad
industri (se ovan) samt sex nya piloter som initierades i mars 2017. Total budget for
insatserna &r 24 miljoner kronor.™

4. Tillgangliggdrande av testmiljoer: Insats for att tillgangliggora test- och demonstra-
tionsmiljoer for aktérer som vill utveckla nya digitala 16sningar. Insatsen designades
under varen 2017 och initierades under hosten samma ar. Total budget for insatsen ar
8 miljoner kronor.

5. Kunskapshdjande insatser: Insats for att initiera kunskapshéjande aktiviteter som
snabbt kan bidra till 6kad kunskap om digitalisering. Fokus ska ligga pa omraden dar
det finns ett sarskilt stort behov av samsyn och effektiv spridning av kunskap. Insatsen
designades under varen 2017 och initierades under hosten samma ar. Total budget for
insatsen &r 8 miljoner kronor.

1 Naringsdepartementet, 2016¢

1% Ett exempel pd ett projekt som fatt stod &r testcenter for samarbetande robotar. Mer information om projektet
finns pa Vinnovas hemsida. https://www.vinnova.se/m/digitalisering-av-industrin/testcenter-for-samarbetande-
robotar/.
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| Vinnovas delrapportering framgar att finansierade projekt tar utgangspunkt i att bidra till
okad kunskap och kompetens pa bredden s&val som pé djupet.’® Detta kan enligt
utlysningstexten innebara samverkan med ett eller flera pagaende SIP-projekt eller att nya
projekt initieras av aktorer inom programmen.*’

3.1.3 Insatser for 6ppen innovation i svensk industri

Regeringen beslutade den 30 juni 2016 att ge Vinnova i uppdrag att under 2016-17
genomfora insatser for Oppen innovation i svensk industri. Syftet med uppdraget var enligt
regeringsbeslutet att starka innovations- och utvecklingssamarbetet mellan storre industri-
foretag och sma innovativa foretag i digitaliseringens framkant. Totalt omfattar regerings-
uppdraget 16 miljoner kronor. Insatserna ska ge mojligheter for de sma foretagen att i en
Oppen innovationsmiljo testa och utveckla helt nya, eller vidareutveckla befintliga,
produkter och tjanster.

Vinnova strukturerade genomforandet av regeringsuppdraget i tva huvudsakliga typer av
insatser:

1. Strategiska samarbeten: Finansiering av ett fatal strategiska samarbeten mellan stora
foretag med svensk bas och sma innovativa svenska foretag. Inom insatsen finansiera-
des projektet Synerleap, centrerat runt ABB i Vasteras med syfte att attrahera sma och
medelstora foretag med potential for snabb tillvéxt inom automation, robotik, energi
och industriell digitalisering. Vinnova hade i mars 2017 betalat ut 3,5 miljoner kronor
av budgeterade 10,5 miljoner kronor till projektet for aren 2016-18.

2. Oppen utlysning: Utlysningen dppnade 2017-02-15 och stangde 2017-03-22 med en
budget pa totalt 12 miljoner kronor. Till utlysningen inkom 25 anstékningar. Den 6ppna
utlysningen utformades utifran en 6ppen forfragan till malgruppen. Fokus for utlys-
ningen lag pa kommersialisering, specifikt inriktat pa att stimulera affarsmojligheter
for sma foretag.™®

3.1.4 Uppdrag att genomfdra pilotinsatser for ett digitaliseringslyft
riktade till smd och medelstora industriféretag samt industrindra
tjansteforetag

Regeringen beslutade den 3 december 2015 att ge Tillvaxtverket i uppdrag att genomfora
ett pilotprogram for att 6ka anvandningen av digital teknik i sma och medelstora industri-
foretag samt industrinara tjansteforetag.'® Totalt omfattade regeringsuppdraget 5 miljoner
kronor. Utgangspunkter for regeringsuppdraget kan sammanfattas med att (i) erbjuda breda
kompetenshdjande insatser till SMF, (ii) avgransa insatsen till ett fatal regioner,

(iii) fokusera pa utbyte av digitaliseringsarbete mellan féretag och med universitet och
hogskola, institut, kommuner och myndigheter, (iv) utforma insatserna utifran tidigare
erfarenheter, (v) beakta regeringsuppdraget till Vinnova om att genomfora insatser for att
framja en digitaliserad svensk industri (se ovan) samt (vi) samverka med Vinnova, RISE
och Teknikforetagen. Samverkan skulle dven ske med ALMI och regionala aktorer,
exempelvis regionalt utvecklingsansvariga.

16 Naringsdepartementet, 2016¢

" Exempelvis Vinnova, 2016a och 2016b.
'8 Vinnova, 2016e och 2017b

% Vinnova, 2015¢
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Tillvaxtverket beviljade Swerea IVF, IUC Sverige samt Region Vasterbotten var sitt
projekt. Projekten bestod av tva komponenter i form av (i) en bred kompetenshéjande
insats till foretag for att skapa insikt om digitaliseringens betydelse samt (ii) digitali-
seringscoachning. Sammanlagt 675 deltagare naddes av seminarier som anordnades av
projekten, och de tre projekten coachade totalt 32 féretag.® Under insatsens genomférande
lanserades ocksa parallellt affarsutvecklingscheckar for digitalisering. De innebér en
mojlighet for foretag som genomgatt Digitaliseringslyftet att fa vidare stod i form av en
check for att genomféra en digitaliseringssatsning.

3.1.5 Digitaliseringslyft riktat till sma och medelstora industriféretag samt
industrindra tjansteféretag

Tillvaxtverket fick den 19 oktober 2016 i uppdrag att genomfora ett program med utgangs-
punkt i lardomarna fran ovan beskrivet pilotuppdrag.”* | uppdraget ska olika metoder
utvecklas, testas och utvarderas. Uppdraget omfattar totalt 78 miljoner kronor och ska
genomfdras mellan 2016 och 2019. | augusti 2017 var 45,1 miljoner kronor beslutade i
projektmedel.

Tillvaxtverkets arbete ska enligt regeringsuppdraget (i) dra lardomar fran tidigare insatser
som pilotprojektet och Produktionslyftet®, (ii) finansiera nya projekt och ge mojlighet att
vid behov forstarka redan pagaende projekt samt (iii) samla de statliga insatserna for att
framja digitalisering av SMF, framfor allt genom radgivande och stodjande insatser pa
foretagsniva. Det sistndmnda ska ske genom samverkan med Vinnova, Bolagsverket,
Almi, RISE, SKL och dvriga relevanta myndigheter. Insatsen ska enligt regeringsbeslutet
innehalla utbildning, radgivning och seminarier utifran foretagens nulége och framtida
behov.

Tillvaxtverket genomfor uppdraget som ett program bestaende av féljande huvuddelar:

« Okad insikt/kunskap om digitalisering: Projekt Kickstart 1000+ beslutades som foljd
av ett pilotkoncept som Teknikforetagen, IF Metall och RISE arbetat fram och testat.
Konceptet innebar att foretag under tre halvdagar far okad insikt om digitaliseringens
betydelse och mojlighet att pabdrja interna forandringsprocesser. Under 2017 och 2018
ska fler an 1 000 foretag i hela landet genomga insiktsaktiviteter genom projektet.
Inom ramen for delomradet genomfor aven Tillvaxtverket konferenser och seminarier.

« Coachning/vagledning: Foretag erhaller coachning och vagledning i grupp i strategisk
affarsutveckling kopplat till digitalisering. Malsattningen ar att coachningsaktiviteter
for omkring 800 industriforetag genomfors. Intermediarer for genomférande bestar till
storsta del av regionala IUC bolag.

« Digitala verktyg: | regeringsuppdraget anges att erfarenheter fran storskaliga 6ppna
natkurser (s.k. MOOCS) ska tas tillvara i den man det & mojligt for att na ett stort
antal foretag och uppna kostnadseffektivitet. RISE Interactive har fatt i uppdrag av
Tillvaxtverket att genomfora en forstudie omfattande en behovsanalys med forslag pa
utformning/innehall av webbaserade kurser via verksamt.se. Rambdll har dven

2 Tillvaxtverket, 2017b

2! Naringsdepartementet, 2016g

22 \/jlka lardomar som dragits har inte undersokts narmare inom ramen for detta projekt. Vi vill framhalla att
Digitaliseringslyftet skiljer sig fran Produktionslyftet. I Produktionslyftet var insatserna mer omfattande och
pagick langre. Det kravde dock ocksa mer av foretagen, varfor rekrytering av foretag blev ett problem. For mer
information, se utvardering av Produktionslyftet (Sweco 2017).
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upphandlats for att gora en forstudie kring behov av och méjligheter till utveckling av
ett sjalvskattningsverktyg for digitalisering.

Ut6ver ovanstaende sker en rad aktiviteter for att mota den del av regeringsuppdraget som
avser att samla och komplettera befintliga insatser for att framja digitalisering av SMF.
Exempelvis kan nd&mnas att (i) enskilda projekt inom regeringsuppdrag Framja nyindustri-
alisering pé regional niva (N2016/02958/FOF) aven delfinansieras med medel fran
Digitaliseringslyftet, (ii) initiala kontakter har tagits med SKL for att via kommunala
naringslivschefer erbjuda méjlighet till delfinansiering av projekt samt (iii) att aktiviteter
och stod som finansieras med avsikt att stétta digitalisering i SMF samlas pa portalen
verksamt.se/digitalindustri. Ambitioner finns att delfinansiera projekt inom regionalfonden
genom Digitaliseringslyftet, och diskussioner pagar aven med Almi om att ta fram en
modul med radgivning inom digitalisering som kan inga i Almis generella affars-
radgivningsmodell, med sarskilt fokus pd industriféretag.” Inom Digitaliseringslyftet sker
avslutningsvis aktiviteter med internationell inriktning med fokus pa samarbete och
larande fran digitaliseringssatsningar i andra lander.

3.1.6  Stdd for naringslivets anpassning till EU:s nya dataskyddsférordning

Datainspektionen fick den 24 november 2016 i uppdrag att ta fram informations- och
utbildningsmaterial samt vidta lampliga atgarder for att underlatta naringslivets anpassning
till EU:s nya dataskyddsforordning, exempelvis genom radgivande, kunskapshéjande eller
utbildande insatser.?* Uppdraget omfattar totalt 1,5 miljoner kronor och genomfdrs mellan
2016 och 2017.

Oaktat regeringsuppdraget pagar inom Datainspektionen omfattande forberedelser infor
anpassningen till EU:s dataskyddsforordning, exempelvis genom informations- och
utbildningsverksamhet. Datainspektionen vénder sig i regel till organisationer som hanterar
kansliga eller omfattande personuppgifter, och har genom regeringsuppdraget bedrivit
riktade informationsinsatser till féretag. Da aktorer pa den kommersiella marknaden
generellt vander sig till storre foretag och verksamheter i Stockholmsomradet, har Data-
inspektionen valt att inrikta informationsinsatserna inom uppdraget till SMF och verksam-
heter utanfor Stockholm. En utmaning sett till malgruppen industriféretag ar att dessa
séllan hanterar kansliga eller omfattande personuppgifter. | samverkan med Tillvéxtverket
ska dven ett informationsmaterial riktat till foretag tas fram som ska tillgangliggdras och
paketeras via Tillvaxtverkets kanaler, exempelvis verksamt.se.

3.1.7 Satsning pa internationell standardisering

Regeringen beslutade den 19 maj 2016 om utbetalning av 3 miljoner kronor till Sveriges
Standardiseringsforbund for 6kat deltagande och engagemang i internationell
standardisering och for dtagande av sekretariatansvar pa for Sveriges strategiskt viktiga
omraden. Utbetalningen amnar ge svenska standardiseringsorganisationer en majlighet att
tidigt i processen kunna ata sig ansvar och engagera sig i internationell standardisering.

2 Tillvaxtverket, 2016h
2 Naringsdepartementet, 2016h
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3.2 Parallella stodinstrument inom den egna myndigheten

Vinnova

Intervjuerna visar att Vinnova ar positivt instéllda till den breda ansats som praglar de
regeringsuppdrag som myndigheten erhallit. Med breda regeringsuppdrag sakerstalls att
stodinsatser kan utformas i interaktion med befintlig projektportfolj. | ssmmanhanget &r
Industri 4.0 och dess fokus pa industrins digitalisering sarskilt angeldget att sétta i relation
till existerande stdd. Vinnova genomfdrde hosten 2015 en inventering av cirka 2/3 av
pagaende projektstock som pavisade att minst 40 procent (motsvarande cirka 700 projekt)
hade relevans i ett digitaliseringssammanhang.®® Det 4r gentemot denna projektportflj
som de tre regeringsuppdragen till Vinnova under Industri 4.0 bor ses.

Tillkomna regeringsuppdrag baddas in i en kontext dar stodinstrumenten utformas sa att de
aven stottar och starker upp befintlig projektportfélj. Detta bedoms som genomgaende for
samtliga regeringsuppdrag till Vinnova inom Industri 4.0. Ett exempel ar att stodaktiviteter
inom regeringsuppdragen ska bygga vidare pa och forstarka den kraftsamling som finns
etablerad inom de p&gaende strategiska innovationsprogrammen.? Flera av de strategiska
innovationsprogrammen arbetar i sammanhanget med digitalisering. Sarskilt tydligt &ar
detta i Produktion2030, Metalliska material och PiiA men flertalet ytterligare exempel kan
ges.

Vidare forekommer regeringsuppdrag till Vinnova med relevans for industrins digitali-
sering och handlingsplanen Smart industri, men som inte sorterar under Industri 4.0. Ett
exempel &r Vinnovas regeringsuppdrag att genomfora insatser som en del av regeringens
samverkansprogram fér innovation frdn juni 2016.”” Uppdraget omfattade 40 miljoner
kronor och genomférdes under 2016 med syfte att bygga vidare pa eller komplettera
pagaende kraftsamlingar inom forskning och innovation i regeringens samverkans-
program.”® Avgransningen av stédinstrumentmixen till just delomrédet Industri 4.0 &r en
forenkling. Intervjuerna synliggor att kontexten med parallella stod ar mycket viktig.
Regeringsuppdragen inom Industri 4.0 bor darfor aven ses i relation till uppdrag som
kopplar till andra politiska initiativ.

Avslutningsvis bor det understrykas att strategin Smart industri inte ar det enda strategi-
dokumentet som pa olika satt inbegriper digitalisering. Breda regeringsuppdrag formar
darfor myndigheter som Vinnova att utforma stédinstrument med relevans for flera
strategier och politiska initiativ. Regeringsuppdragen inom Industri 4.0 kan exempelvis
ségas ha en tydlig koppling till samverkansprogrammet Uppkopplad industri och nya
material. | framtiden kan det déarfor vara intressant att géra en studie som lagger analys-
enheten pa en hogre abstraktionsniva. Den analysmodell som foreslagits i de har projekten
skulle i en sadan studie kunna anpassas for att kunna omfatta flera parallella politiska
initiativ och strategier.

Tillvéxtverket

Till skillnad fran Vinnova fanns vid Tillvaxtverket inte en motsvarande projektportfélj att
inkorporera regeringsuppdragen inom Industri 4.0 i. Erfarenheter av att arbeta med saval
digitalisering (exempelvis Handlingskraft med IT, Start-up Sweden) som industriféretag

% Vinnova, 2015

%6 Exempelvis Naringsdepartementet, 2016¢
%" Naringsdepartementet, 2016e

2 V/innova, 2017a
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(Produktionslyftet, Underleverantérsprogrammet) finns dock inom myndigheten. Samtidigt
har Tillvaxtverket inte tidigare haft sma och medelstora industriféretag och industrinra
tjansteforetag som malgrupper pa det satt som Smart industri-uppdragen nu stéller krav pa.

Inom ramen for Smart industri tilldelades Tillvaxtverket fem uppdrag under 2016. Det
Overgripande syftet med Tillvaxtverkets insatser inom Smart industri &r att bidra till
fornyelse, starkt omstallningsforméaga och darmed 6kad konkurrenskraft i sma och medel-
stora industriféretag och industrinara tjansteforetag genom att framja digitalisering,
strategisk kompetensforsorjning och hallbar produktion.

Baserat pa textanalysen och intervjuerna kan tre iakttagelser lyftas fram som belyser
interaktionen med pagaende insatser inom Tillvaxtverket.

For det forsta implementeras Tillvaxtverkets aktiviteter i forsta hand via intermediarer. Ett
exempel &r regeringsuppdraget Smart industri i regionerna (25 miljoner kronor) dar
Tillvaxtverket finansierar tillvaxtprojekt som genomfors i regionerna samt bidrar med
kunskap for genomforandet. Detsamma géller for Digitaliseringslyftet och i princip
samtliga program som Tillvaxtverket driver. En analys av Tillvaxtverkets projektportfolj
bor darmed &ven inkludera ett regionalt perspektiv om samstammighet med regionernas
ovriga projektportfolj. Kontigos metaanalys, genomford pa uppdrag av Tillvaxtverket, av
regeringsuppdraget Smart industri i regionerna menar dock att genomforda forstudier
séllan tar ett samlat grepp om de regionala innovations- och foretagsstédsystemen och hur
utvaxling i arbetet med nyindustrialisering bast kan organiseras. Alla regioner pekar i
studien pa ett eller annat satt ut olika kopplingar till pagaende insatser med relevans for
Smart industri, men framhaver samtidigt att det finns behov av ytterligare koordinering.?

For det andra har insatser skett for att starka upp koordineringen av Tillvéxtverkets insatser
pa nationell niva. Tillvaxtverket har tillsatt en koordinator fér myndighetens samlade
arbete med Smart industri. Syftet &r att driva pa och samordna genomforandet av
insatserna for att ta till vara synergieffekter, skapa mervarden och for att sdkerstélla ett
effektivt genomférande av myndighetens uppdrag inom Smart industri.*® Den koordine-
rande projektledaren ansvarar for genomforandet av insatsplanen och att kommunicera det
samlade arbetet med smart industri internt och externt.

For det tredje uppfattar en av informanterna att interaktionen mellan myndighetens olika
aktiviteter inom Digitaliseringslyftet utgar ifran ett perspektiv som handlar om att erbjuda
stod till SMF som téacker en digitaliseringsprocess fran insiktsskapande atgarder, via
coachning till férdjupad radgivning till foretagen. Likheter kan ses med Tillvéaxtverkets
sekventiella struktur pa verksamt.se med fokus pa att starta, driva och utveckla. De affars-
utvecklingscheckar for digitalisering som lanserades under 2016 innebér att féretag som
deltagit i Digitaliseringslyftet kan fa vidare stod i form av en check for att genomféra en
digitaliseringssatsning.®" Detta kan ses tillféra ett instrument till policymixen for att starka
digitaliseringsprocesser i SMF.

% Kontigo, 2017. Studien fokuserar pé regeringsuppdraget Smart industri i regionerna och alltsé inte samma
uppdrag som denna rapport behandlar. Rapporten sammanstaller regionernas genomforande baserat pa
regionernas egna redovisningar. Myndigheternas stodinstrument behandlas darmed inte i rapporten.

%0 Tillvaxtverket, 2017e

®! Tillvaxtverket, 2017b. | den man malgrupperna dverensstimmer, gar checkarna endast till féretag med upp
till 49 anstéllda.
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3.3 Samverkan och interaktion mellan stod

Intervjuerna visar att samverkan och koordinering, for att sakerstélla interaktion mellan
stoden i mixen, kan ske bade infor och under genomférandet av enskilda regeringsuppdrag
eller vara del av en I6pande samverkan som inte kopplar till ndgot specifikt uppdrag.

Exempel pa samverkansformer infor ett regeringsuppdrag ar de tidigare beskrivna moten
som initierades av Regeringskansliet med statssekreterare och generaldirektorer for
Tillvéxtverket, RISE, Vinnova, Almi och Bolagsverket, vilka bland annat uppges ha
fokuserat pa existerande stod och nodvandiga framtida uppdrag. Det vill séga hur stoden
relaterar till och kompletterar varandra. Den héar samverkan resulterade i Digitaliserings-
lyftet.

Regeringens strategiska samverkansprogram, vilka initierades av Innovationsradet under
ledning av statsministern, och inte minst samverkansprogrammet Uppkopplad industri och
nya material, knyter ndra an till strategin Smart industri och fokusomrade Industri 4.0. For
Vinnova forefaller regeringens samverkansprogram ha en sarskilt stark koppling. Enligt
interna kategoriseringar uppskattas att cirka 80 procent av Vinnovas projektportfolj ar
2015 till mars ar 2017 sorterar under nagot av de utpekade omradena for samverkans-
programmen. Samverkansprogrammet &r inte ett traditionellt program utan bor snarare ses
som prioriteringar eller dnskvarda inriktningar. Tanken &r att prioriteringarna ska anvandas
av flera genomférandemyndigheter och departement och pa sa satt paverka val av stod-
instrument och stédinstrumentens utformning. Vi ndmnde tidigare att samverkans-
programmet Uppkopplad industri och nya material ligger néra stédinstrumentmixen for
Industri 4.0. Samverkansprogrammen & omnamnda i tva regeringsuppdrag inom Industri
4.0. Bade i Datainspektionens uppdrag att ta fram stod for anpassning till EU:s nya
dataskyddsférordning och Tillvéxtverkets uppdrag att genomfora ett digitaliseringslyft.

| uppdraget till Tillvaxtverket anges att uppdraget &r nara kopplat till genomférandet av
regeringens strategiska samverkansprogram. En samverkan, inom ramen fér samverkans-
programmen, med berérda myndigheter och program finns darmed tydligt artikulerad i
sjalva regeringsuppdragen men har inte aterfunnits i empirin.*

Samverkan inom ramen for pagaende regeringsuppdrag inom Industri 4.0 uppges av
respondenterna vara forhallandevis intensiv mellan berérda myndigheter. Inom Digitali-
seringslyftet uppges exempelvis stor vikt och mycket tid i programgenomfdérandet lagts vid
samverkan mellan olika myndigheter och organisationer, inte minst mellan Tillvaxtverket
och Vinnova. Detta har bland annat skett i form av en kontinuerlig dialog och avstdmning
pa bade handlaggar- samt chefs/avdelningschefsniva. En gemensam konferens hélls i juni
2017 under namnet “Digitalisera nu”*. Samverkan och samarbetet kommer att forstérkas
ytterligare under hdsten 2017 genom etablering av en gemensam referensgrupp for
kontinuerliga avstamningar rérande digitalisering fér sm och medelstora foretag.® En
viktig utgangspunkt ar att Tillvaxtverket enligt regeringsuppdraget for Digitaliseringslyftet
ska samla de statliga insatserna for att framja digitalisering av SMF, framférallt genom
radgivande och stddjande insatser pa foretagsniva. Det sistnamnda ska ske genom
samverkan med Vinnova, Bolagsverket, Almi, RISE, SKL och 6vriga relevanta myndig-
heter.

%2 Tillvaxtverket ar inte utsedda att ing& i samverkansgruppen Uppkopplad industri och nya material.

%8 Det har hallits fler gemensamma konferenser. Den 31 maj 2016 holls den forsta kallad “Sverige digitaliserar
— pé riktigt”. Vérdar for den konferensen var Industriforskningsforum i samarbete med Vinnova, RISE,
Teknikforetagen och IF Metall.

3 Tillvaxtverket, 2017¢c
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Fokus for samverkan forstas som att framst ligga i att sakerstalla att genomforda insatser
inte dverlappar varandra. Tillvaxtverket star for bredden med mindre djupgaende insatser
for en bredare malgrupp, och Vinnova star for mer djupgaende spetsinsatser for en mindre
malgrupp. En informant beskriver det som en kedja dar foretag kan slussas vidare upp i
pyramiden, fran bredare insiktsskapande insatser till spjutspetsprojekt for foretag i digitali-
seringens framkant. | sammanhanget bér ndmnas att Vinnova i betydligt stérre utstrack-
ning an Tillvaxtverket medfinansierat Fol-projekt med inriktning pa digitalisering. Att
omfattande breddinsatser nu sker genom Digitaliseringslyftet starker foretag som inte har
hunnit sa langt i den digitala utvecklingen. Malsattningen for Smart industri att industrin i
Sverige “’ska Oka sin konkurrenskraft och sitt deltagande i framst de hogkvalificerade
delarna av de globala vardekedjorna” har dédrmed inte tolkats som att insatser enbart ska
riktas mot foretag som redan befinner sig i digitaliseringens framkant. Detta ligger i linje
med onskad inriktning i strategin Smart industri for fokusomrade Industri 4.0 om att
“utnyttja digitaliseringens mojligheter brett oavsett bransch, foretagsstorlek och
geografisk lokalisering”.
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4 Utveckla implementeringen av delen Industri
4.0 i strategin Smart industri

| det inledande kapitlet synliggjorde vi att stodmixanalyser kan genomforas pa manga olika
abstraktionsnivaer. Medan vissa mixanalyser fokuserar pa breda politikomraden sasom
néringslivspolitik, innovationspolitik eller digitaliseringspolitik, har den har rapporten ett
mer avgransat fokus. Anledningen till den starka avgransningen &r att analysen bygger pa
djupa empiriska beskrivningar av stodinstrumenten i mixen. Rapporten har foreslagit ett
ramverk som kan anvandas for att analysera implementeringen av strategin Smart industri.
Vi har antagit att stden som kan harledas till strategins handlingsplan &r en viktig pussel-
bit. For att kunna beskriva de genomférandeaktorer och alla de stdd som lanserats,
avgransas fokus ytterligare till Industri 4.0. Detta ar en forenkling eftersom fragor kring
mixen inte avgransas till nya stéd som lanseras, utan omfattar aven kopplingen till
kontexten och parallella stod. Vi har gjort forenklingen for att kunna borja bygga empirisk
kunskap och larande inom ett mer avgransat omrade i strategin.

| enlighet med den foreslagna analysmodellen (figur 2) borjar vi med att lyfta iakttagelser
fran framtagande av strategin och den tillhérande handlingsplanen samt de politiska malen
som de beskrivs i strategin. | enlighet med forskningen illustrerar vi stédinstruments
dubbla karaktér. Den typ av instrument som valjs ar en del av politiken, medan stédens
utformning ar en del av mixen och implementationen. Vi kopplar darfor valet av stod-
instrument till de politiska delmalen i Industri 4.0. Samtidigt ser vi att stodens utformning
ar en del av mixen dar genomférandeakttrerna har ganska stor frihet att designa stdden
baserade pa sin samlade kunskap. Slutligen diskuterar vi hur stodens forvantade resultat
svarar mot de politiska malen. Genom hela analysen lyfter vi samstammigheten mellan de
politiska delmalen for Industri 4.0, stoden som lanserats i handlingsplanen och stédens
forvantade resultat. En méjlig metafor ar en kor som sjunger i stammor. En kor innehaller
tva eller flera sjélvstandiga stammor, men koren och helheten har en framtradande roll.
Ibland kan det ocksa forekomma falska toner.

En hog stamstammighet tyder pa att de politiska delmalen for Industri 4.0 kan implemente-
ras val i de nya stod som lanserats i handlingsplanen. En lag samstammighet tyder pa att
stoden i mixen inte kan implementera de politiska delmalen fullt ut. Aven detta 4r en
forenkling. Det kan finnas flera orsaker till att de politiska delmalen for Industri 4.0 inte
implementeras via de stéd som beskrivs i handlingsplanen. Vi gor ett antagande om att de
politiska malen implementeras genom de stod som beskrivits i den tillhérande handlings-
planen. Till exempel kan de politiska malen vara av mer motiverande karaktar (Vedung,
2016). Malen &r da tankta att fungera som en mobiliserande kraft som inspirerar en rad
olika aktorer att sjalva agera. En annan mgjlighet ar att det till stor del ar parallella stod
som ger den typen av resultat som efterfragas i de politiska delmalen.

Analysen nedan bygger pa en textanalys av de politiska dokumenten, regeringsuppdrag
och genomforandeaktorernas rapportering till Naringsdepartementet. For att fa fordjupad
kunskap har textanalysen kompletterats med intervjuer. Baserat pa denna empiri beskrivs
politiken i kapitel 2 och de stddinstrument som tillsammans implementerar Industri 4.0 i
kapitel 3. Textanalysen i sin helhet finns beskriven i en underlagsrapport (Tillvéxtanalys,
2017) och en kort redogorelse av metoden finns i bilaga 2.
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4.1 Politiken

Att hitta rétt balans mellan toppen-ner eller botten-upp i framtagandet av
strategin och val av stédinstrument

Det politiska problem som strategin ska l6sa uppmarksammades av statsministern i
regeringsforklaringen 2014 (Statsradsberedningen, 2014) . Industrin skulle prioriteras
sérskilt av regeringen. Det efterféljande arbetet med strategin handlade darmed om att sétta
ramarna for detta arbete. Fardigstallandet av strategi och handlingsplan genomférdes under
forhallandevis korta tidsramar fran sommaren 2015 till sommaren 2016. Trots detta
praglades arbetet av en omfattande férankring.

De empiriska beskrivningar som presenteras i kapitel 2 och 3 antyder att botten-upp-
inslagen i framtagandet av strategin och handlingsplanen varit framtradande. Texten till
Vinnova i regeringsuppdraget, som heter Framja en digitaliserad svensk industri, tyder pa
att Vinnova till exempel hade en dubbel roll i framtagandet. Vi tolkade det som att
myndigheten varit en del av politiken i framtagandet av strategin och valet av instrument i
handlingsplanen samtidigt som myndigheten ocksa ar en del av implementeringen.
Tolkningen baserade vi bland annat pa nedanstaende uppdragstext.

“Vinnova ska ansvara for att strategiska innovationsprogram med inriktning pa
digitalisering och nyindustrialisering tar fram en gemensam strategi och handlingsplan
for digitalisering av svensk industri. Samverkan ar nyckeln till langsiktigt stora effekter.
Darfor ska insatserna inkludera den kraftsamling som finns inom befintliga strategiska
innovationsprogram.” (Naringsdepartementet, 2015a)

Nar textanalysen kompletterades med intervjuer framkom en ndgot annorlunda bild.
Strategin Smart industri och handlingsplanen togs fram i en bred process som inkluderade
manga olika aktorer fran saval genomférandemyndigheter som industrin. Flera informanter
beskrev att strategin och handlingsplanen, som asyftas i citaten ovan, fungerade som ett
bland manga inspel i utformningen av strategin och den efterfoljande handlingsplanen. En
mojlig sammanvégd tolkning &r att Vinnova har en tydlig roll i implementeringen sam-
tidigt som myndigheten ocksa har en roll som ligger lite narmare politikens tillkomst.

| teoriavsnittet beskriver vi hur stodinstrumenten utmarks av att de har en dubbel karaktér.
A ena sidan ar de i valet av stodinstrument en del av politiken medan stédinstrumentet i sig
ar en del av implementationen (Borras & Edquist, 2013). Genom att utveckla Borras and
Edquist (2013) tyder empirin pa att det inte bara ar stdden som har en dubbel karaktar.
Awven en organisations verksamhet, sdsom Vinnovas verksamhet, kan ha en dubbel
karaktar. | prioriteringen av omraden och valet av stodinstrument ligger Vinnovas roll &
ena sidan néra politikens tillkomst samtidigt som de ocksa ar en del av den forda politikens
implementering. I litteraturen framhalls att nar forvantade genomforandeaktorer medverkat
vid politikens tillkomst sa blir &ven implementeringen bra (Vedung, 2016). Nar en
organisation verkar bade i politikens tillkomst och i den férda politikens implementering,
kan det i framtiden dven vara intressant att utforska om/hur balansen mellan toppen-ner
och botten-upp péaverkas. Nagot vi aven vill framhalla &r att citatet ovan tydligt knyter an
till stodinstrumentens kontext och ndmner explicit existerande stodinstrument. Specifikt
nadmns de strategiska innovationsprogrammen.

Statens roll r att samtidigt stodja bade spets och bredd

Politiken for Industri 4.0 visar att staten har en roll att fylla bade vad det galler stod till
spets och bredd. For att politiken ska implementeras val sa behover politiken, stod och
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stodens forvantade resultat hanga ihop. | en samstdmmighetsanalys utforskas hur de
politiska delmélen vagleder valet av stédinstrument.

| enlighet med var modell (figur 2) borjar analysen i strategin. Vi har tidigare visat att inom
delen Industri 4.0 presenterar regeringen fem delmal:

1. Stimulera utveckling och anvandning av digital teknik med potential att leda
industrins omvandling.

2. Utnyttja digitaliseringens majligheter brett oavsett bransch, foretagsstorlek och
geografisk lokalisering.

3. Uppmuntra nya afféars- och organisationsmodeller for att tillgodogdra
potentialen i den nya tekniken.

4. Modta nya kunskapsbehov som den digitala utvecklingen medfér.
5. Anpassa ramvillkor och infrastruktur for den digitala eran.
(Néringsdepartementet, 20164, sid 30)

For att utveckla den beslutade politiken for Industri 4.0, presenterar denna rapport i
kapitel 2 empiri som ger fordjupad kunskap om hur de politiska malen ser ut. Kapitel 3
beskriver sedan hur malen omsatts i de stodinstrument som tillsammans implementerar
Industri 4.0. En analys av texten i strategin visar att staten a ena sidan har en roll att fylla
for att framja foretag som leder utvecklingen. Det syns i det forsta delmalet i citatet ovan,
dar staten ska stimulera digitala tekniker som kan leda industrins omvandling. Samtidigt
finns det ett delmal som visar att staten aven har en roll att fylla for att utnyttja digitali-
seringens majligheter brett. Det syns i det andra delmalet i citatet ovan, dar staten ska
framja att digitaliseringens maéjligheter utnyttjas brett i alla branscher, foretagsstorlekar
och geografisk lokalisering. Vi jamforde ocksa texten i det andra delmalet med mal-
gruppen, som det beskrivs i strategin. | strategin star att malgruppen &r industriforetag och
industrinara tjansteforetag, medan texten i det andra delmalet i citatet ovan ar bredare och
omfattar alla foretag oavsett bransch, foretagsstorlek och geografisk lokalisering. Delmalet
ar vidare an malgruppen for strategin.

En tolkning av de politiska delmalen i citatet ovan tyder pa att staten har en omfattande roll
som rymmer bade spets och bredd. Vi hade en hypotes om att statens roll skulle vara mer
avgransad. Aven om industriféretag och industrinara tjansteforetag i hela landet behéver
utnyttja digitaliseringen mojligheter, maste inte statens roll vara lika bred. Vi hade svart att
forestélla oss bredare delmal &n att staten ska stodja foretag som leder industrins omvand-
ling och samtidigt se till att digitaliseringens méjligheter utnyttjas i alla branscher och
foretagsstorlekar i hela landet.

Nér vi i kapitel 3 beskriver vilka stodinstrument som handlingsplanen specificerar ska
implementera de fem delmalen for Industri 4.0, har vi svart att se hur stoden i mixen skulle
kunna implementera malen fullt ut. Vi tolkar det som att stdden som ingar i mixen nar en
begransad del av spetsen och en del av bredden, men da inte pa djupet. Eftersom de
politiska malen ovan ar sa breda, har den samlade stédmixen som beskrivs i kapitel 3 svart
att implementera malen fullt ut. Ett exempel &r Digitaliseringslyftet som ocksa detta
beskrivs i kapitel 3 och aven diskuteras mer ingaende i bilaga 1. Var tolkning &r att ett
stddinstrument valts som kan bidra till att utnyttja digitaliseringens mojligheter i olika
delar av landet och da framst i mindre industriforetag. Det tredje delmalet for Industri 4.0 i
citatet ovan ar vidare an det implementeras. | enlighet med litteraturen dversatts det
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politiska malet till nagot som ett stodinstrument har mojlighet att paverka. Mot denna
bakgrund har vi svart att se samstammigheten mellan politik och stod eftersom det
politiska malet & mycket bredare. Det tredje politiska malet i citatet ovan omfattar foretag
i alla branscher, foretagsstorlekar och geografisk lokalisering. Vi stéller oss fragan hur ett
stodinstrument skulle se ut som kan leverera den typen av spridning som skulle behdvas
for att na foretag i alla branscher och storlekar i hela landet.

4.2 Stodinstrumentmixen

Inte alla politiska mal implementeras inom Industri 4.0

| intervjuerna beskriver flera informanter att implementeringen av strategin Smart industri
blivit tydligare eftersom strategin atfoljts av en handlingsplan. Handlingsplanen ger
végledning i implementeringen och listar alla nya stédinstrument som lanserats inom
respektive delmal. Trots det gav analysen ett ovantat resultat. Genom en jamforelse av
texten i strategin med texten i handlingsplanen synliggors att det bara dr tre av de fem
delmalen inom Industri 4.0 som atféljs av nya stodinstrument. Inom Industri 4.0 finns det
inte nagra stod i handlingsplanen som tanker implementera foljande delmal:

*  Uppmuntra nya afférs- och organisationsmodeller for att tillgodogéra potentialen i den
nya tekniken.

* Mota nya kunskapsbehov som den digitala utvecklingen medfor.

Genom att kombinera textanalysen med intervjuer framkommer en mer komplicerad bild.
Informanterna beskriver att det finns bade affarsmodellstod och kompetenshéjande
insatser, men da inom andra fokusomraden i strategin. Affarsmodellstodet ligger inom
fokusomradet Hallbar produktion. Kunskapshdjande stod ligger inom fokusomradet
Kunskapslyft industrin. Da vi i den hér rapporten inte tittar pa implementeringen inom
andra delar av strategin eller sa kallade fokusomraden, foreslar vi att det i framtiden ar
intressant att beakta foljande fragor: Hur paverkas valet av stodinstrument och
instrumentens utformning av att de baddas in i implementeringen av en annan del i
strategin? Hur tas digitaliseringsaspekten om hand inom en annan del som har ett annat
fokus? Uppstar det nagra malkonflikter nar instrumenten ska implementera flera delar i
strategin samtidigt?

En informant beskriver ocksa att det finns exempel pa affarsmodellkomponenter som
béaddats in i de projekt som lanserats och mixen for Industri 4.0. Ett sadant projekt ar
PIMM DMA. Vi har i det hér projektet inte beskrivit alla de projekt som lanserats inom
respektive stédinstrument. Infor en framtida mojlig fortsattning av det har projektet ar en
fraga om det behdvs ytterligare djup i mixen eller om det skulle vara mer vérdefullt att
oppna upp for flera parallella stod. A ena sidan vore det intressant med exempel frén
enskilda projekt, samtidigt som flera informanter framhaller att kontexten ar mycket viktig.

En genomférandemyndighet har bredden och en annan har spetsen

En analys av stodinstrumentmixen i kapitel 3 tyder pa att en genomférandemyndighet har
stdd som riktas mot spetsen och en annan stdd till bredden. Av de sex regeringsuppdrag
som lanserats inom Industri 4.0 har Vinnova fatt uppdrag som mer riktar sig till spetsen.
Tillvaxtverket har fatt det uppdrag som mer riktar sig till bredden (figur 6).
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Figur 6 Stod till spets och bredd
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Kélla: Fordjupning baserad péd Tillvdxtanalys analysmodell i kapitel 1

I enlighet med den féreslagna analysmodellen (figur 1) utforskar vi aven samstammigheten
mellan stodinstrumenten i mixen. En dimension &r tidsperspektivet. | forsta kapitlet stallde
vi oss fragan om vissa stod behdver komma fore andra? Nar vi borjade analysera texterna
som beskriver politiken och stdden i mixen, hade vi en hypotes om att stddet som riktar sig
till spetsen skulle kunna paketeras och spridas i de instrument som riktar sig till bredden.
Vid intervjuerna framkom att bilden var mer komplex &n sa. En mandatperiod upplevdes
som ganska kort och darfor behovde implementeringen av strategin ga ganska snabbt.

Samtidigt beskrev en informant, i en annan intervju, att det kan ta lang tid att fa fram
resultat i spetsprojekt och sedan sprida dessa till bredden och fa dem implementerade.
Forst behdver stod till spetsen lanseras och paga ett par ar. Det ar forst nar spetsprojekten
avslutats som resultaten finns tillgangliga. Resultatet skulle darefter behéva paketeras och
goras tillgangligt for spridning. Nagot informanten inte tog upp men som vi sjalva
diskuterat &r att spridning aven forutsatter att det finns en mottagare. Resultaten behdver
anvandas av nagon annan an den som skapat resultaten. Intervjuerna visar att en genom-
forandemyndighet under projektens gang forsokt “tappa av’” resultat samt att myndigheten
finansierat korta och intensiva projekt for att fa ut resultat snabbt. Ett sétt att sprida resultat
har varit att halla konferenser sasom Digitalisera nu. For att mojliggora spridning mellan
spetsen och bredden i mixen tyder empirin pa att tidsaspekten &r viktig.

Vi fragar oss om 6kade forvantningar pa spridning av stodens verkliga resultat gor att det
behdvs nagot nytt. En ny dimension i utformningen av stoden har beskrivits ovan och
omfattar aktiviteter som fangar projektresultat. En annan dimension, som vi inte lyckats
fanga i empirin, ar hur spridningsaspekter paverkar tiden nar en genomférandemyndighet
gor exit. Stodinstrumenten, och de projekt som lanseras inom ramen for ett stéd, har en
tydlig borjan och ett slut. Nar projekt som lanserats inom ramen for ett stoédinstrument tar
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slut, slutar genomférandemyndighetens ansvar. Vi beskriver det som att genomférande-
myndigheten gor exit. Vi staller oss fragan: om resultat behover finnas tillgangligt efter
avslutat projekt, hur paverkar den tidpunkt da en genomférandemyndighet gor exit?

| kapitel 3 framgar att stoden aven ur spridningssynpunkt utformats olika. Vi tolkar det
som att stod som riktar sig mot spetsen i hogre grad &r utformande for att generera ny
kunskap som kan spridas. For att fortydliga s genererar de innovationsprojekt som
lanserats inom ramen for stéden ny kunskap som kan paketeras och spridas. Det stéd som
riktar sig mot bredden verkar daremot i hogre grad vara utformat for att sprida redan
existerande kunskap. Vi tolkar det som att Digitaliseringslyftet & mer utformat for att
sprida redan existerande kunskap. Nar ett stod utformats for att sprida existerande kunskap,
tyckte vi att det blir intressant att stélla fragorna: Vem har genererat den kunskap som ska
spridas? Finns kunskapen redan paketerad nar stddet lanseras?

Vi har ett exempel pa ett instrument i mixen som fokuserar pa att sprida kunskap fran
innovationsprojekt. Stodet, som beskrivs mer utforligt i kapitel 3, tillhér uppdraget Framja
en digitaliserad svensk industri och analyseras under rubriken Stodens forvantade resultat
nedan. Det &r viktigt att framhalla att genomférandemyndigheterna Tillvaxtverket och
Vinnova samarbetar i implementeringen av Industri 4.0, men att vi inom ramen for det har
projektet inte lyckats fanga vad dessa aspekter &r.

En snabb implementering paverkar den kronologiska ordningen

En analys av texterna i de politiska dokumenten visar att regeringen uppmarksammat att
svensk industri star infor stora utmaningar och att det behovs en nationell kraftsamling.
Redan i regeringsforklaringen den 15 september ar 2015 meddelar statsministern att en
strategi for nyindustrialisering ska tas fram. Av intervjuerna framgar att bade strategin och
den efterfoljande handlingsplanen tagits fram i en bred forankringsprocess. Samtidigt
upplevde informanterna att en mandatperiod &r ganska kort och att implementeringen
darfor behévde ga ganska snabbt.

Kapitel 3 och textanalysen (Tillvéxtanalys, 2017) beskriver att det finns exempel pa en
tydlig tidsordning i valet av stodinstrument. Ett sadant exempel ar Digitaliseringslyftet,
som forst startade som en pilot och sedan skalades upp. Texten i regeringsuppdraget visar
att regeringen den 3 december 2015 beslutade att ge Tillvaxtverket i uppdrag att genom-
fora ett pilotprogram for att 6ka anvandningen av digital teknik i sma och medelstora
industriféretag samt industrinéra tjansteforetag. Enligt texten i regeringsuppdraget ska
lardomarna fran piloten redovisas till Naringsdepartementet den 28 februari 2017. Mot
denna bakgrund var det dverraskande att piloten, som heter Digitaliseringslyftet, skalades
upp redan den 19 oktober 2016, nagra manader innan lardomarna redovisades. | regerings-
uppdragstexten star att Tillvaxtverket den 19 oktober 2016 fick i uppdrag att genomfora ett
program med utgangspunkt i lardomarna fran Digitaliseringslyftet. | intervjuerna fram-
kommer en mer komplicerad bild d&r Tillvéxtverket haft muntliga diskussioner med
Naringsdepartementet infor uppskalningen av piloten. En intressant fraga att utforska i
framtiden &r hur framgangsfaktorer som varit viktiga i piloten identifierades samt hur dessa
kunde tas med i uppskalningen. Dartill staller vi oss fragan om det formella larandet
kompletteras med ett mer informellt larande.

Nér analysmodellen validerats med informanter i slutet av studien framkommer en
intressant aspekt som kopplar till tidsperspektivet. En informant upplever att analys-
modellen bygger pa ett antagande om ett linjart tankande. Ett linjart tankande betyder att
vissa aktiviteter kommer fore andra i tiden. Analys foljs av att politiska mal prioriteras som
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sedan implementeras och slutligen utvérderas. Informanten kénner inte riktigt igen sig,
utan beskriver en mer adaptiv typ av policyutveckling. Signaler fangas upp i en flora av
olika forum och ger upphov agila stédinstrument som inte alltid & samstdmmiga med
strategin, men som mojliggor for politiken att vara del i ett utvecklingsforlopp. Baserat pa
informantens beskrivning tycker vi att det infor kommande utvarderingar skulle vara
intressant att fa mer kunskap om agila stodinstrument. Ett mojligt satt att fa mer kunskap
om den har typen av instrument &r att paborja en lI6pande utvardering nar stodet lanseras.

4.3 Stodens forvantade resultat

Intervjuerna visar att strategin och Industri 4.0 upplevs ha en begransad budget samtidigt
som regeringsuppdragen var ganska omfattande. | kapitel 3 beskriver vi att den totala
budgeten for Industri 4.0 &r 220 miljoner.

Paketera projektresultat och né méalgrupp via intermediarer

| litteraturen i det inledande kapitlet framhalls att nar det galler omvandling, sasom
strukturomvandling och néringslivsutveckling, kan stddinstrumenten inte direkt forvantas
paverka de politiska malen. | detta avsnitt synliggor vi vilka typer av resultat stoden
forvantas generera. Ur detta perspektiv ar tva stodinstrument speciellt intressanta.

Det forsta ar Vinnovas instrument i uppdraget som heter Framja en digitaliserad svensk
industri. En informant beskrev att stodet utformats som ett skyltfonster” med projekt som
Iag langt fram i den tekniska fronten och byggde pa nya spannande samverkansformer.
Inspirationen till valet av projekt kom bland annat fran Industriforskningsforum som éar ett
informellt natverk for forskningschefer pa svenska storforetag. Totalt valdes 10 projekt
med potential att inspirera och sprida kunskap om digitalisering. Vi tolkar detta som ett
stod for att paketera resultat fran spetsprojekt. | empirin kan vi idag se att detta stod-
instrument, med vad vi tolkar som stor spridningspotential, har utnyttjats i begrénsad
omfattning i stod som riktar sig mot bredden. En informant beskriver att i den man resultat
funnits paketerade och férdiga, har de anvants i breddsatsningen, t.ex. Kickstart. VVidare
fragar sig informanten om det blir svart att sprida kunskap nar spets och breddaktiviteter
pagar samtidigt. Vi onskar ocksa synliggora att resultaten fran det har stodet dven spridits i
innovationssystemet i stort.

Det andra ar Tillvaxtverkets instrument Digitaliseringslyftet. Instrumentet beskrivs i
kapitel 3 och i bilaga 1. | dessa empiriska beskrivningar framgar att Tillvaxtverket framst
anvander sig av intermediarer som i sin tur ger stéd till malgruppen.® | dessa fall delas
medel ut till intermediérerna som i sin tur ger icke-monetért stod till foretagen. Eftersom vi
i det har kapitlet analyserar samstdmmighet mellan politiken och valet av stdd, ar det inte
helt enkelt att forsta valet. Malgruppen for strategin r industriforetag och industrinara
tjansteforetag. Vi stéller oss fragan: varfor har ett stodinstrument valts som ger medlen till
intermedidrer som i sin tur stodjer féretagen?

Forst letade vi i de politiska delmalen efter vagledning. Vi sag att de politiska malen, som
citerats i bdrjan av detta kapitel, inte har text som visar att staten har en uttalad roll att
framja kunskapsuppbyggnad hos intermediarerna. Vi stallde ocksa fragan under intervju-
erna. En informant beskrev att statens inte forvantas ha en roll att "utbilda stddsystemet”.
Samtidigt vill vi synliggora att det andra politiska delmalet, som citeras i borjan av det har

% Inom Digitaliseringslyftet kommer det att lanseras projekt dar Tillvéaxtverket inte inkluderar intermediarer,
utan ndr malgruppen via webbtjansten verksamt.se respektive en webbaserad utbildningstjanst som RISE
Interactive tar fram.
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kapitlet, har text som beskriver att digitaliseringens mojligheter ska utnyttjas brett oavsett
bransch, foretagsstorlek och geografisk lokalisering. | var samstammighetsanalys antar vi
att det har politiska malet for med sig forvantningar pa att det statliga stodet ska na ut i
hela landet. Empiriska beskrivningar av Digitaliseringslyftet, som finns i den hér
rapporten, visar att nar det politiska malet omsatts i nagot ett stodinstrument kan paverka,
har detta medfort en implementering i flera nivéaer. En informant beskriver att stodet
implementeras via intermediarer som kan digitalisering och har regional férankring.

Nagot vi inte har lyckats fanga i empirin ar om intermediarer, som har malgruppens tillit,
kan skanka legitimitet och 6ka mojligheten att na ut till malgruppen, och pa sa sétt under-
latta implementeringen. Det vi ser i den empiriska beskrivningen av Digitaliseringslyftet i
kapitel 3 och i bilaga 1 ar att intermediérer samtidigt innebér flera extra steg i implemente-
ringen®. D& stodet implementeras i flera led innan malgruppen nés, kan det i framtiden
vara intressant att utforska om en flernivaimplementering kan paverka var resultaten
uppstar®’. Hur ndr stodet ut till industriféretagen? Hur nar stodet ut till industrinara
tjansteforetag? Finns det nagra framgangsfaktorer?

En individ beskriver att nér det galler stddens forvéntade resultat &r det viktigt att notera att
det statliga stddet vi studerar i det har projektet ar riktat till branscher som sjalva gor
miljardinvesteringar i forskning och utveckling inom samma omraden. | det har samman-
hanget skulle stédinstrumentmixen for Industri 4.0 kunna klassas som en relativt liten
investering. En fraga att lyfta i mojliga framtida studier skulle darfor vara att utforska hur
de statliga stoden kan ge incitament fOr privata investeringar.

Forberedelse infor framtida utvarderingar

| Tillvaxtanalys regleringsbrev for 2016 star att myndigheten ska pabdrja en utvérdering av
strategin Smart industri. Da det i nulaget var for tidigt att gora utvérderingar inriktade mot
utfall eftersom stoden fortfortfarande pagar, genomfordes den har fordjupade mixanalysen.
Den hér delrapporten kan bidra till ett larande och samtidigt anvéandas for att sétta in
kommande utvarderingar i ett sammanhang. Beroende pa hur resultaten landar kan
rapporten kompletteras med mixanalyser av strategins resterande tre omraden, och kan da
ge en samlad stodbild. For att kunna utvérdera insatserna i strategin finns det nagra
informationsbehov som bor beaktas sa tidigt som maéjligt, garna nar stoden utformas.

| faktarutan nedan beskrivs kort nagra av de informationsbehov som externa utvarderare
har.

% Vi ar inte sakra pé att vi i de empiriska beskrivningarna lyckats fanga alla steg eller lager i
implementeringen. | bilaga 1 ser vi t.ex. att intermedidrerna i sin tur kan upphandla utforare.

%7 En annan aspekt som kan vara intressant att utforska i framtiden &r hur administrationskostnaderna for att
dela ut stodet paverkas vid flernivdimplementering.
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Att tanka pa infor framtida utvarderingar

Ur utvdrderingssynpunkt blir det viktigt att det som skett inom ramen for stédinstrumentet ar
valdokumenterat.
Utvérderare behéver svar pd fragor sdsom:

Vilka &r malgruppen?

Vilka foretag/organisationer har fatt stéd (organisationsnummer)?

Vilka mél forvantas stodinstrumentet kunna pdverka (méatbara mal)?

Hur ser urvalsprocessen for t.ex. utlysningar av medel ut?

For vilken tidsperiod ges stodet?

Nar ges stodet?

Vad har féretagen/organisationerna gjort inom ramen for stodet?

Na&r stod delas ut via intermediérer ar det ocksa viktigt att stélla frdgor om hur
utvdrderingsbarheten paverkas.

Hur kan resultaten av projekten spridas och anvéndas av andra organisationer/foretag?

I de fall stodet delas ut via intermedidrer kan det bli intressant att utforska narmare hur
informationséverlamningen ser ut mellan genomférandemyndighet och intermediér vid framtida
utvarderingar.

Slutligen vill vi framhalla att det vid utvarderingar hela tiden beh6ver beaktas hur resultaten kan
anvandas for att forbattra den verksamhet som utvarderas. Larandet ar en viktig del dar aven
resultat frdn utvarderingar beh6ver kunna implementeras.

45




STODINSTRUMENTMIXENS SAMSTAMMIGHET?

Referenser

Borrés, S., & Edquist, C. (2013). The choice of innovation policy instruments.
Technological Forecasting and Social Change, 80(8), 1513-1522. doi:
https://doi.org/10.1016/j.techfore.2013.03.002

Flanagan, K., Uyarra, E., & Laranja, M. (2011). Reconceptualising the ‘policy mix’ for
innovation. Research Policy, 40(5), 702-713. doi:
https://doi.org/10.1016/j.respol.2011.02.005

Magro, E., & Wilson, J. R. (2013). Complex innovation policy systems: Towards an
evaluation mix. Research Policy, 42(9), 1647-1656. doi:
https://doi.org/10.1016/j.respol.2013.06.005

Ministry of Enterprise and Innovation. (2016). Smart industry - a strategy for new
industrialisation for Sweden. (N2016.06).

Néringsdepartementet. (2017). Regeringens strategiska samverkansprogram.
Regeringskansliet faktablad.

OECD. (2010a). The Innovation Policy Mix: OECD Publishing.

OECD. (2010c). OECD Science, Technology and Industry Outlook 2010: OECD
Publishing.

OECD. (20114a). Business Innovation Policies: OECD Publishing.
OECD. (2011c). Demand-side Innovation Policies: OECD Publishing.
OECD. (2012). OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden: OECD Publishing.

OECD. (2015a). OECD INNOVATION STRATEGY 2015, AN AGENDA FOR POLICY
ACTION.

OECD. (2015c). OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden OECD, Paris: Supporting
Chapters

Statsradsberedningen. (2014). Regeringsforklaringen 3 oktober, 2014. Regeringen.se.

Tillvaxtanalys. (2017). Textanalys av Smart industri stategin med fokus pa Industri 4.0.
Tillvéxtanalys underlagsrapport i projektet Policymix for Smart industri strategin.

Warwick, K. (2013). Beyond Industrial Policy: Emerging Issues and New Trends. OECD
Science, Technology and Industry Policy Papers, 20ECD Publishing, No 2.

Vedung, E. (2016). Implementering i politik och férvaltning. Lund: Studentlitteratur.

Vinnova. (2017). Utvérdering strategiska innovationsprogram 2017, Forsta utvarderingen
av Innovair, Biolnnovation, loT Sverige, Smartare Elektroniksystem, SIO Grafen
och Swelife Rapport VR 2017:05. Vinnova, Stockholm.

Astrém, T. (2006). The "Policy mix" project, Country review Sweden. InF. C. U. AB
(Ed.).

Vedung, E. (2002). Styrmedel. Uppsala universitet, Institutet for bostads- och
urbanforskning (IBF)

46


https://doi.org/10.1016/j.techfore.2013.03.002
https://doi.org/10.1016/j.respol.2011.02.005
https://doi.org/10.1016/j.respol.2013.06.005

STODINSTRUMENTMIXENS SAMSTAMMIGHET?

Bilaga 1 Fordjupning Digitaliseringslyftet

Textanalysen och intervjuerna i denna studie har visat att regeringsuppdragen inom
Industri 4.0 generellt sett &r brett formulerade och ger ett betydande handlingsutrymme till
genomfdrandemyndigheterna kring hur de kan tolkas och implementeras.

Den datainsamling som gjorts i detta uppdrag tyder pa att utformningen av stodinstru-
menten i mixen har varit utforskande och iterativ till sin karaktér. Med det menas att
arbetet med att stélla in fokus for och konkretisera stodinstrumenten har skett I16pande i
dialog med flera aktorer pa flera nivaer. Processen har inte varit linjar utan skett i manga
steg dar feedback-loopar upp i styrkedjan, exempelvis fran intermediarer till Tillvaxtverket
och fran Tillvaxtverket till Regeringskansliet, bidragit till anpassningar av styrningen och
utformningen av stodinstrumentmixen. Strategin kan déarfor operationaliseras pa flera olika
nivaer dver tid och dar paverkan har skett bade uppifran-och-ner och nedifran-och-upp.

Forandringsteori

Som framgar av forandringsteorin for Digitaliseringslyftet (se nedan) bestar regerings-
uppdraget av fem huvudsakliga typer av aktiviteter. Tillsammans ska dessa aktiviteter pa
langre sikt bidra till 6kad anvandning av digital teknik hos industriforetag. Aktiviteterna
bestar antingen av direkta foretagsstod i form av inspirations- eller coachningsaktiviteter
eller insatser for att utveckla nya former av foretagsstod.

Figur 7 Digitaliseringslyftets forandringsteori
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Kélla: Tillvéxtverket programdokument for Digitaliseringslyftet

Digitaliseringslyftet omfattar 78 miljoner kronor fram till 2019 och bygger vidare pa den
ettariga pilotsatsning som Tillvéaxtverket drev under 2016. Syftet med programmet ar att
starka sma och medelstora industriféretags konkurrenskraft genom 6kad anvandning av
digital teknik. | en forsta fas genomfdrdes en pilotsatsning som syftade till att utveckla och
verifiera de metoder som senare skulle skalas upp nationellt. De intermediérer och
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samarbetspartners som Tillvéxtverket kndt till denna process var avgérande for hur
metoderna utvecklades, inte minst eftersom aktoérer som Teknikforetagen och RISE forde
med sig erfarenheter av liknande metoder och stodinsatser som blev vagledande for
utformningen av stédinstrumenten. Huvuddelen av Digitaliseringslyftet bygger pa tva
storre stodinstrument, ett som syftar till att “tinda lampan” hos malgruppen, det vill siga fa
malgruppen att fa upp 6gonen for digitaliseringens mojligheter och risker, och ett stod-
instrument som bygger pa en coachande metodik, dar syftet med insatserna ocksa ar mer
langtgaende, dar foretagen forvantas paborja sin forandringsresa.

Tillvaxtverkets ambitioner med digitaliseringslyftet kan saledes beskrivas som breda, men
inte sarskilt djupgaende sett till den férandring som 6nskas ses hos malgruppen. Malsétt-
ningen ér att “tdnda lampan” och sétta igdng en process hos ett relativt stort antal foretag.
Ett tusen foretag respektive femhundra foretag ar en ansenlig del av malgruppen. Det ar
tydligt bade i dokumenten och fran intervjuerna med Tillvaxtverkets representanter att
tyngdpunkten i digitaliseringslyftets insatser ligger pa att na ut till malgruppen, i motsats
till ett fokus pa att bygga kapacitet inom det foretagsstodjande systemet.

Ett visst matt av metod- och kapacitetsutveckling ingar dock eftersom de insatser som
utformas utvecklas inom ramen for digitaliseringslyftet. Det géller sérskilt pilotfasen dar
forandringsteorin tydliggor att nya metoder for digitaliseringsradgivning utgor en
forvantad effekt pa kort sikt av programmet.

Stodinstrumentdesign med flernivdimplementering

Digitaliseringslyftet kan ses som ett exempel pa hur flernivastyrningen sker i praktiken.
Enligt uppdragets slutrapportering® hade Tillvéxtverket frihet att genomféra uppdraget
enligt tidigare erfarenheter av kompetenshjande insatser till SMF samt anvandandet av
olika typer av intermediarer for att na ut till malgruppen. Pa grund av uppdragets
begrénsade genomforandetid, valde Tillvéxtverket ut intermedidrer som RISE, Teknik-
foretagen, Swerea IVF, IUC Sverige samt Region Vésterbotten som redan hade idéer om
hur uppdragen skulle kunna utféras, och som ocksa hade en narhet till foretag for att
underlatta rekrytering av deltagare. Att Tillvaxtverket valde att franga ett vanligare
arbetssatt dar myndigheten gor utlysningar via regionala partnerskap, tolkar vi som att
Tillvaxtverket sag det som vardefullt att 6ppna upp for nya aktorer, erfarenheter och
arbetssatt, samtidigt som det var viktigt att fa in aktorer som kunde ta med sig konkreta
erfarenheter for att skynda pa processen.

I nasta led skedde implementeringen av aktiviteter av upphandlade privata konsulter for
coachningsinsatser av foretag. Saval regeringen, genom formuleringar av regerings-
uppdrag, som ansvarig myndighet i form av Tillvaxtverket, berdrda intermedidrer och i
enskilda fall privata konsulter kunde i realiteten paverka hur det initiala regeringsuppdraget
i praktiken tolkas och genomfors. Sammantaget visar analysen att stodinstrumentens
inriktning och innehall bestams i en iterativ process och dialog pa flera nivaer.

| figuren nedan aterges en styrstruktur 6ver hur ett centralt stodinstrument sasom Digitali-
seringslyftet har utformats och operationaliserats. Som figuren visar har det funnits en rak
styrkedja fran:

38 Slutrapport Digilyft, Stockholm 2017-02-21
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* regeringen som beslutar om dvergripande initiativ och inriktning
* Regeringskansliet som utformar strategi och handlingsplan
+ Tillvaxtverket som utarbetar stédinstrumentens innehall och form

 intermediarerna som anpassar och tillampar stodinstrumenten till malgruppen och i
vissa fall ocksa upphandlar utforare.

Med det sagt har inslagen av tidig och I6pande forankring varit betydande med externa
intressenter. Forankringen har exempelvis skett med externa intressenter som Rise,
Vinnova, Almi och aktorer fran naringslivet.

Forankringen och den lopande dialogen har ocksa skett nedifran-och-upp i styrkedjan.
Foretagen som malgrupp har gett feedback pa insatserna till intermediarerna dar feedback-
loopen har varit sarskilt viktig for upplagget med att forst genomfora ett pilotprogram.
Intermedidrerna har haft en I6pande dialog med Tillvéxtverket kring arbetet och erfaren-
heterna, dels i ett tidigt skede dar deras erfarenheter och narhet till malgruppen var
avgorande for stodinstrumentens utformning, dels l6pande i erfarenhetsutbytet med
Tillvaxtverket. Pa samma satt har Tillvaxtverket l6pande fort dialog med Regeringskansliet
kring stodinstrumenten. | figur 8 nedan aterges en illustration éver styrstrukturen.

Figur 8 Overgripande styrsystem for Digitaliseringslyftet
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Bilaga 2 Metod

Multi method

Flera kvalitativa metoder anvands har for att synliggdra hur nyindustrialiseringspolitiken
implementeras. FOr det forsta har vi gjort textanalyser av politiska dokument, utlysnings-
texter, delrapporteringar av regeringsuppdrag och programbeskrivningar. For det andra har
vi intervjuat representanter for genomférandemyndigheter och departement. Pa sa sétt har
vi samlat aktorernas uppfattning om implementeringen av fokusomradet Industri 4.0 i
Smart industri.

Textanalys

For kodning av innehallet i strategin, handlingsplanen, regeringsuppdragen samt myndig-
heternas dokument anvande vi ett antal kategorier. De var: aktdrer och deras roll, syfte
med stodinstrumentet, typ av stodinstrument (bredd, spets, ramvillkor), policy rationale,
programlogik, samverkan, styrmedel, placering i stodinstrumentmixen, forvéntade resultat,
tidpunkter, budget samt uppféljning. Ytterligare ett antal dokument anvandes for att
analysera aktdrerna och deras roller. Dokumenten som anvandes var:

Finansdepartemenet (2014). Regeringens proposition 2014/15:1. Budgetpropositionen for
2015. [http://www.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2014/10/prop.-2014151/]
hamtat: 2017-10-10.

Finansdepartementet (2015a). Regeringens proposition 2014/15:100. 2015 ars ekonomiska
varproposition.
[http://mvww.regeringen.se/49¢c859/contentassets/16577670d2¢147cbh9db90a39e70a549f/20
15-ars-ekonomiska-varproposition-hela-dokumentet-prop.-201415100] hamtat: 2017-10-
10.

Finansdepartementet (2015b). Regeringens proposition 2015/16:1. Budgetpropositionen
for 2016.
[http://mww.regeringen.se/4a6c26/contentassets/49618bch4fd94b6081d9696f55bc7f8d/for
slag-till-statens-budget-for-2016-finansplan-och-skattefragor-kapitel-1-12-och-bilagor-1-
16.pdf] hamtat: 2017-10-10.

Finansdepartementet (2016b). Regeringens proposition 2016/17:1. Budgetpropositionen
for 2017.
[http://www.regeringen.se/49d951/contentassets/e926a751d9eb4c978c4d892c659ebc8e/bu
dgetpropositionen-for-2017-hela-dokumentet-prop] hamtat: 2017-10-10.

Kontigo (2017). Tematisk analys — smart industri. En metaanalys av slutrapporter och
underlag.

Néringsdepartementet (2015a). Uppdrag att genomféra insatser for att framja en
digitaliserad svensk industri. N2015/6246/1F. Utfardat: 2015-08-31.

Naringsdepartementet (2015b). Inrattande av ett rad for nyindustrialisering.
N2015/07841/FOF. Utfardat: 2015-11-12.

Né&ringsdepartementet (2015c). Uppdrag att genomfora pilotinsatser for ett
digitaliseringslyft riktade till sma och medelstora industriféretag samt industrinara
tjansteforetag. N2015/8391/FOF. Utfardat: 2015-12-03.
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Néringsdepartementet (2015d). Néarings- och innovationsministern tillsatter advisory board
for nyindustrialisering. Pressmeddelande.
[http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/07/narings--och-innovationsministern-
tillsatter-en-advisory-board-for-nyindustrialisering/] hamtat: 2017-12-18

Né&ringsdepartementet (2016a). Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for Sverige.
[http:/imww.regeringen.se/48f359/contentassets/869¢75f458fc4585ab4ec8c13b250a07/inf
ormationsmaterial-smart-industri---en-nyindustrialiseringsstrategi-for-sverige] hamtat:
2017-09-26.

Néringsdepartementet (2016b). Handlingsplan Smart industri — en nyindustrialiserings-
strategi for Sverige.
[http://www.regeringen.se/49dad1/contentassets/85b4aaebe8004e1b9e72b63b8215b399/20
160617 _handlingsplan-smart-industri.pdf] hamtat: 2017-09-26.

Néringsdepartementet (2016¢). Uppdrag att genomféra samverkansprojekt for att utnyttja
digitaliseringens potential for 6kad konkurrenskraft hos svensk industri. N2016/02169/1F.
Utféardat: 2016-03-17.

Naringsdepartementet (2016d). Uppdrag att bista i arbetet med regeringens samverkans-
program for innovation. N2016/03122/IF. Utfardat: 2016-04-28.

Néringsdepartementet (2016e). Uppdrag att genomféra insatser som en del av regeringens
samverkansprogram for innovation. N2016/03930/IF. Utfardat: 2016-06-02.

Néringsdepartementet (2016f). Uppdrag att genomfora insatser fér 6ppen innovation i
svensk industri. N2016/04638/FOF. Utfardat: 2016-06-30.

Né&ringsdepartementet (2016g). Uppdrag att genomfdra ett program for ett digitaliserings-
Iyft riktat till sma och medelstora industriféretag samt industrinara tjansteforetag.
N2016/06499/FOF. Utfardat: 2016-10-19.

Néaringsdepartementet (2016h). Uppdrag att ta fram stéd for naringslivets anpassning till
EU:s nya dataskyddsférordning. N2016/07306/FOF. Utfardat: 2016-11-24.

Naringsdepartementet (2017). For ett hallbart digitaliserat Sverige — en digitaliserings-
strategi. N2017/03643/D.
[http:/imvww.regeringen.se/49adea/contentassets/5429e024be6847fc907b786ab954228f/dig
italiseringsstrategin_slutlig_170518-2.pdf] hamtad: 2017-12-18

Regeringskansliet (2017). Regionala perspektivet ar en forutsattning for innovations-
politiken. Artikel publicerad 25 oktober 2017. Tillganglig pa:
[www.regeringen.se/artiklar/2017/10/regionala-perspektivet-ar-en-forutsattning-for-
innovationspolitiken/] hamtad: 2017-12-18

Roland Berger AB (2016). Digitalisering av svensk industri — Kartldggning av svenska
styrkor och utmaningar.

Sweco (2017). Produktionslyftet. Analys av hallbara effekter fran utvecklingsprogrammet
och Chalmers kurs Lean produktion samt férutsattningar for framtida regional
finansiering av produktionslyftet. Annu ej publicerad.

Tillvéxtverket (2016a). Programplan Digitaliseringslyft for industriforetag — pilotprogram
Digilyft. Utfardad: 2016-01-25.
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Tillvaxtverket. (2016b). Delrapport avseende uppdraget Att genomfdra ett digitaliserings-
Iyft riktade till sm& och medelstora industriféretag samt industrinara tjansteforetag.
Dnr 122-2015-1652 Utfardad: 2016-03-15.

Tillvaxtverket (2016c¢). Uppfdljnings- och utvérderingsplan Digilyft.
Utfardad: 2016-07-25.

Tillvaxtverket (2017a). Programplan Digitaliseringslyftet. Utfardad: 2017-01-31.

Tillvaxtverket (2017b). Slutrapport Digilyft. Dnr 122-A2016-001672.
Utfardad: 2017-02-21.

Tillvaxtverket (2017c). Delrapport Uppdrag att genomfora ett program for ett
digitaliseringslyft riktat till sma och medelstora industriféretag samt industrinara
tjansteforetag. Dnr A 2016-001672:06. Utfardad: 2017-08-29.

Tillvaxtverket (2017d). Uppféljnings- och utvarderingsplan Digitaliseringslyftet 2017—
2019. Utfardad: 2017-09-13.

Tillvaxtverket (2017e). Insatsplan. Koordinering och samordning av det samlade arbetet
med Smart industri-uppdragen.

Utbildningsdepartementet (2012). Regeringens proposition 2012/13:30. Forskning och
innovation.
[http:/imvww.regeringen.se/49b728/contentassets/4ef9d72bd1b84b3fad482671b5509fa7/for
skning-och-innovation-prop.-20121330] hamtat: 2017-10-04.

Utbildningsdepartementet (2016). Regeringens proposition 2016/17:50. Kunskap i
samverkan- for samhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft.
[http:/imvww.regeringen.se/rattsdokument/proposition/2016/11/prop.-20161750/] hdmtat:
2017-09-26.

Utrikesdepartementet (2016). Utbetalning av medel till Sveriges Standardiseringsforbund
for satsning pa internationell standardisering. 2016-05-19.

Vinnova (2015). Slutrapportering ”Uppdrag att utfora insatser for att frimja digitalisering
av svensk industri”. Dnr N/2015/6246/1F.

Vinnova (2016a). Spjutspetsprojekt for framtidens digitaliserade industri. Dnr 2016-03261.
Utfardad: 2016-06-15

Vinnova (2016b). Den smarta digitala fabriken Finansiering av innovationsprojekt som
stottar Sveriges nyindustrialisering. Utlysning. Dnr 2016-03240. Utféardad: 2016-06-16.

Vinnova (2016c¢). Delrapportering av Uppdrag att genomfora samverkansprojekt for att
utnyttja digitaliseringens potential for 6kad konkurrenskraft hos svensk industri. Dnr 2016-
02271. Utfardad: 2016-06-29.

Vinnova (2016d). Delrapportering ”Uppdrag att genomfora samverkansprojekt for att
utnyttja digitaliseringens potential for 6kad konkurrenskraft hos svensk industri”’. Dnr
N2016/02169/IF. Mars 2017 (?)

Vinnova (2016e). Delrapport 1 for Regeringsuppdraget att genomfora insatser for dppen
innovation i svensk industri. Dnr 2016-03556. Utfardad: 2016-10-12.

Vinnova (2017a). Rapportering av Uppdrag att genomftra insatser som en del av
regeringens samverkansprogram for innovation. Dnr 2016-03252. Utférdad: 2017-03-31.
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Vinnova (2017b). Delrapport 2 for Regeringsuppdraget att genomfora insatser for dppen
innovation i svensk industri. Dnr 2016-03556. Utfardad: 2017-03-27.

Intervjupersoner

Informanterna utgjordes av de personer pa Naringsdepartementet som tog fram strategin
och handlingsplanen, programansvariga for respektive stodinstrument pd myndigheterna
samt de personer som varit ansvariga for samtliga aktiviteter pa myndigheterna inom
ramen for fokusomrade Industri 4.0 i strategin Smart industri.

Samtliga intervjuer har genomforts personligen, utom den med Datainspektionen som
genomfdrdes dver telefon.

Annika Zika-Viktorsson, Vinnova, 29 september 2017 (intervjuare: Martin Bodensten,
Johannes Henriksson och Irene EK).

Joakim Appelquist, Vinnova, 27 september 2017 (intervjuare: Martin Bodensten, Irene Ek
och Ida Knudsen).

Cecilia Sjoberg, Vinnova, 27 september 2017 (intervjuare: Martin Bodensten, Irene Ek och
Ida Knudsen).

Johanna Essemyr Pauldin, Tillvaxtverket, 20 september 2017 (intervjuare: Martin
Bodensten, Johannes Henriksson och Irene EKk).

Gunilla Thorstensson, Tillvaxtverket, 4 oktober 20107 (intervjuare: Martin Bodensten,
Johannes Henriksson och Irene Ek).

Martin Brinnen, Datainspektionen, 28 september 2017 (intervjuare: Johannes Henriksson).

Johan Harvard, Naringsdepartementet, 29 september 2017 (intervjuare: Martin Bodensten,
Johannes Henriksson, Irene Ek och Ida Knudsen).

Per Stagnell, N&ringsdepartementet, 29 september 2017 (intervjuare: Martin Bodensten,
Johannes Henriksson, Irene Ek och Ida Knudsen).

Susanna Jansson, Naringsdepartementet, 6 oktober 2017 (intervjuare: Martin Bodensten,
Johannes Henriksson och Irene Ek).

Intervjumallar

Intervjumall Néringsdepartementet
1. Inledning

a. Vad ar din roll och bakgrund i forhallande till genomforandet av strategin?
2. Om strategin

a. Olika typer av strategier kan fylla olika syften. Varfor tdnker du att regeringen
valde att ta fram en nyindustrialiseringsstrategi?

b. Vilka ser du blir de centrala konsekvenserna av att strategin togs fram och nu
genomfors?
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3.  Om handlingsplanen

a.

Hur s&g processen ut kring framtagandet av handlingsplanen avseende Industri
4.0? Vilket inflytande hade ni pa den slutgiltiga utformningen?

Hur beslutades utformning och inriktning pa de regeringsuppdrag som kopplar till
Industri 4.0? Vad &r bakgrunden till uppdragens breda ansats?

Paverkades handlingsplanen och tillhdrande regeringsuppdrag av de insatser som
redan pagick eller planerades vid genomforandemyndigheterna? Om ja, pa vilket
satt?

Vilka, om nagra, lardomar drogs fran tidigare insatser i utformningen av regerings-
uppdragen?

Diskuterade ni vilket handlingsutrymme som genomférandemyndigheterna skulle
ha for att utforma sina insatser utifran regeringsuppdragen? Har de utnyttjat sitt
handlingsutrymme? Diskuterade ni vilken grad av styrning som var 6nskvérd?

Finns ytterligare atgarder och regeringsuppdrag som tillkommit som ej listas i
handlingsplanen for Smart industri och fokusomrade Industri 4.0? Finns regerings-
uppdrag inom andra fokusomraden som anses ha koppling till Industri 4.0?

Finns en uppdaterad version av handlingsplanen? Om ja, vad ar nytt och vad ar
anledningen till uppdateringen?

4. Om samverkansprogrammen

a.

Har det strategiska samverkansprogrammet Uppkopplad industri och Nya material
bidragit till hur regeringsuppdragen och ingaende aktiviteter under Industri 4.0
utformats? Pa vilket satt?

5. Stodinstrumentmixen

a.

Hur ser ni pa samstammigheten mellan de program som genomférandemyndig-
heterna initierat som foljd av regeringsuppdragen? Forstarker eller motverkar
programmen varandra? Ser ni potentiella synergieffekter dem emellan?

Togs nagon sarskild hansyn till nar i tid aktiviteter inom regeringsuppdragen skulle
genomforas i forhallande till andra insatser?

6. Uppfodljning

a.

Hur ser den lépande dialogen och uppfdljningen ut mellan er och genomférande-
myndigheterna kopplat till regeringsuppdragen inom Industri 4.0? | vilka former
sker aterkopplingen?

Hur ser aktiviteten och uppfoljningen ut for de atgarder i handlingsplanen som
saknar specifika regeringsuppdrag?
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Intervjumall Tillvéxtverket
1. Inledning (enbart Gunilla)

a.

Vad innebar din roll som projektledare for Tillvaxtverkets samlade arbete med
smart industri?

2. Om strategin

a.

Olika typer av strategier kan fylla olika syften. Varfor tanker du att regeringen
valde att ta fram en nyindustrialiseringsstrategi?

Vilka ser du blir de centrala konsekvenserna av att strategin togs fram och
genomfors?

3. Stodprogrammens innehall (enbart Gunilla)

a.

Hur s&g processen ut for utformning av stodprogram som Digitaliseringslyftet
utifran de breda formuleringar som aterfinns i regeringsuppdraget?

Varfor utformades Digitaliseringslyftet pa det satt som de gjorde? Diskuterades
alternativa utformningar?

Paverkades utformningen av pilotprojektet av befintliga eller redan planerade
insatser inom eller utanfor Tillvéxtverket?

4. Om handlingsplanen

a.

Deltog ni i processen for framtagandet av handlingsplanen Smart industri? Om ja,
pa vilket satt? Vilket inflytande hade ni pa den slutgiltiga utformningen?

Sakerstalldes pa nagot sétt att de atgarder som listades i handlingsplanen for
Industri 4.0 lag i linje med befintliga eller planerade insatser vid genomforande-
myndigheterna?

Vilket handlingsutrymme upplever du att Tillvaxtverket hade att justera insatserna
utifran regeringsuppdragen?

Paverkades i din mening handlingsplanen och tillhérande regeringsuppdrag av
redan befintliga eller planerade insatser/program vid Tillvéxtverket?

5. Om samverkansprogrammen

a.

Pagar nagon form av dialog och samverkan mellan er och representanter for
regeringens strategiska samverkansprogram, framfdrallt Uppkopplad industri och
Nya material? Om ja, hur &r denna utformad och vad har dialogen bidragit med?

6. Stodinstrumentmixen (enbart Gunilla)

a.

Tycker du att Tillvéxtverket har hittat en bra balans mellan olika former av
stddinstrument for att bidra till férvantade resultat i handlingsplanen? Forstarker
eller motverkar aktiviteterna varandra? Saknas nagra former av insatser?

Togs nagon sarskild hansyn till pagaende insatser inom Tillvaxtverket eller hos
andra myndigheter vid utformningen av de stodprogram som féljde av
regeringsuppdragen inom Smart industri? Hur? Potentiella synergieffekter?
Malkonflikter?

Togs nagon sarskild hansyn till nar i tid aktiviteter inom regeringsuppdragen skulle
genomforas i forhallande till andra insatser?
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7. Digitaliseringslyftet (enbart Johanna)

a.

Varfor utformades Digitaliseringslyftet pa det satt som de gjorde utifran
regeringsuppdraget? Diskuterades alternativa utformningar?

Paverkades utformningen av Digitaliseringslyftet av befintliga eller redan
planerade insatser inom eller utanfor Tillvaxtverket? | vilken grad var erfarenheter
fran pilotprojektet styrande?

Hur kopplar eventuellt Digitaliseringslyftet till andra pagaende projekt inom och
utanfér myndigheten med liknande syfte?

Vilket behov utgar Digitaliseringslyftet ifran? Vad motiverar insatsen?

Vad har genomforts inom pilotprojekt samt genomférandeprojekt av
Digitaliseringslyftet (status)?

Vilka faktorer driver en lyckad implementering av programmet?

Finns forutsattningarna pa plats for digitaliseringslyftet att bli en framgang?
Varfor? Varfor inte?

Togs nagon sarskild hansyn till nar i tid aktiviteter inom Digitaliseringslyftet
skulle genomforas i forhallande till andra insatser? Styrdes dessa helt av
regeringsuppdraget?

Hur sarskiljer sig malgruppen for Digitaliseringslyftet fran andra insatser med
motsvarande syfte?

Tycker du att ni har hittat en bra balans mellan olika stoédinstrument inom myndig-
heten for att bidra till forvantade resultat kopplat till foretagens digitalisering?
Starker olika satsningar varandra? Varfor och pa vilket satt? Saknas nagot?

Kommer Digitaliseringslyftet generera nskvarda utfall, resultat och langsiktiga
effekter? Vad talar for respektive mot?

Intervjumall Vinnova
1. Inledning

a.

Vad ar din roll och bakgrund i forhallande till genomforandet av strategin?

2. Om strategin

a.

Olika typer av strategier kan fylla olika syften. Varfor tdnker du att regeringen
valde att ta fram en nyindustrialiseringsstrategi?

Vilka ser du blir de centrala konsekvenserna av att strategin togs fram och nu
genomfors?

3. Stddprogrammens innehall

a.

Vilka insatser har initierats inom ramen for regeringsuppdrag X? (om mdjlig
tillgang till projektdokumentation, delrapporteringar och utlysningstexter)

Varfor utformades stodprogrammen pa det séatt som de gjorde utifran regerings-
uppdraget? Diskuterades alternativa utformningar av stédinstrumenten?

Paverkades utformningen av stédprogrammen av befintliga eller redan planerade
insatser inom myndigheten?
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STODINSTRUMENTMIXENS SAMSTAMMIGHET?

Om handlingsplanen

a.

Deltog ni i processen for framtagandet av handlingsplanen avseende Industri 4.0?
Om ja, pa vilket sétt? Vilket inflytande hade ni pa den slutgiltiga utformningen?

Sakerstalldes pa nagot sétt att de atgarder som listades i handlingsplanen for
Industri 4.0 1ag i linje med befintliga eller planerade insatser vid Vinnova?

Vilket handlingsutrymme upplever ni att ni haft att justera era insatser utifran
regeringsuppdragen?

Om samverkansprogrammen (enbart Joakim och Cecilia)

a.

| regeringsuppdraget kring regeringens samverkansprogram for innovation ingar
for Vinnova att bista Naringsdepartementet med att identifiera mojliga insatser for
innovation inom de utpekade samverkansprogrammen. Hur har detta arbete
fortldpt och vilka prioriteringar har gjorts? Har dessa prioriteringar i nasta led
resulterat i specifika regeringsuppdrag till genomférandemyndigheterna?

Hur kopplar samverkansprogrammen till handlingsplanen foér Smart industri i er
mening? Vilka bertringspunkter finns?

Stodinstrumentmixen (enbart Annika)

a.

Tycker du att ni har hittat en bra balans mellan olika stédinstrument inom Vinnova
for att bidra till forvantade resultat for Industri 4.0? Forstarker eller motverkar
programmen/aktiviteterna varandra pa nagot satt?

Togs nagon sarskild hansyn till andra pagaende insatser inom Vinnova eller hos
andra myndigheter vid utformningen av stédprogrammens innehall? Vilka? Hur?

Togs nagon sarskild hansyn till nar i tid aktiviteter inom regeringsuppdragen skulle
genomforas i forhallande till andra insatser?
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www.tillvaxtanalys.se

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser

Tillvaxtanalys ar en analysmyndighet under Naringsdepartementet. Pa
uppdrag av regeringen utvarderar och analyserar vi svensk tillvaxtpolitik.

Vi arbetar for att stérka den svenska konkurrenskraften och skapa foérutsattningar
for fler jobb i fler och vaxande féretag i alla delar av landet. Det gor vi genom att ge
regeringen kvalificerade kunskapsunderlag och rekommendationer for att utveckla,
omprova och effektivisera statens arbete for hallbar tillvéxt och naringslivsutveckling.

Sakkunniga medarbetare, unika databaser och utvecklade samarbeten pa
nationell och internationell niva ar viktiga tillgdngar i vart arbete. Myndighetens
primara malgrupper &r regeringen, riksdagen och andra myndigheter inom vart
kunskapsomrdde. I vdra utvarderingar och analyser har vi en oberoende stéllning.
Vi &r cirka 35 anstéllda och finns i Ostersund (huvudkontor) och Stockholm.

Vara publikationer

Vi publicerar rapporter i tre olika serier pa vér hemsida:

Rapportserien — Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal fér publikationer.
I rapportserien ingdr dven myndighetens faktasammanstéliningar.

Statistikserien — Lopande statistikproduktion

PM — Metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter ar exempel pa
publikationer i serien.

Tillvéxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se
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