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REGELBORDA OCH VAXANDE FORETAG

Forord

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser (Tillvéxtanalys) har haft i
uppdrag av regeringen att undersoka vilka regelomraden och var i tillampningen av dessa
som tillvaxthammande faktorer for sma och medelstora foretag kan finnas. Foreliggande
studie, Regelbdrda och vaxande foretag — Sverige i internationell jamforelse, baseras
huvudsakligen pa internationella komparationer och matningar av regelbérda eller barriarer
for foretagande samt ekonomisk forskning och studier. Uppdraget syftar till att ge dkad
kunskap om hur Sverige skiljer sig at jamfort med andra lander och vad detta kan fa for
konsekvenser for tillvaxten hos foretag.

Studier och forskning bekraftar att regelbdrda har negativa effekter pa entreprendrskap,
naringslivsdynamik, produktivitet, sysselsédttning och ekonomisk tillvaxt. Sverige har gjort
manga tillvaxtframjande reformer de senaste decennierna, exempelvis sankt och avskaffat
skatter och 6ppnat upp marknader for inhemsk konkurrens och internationell handel, vilket
ocksa betalat sig i form av en hogre ekonomisk tillvéaxt och stabilare ekonomi jamfort med
flertalet OECD-lander. Sverige ligger generellt val till i internationella jamférelser vad
géller regelverken och de institutionella ramvillkoren, men avviker negativt i sarskilt tre
avseenden som forsvarar for entreprendrer och vaxande foretag; omfattande offentligt
agande av foretag pa olika nivaer, hoga skatter och en strikt arbetsmarknadslagstiftning for
tillsvidareanstallningar.

Rapporten har forfattats av Bjorn Falkenhall, senior analytiker vid Tillvaxtanalys, och
docent Dan Johansson vid Dalarnas hogskola och HUI Research. Arbetet har forankrats
med en referensgrupp som varit knuten till projektet. Denna har innehallit representanter
fran  Naringsdepartementet, Naringslivets regelndamnd (NNR), Regelradet och
Tillvaxtverket.

Ostersund, september 2012

Dan Hjalmarsson

Generaldirektor
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys har haft i uppdrag av regeringen att undersoka vilka regelomraden och var i
tillampningen av dessa som tillvaxthammande faktorer for sma och medelstora foretag kan
finnas. En utgangspunkt i arbetet har varit de regelomraden som bedéms ha stor betydelse
for foretagens tillvéxt och som kan ge effekter for foretagen, i forsta hand for investeringar
eller som innebér intradesbarriérer till foretagande eller marknader. En annan har varit de
internationella undersékningar som finns pa omradet, i syfte att fa kunskap om hur Sverige
skiljer sig at jamfort med andra lander och vad detta kan fa for konsekvenser for tillvéxten
hos foretag.

Denna studie baseras huvudsakligen pa internationella komparationer och métningar av
regelbérda eller barridrer for foretagande och entreprendrskap samt forskning och studier
som utnyttjat sddana datakallor. | studien analyseras OECD:s indikatorer for regleringar av
produkt-, tjanstemarknader och arbetsmarknadsregleringar samt Varldsbankens index Cost
of Doing Business. Vidare studeras tva bredare index Over ekonomisk frihet samt
Indicators for Entreprenurship Framework Conditions. En férdel med dessa index &r dels
att de mojliggor analyser av olika dimensioner, dels att de & mer objektiva till skillnad
fran indikatorsystem som bygger pa subjektiva uppfattningar eller bedémningar. Skillnader
over tid och mellan lander kan darfor sparas till férandringar av regleringar eller i de
institutionella ramvillkoren och inte till andrade subjektiva uppfattningar.

Da utgdngpunkten i studien ar regelomraden som har betydelse for foretagtillvaxt har
sarskilt fokus agnats at att belysa eventuella samband mellan snabbvaxande foretag (High
Growth Firms, HGF) och regleringar. Flera studier visar att HGF &r mycket viktiga for
ekonomisk tillvaxt och skapande av sysselsattning. Det kan antas att regelbérdan paverkar
potentiella HGF:s relativt mer an foretag som inte vaxer alls eller endast véxer marginellt.

Det ar viktigt att betona att en viss typ av regler ar mycket betydelsefulla for foretagandets
villkor och utvecklingskraft, och att val fungerande institutioner av detta slag spelar en
avgorande roll for att skapa ekonomisk tillvaxt. Regler behovs for att skapa stabilitet och
ge marknaden spelregler av vilka den privata &ganderatten, inklusive de grundldggande
ekonomiska friheterna sasom forfoganderatt, ratt att inga kontrakt och ratt till tillgangens
avkastning, ar den ekonomiskt mest fundamentala forutsattningen. Regler av detta slag kan
ségas vara effektiva och leder till en effektiv resursallokering i samhéllet. Av samma skal
kan regler och offentliga ingripanden réttfardigas nar det foreligger
marknadsmisslyckanden.  Traditionellt brukar ekonomer ange fyra typer av
marknadsmisslyckanden. Dessa ar sa kallade kollektiva nyttigheter, forekomsten av
externa effekter, informationsasymmetrier samt naturliga monopol eller marknadsmakt.

Flera studier och forskning bekréaftar att regelbérda har negativa effekter pa
entreprendrskap, naringslivsdynamik, produktivitet och ekonomisk tillvaxt. Den gjorda
genomgangen av olika matt pa regelborda eller omfattningen och utformingen av
regleringar och grundldggande regler visar att Sverige faller val ut i en internationell
jamforelse. Flera studier bekréftar att avskaffade eller sdnkta generella intrédesbarriarer for
nya foretag, konkurrenshdmmande regleringar och intrddesbarridrer  inom
natverkssektorerna, detaljhandel och foretagstjanster ar en av de politiska atgarder som
mest tydligt gynnar produktivitetsutveckling och ekonomisk tillvéxt. I dessa avseenden
ligger Sverige mycket bra till och det har ocksa betalat sig i form av en hogre ekonomisk
tillvaxt jamfort med flertalet OECD-lander under senare ar. Berdkningar indikerar att



REGELBORDA OCH VAXANDE FORETAG

enbart avregleringen av natverkssektorerna' under 1990-talet har okat tillvéxten i
arbetskraftsproduktiviteten i Sverige med cirka 0,4 procentenheter pa arsbasis.

Sverige har fortfarande ett hogt skattetryck och hdga inkomst och kapitalskatter jamfort
med flertalet andra lander, aven om skatterna har sankts betydligt under de senaste tva
artiondena. De offentliga utgifterna r idag cirka tio procentenheter lagre an vid tiden kring
1990 och skattekvoten har sjunkit fran cirka 52 procent av BNP till cirka 44 procent ar
2011. Utifran forskningen beddms att tio procentenheters lagre skatte- eller utgiftskvot
innebar en hogre arlig tillvaxttakt pa 0,5-1 procentenheter, vilket ar en forhallandevis stor
effekt. Sverige har ocksa genomfort en rad reformer som 6kat den ekonomiska friheten
mer an nastan alla andra jamforbara lander samt ¢kat I6nsamheten att arbeta, utbilda sig
och driva foretag, vilket ocksa har bidragit till en stark ekonomisk utveckling. Det bor
dock betonas att det &r utformningen av skattesystemet samt hur skatterna anvénds som &r
avgorande. Dessutom anvéands skattemedel till offentliga investeringar i exempelvis
utbildning och infrastruktur som kan férvantas vara positivt relaterade till ekonomisk
tillvéxt.

Oppnandet av marknader for inhemsk konkurrens och internationell handel och att ta bort
eller minska intradesbarriarer  ar  sdledes  positivt  for  entreprendrskap,
produktivitetsutveckling och ekonomisk tillvaxt. Den mest ingripande intrédesbarriaren &r
offentliga monopol dd marknaden ar helt stangd for privata aktorer. Sverige har aven
konkurrensutsatt en stor del av tjanster som tidigare bade finansierats och producerats av
det offentliga sasom skola, vard och omsorg. Den offentliga upphandlingen omsitter kring
500 miljarder kronor arligen och kan starkas vad galler upphandlingskompetens och
uppfoljning.

Det finns andra specifika dimensioner dar Sverige faller sdmre ut i en internationell
jamforelse. Ett sadant omrade ar omfattningen av det offentliga dgandet av foretag pa
konkurrensmarknader pa saval statlig som kommunal niva. | manga fall finns inte
ekonomiska motiv for det offentliga att dga foretag pa konkurrensmarknader. Sadan
inblandning minskar marknaders effektivitet genom att stéra konkurrenssituationen och
kan inneb&ra minskat entreprendrskap och intrdde av potentiella konkurrenter. Offentligt
agda foretag har dessutom ofta priviligierad tillgang till nédvandig infrastruktur.

Ekonomiska motiv talar for att Sverige bor fortsétta i samma riktning som hittills med
ytterligare konkurrensutséttning och avyttring av offentligt d&gande i foretag, som verkar pa
konkurrensmarknader och dar skal for d&garmassig inblandning saknas. Det &r samtidigt
viktigt att den offentliga upphandlingen utvecklas vad galler exempelvis avtalsutformning,
uppfoljning och kontroll. Med en forbéttrad upphandlingsprocess och mer konkurrenslika
mekanismer blir diskussionen om olika driftsformer och vinst mindre relevant, da en sadan
utveckling skulle medféra att verksamheter och foretag som underpresterar, eller tar ut ett
for hogt pris, kommer att erséttas av andra, effektivare féretag och darigenom dven 6ka
effektiviteten i offentlig sektor samtidigt som entreprendrskap och vaxande foretag skulle
gynnas.

Ett annat omrade ar den arbetsrattsliga regleringen som dock skiljer sig vasentligt at mellan
tillsvidareanstallningar och temporara anstallningar. Sverige har sdledes ett mycket
differentierat anstallningsskydd dar olika grupper atnjuter olika skydd med den paradoxala
effekten att de mest utsatta grupperna har det sdmsta anstéllningsskyddet. For det 6vre

! Natverkssektorerna omfattar branscherna elektricitet och gas, flyg-, jarnvag och véagtransporter samt post
och telekommunikationer.
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segmentet pa arbetsmarknaden, som utgdrs av tillsvidareanstallda, innebar lagen om
anstéllningsskydd (LAS) &ven minskade incitament och hinder for externa arbetsbyten. Det
bor noteras att det framst ar senioritetsprincipen i lagens turordningsregler vid uppsédgning
som avses. Tempordra anstéllningsformer utgor ett alternativ till tillsvidareanstallningar,
men dessa faktorer i lagstiftningen skapar friktioner som paverkar foretagens
anpassningsformaga till omvarldsforandringar och produktiviteten negativt. Det kan
forvantas innebara att foretag med kraftig tillvaxt och foretag som snabbt maste forandra
arbetskraftens sammansattning paverkas mer negativt an andra foretag. Detta &r
problematiskt eftersom de snabbvaxande foretagen star for merparten av jobbskapande och
ekonomisk tillvaxt.

Rapporten kan sammanfattas i foljande slutsatser:

* Vid en internationell jamforelse av regelbérdan och de institutionella ramvillkoren
ligger Sverige mycket bra till i manga avseenden, sasom rattsstatens principer, 6ppna
marknader, liten reglering av tjanstesektorerna och laga intradesbarriarer.

» Sverige har ocksa genomfort manga tillvaxtframjande reformer de senaste
decennierna, till exempel sénkt och avskaffat skatter och éppnat upp marknader for
internationell handel och konkurrens, vilket ocksa betalat sig i form av en hogre
ekonomisk tillvaxt och hog grad av ekonomisk stabilitet jamfort med andra OECD-
lander.

« Sverige avviker negativt i sarskilt tre avseenden som forsvarar for entreprenérer och
vaxande foretag; ett omfattande offentligt d&gande av foretag pa konkurrensmarknader
pa olika nivaer, hoga skatter och en strikt arbetsmarknadslagstiftning for
tillsvidareanstéllningar.

« Da tidigare strukturreformer visat sig framgangsrika talar ekonomiska motiv for att
Sverige bor fortsatta i samma riktning med ytterligare konkurrensutséttning och
avyttring av offentligt agande i foretag, som verkar pa konkurrensmarknader och dar
skal for agarmassig inblandning saknas.

| den svenska valfardsstaten finansieras manga tjanster av det offentliga. Det ar darfor
sérskilt viktigt att den offentliga upphandlingen utvecklas vad galler exempelvis
avtalsutformning, uppfoljning och kontroll.

 Sveriges institutionella ramvillkor och regelb6rda har fatt en allt storre betydelse
genom minskade hinder for internationell handel, direktinvesteringar och finansiella
transaktioner samt inrattandet av EU:s inre marknad. Det &r darfor viktigt att det
svenska arbetet med regelreformering och regelférenkling bedrivs vidare och
utvecklas.
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Summary

The Swedish Agency for Growth Policy Analysis has been commissioned by the
Government to examine which regulatory areas, and where in the application of these
regulations, growth-inhibiting factors for small and medium companies can be found. A
departure point for this work has been those regulatory areas that are deemed to have
significance for companies' growth and that can impact companies, primarily for
investments or entry barriers to markets. Another has been the international investigations
into this area, in order to gain knowledge on how Sweden differs in comparison to other
countries and the consequences that may result with regard to company growth.

This study is mainly based on international comparisons and measurements of the
regulatory burden or barriers to business and entrepreneurship, along with research and
studies that draw from such data sources. In the study, an analysis is conducted of OECD's
indicators for product, service market and labour market regulations as well as the World
Bank's index, Cost of Doing Business. We also study two broader indexes of economic
freedom along with Indicators for Entrepreneurship Framework Conditions. An advantage
of these indexes is partly that they allow analyses of different dimensions and also that
they are more objective, unlike indicator systems based on subjective perceptions or
assessments. Differences over time and between countries can therefore be traced to
changes in the regulations or in the institutional framework conditions, and not to changes
in subjective perceptions.

As the starting point in the studies is regulatory areas that have significance for company
growth, particular focus has been devoted to highlighting possible correlations between
fast-growing companies (High Growth Firms, HGF) and regulations. Several studies show
that HGF are very important for economic growth and job creation. It can be assumed that
the regulatory burden affects potential HGFs relatively more than companies that exhibit
marginal or no growth.

It is important to emphasize that certain types of regulations are very important for
business conditions and development potential, and that well-functioning institutions of
this kind play a crucial role in creating economic growth. Regulation are needed to create
stability and endow the market with rules-of-play by which the right to private ownership
of property, including the basic economic freedoms such as the right of disposition,
freedom of contract and the right to return on assets, is the most economically fundamental
institution. Regulations of this kind can be said to be efficient and lead to an efficient
allocation of resources in society. For the same reasons, regulations and public intervention
can be justified when there is market failure. Traditionally, economists usually specify four
types of market failure. These are public goods, externalities, information asymmetries and
natural monopolies or market power.

Several studies and research confirm that the regulatory burden has negative effects on
entrepreneurship, business dynamics, productivity and economic growth. A review of
different measurements of the regulatory burden and the scope and design of regulations
and rule of law shows that Sweden is comparatively successful by international standards.
Additional studies confirm that abolished or reduced entry barriers for new companies,
anticompetitive regulations and entry barriers within the network sectors, retail and market
services, is one of the policies that clearly favours productivity development and economic
growth. In these respects, Sweden is in a very good position, and this has paid off in terms
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of higher economic growth compared with several other OECD countries in recent years.
Calculations indicate that the deregulation of the network sectors during the 1990s alone
has increased the growth of labour productivity in Sweden by approximately 0.4
percentage points per annum.

Sweden still has a high tax burden and high income and capital taxes compared with
several other countries, even if the taxes have been significantly reduced during the last
two decades. Public spending is currently approximately ten percentage points lower than
it was in the 1990s and the tax ratio has been reduced from approximately 52 per cent of
the GDP to approximately 44 per cent in 2011. Based on the research, it is estimated that a
ten percentage points lower tax or spending ratio means a higher annual growth of 0.5-1
percentage point, which is a relatively large effect. Sweden has also implemented a series
of reforms that have increased the economic freedom more than almost all other
comparable countries, as well as increased the profitability of working, attaining education
and running companies, which has also contributed to a strong economic development. It
should, however, be emphasized that it is the design of the tax system and how the taxes
are utilized that are the determining factors. In addition, taxes are used for public
investments such as education and infrastructure which can be expected to have a positive
impact on economic growth.

The opening up of markets for domestic competition and international trade and the
removal or reduction of entry barriers are therefore favourable for entrepreneurship,
productivity development and economic growth. The most restrictive entry barrier is
public monopoly, where the market is completely closed to private firms. Sweden has also
exposed to competition a large number of services that were previously financed and
produced by the State, such as schools, healthcare and social care. Public procurement is
around SEK 500 billion annually and can be strengthened in terms of public competence
and monitoring.

There are other specific dimensions where Sweden can be judged worse by international
comparison. One such area is the extent of public ownership of companies at different
levels. In many cases, there is no economic reason for the Government to own companies
in competitive markets. This involvement reduces market effectiveness through disrupting
the competitive situation and can result in a reduction of entrepreneurship and the entrance
of potential competitors. State-owned companies often have privileged access to essential
infrastructure.

From an economic viewpoint Sweden should continue in the same direction with
additional exposure to competition, and sale of state-owned companies that operate in
competitive markets and where reasons for ownership involvement are lacking. It is also
important that public procurement is developed with regard to aspects such as contract
design, monitoring and control. With an improved procurement process and more
competitive mechanisms, the discussion on different modes of operation and profit become
less relevant, as this development would result in operations and companies that are
underperforming or charge excessive prices being replaced by other, more effective
companies. Thus, efficiency in the public sector would increase where entrepreneurship
and growing companies would benefit.

Another area is labour market regulations that, however, significantly differ between
permanent and temporary positions. As a result, Sweden has highly differentiated
employee protection where different groups enjoy different levels of protection with the
paradoxical effect that the most vulnerable groups have the least protection. For the upper

11
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segment of the labour market, consisting of the permanently employed, it means the
Employment Protection Act also reduces incentives and creates barriers to external labour
exchange. It should be noted that it is primarily the seniority principle in the law's
sequence regulations for termination that apply. Temporary employment is an alternative
to permanent employment, but these factors in the legislation creates frictions that have a
negative impact on companies' ability to adapt to external changes and productivity. It can
be expected that companies with strong growth and companies that need to quickly change
the composition of their workforce are affected more adversely than other companies. This
is problematic, as the fast-growing companies account for the bulk of job creation and
economic growth.

The report can be summarized with the following conclusions:

* In an international comparison of the regulatory burden and the institutional
framework conditions, Sweden is rated highly in many respects, such as the rule of law
principles, open markets, low regulation of service sectors and low entry barriers.

*  Sweden has also implemented many growth-promoting reforms in recent decades, such
as reduced and abolished taxes and the opening up of markets to international trade
and competition, which has also paid off in terms of a higher economic growth and
higher grade of economic stability compared to other OECD countries.

» Sweden deviates negatively in three aspects that hinder entrepreneurs and companies;
extensive Government ownership of companies, high taxes and strict labour market
legislation for permanent employment.

* In cases where the previous structural forms were successful, economic motives
suggest that Sweden should continue in the same direction with additional exposure to
competition, and sale of state-owned companies that operate in competitive markets
and where reasons for ownership involvement are lacking.

* In the Swedish welfare state, many services are state-funded. It is therefore important
that public procurement is developed with regard to aspects such as contract design,
monitoring and control.

* Sweden's institutional framework conditions and regulatory burden have gained a
greater significance through reduced barriers to international trade, direct investments
and financial transactions, as well as the creation of the EU single market. It is
therefore important that the Swedish work on regulatory reform and simplification is
developed further.

12
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1 Bakgrund

Tillvaxtanalys har haft i uppdrag av regeringen att undersoka vilka regelomraden och var i
tillampningen av dessa som tillvaxthammande faktorer for sma och medelstora foretag kan
finnas. Utgangspunkten i undersokningen ska vara de regelomraden som bedéms ha stor
betydelse for foretagens tillvéxt och som kan ge effekter for foretagen, i forsta hand inom
omraden som investeringar eller som innebar intradesbarriarer till foretagande eller
marknader. Identifiering av sddana omraden ska ske utifran internationella jamforelser som
exempelvis Varldsbankens index Cost of Doing Business (CDB). Tillvéxtanalys ska ocksa
beakta de internationella undersékningar som finns pa omradet i syfte att fa kunskap om
hur Sverige skiljer sig at jamfort med andra lander och vad detta kan fa for konsekvenser
for tillvaxten hos foretag.”

1.1 Metod och genomférande

Denna studie baseras huvudsakligen pa internationella komparationer och matningar av
regelbérda eller barridrer for foretagande och entreprendrskap samt forskning och studier
som utnyttjat sadana datakallor. Sarskilt tva datakallor kommer att anvéandas i analysen.
Den ena dar OECD:s indikator for produktmarknadsregleringar (PMR), den andra &r
Vérldsbankens index Cost of Doing Business. PMR-indikatorn &r uppbyggd av 18
delkomponenter pd den lagsta nivan och har tre Gvergripande delindikatorer; statlig
kontroll, barridrer for entreprendrskap samt barridrer for handel och investeringar. CDB
innehaller 11 delindex som miéter tid, kostnader och procedurer férenat med att starta,
driva och avveckla ett medelstort aktiebolag i 183 lander.

En fordel med dessa tva index eller indikatorer ar dels att de mojliggor analyser av olika
dimensioner eller komponenter, dels ar mer objektiva till skillnad fran indikatorsystem
som bygger pa subjektiva uppfattningar eller bedémningar. Skillnader dver tid och mellan
lander kan darfér sparas till forandringar av regleringar eller i de institutionella
ramvillkoren. Conway & Nicoletti (2006) uttrycker det pa féljande sétt:

“Differences in indicator values across time and countries can also be traced to
changes or differences in specific regulatory settings. This is not possible with indicator
systems based on opinion surveys, which can identify perceived areas of policy
weakness, but cannot attribute these to policy settings.”

Av dessa skal bertrs darfor inte svenska undersokningar som exempelvis Foéretagens
villkor och verklighet, vilka bygger pa subjektiva uppfattningar. Den stora nackdelen &r
emellertid att den ndmnda studien inte mojliggor jamforelser med andra lander och kan
kopplas till politiska forandringar eller atgarder. Den kan & andra sidan ge information om
tillampningen av regleringar och vilka omraden som foretagen bedémer som relativt
betungande jamfort med andra omraden.

Da utgangpunkten i foreliggande studie ar regelomraden som har betydelse for
foretagtillvaxt kommer sarskilt fokus att dgnas at att belysa eventuella samband mellan
snabbvaxande féretag (HGF) och regleringar. Flera studier visar att HGF ar mycket viktiga
for ekonomisk tillvaxt och skapande av sysselsattning (se exempelvis Henrekson &
Johanson, 2010). Det kan antas att regelbdrdan paverkar potentiella HGF:s relativt mer &n
foretag som inte véxer alls eller endast véxer marginellt. Henrekson & Johansson (2009)

2 Uppdrag nr 4 i Tillvaxtanalys regleringsbrev for budgetéret 2012.
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diskuterar hur de institutionella ramvillkoren paverkar férekomsten och utvecklingen av
HGF:s. Deras analys pekar pa att skattestrukturer, arbetsmarknadsregleringar och
regleringar som paverkar utmaningsbarheten av tjanstesektorer har en vasentlig roll. De
finner att storningar som uppkommer genom dessa grupper av institutioner missgynnar den
typ av foretag som visat sig vara Overrepresenterade bland HGF, ndmligen unga och
mindre foretag inom tjanstesektorerna. Det finns vissa empiriska resultat som ger stod for
dessa argument och vi avser att soka belysa dessa samband ytterligare.
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2 Regelborda och ekonomisk utveckling

Det &r viktigt att betona att en viss typ av regler & mycket betydelsefulla for foretagandets
villkor och utvecklingskraft, och att val fungerande institutioner av detta slag spelar en
avgorande roll for att skapa ekonomisk tillvéxt. Regler behdvs for att skapa stabilitet och
ge marknaden spelregler av vilka den privata &ganderdtten, inklusive de grundldggande
ekonomiska friheterna sdsom forfoganderétt, ratt att ingd kontrakt och rétt till tillgangens
avkastning (Cooter & Ulen, 2012), &r den ekonomiskt mest fundamentala institutionen.
Regler av detta slag kan sédgas vara effektiva och leder till en effektiv resursallokering i
samhéllet. Av samma skél kan regler och offentliga ingripanden rattfardigas nér det
foreligger marknadsmisslyckanden. Traditionellt brukar ekonomer ange fyra typer av
marknadsmisslyckanden. Dessa &r s.k. kollektiva nyttigheter, forekomsten av externa
effekter, informationsasymmetrier samt naturliga monopol eller marknadsmakt.

Dock kan regler daven ge upphov till negativa konsekvenser nér reglerna blir mindre
andmalsenligt utformade eller helt enkelt for manga, vilket riskerar att skapa stora
samhéllsekonomiska kostnader med Vvélfardsforluster som foljd. De indirekta
samhéllsekonomiska kostnaderna, som foljer av en hog regelborda pa ett lands foretag, ar
ansenliga och sannolikt avsevart mera betydelsefulla &n de direkta kostnaderna for att
efterleva reglerna (Tillvéxtanalys, 2010). Begreppet regelbdrda bor darfér definieras som
den totala samhallsekonomiska kostnad som regler ger upphov till. Detta dr en bredare
definition som omfattar mer &n de direkta administrativa kostnader som foljer av
regleringar (Eklund & Falkenhall, 2011).

Det finns starka beldgg for att en hdg regelborda paverkar intradet av nya foretag negativt
och bidrar pa sa satt till ett forsamrat konkurrenstryck och entreprendrskap. Vidare uppstar
sannolikt betydelsefulla negativa effekter pa produktionsdynamiken i samband med att
regler paverkar foretagens anpassningsformaga. Det skapar friktioner som minskar foreta-
gens mojligheter att anpassa sig till omvérldsférandringar, vilket i sin tur leder till
vasentliga allokeringsforluster. En regelborda som forsvarar och okar riskerna vid
investeringsbeslut bidrar till att 6ka avkastningskraven. Det innebér att avkastningskravet
troligtvis stiger med okad regelborda, vilket har negativa aterverkningar pa investeringar.
Sammantaget resulterar dessa negativa indirekta effekter i en lagre ekonomisk tillvaxt.

I den empiriska analysen (Tillvaxtanalys, 2010), dar regelb6rda méts enligt Varldsbanken
index CDB, ges starkt stod for dessa effekter. Bland annat &r produktionsdynamiken samre
och avkastningskravet hogre i de l&nder som har en relativt hdg regelbdrda. De negativa
effekterna pa produktionsdynamiken visar sig i form av att foretag har en minskad formaga
att snabbt anpassa sig till omvarldsférandringar. Hogre avkastningskrav leder till minskade
investeringar. Slutligen visar studien att lander med en lag regelborda har en snabbare
ekonomisk tillvaxt i BNP per capita. Resultaten ar robusta och likartade dven da indexet
Economic Freedom of the World (EFW) anvands.

Regelbdrda matt som aggregerade produktmarknadsregleringar (PMR) verkar ha en
negativ effekt pa ekonomisk tillvaxt. Barriarer for entreprenorskap driver det negativa
sambandet mellan regleringar och ekonomisk tillvaxt for lander med hogst inkomstniva
(Wolfl et al., 2010). En fordjupad analys indikerar att det negativa sambandet forklaras av
delkomponenten konkurrensbarriarer, vilken fangar legala intradesbarriarer, undantag fran
konkurrenslagstiftningen samt barridrer i natverks- och tjanstesektorer (figur 2). Vidare
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visar deras studie att en forbattring med 0,5 indexpodng av barridrer for entreprendrskap
skulle innebéra ungefér 0,4 procent hogre genomsnittlig arlig tillvaxt i BNP per capita.

Regelbordan verkar inte paverka nddvéandighetsbaserat entreprenorskap, men det finns a
andra sidan en statistiskt signifikant negativ korrelation mellan regelbérda och
mojlighetsbaserat entreprentrskap (Tillvaxtanalys, 2010). Resultaten i studien med
avseende pa effekter pa entreprendrskap var inte entydiga, sannolikt pa grund av stora
matproblem, men antyder att tillvaxtorienterat entreprendrskap paverkas i storre
utstrackning.

Regleringar som begransar konkurrensen hdmmar produktiviteten och den negativa
effekten tenderar att vara starkare i ICT-intensiva branscher. Omférdelningen av resurser
till de mest produktiva foretagen ar starkare dar regleringar &r lattare (Arnold et al., 2011).
Dessa studier bekraftar saledes regelbordans negativa effekter pa entreprendrskap,
naringslivsdynamik, produktivitet och ekonomisk tillvéxt.
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3 Regelborda i olika dimensioner

Ett av syftena med denna rapport ar att mer i detalj analysera olika dimensioner av
regelborda och hur Sverige forhaller sig relativt andra lander. Den nationella kontexten har
fatt storre betydelse for handel och konkurrenstryck till f6ljd av avskaffandet av tullar och
andra handelsbarridrer genom vérldshandelsorganisationens (WTQO) arbete samt skapandet
av EU:s inre marknad och andra frihandelsomraden. Professor Susan Dudley vid George
Washington University uttrycker det pa foljande sétt:

"As tariffs and other explicit barriers to international trade and investments have
fallen, differences in regulatory requirements have emerged as more significant
barriers to trade than they were in the past”. (Dudley, 2011, s. 126)

3.1 Varldsbankens index Cost of Doing Business

Figur 1 illustrerar regelbordan i de olika dimensionerna som ingar i CDB-index for de
nordiska landerna och den genomsnittliga placeringen fér OECD-l&nderna. En placering
ndrmare origo innebdr en hodgre rangordning och lagre regelbdrda eller kostnader.
Varldsbanken mater tid, kostnader och procedurer som foljer av regleringar utifran ett
naringslivsperspektiv.® Det kan noteras att regelbdrdan métt pa detta sétt varierar i de olika
dimensionerna samt att det foreligger stora skillnader dven mellan de nordiska landerna,
som i manga andra avseenden annars ar likartade. Sverige och Finland avviker kraftigt i
dimensionen anstélining med ett hogt indextal (117 respektive 132 enligt tabell 1).
Arbetsmarknadsregleringen i dessa lander ar saledes strikt i en internationell jamforelse.
Danmark rangordnas hogt i samtliga dimensioner. De nordiska landerna placerar sig
dverlag hogt i det sammanvégda totalindexet for 2012, se tabell 1. Danmark och Norge har
placeringarna fem respektive sex medan Finland hamnar pa en elfte plats och Sverige pa
plats 14.

Sverige har forbéattrat sin placering sedan 2010 da Sverige hamnade pa plats 18. Sveriges
forbattrade rangordning drivs av lagre krav pa minsta aktiekapital i nya aktiebolag,
forbattrade rutiner for registrering av dgande, starkt skydd av investerare genom dkade
krav pa transparens och reglering av transaktioner mellan olika bolagsintressenter
(Vérldsbanken, 2010). Sveriges relativa placering ar framfor allt dalig vad galler
dimensionen Anstéllning (117). Andra dimensioner dar Sverige faller samre ut &r
Finansiering (48), Nyforetagande (46), Kontrakt (54) och Skatter (50). Det bor noteras att
delindex for skatter inte enbart mater total skattesats i procent av bolagsvinsten, utan
baseras till lika delar dven pa indikatorerna tid och antalet betalningar per ar.

% Dessa regleringar kan bade forbattra och begransa naringslivets aktiviteter. Det ar med andra ord inte ett
matt pa regelbdrda enligt den definition som framgar av kapitel 2, men det kan tjana som en proxyvariabel.
Det som mdits dr ett lands “regelborda” relativt andra linder i ett antal dimensioner.
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Figur 1 Regelbdrdan i de Nordiska landerna och genomsnittet for OECD-landerna

Cost of Doing Business 2010, Véarldsbanken

Nyforetagande

Kontrakt Anstillning Norge
e [Danmark
Finland
e Sverige
Handelshinder Lagfart e OECD medelvirde
Finansiering

Investerarskydd

Anm. Figuren visar regelbdrdan (“kostnaden”) nedbruten i olika dimensioner. Ett I8gt vérde indikerar en 18g regelborda (alt. I5ga
transaktionskostnader).

Kélla: Eklund och Falkenhall (2011)
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Tabell 1 Rangordningen av regelbdrdan for de 20 hogst placerade landerna i varlden och genomesnitt for hdginkomstlander (HI) inom OECD, &r 2012

Land ::;ri‘:ess Rank zlr\‘/(fi:retag- Bygglov Sil:ekttri- Lagfart Finansiering LT(\;ZS(:erar- Skatter :IE:‘ r:‘(iils- Kontrakt Avveckling Anstéllning
Singapore 1 4 3 14 2 4 1 12 2 1
Hong Kong 2 1 4 57 4 3 2 5 16 6
Nya Zeeland 3 1 2 31 3 4 1 36 27 10 18 15
USA 4 13 17 17 16 4 5 72 20 7 15 1
Danmark 5 31 10 13 11 24 29 14 7 32 9 9
Norge 6 41 60 12 8 48 24 27 9 4 4 114
Storbritannien 19 22 60 68 1 10 24 13 21 35
Sydkorea 8 24 26 11 71 8 79 38 4 2 13 150
Island 9 37 34 1 11 40 46 35 81 3 11 56
Irland 10 13 27 90 81 8 5 5 21 62 10 27
Finland 11 39 45 25 25 40 65 28 6 11 5 132
Saudiarabien 12 10 4 18 1 48 17 10 18 138 73 73
Kanada 13 3 25 156 41 24 5 8 42 59 3 17
Sverige 14 46 23 8 19 48 29 50 8 54 19 117
Australien 15 2 42 37 38 8 65 53 30 17 17 1
Georgien 16 7 4 89 1 8 17 42 54 41 109 9
Thailand 17 78 14 9 28 67 13 100 17 24 51 52
Malaysia 18 50 113 59 59 1 4 41 29 31 47 61
Tyskland 19 98 15 2 77 24 97 89 12 8 36 158
Japan 20 107 63 26 58 24 17 120 16 34 1 40
OECD HI 30 16 16 16 16 14 15 16 16 16 16 85

Anm. Uppgifterna for dimensionen anstallning avser dr 2010.
Kélla: Vdarldsbanken (2012) Doing Business 2012 — Doing Business in a more transparent world.
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3.2 OECD:s index for produktmarknadsregleringar

OECD utvecklade 1998 en indikator for regleringar av produktmarknader (PMR) pa en
overgripande ekonomisk niva sasom offentlig kontroll och prisregleringar, legala och
administrativa intradesbarridrer for foretag samt barriarer for handel och investeringar, se
figur 2. Rangordningen av lander enligt PMR-indikatorerna och CDB-index, som bada &r
proxyn for ett bredare foretagsklimat och konkurrenskraft, uppvisar en hég korrelation
(0,72)." Parallellt med detta arbete har OECD utvecklat sektorsvisa indikatorer for ett antal
tjanstemarknader (non-manufacturing regulations, NMR). Dessa omfattar regleringar i
energi-, transport och kommunikationssektorerna, vilka betecknas som natverksindustrier®
samt foretagstjanster (professional services) och detaljhandeln.

Figur 2 Strukturen fér uppbyggnaden av OECD:s integrerade indikator for produktmarknadsregleringar
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Anm. Siffrorna inom parentes avser de olika delindikatorernas och komponenternas vikter.

Kélla: OECD, Product Market Regulation Database

Barridrer for entreprendrskap

I figur 3 nedan redovisas barridrer for entreprendrskap, som &r en av de tre dvergripande
delindikatorerna. Denna bestar i sin tur av de tre delkomponenterna regulatorisk och
administrativ transaparens eller ogenomskinlighet (opacity), administrativ borda for
nystartade foretag och konkurrensbarridrer. Som namnts tidigare verkar det negativa
sambandet mellan regleringar och ekonomisk tillvaxt forklaras av delkomponenten
konkurrensbarridrer (legala intradesbarriarer och undantag frdn konkurrenslagarna).

4 varldsbanken (2012)
5 Natverksindustrier omfattar branscherna elektricitet och gas, flyg-, jarnvag och vagtransporter samt post och
telekommunikationer.
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Daremot verkar Gvriga delkomponenter inte ha nagon betydelse, dven om forfattarna
manar till forsiktighet vad galler tolkningen av dessa resultat (WoIfl et al., 2010). Sverige
har laga barriarer for entreprendrskap i jamforselse med 6vriga OECD-lander dven om
skillnaderna ar sma mellan flertalet lander. Det &r enbart i Storbritannien och
Nederlanderna som barriérerna &r lagre &n i Sverige.

Figur 3 Barriarer for entreprendrskap, ar 2008
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Anm. Indexskalan gér frén 0 till 6 dér 0 &r minst och 6 mest restriktiv.

Kélla: OECD, Measuring innovation.: A new perspective (2010)

Hoga intradesbarriarer hdmmar starten av nya foretag, sérskilt i branscher som naturligen
borde ha en hog nyetableringstakt. Regleringarna medfor ocksé att nya foretag ar storre
och att befintliga foretag vaxer mer langsamt i branscher som borde kannetecknas av stort
intrade av nya foretag (Klapper et al., 2006) Forfattarna jamfor &ven alders- och
storleksstrukturen for foretag i samtliga branscher i Storbritannien och Italien, dér
forstnamnda land kannetecknas av laga intradeshinder medan Italien har hogre. De finner
att nya foretag ar storre i Italien, men att dessa vaxer langsammare sa att foretag i
Storbritannien vid tio ars alder ar ungefar dubbelt s& stora. Forfattarna formulerar
innebdrden pa detta satt:

"This suggests that Italy has small firms not because there is too much entry but
because there is too little!”

Statlig kontrol/

Delindikatorn statlig kontroll bestar av komponenterna offentligt dgandet av foretag och
inblandning i foretagens verksamhet. Sverige har liten inblandning i foretagens verksamhet
jamfort med flertalet OECD-lander. Daremot &r det svenska offentliga dgandet av foretag
omfattande i en internationell jamforelse (figur 4). Komponenten offentligt &gande técker
omfattningen av offentliga foretag, regeringens inblandning i natverkssektorerna samt
direkt statlig kontroll dver foretag. Det &r enbart Polen bland OECD-landerna som har en
storre omfattning av det offentliga dgandet matt pa detta satt. Detta kan halla tillbaka
entreprendrskap i vissa sektorer och gor potentiella konkurrenter mindre angelégna att
trada in pa marknader (OECD, 2007).
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Figur 4 Omfattningen av offentligt &gande, ar 2008
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Anm. Indexskalan gér frén 0 till 6 dér 0 &r minst och 6 mest restriktiv.

Kélla: OECD, Policy Reforms 2012 — Going for Growth (2012).

Regleringar av tjiagnstemarknader

Da de flesta produktmarknader inom OECD idag har Gppnats upp och &r utsatta for
internationell konkurrens &r det intressantare att analysera regleringar av tjanstemarknader.
Att analysera skillnader mellan I&nder och forandringar i regleringar av dessa branscher &r
viktigt att flera skal. For det forsta representerar dessa branscher runt tva tredjedelar av den
ekomiska aktiviteten och de ar den mest dynamiska delen av ekonomin i termer av
produktivitetstillvaxt och sysselsattning i manga OECD-lander. For det andra ar det inom
dessa branscher som de flesta ekonomiska regleringar ar koncentrerade, regleringar som
paverkar den inhemska marknaden mer eftersom graden av importkonkurrens &r lagre. For
det tredje finns det en sd kallad knock on effekt, som innebar att produktionen fran
tjnstendringarna i 6kad utstrackning anvénds som insatsvaror i andra delar av ekonomin.

Figur 5 och 6 illustrerar regleringar enligt NMR-indikatorerna for detaljhandeln och
professionella tjanster for OECD-landerna ar 2008, vilket &r senast tillgangliga
mattidpunkt.  Indikatorerna for dessa sektorer mater olika dimensioner av
intradesregleringar och regleringar av foretagens verksamhet (conduct regulation). Som
framgar av figurerna foreligger det stora skillnader mellan OECD-landerna i detta
avseende. Dessa skillnader verkar aven paverka produktivitetsutvecklingen.

Medan produktivitetsutvecklingen for den tyska tillverkningsindustrin varit mycket stark
sedan 1995 har produktiviteten for tjanstesektorerna inte utvecklats alls. Den &r skyddad
frén konkurrens och ineffektiv (the Economist, 2011). Aven Frankrike har haft en svag
produktivitetsutveckling for tjanster jamfort med USA.

Aven Uppenberg (2011) noterar den svaga produktivitetstillvaxten for tjanstebranscher i
Europa:

“...annual US productivity growth in 1995 — 2008 outrunning that of EU-15 by nearly
a full percentage point. Three-quarters of this second-period gap is accounted for by
market services. ...,there is a widespread agreement in the literature that Europe will
not be able to close its productivity growth gap to the US unless it achieves
significantly higher labor productivity growth in market services. ”

22



REGELBORDA OCH VAXANDE FORETAG

Det kan noteras att Sverige har minst regleringar av tjanstesektorerna bland samtliga
OECD-lander och detta galler for saval detaljhandeln som fér professionella tjanster. Aven
natverkssektorerna avreglerades tidigare och i storre omfattning i Sverige jamfért med
manga europeiska lander. Samtidigt har den privata servicesektorns bidrag till
arbetsproduktiviteten i Sverige varit hdgre &n tillverkningsindustrins, men med stora
variationer mellan olika servicesektorer i termer av produktivitetsnivaer och bidrag till
produktivitetsutvecklingen (Tillvaxtanalys, 2011).

Figur 5 Konkurrenshammande regleringar i detaljhandeln, 3r 2008
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Anm. Indexskalan gér frén 0 till 6 dér 0 &r minst och 6 mest restriktiv.

Kélla: OECD, Product market regulations in non-manufacturing sectors (Conway & Nicoletti 2006)

Figur 6 Regleringar av professionella tjanster, &r 2008
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Anm. Indikatorn for professionella tignster omfattar tekniska-, revisions-, juridiska och arkitekttjdnster. Anm. Indexskalan gér frén 0 till 6
dér 0 &r minst och 6 mest restriktiv.

Kélla: OECD, Product market regulations in non-manufacturing sectors (Conway & Nicoletti 2006).
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Vad galler knock on effekten ar paverkan av NMR pa tillverkningsindustrin lagst i Sverige
medan den drabbar andra europeiska linder som Tyskland och Osterrike hardare. Det &r
sérskilt ICT-anvandande sektorer som drabbas av konkurrensbegrasande regleringar, vilket
avspeglar det faktum att dessa sektorer tenderar att anvanda insatsvaror fran reglerade
icke-tillverkningssektorer mer intensivt an andra sektorer (Conway & Nicoletti, 2006). Att
avskaffa intradesregleringar i allménhet, konkurrenshdmmande regleringar och
intradesbarridrer inom natverkssektorerna, detaljhandel och foretagstjanster ar saledes en
av de politiska atgarder som mest tydligt gynnar produktivitetsutveckling och ekonomisk
tillvaxt. 1 dessa avseenden ligger Sverige mycket bra till och det har ocksa betalat sig i
form av en hogre ekonomisk tillvaxt jamfort med flertalet OECD-lander under senare ar.
Daremot ar det offentliga &gandet av foretag omfattande i en internationell jamforelse.

3.3 Index over ekonomisk frihet

3.3.1 Index of Economic Freedom

The Heritage Foundation publicerar arligen ett index dver ekonomisk frihet i olika lander
(Index of Economic Freedom, IEF). | 2012 ars rapport bedoms 179 ekonomier. Tre
grundlaggande principer for ekonomisk frihet - egenmakt for individen, icke-
diskriminering och oppen konkurrens — utgor utgangspunkten for indexet. Den forsta
rapporten publicerades 1996 och var ett resultat av forskning som inkluderade flera
Nobelpristagare och ¢ver 60 andra forskare inom olika discipliner. Tio ekonomiska friheter
har grupperats i fyra breda kategorier:

1 Rattstatens grundlaggande principer (Rule of law) innehaller dganderétter (property
rights) och frihet fran korruption.

2 Regulatorisk effektivitet (Regulatory efficiency) innehdller friheter for foretag och
arbetskraft samt monetar frihet.

3 Oppna marknader (Open markets) innehaller frihet for handel och investeringar samt
finansiell frihet.

4 Begransad stat (Limited government) innehaller finanspolitisk frihet och offentliga
utgifter.

| tabell 2 aterges de 21 hogst rangordnade landerna i varlden utifran det sammanvagda
indexet. Sverige aterfinns pd 21:a med ett indexvarde pa 71,7. Observera att ett hogre
varde innebdr en hogre grad av ekonomisk frihet. Sveriges blygsamma placering forklaras
till stor del av mycket laga varden i kategorin begransad stat, det vill saga finanspolitisk
frinet (39,1) respektive offentliga utgifter (8,8). Om denna kategori exkluderas och det
sammanvagda (oviktade) indexet enbart berdknas for ovriga atta friheter har Sverige ett
indexvaréje pa 83,6 och placerar sig istallet pa attonde plats bland de lander som aterfinns i
tabellen.

® Egen berékning.
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Det dvergripande omdémet om Sverige i 2012 &rs rapport lyder enligt foljande:’

“Sweden is a particularly interesting case, rising to 21st place in the Index despite
extraordinarily high levels of per capita government spending. Unlike the troubled
welfare states of Greece, Italy, and Portugal, the Swedish economy boasts highly
efficient regulatory and legal regimes in addition to a high level of transparency and
low corruption. These institutional assets strongly sustain productivity growth and
promote resilience.”

Och vidare i det sarskilda avsnittet om Sverige:

“The Swedish economy performs remarkably well in regulatory efficiency, with open-
market policies that sustain flexibility, competitiveness, and large flows of trade and
investment. The transparent and efficient regulatory and legal environment encourages
robust entrepreneurial activity. Banking regulations are sensible, and lending practices
have been prudent. Monetary stability is well maintained, with inflationary pressures
under control. The judicial system provides strong protection for property rights.”

Som framgar av citaten ovan och tabell 2 har Sverige saledes hog regulatorisk och réattslig
effektivitet och transparens, 6ppna marknader samt starkt skydd for dganderétter och
mycket lag korruption. Detta framjar och uppratthaller flexibilitet, konkurrenskraft, stora
handels- och investeringsfloden samt entreprendriell aktivitet och produktivitetstillvéxt. |
samtliga dimensioner ligger Sverige mycket bra till med undantag for, som namnts,
begransad stat och arbetskraftens frihet som har ett relativt lagt varde (54,6). Enbart
Finland, Luxemburg och Taiwan har lagre vérden i sistndmnda dimension.

" www.heritage.org
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Tabell 2 Rangordningen av ekonomisk frihet enligt det sammanvéagda IEF-indexet fér de 21 hogst placerade landerna i varlden, &r 2012

Kategori Rattsstatens principer Regulatorisk effektivitet Oppna marknader Begransad stat
Land Totalt | Egendom Korruption Foretag Arbete Monetar Investering Finansiell Handel Finanspol. Off. utgifter
Hong Kong 89.9 90 84 98.9 86.5 85.8 90 90 90 93.1 91
Singapore 87.5 90 93 97.2 92.1 84.8 75 70 90 91.3 91.3
Australia 83.1 90 87 91.9 90.6 84.5 80 90 86.2 63.4 67.1
New Zealand 82.1 95 93 99.9 89.9 85.2 75 80 86.8 71.6 45
Switzerland 81.1 90 87 77.9 87.9 84.4 80 80 90 67.9 65.8
Canada 79.9 90 89 96.6 81.8 77.3 75 80 87.9 79.2 41.7
Chile 78.3 90 72 68.6 75.1 85.6 80 70 82 77.4 82.1
Mauritius 77 65 54 78.7 70.4 78.3 90 70 87.9 91.9 83.4
Ireland 76.9 90 80 92.8 78.4 76.7 90 70 87.1 73.9 30.4
United States 76.3 85 71 91.1 95.8 77.2 70 70 86.4 69.8 46.7
Denmark 76.2 90 93 99.1 92.1 80.7 90 90 87.1 39.8 0
Bahrain 75.2 55 49 76.5 91.1 70.4 75 80 82.8 99.9 72.2
Luxembourg 74.5 90 85 75.9 40.9 81.3 95 80 87.1 63.6 46.6
United Kingdom 74.1 90 76 94.7 71.5 73.9 90 80 87.1 56.4 21.5
Netherlands 73.3 90 88 81.9 60 83.6 90 80 87.1 51.2 20.9
Estonia 73.2 80 65 75.7 56.9 79.3 90 80 87.1 79.1 38.8
Finland 72.3 90 92 94.9 42.4 81.3 85 80 87.1 65.4 5.2
Taiwan 71.9 70 58 88.5 46.6 83.1 65 50 85 80.4 92.3
Cyprus 71.8 70 63 81.6 69.9 85.7 75 70 82.1 83.3 37.1
Macau 71.8 60 50 60 55 84.2 85 70 90 75.8 88.1
Sweden 71.7 20 92 94.6 54.6 80.9 20 80 87.1 39.1 8.8

Anm. Totalindexet &r en sammanvégning av de tio omrédena ovan, vilka tilldelas lika vikt. Ett hogre vérde indikerar en hogre grad av ekonomisk frihet. Vérden mellan 80 och 100 innebér en fri ekonomi, 70-79,9 (mestadels

i), 60-69,9 (méttligt fri) och 50-59,9 (mestadels ofri).

Kélla: The Heritage Foundation (2012) och egen bearbetning.
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3.3.2 Economic Freedom of the World

Ett snarlikt index &r Economic Freedom of the World (EFW) som mater i vilken
omfattning politik och institutioner understodjer ekonomisk frihet. Indexet bestar av fem
omraden: statens storlek, legal struktur och skydd av dganderatter, tillgang till finansiering,
frinet for internationell handel samt regleringar av foretag och finans- och
arbetsmarknader.® Bergh & Henrekson (2012) har undersokt hur graden av ekonomisk
frihet enligt detta index har forandrats mellan aren 1970 och 2000. De finner att graden av
ekonomisk frihet har okat ndst mest i Sverige jamfért med de lander som oftast
forekommer i den komparativa valfardsforskningen. Sverige &r ett av de vastlander som pa
senare tid genomgatt storst ekonomisk politiska forandringar i marknadsliberaliserande
riktning. Det framgar vidare att Sverige ar det land dar globaliseringen Gkat mest.

Bergh (2006) har analyserat utvecklingen i ekonomisk frihet enligt EFW-index mellan aren
1970 och 2003. | denna jamforelse har Sverige och Storbritannien 6kat den ekonomiska
frineten mest jamfért med ett antal Nordiska, Centraleuropeiska och liberala
(Anglosaxiska) lander, se tabell 3. De Nordiska landerna hade den ldgsta graden av
ekonomisk frihet ar 1970, men har sedan dess haft den storsta 6kningen i ekonomisk frihet.
Nar dimensionen statens storlek exkluderas &r utvecklingen for de Nordiska landerna &n
mer anmadrkningsvard med en genomsnittlig 6kning med 1,67 indexpunkter, jamfort med
0,91 for liberala och 0,11 fér Centraleuropeiska. Sverige har den stdrsta 6kningen av
samtliga studerade lander (2,40 indexpunkter). Det kan noteras att tre Centraleuropeiska
lander ligger kvar pa en i princip oférandrad niva och att Italien i detta avseende noterat en
minskning sedan 1970.

8 Eor vidare information, se http://www.freetheworld.com
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Tabell 3 Nivder och férandringar i ekonomisk frihet enligt EFW-index mellan &ren 1970 och 2003

Total ekonomisk frihet Ekonomisk frihet (exkl. omrédet
Landkategori/land (samtliga 5 omraden) statens storlek)

Niv& 1970 Okning Niv& 1970 Okning

1970-2003 1970-2003

Nordiska
Sverige 5,30 2,03 6,13 2,40
Finland 6,58 1,07 6,99 1,45
Norge 6,58 1,34 6,59 1,42
Danmark 5,96 1,08 7,02 1,40
Genomsnitt 6,10 1,38 6,68 1,67
Centraleuropeiska
Tyskland 7,33 0,12 7,83 0,04
Frankrike 6,19 0,72 6,70 1,53
Belgien 7,27 0,10 8,17 -0,06
Nederléanderna 6,99 0,75 7,66 0,87
Italien 5,82 0,76 8,71 -1,66
Schweiz 7,37 0,80 7,70 -0,05
Genomsnitt 6,91 0,54 7,80 0,11
Liberala
Kanada 7,37 0,66 8,19 0,19
Australien 6,61 1,24 7,41 0,86
Storbritannien 5,94 2,21 6,51 2,06
USA 6,96 1,23 7,77 0,51
Genomsnitt 6,50 1,33 7,23 0,91

Kélla: Bergh (2006) och egen bearbetning.
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3.4 OECD:s index for arbetsmarknadsregleringar

Det svenska anstéllningsskyddet framstélls ofta som starkt i en internationell jamforelse,
vilket ocksa framgar av saval CDB-index som IEF-index. Detta ar dock en sanning med
modifikation. Av figur 7 framgar hur strikt anstallningsskyddet &r i 30 enskilda OECD-
lander.® Anglosaxiska lander som USA, Kanada och Storbritannien har den minst strikta
regleringen. Sverige placerar sig i en mellangrupp och skillnaden &r liten jamfort med
exempelvis Danmark. Det bor observeras att detta &r ett totalindex. Om daremot enbart
anstéllningsskyddet for tillsvidareanstéllda (regular contracts) studeras ar det svenska
anstallningsskyddet det fjarde mest strikta bland de 30 OECD-landerna, figur 8. Det
motsatta forhallandet géller om tidsbegransade eller temporara anstéllningar studeras.
Sverige har den fjarde minst strikta lagstiftningen for dessa anstéllningsformer, se figur 9.
Enbart Kanada, Storbritannien och USA placerar sig lagre &n Sverige.

Faktum &r att Sverige &r det land bland OECD-l&nderna som uppvisar den hdgsta
skillnaden mellan striktheten i arbetsmarknadsregleringen for tillsvidareanstéllda eller fast
anstallda och regleringen av temporart anstallda (Cahuc, 2011). Sverige har saledes
annorlunda uttryckt en dualistisk arbetsmarknadsregim. A ena sidan méste foretagen félja

manga strikta regler for de tillsvidareanstallda, & andra sidan har arbetsgivarna flera
majligheter att anvanda tillfélliga anstéllningar.

Figur 7 Strikthet i den arbetsréttsliga lagstiftningen i OECD-landerna, totalindex for &r 2008
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Anm. Skalan pé indikatorn &r mellan 0-6 dér 6 representerar den mest strikta regleringen. Totalindexet &r viktat med anstéllningsskydd for
tillsvidareanstéllda (5/12), temporért anstallda (5/12) och specifika villkor for kollektiv uppségning (2/12).

Kélla: OECD, Employment Protection Index (2008).

® OECD:s indikatorer for anstallningsskydd méter procedurer och kostnader i samband med uppsagning av
individer eller grupper av arbetstagare samt antalet procedurer i samband med anstéllning av
tillsvidareanstallda och tillfalligt anstéllda.
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Figur 8 Anstallningsskydd for tillsvidareanstéllda i OECD-landerna, index for ar 2008

3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

Turkey

©
il
©
c
5]
o

£ X<
_8 ©
5 £
= 0]
X [a
=]
£
c
o]

o =
L2
8 Q
z N
2
o]
=

Netherlands

(%]

3 2
o ©
8 =
)] [
9 8
g S
= 7]
=)

Slovak Republic
Czech Republic

Anm. Skalan pé indikatorn &r mellan 0-6 dér 6 representerar den mest strikta regleringen.

Kélla: OECD, Employment Protection Index (2008).

Figur 9 Anstallningsskydd for temporart anstéllda i OECD-ldnderna, index for &r 2008
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Anm. Skalan pé indikatorn &r mellan 0-6 dér 6 representerar den mest strikta regleringen.

Kélla: OECD, Employment Protection Index (2008).

Furaker (2005) uppmarksammar att tidsbegransade anstallningar i viss utstrackning utgor
ett funktionellt alternativ till en liberal lagstiftning. FOrutsatt att mojligheten till
tidsbegransade anstallningar inte &r alltfor kringskuren kan man forvéanta sig att den
anvands mer i lander dar lagstiftningen i dvrigt ar sarskilt restriktiv, vilket &ven verkar
understddjas empiriskt.

Skedinger (2010), som ocksa observerat denna segmenterade arbetsmarknad, gar igenom
empirisk forskning och finner att regleringar for anstéllningsskydd bidrar till lagre
omséttning och omfordelning av jobb. Det &r dock inte visat att den aggregerade
sysselsattningen eller arbetslosheten Gver en konjunkturcykel paverkas i nagon storre
omfattning, dven om den minskade omfordelningen av jobb kan vara skadlig for
sysselsattningstillvaxt i senare faser. Det verkar ocksa som att omfattningen av temporara
anstéllningsformer dkar och sérskilt i 1ander dar lagstiftningen for dessa anstallningsformer
liberaliserats, som fallet ar i Sverige. Det verkar vidare finnas visst stod for att en ¢kad
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omfattning av temporéra anstallningsformer minskar produktiviteten. En annan viktig
slutsats ar att sarbara grupper som unga, invandrare och andra grupper som inte har
etablerat sig pa arbetsmarknaden missgynnas i lander dar regleringar for
tillsvidareanstéllda &r striktare an for andra anstallningsformer. Det uppstar saledes
heterogena effekter for olika grupper dar lagstiftningen kan sdgas vara regressiv, det vill
sdga skyddar de starkaste. Skedinger betonar att en viktig aspekt som maste beaktas ar
tillampningen och uppratthallandet av lagstiftningen nar dessa resultat ska tolkas och
diskuteras.

Den viktigaste mekanismen genom vilken strikta arbetsmarknadsinstitutioner paverkar
snabbvéxande foretag &r att hdmma utbudet av utbildad arbetskraft till foretag som
genomgar expansion och/eller snabb férandring. En hogre arbetsmarknadsrigiditet innebar
friktioner som negativt paverkar foretagens formaga att anpassa arbetskraften utifran
omvarldsférandringar. Detta resulterar i en hogre elasticitet for andra produktionsfaktorer
som kapital (Tillvaxtanalys, 2010). Om temporara anstéllningar anvands systematiskt for
att kringga regleringar for tillsvidareanstallda, forfordelas branscher och foretag som é&r
beroende av hogutbildad arbetskraft och personal som lars upp genom anstallningen
(Henrekson et al., 2010).

3.5 Index for Entrepreneurship Framework Conditions

| arbetet med att studera forutsattningarna for entreprendrskap, nyetablering och véxande
foretag har pa, initiativ av danska FORA (Ehrvervs og Byggestyrelsens enhed for
erhvervsekonomisk forskning og analyse), ett index — entrepreneurship framework
conditions — utvecklats med avsikten att mata och kvantifiera ramvillkoren for
entreprendrskap i vid mening. Indexet har anvants som analytiskt underlag for att studera
entreprendrskapets villkor i ett nordiskt perspektiv. Syftet med indexet ar att identifiera
specifika omraden som paverkas av den ekonomiska politiken och som kan tankas ha
effekt pa entreprendrskapet. Indexet ar uppbyggt av sex huvudomraden,

Regulation refererar till omraden som politikerna kan paverka direkt genom regleringar,
till exempel regelbérdan i sig, arbetsmarknadsregleringar och skatter. Market conditions
forsoker mata i vilken utstrackning entreprendren har tillgang till marknader, exempelvis
omfattningen av export- och importhinder. Access to finance uppskattar tillgangen till
kapital, exempelvis hur val fungerande aktiemarknaden &r. Creation and diffusion of
knowledge uppskattar formagan att forska och omsatta forskningsresultat till kommersiell
anvandning. Entrepreneurial capabilities syftar till att fa en uppfattning om
entreprendrernas formaga att skapa varde genom att omsatta idéer till I6nsamma
innovationer. | detta policyomrade ingar bland annat uppskattningar av kvaliteten pa
utbildningarna vid landets universitet och hdgskolor. Slutligen ingar policyomradet
entrepreneurial culture, vilket syftar till att skapa en bild av om entreprentrskap ses som
positivt eller negativt i samhallet. De sex huvudomradena bestar i sin tur av 19
delomraden, se figur 10. Dessa ar i sin tur uppbyggda av en rad indikatorer, som hamtats
fran andra undersokningar, till exempel Varldsbankens index Cost of doing business,
OECD:s understdkning Taxation of wage income och Economic freedom of the world.
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Figur 10 Indicators for Entrepreneurship Framework Conditions
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Kélla: FORA (2010)

FORA:s index overlappar saledes andra index och kan darfor i viss utstrackning ses som
en sammanstallning och sammanfattning av andra index. Det ar darfor inte forvanande att
indexet bekraftar bilden som ges i andra underskningar. Sverige avviker negativt vad
géller strikt arbetsmarknadslagstiftning, hoga skatter och omfattande offentlig inblandning
i naringslivet. Internationellt rankas Sverige ocksd lagt vad géller entrepreneurial
capabilities och entrepreneurial culture. Det kan hér vara vért att notera att flera av
indikatorerna och policy omradena kan forvantas ha en inbordes paverkan. Till exempel
forklaras den laga rankingen inom entrepreneurial culture av att manga ser
egenforetagande som oattraktivt och entreprendrskap som ett daligt karriarval. Sankta
inkomst och kapitalskatter skulle da forbattra entreprendrskapsklimatet genom att hoja
rankningen inom regulation, samtidigt som de forbattrade incitamenten kan forvéantas
forbattra attityden till att vara egenforetagare och se entreprendrskap som ett battre
karriarval, vilket skulle ha positiv effekt pa entreprendrskapskulturen.®

19 Delmar m.fl. (2005) finner att arbetsldsa och studenter ofta féredrar arbetslshet framfér egenforetagande.
En forklaring kan vara daliga incitament for att starta och driva riskfyllt foretagande.
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4 Regelbordan och snabbviaxande foretag

Senare ars forskning har poangterat entreprendrens tillvaxtambitioner och tillvaxtformaga
(Davidsson 1991; Wiklund och Shepherd 2003). Saknas viljan att véxa kommer ett féretag
knappast att vaxa, aven om mojligheten finns. Det har ocksa visat sig att uthallig och
l6nsam tillvaxt ar en i hogsta grad komplex och kravande process. Aven om viljan finns, sa
misslyckas entreprendren anda ofta. Vilja ar saledes ett nodvandigt, men inte ett tillrackligt
villkor for att vaxa. FOljaktligen vaxer de flesta foretagen inte alls, eller mycket litet. Fokus
har darfor riktats mot ett fatal snabbvéxande foretag, sa kallade gaseller, da forskning och
olika typer av undersokningar indikerar att dessa star for en betydande andel av
sysselsattningsokning och tillvéxt. Det &r mycket som talar for att snabbvéxande foretag ar
betydligt kdnsligare for regelbdrda och ekonomisk politik. Om féretagaren inte planerar att
anstélla spelar arbetsmarknadslagstiftningen mindre roll, om entreprendren inte har for
avsikt att gora nya investeringar, har skattelagstiftningens utformning for att kunna
finansiera nyinvesteringar med aterinvesterade vinster mindre betydelse och sé vidare.

Internationella jamforelser visar att forutsattningar for entreprendrskap och (snabb-)
vaxande foretag &r goda i Sverige — bland de basta i vérlden. Sverige &r en demokrati och
stabil rattsstat med lag grad av korruption. En rad omfattande och viktiga reformer har
ocksa genomforts de senaste decennierna, vilket ytterligare underlattat for entreprendrskap
och véxande foretag. Och som ocksa lyfts fram som forklaring till att Sveriges ekonomi
utvecklas vél i ett internationellt perspektiv. Finans- och kapitalmarknader har avreglerats,
inflationsmal och sjélvstandig Riksbank har inforts och centrala marknader, sasom
utbildning och vard, har avreglerats och 6ppnats upp for privat foretagande.

Ekonomins styrkor ska dock inte tas for givna, utan ett forsta mal med den ekonomiska
politiken &r att den ska bevara och inte underminera styrkorna. Till exempel har
incitamenten for korruptionen i kommunala aktiebolag pekats ut som en fara (Erlingsson
och Linde, 2011). Detta &ar ocksa ett exempel pa hur olika politikomraden é&r
sammanflatade. Okad konkurrensutséttning skulle minska risken for korruption samtidigt
som forutsattningarna for entreprendrskap och snabbvéxande foretag skulle forbéttras.

Enligt de internationella jamférelserna ar det framst inom tre omraden som Sverige avviker
negativt i den bemarkelsen att det forsvarar for entreprendrer och véxande foretag: det
omfattande offentliga dgandet av foretag pa olika nivaer, de hdga skatterna och en strikt
arbetsmarknadslagstiftning. Utover detta brukar bristande infrastrukturinvesteringar och
illa fungerande bostadsmarknad ocksa lyftas fram som tillvaxthinder (Braunerhjelm
m.fl., 2012).

Samtidigt pekar forskningen pé att det inte existerar ndgon “quick-fix”. Férmodligen ar det
inte heller 6nskvart med alltfor radikala foérandringar inom ett politikomrade. Foretagandet
gynnas av stabila och férutsagbara regler. En slutsats av analysen &r darfor att det kravs en
bred ansats med flera (mindre) férdndringar som kompletterar och forstarker varandra.
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5 Avslutande kommentarer

Svenska styrkor och svagheter

Flera studier och forskning bekréaftar att regelbérda har negativa effekter pa
entreprendrskap, naringslivsdynamik, produktivitet och ekonomisk tillvéxt. Den gjorda
genomgangen av olika matt pa regelborda eller omfattningen och utformingen av
regleringar och grundlédggande regler visar att Sverige faller val ut i en internationell
jamforelse. Flera studier bekraftar att avskaffade eller sdnkta generella intrédesbarriérer for
nya foretag, konkurrenshammande regleringar och intr&desbarridrer  inom
natverkssektorerna, detaljhandel och foretagstjanster ar en av de politiska atgarder som
mest tydligt gynnar produktivitetsutveckling och ekonomisk tillvéxt. I dessa avseenden
ligger Sverige mycket bra till och det har ocksa betalat sig i form av en hogre ekonomisk
tillvaxt jamfort med flertalet OECD-lander under senare ar. Berakningar indikerar att
enbart avregleringen av natverkssektorerna under 1990-talet har Okat tillvéxten i
arbetskraftsproduktiviteten i Sverige med cirka 0,4 procentenheter pa arsbasis (OECD,
2007).

Sverige har fortfarande ett hogt skattetryck och héga inkomst och kapitalskatter jamfort
med flertalet andra lander, aven om skatterna har sankts betydligt under de senaste tva
artiondena. De offentliga utgifterna ar idag cirka tio procentenheter lagre an vid tiden kring
1990 och skattekvoten har sjunkit fran cirka 52 procent av BNP till cirka 44 procent ar
2011. Bergh & Henrekson (2011) bedémer utifran forskningen att tio procentenheters lagre
skatte- eller utgiftskvot innebar en hogre arlig tillvaxttakt pa 0,5-1 procentenheter, vilket ar
en forhallandevis stor effekt. Sverige har ocksa genomfort en rad reformer som okat den
ekonomiska friheten mer &n néstan alla andra jamférbara lander samt dkat lonsamheten att
arbeta, utbilda sig och driva foretag. Dessa reformer har ocksd bidragit till en stark
ekonomisk utveckling enligt forfattarna. De betonar dock att &ven om det foreligger ett
robust ekonomiskt samband mellan den offentliga sektorns storlek och tillvaxttakten i
ekonomin, sa ar det enskilda skatter, formaner och bidrag som paverkar ekonomin och inte
aggregerade matt som skattekvot. Det ar med andra ord utformningen av skattesystemet
samt hur skatterna anvdnds som é&r avgorande. Dessutom anvands skattemedel till
offentliga investeringar i exempelvis utbildning och infrastruktur som kan forvéntas vara
positivt relaterade till ekonomisk tillvaxt.

Det &r i detta sammanhang intressant att notera att de skatter som anses mest skadliga for
ekonomin genererar laga skatteintakter och darfor kan avskaffas utan att hota de offentliga
finanserna och valfardssystemen. Arvs-, gavo- och formdgenhetsskatterna avskaffades da
de gav laga skatteintakter samtidigt som de ansags ha kraftiga snedvridande effekter och
hdmmade produktivt entreprendrskap och vidxande foretag. Den sa kallade “varnskatten”
berdknas narmast ha en negativ effekt pa skatteintakterna, det vill sdga ett avskaffande
skulle i princip leda till oférandrade eller hogre skatteintékter. Den svenska bolagsskatten
har tidigare varit lag i internationell jamforelse, men till foljd av skattesankningar i
omvarlden galler inte detta langre. Det rader politisk och ekonomisk enighet om att
bolagsskatter sénker investeringsnivan och regeringen har i budgetpropositionen for 2013
ocksa foreslagit att bolagsskatten ska sankas.

Oppnandet av marknader for inhemsk konkurrens och internationell handel och att ta bort
eller  minska intradesbarriarer ar  saledes  positivt  for  entreprendrskap,
produktivitetsutveckling och ekonomisk tillvaxt. Den mest ingripande intradesbarridren ar
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offentliga monopol da marknaden ar helt stangd for privata aktorer. Sverige har aven
konkurrensutsatt en stor del av tjanster som tidigare bade finansierats och producerats av
det offentliga sasom skola, vard och omsorg. Den offentliga upphandlingen omsatter kring
500 miljarder kr arligen, men det finns brister i upphandlingskompetens och uppféljning.
(McKinsey, 2012). Det finns enligt rapporten en forbéattringspotential vad galler
upphandlingsforfarandet liksom uppfoljning, kontroll och konsekvenshantering fran
bestallarens sida nar verksamheter, saval privata som offentliga, inte levererar resultat.

Det finns andra specifika dimensioner dar Sverige faller samre ut i en internationell
jamforelse. Ett sadant omrade ar omfattningen av det offentliga dgandet av foretag pa
konkurrensmarknader pd saval statlig som kommunal niva. | manga fall finns inte
ekonomiska motiv for det offentliga att dga foretag pa konkurrensmarknader. Sadan
inblandning minskar marknaders effektivitet genom att stéra konkurrenssituationen och
kan inneb&ra minskat entreprendrskap och intrdde av potentiella konkurrenter. Offentligt
agda foretag har dessutom ofta priviligierad tillgang till nodvandig infrastruktur (OECD,
2007).

Privat &gande &r generellt att foredra framfor offentligt &gande ndr incitamenten for
innovation och kostnadsbegransningar maste vara starka. Farhdgorna att privata foretag
misslyckas med att beakta sociala mal kan hanteras genom offentlig upphandling, avtal och
regleringar utan att tillgripa offentligt &gande. Argumenten for privat utférande blir &n
starkare nar konkurrens mellan leverantdrer, betydelsen av anseende och fortroende,
mojlighet till utférande av privata icke-vinstdrivande foretag samt risken for politiskt
beskyddarskap och korruption beaktas (Shleifer, 1998).

Ekonomiska motiv talar for att Sverige bor fortsatta i samma riktning som hittills med
ytterligare konkurrensutséttning och avyttring av offentligt agande i foretag, som verkar pa
konkurrensmarknader och dér skal for agarmaéssig inblandning saknas. Det &r samtidigt
viktigt att den offentliga upphandlingen utvecklas vad géller exempelvis avtalsutformning,
uppféljning och kontroll. Med en forbéattrad upphandlingsprocess och mer konkurrenslika
mekanismer blir diskussionen om olika driftsformer (offentliga eller privata utférare),
&gande (exempelvis riskkapitalbolag) och (6ver-)vinster mindre relevant eftersom
verksamheter och foretag som underpresterar, eller tar ut ett fér hogt pris, kommer att
ersattas av andra, effektivare foretag. En sadan utveckling skulle gynna entreprendrskap
och vaxande foretag och 6ka effektiviteten i offentlig sektor.

Ett annat omrade &r den arbetsrattsliga regleringen som dock skiljer sig vasentligt at mellan
tillsvidareanstallningar och temporara anstéallningar. Sverige har saledes ett mycket
differentierat anstallningsskydd dar olika grupper atnjuter olika skydd med den paradoxala
effekten att de mest utsatta grupperna har det sdmsta anstéliningsskyddet. For det Gvre
segmentet pa arbetsmarknaden, som utgdérs av tillsvidareanstallda, innebar lagen om
anstéllningsskydd (LAS) aven minskade incitament och hinder for externa arbetsbyten
(Lundh, 2006). Det bor noteras att det framst &r senioritetsprincipen i lagens
turordningsregler vid uppségning som avses. Temporéra anstallningsformer utgor ett
alternativ till tillsvidareanstéliningar, men dessa faktorer i lagstiftningen skapar friktioner
som paverkar foretagens anpassningsformaga till omvarldsforandringar  och
produktiviteten negativt. Det kan forvéntas innebéra att foretag med kraftig tillvaxt och
foretag som snabbt maste forandra arbetskraftens sammansattning paverkas mer negativt
an andra foretag. Detta dr problematiskt eftersom de snabbvéxande foretagen star for
merparten av jobbskapande och ekonomisk tillvéxt.
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Det ar mojligt att identifiera ytterligare forbattringsomraden utifran internationella
komparationer, men en nackdel ar att de inte ger information om tillampningen av
regleringar. Vidare ar de index vi analyserat uppbyggda av delindex, vilka i sin tur bestar
av olika dimensioner med ett antal indikatorer. Tillforlitligheten ar generellt hdgre pa en
mer aggregerad niva, varfor tolkning bor ske med viss forsiktighet av enskilda indikatorer
och hur lander forhaller sig till varandra enligt dessa. Eventuella foérandringar bor darfor
Overvégas forst efter en mer noggrann och systematisk analys an vad som varit méjlig att
gobra inom ramen for denna rapport.

Fortsatt utveckiing av regelforenkiingsarbetet

Ett lands institutionella ramvillkor och regelbdrda har fatt en allt storre betydelse genom
minskade hinder for internationell handel, direktinvesteringar och finansiella transaktioner
samt inrattandet av EU:s inre marknad. Det ar darfor viktigt att det svenska arbetet med
regelreformering och regelforenkling bedrivs vidare och utvecklas. Det svenska arbetet har
tidigare framforallt varit fokuserat pa att minska de administrativa kostnaderna, vilket kan
leda till saval ofullstandigt beslutsunderlag som felprioriteringar (Tillvéxtanalys, 2012 och
Riksrevisionen, 2012). Detta arbete har emellertid fatt en bredare ansats och utvecklats.

Det ar saledes av stor betydelse att forbattra och effektivisera processen kring hur
nationella regler tillkommer. En framgangsrik regleringsprocess kraver arbete med
konsekvensutredningar och en vanlig metod &r kostnads-nyttokalkyler (cost-benefit), dér
malsattningen ar att stdlla den samhéallsekonomiska nyttan mot de samhallsekonomiska
kostnaderna av ett forslag. | konsekvensutredningen dr problemformuleringen central och
startpunkten for analysen. Det &r problemformuleringen som kan ségas vara styrande for
savdal omfattningen av analysen, som malformulering och inventering av samtliga
realistiska alternativ inklusive referensalternativet (baseline). For att kunna vélja det
alternativ. som genererar den storsta samhallsekonomiska nettonyttan krévs att
konsekvenserna for respektive alternativ identifieras och kvantifieras (kostnads-
effektivitetsanalyser). Ett sadant forhallningssétt innebar en hogre ambitionsniva som
kraver mer resurser och stiller hogre krav pa regelgivare. Man bor ha respekt for
svarigheterna att gora denna typ av analyser samtidigt som det maste finnas ett visst
utrymme for pragmatism, det vill sdga att gora sa gott det gar men med en systematisk
ansats. Det ar emellertid en naturlig utveckling av regelférenklingsarbetet som innebér att
Sverige foljer den tradition som finns i Kanada och USA sedan lang tid.

En utmaning i samband med konsekvensutredningar &r att gdra prioriteringar. Den
sannolikt mest framkomliga véagen for att bestimma ambitionsnivan ar att utnyttja sa
kallade multikriterieanalyser (MKA). | MKA-analyser identifieras ett antal kriterier som
anses relevanta for att uppnd ett visst mal, se vidare Tillvaxtanalys (2012). MKA-analyser
kan ses som en filtreringsmekanism for att avgdra nar en analys behover goras mera
omfattande, s att resurser kan koncentreras till konsekvensutredningar av forslag till
regleringar som bedoms fa stor paverkan. Det kan antas att framst utredningsvasendet
utarbetar denna typ av regleringar. Slutligen bor betonas vikten av fler ex post
utvarderingar da bedémningar ex ante av naturliga skal ar behaftade med osékerhet. Det
finns skal for att i ett senare skede utvardera om mer betydande regleringar har atgardat
problemet, om malen uppnaddes och om reglerna alltjzmt &r motiverade eller om
omvarldsférandringar gjort dem obsoleta.
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