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Forord

Tillvaxtanalys har till uppgift att fran olika perspektiv utvardera, analysera och redovisa effekter av
statens atgarder for hallbar tillvaxt, konkurrenskraft och regioners utvecklingskraft i hela landet,
samt att ge underlag och rekommendationer for utveckling av atgarder och insatser.

I denna rapport beskriver vi tillstdndet och utvecklingen av Sveriges regioner. Underlag och fakta ar
hamtade fran ménga olika kallor, inte minst fran Tillvaxtanalys officiella statistik, men aven fran
myndighetens analysplattformar fér regional statistik och prognoser (rAps) och for geografisk in-
formationsanalys (Pipos). Vi refererar till ett stort antal av Tillvixtanalys egna undersokningar,
studier och rapporter, men dven till annat externt kunskapsunderlag som beddéms som viktigt i detta
sammanhang.

Syftet ar att ge bilder av regionala trender och strukturer som en kunskapsplattform fér den natio-
nella tillvaxtpolitiken och som referens for olika regionala analyser, inte minst som ett underlag for
bredare uppféljning av olika regionala satsningar. Ambitionen &r att ge en rik beskrivning av den
mangfacetterade verkligheten i Sveriges 72 arbetsmarknads- eller pendlingsregioner, det vi i rap-
porten kallar FA-regioner.

Tillvixtanalys kommer ocksa att presentera underlag for jamforande regionala analyser pa myndig-
hetens webbplats for att ge underlag till specifika regionala analyser. Dessa tva underlag — fore-
liggande rapport och det som senare i ar redovisas pa Tillvaxtanalys webbplats — ska tjana som ett
faktaspackat uppslagsverk dar alla som dr intresserade av den regionala utvecklingen kan ta del av
den kunskap som behévs for att forsta utvecklingen, stélla ratt diagnos och foresla forhallningssatt
och atgarder.

Rapporten har utarbetats av en projektgrupp bestaende av Imber Rabock, Marcus Jernstrom, Inger
Normark och Wolfgang Pichler som ocksa var projektledare. Tillvixtanalys avdelning for regional
tillganglighet och tillvéxt fungerade som referensgrupp under arbetets gang. Inspel och material har
inhamtats fran hela myndigheten.

Ostersund, november 2013

Dan Hjalmarsson

Generaldirektor
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Sammanfattning

Naringsliv, institutioner och samhélle paverkas av en allt mer integrerad global ekonomi. Exporten,
framfor allt tjansteexporten, spelar en stérre roll fér Sverige och dess regioner och &r ett tydligt
tecken pa den globala integreringen. Den tekniska utvecklingen, kommunikationsmojligheter och
minskande handelshinder gor ocksa att olika verksamheter pa platser runt om i vérlden kan utgdra
en del i ett varldsomspénnande nat av produktions- och véardekedjor. Utvecklingen har lett till att det
finns ett stort anpassningstryck pa néringsliv och samhélle. Samtidigt finns ocksa ett stort behov av
att utveckla ekonomin i en mer langsiktig och hallbar riktning. Dynamiken och fornyelsekraften i
ekonomin kan ocksa anvéandas for att styra utvecklingen i en énskad riktning som innebar ¢kad
ekonomisk, miljémassig och social hallbarhet.

For att fa basta mojliga resultat &r det dock nodvandigt att ta hansyn till olika regioners forutsatt-

ningar och behov. Nedan sammanfattas nagra iakttagelser utifrén de i rapporten beskrivna och ana-

lyserade aspekterna av regional tillvdxt och utveckling i 72 funktionella analysregioner (FA-
regioner).

e Sverige har ett rikt utbud av naturtillgangar, vardefulla utifran ett miljomassigt och ekonomiskt
perspektiv. En 6kad internationell efterfrdgan pa mineraler, energi, fiber och mat har &terigen
vackt intresse for basnaringarna. Sveriges laga befolkningstithet har fordelar nar olika plats-
kravande verksamheter ska samsas, men olika intressen och malkonflikter har blivit vanligare
inte bara kring véxande storstéder.

*  Geografisk koncentration &r en viktig drivkraft for tillvéxt och utveckling i och inom Sveriges
regioner. Knappt hélften av Sveriges befolkning och 55 procent av bruttonationalprodukten
finns i de tre storstads-FA-regionerna. Mot bakgrund av decennier av 6kad befolknings- och
inkomstkoncentration ar det svart att se att denna utveckling skulle brytas eller vanda framéver.
En 6kad befolkningskoncentration ar ocksa den huvudsakliga trenden i landets FA-regioner.

*  Sverige ligger i utkanten av Europa. Det medfor att en fungerande informations- och transport-
infrastruktur ar avgdrande for utveckling och tillvaxt. Manga regioner ar darfor beroende av till
exempel flygforbindelser med en stérre omvérld. Trots en relativt hdg genomsnittlig standard
pa IT-infrastrukturen finns det stora regionala skillnader vad galler utbyggnaden av bredband.

*  Aven den inomregionala tillgangligheten uttryckt som narhet till service ar viktig for att kunna
bo och verka i olika delar av landet. Tillganglighet till butiker har blivit sémre i 80 procent av
FA-regionerna.

*  Arbetspendlingen har dkat i samtliga regiontyper under 2000-talet. Mest i avlagset beldgna FA-
regioner, men det &r i storstadsregioner som tva tredjedelar av samtliga pendlare 6ver kommun-
gransen finns. Okningen har dock inte lett till en fortsatt regionforstoring i betydelsen att det
blivit farre lokala arbetsmarknadsregioner.

*  Befolkningsutvecklingen i Sverige antas vara positiv pa langre sikt. | ett regionalt perspektiv
forvantas en befolkningstillvaxt i 40 av 72 FA-regioner till ar 2020. | manga mindre FA-
regioner antas den minskande trenden hdlla i sig. Det betyder dock inte att det inte kan finnas
landsbygder, byar och orter inom FA-regionen som géar mot strémmen.

* | 42 FA-regioner ger flyttningen ett positivt tillskott till befolkningsutvecklingen. Detta beror
till stor del p& den kraftiga invandringen under 2000-talet. Invandringen gynnar visserligen
samtliga FA-regioner, men invandrare flyttar inte séllan efter en tid vidare till andra, till synes,
mer attraktiva regioner. Invandrare fédda i Europa har dock en stérre bendgenhet att finnas kvar
i mer perifert beldgna invandringsregioner.



Unga vuxna flyttar i hogre grad 6ver FA-regiongranser jamfort med andra aldersgrupper. Det &r
unga kvinnor som flyttar i hdgre utstréckning &n unga mén, men samtidigt minskar flytt-
frekvensen for gruppen. Det kan forklaras delvis med att ungdomskullarna har blivit stérre un-
der senare ar och med en fortsatt bostadsbrist i storstidder och ett sémre arbetsmarknadslage.
Den dubbla flyttobalansen — ett underskott av unga vuxna och kvinnor — har ocksa konsekven-
ser pa barnafédandet i manga mindre FA-regioner.

En aldrande befolkning ar ett problem for manga lander i Europa men dven for manga FA-
regioner i Sverige, dven om situationen for Sverige som helhet ar mindre bekymmersam enligt
prognoser fran Eurostat. Medan andelen yngre &r relativt jamnt fordelad mellan olika region-
typer &r skillnaderna stora nar det galler andelen aldre av befolkning i arbetsfor alder. Hogst ar
andelen &ldre (aldrekvoten) i avlagset beldgna regioner. Enligt en prognos kommer problemati-
ken med en aldrande befolkning att 6ka inte minst i manga mindre FA-regioner i Norrlands in-
land. En aldrande befolkning 6kar ocksa trycket p& offentliga tjanster och behovet av arbets-
kraft, vilket i sin tur kan forstarka arbetskraftsbristen i naringslivet.

| ett kortsiktigt perspektiv ar dock generationsvéxlingen ett storre bekymmer. | enbart 14 FA-
regioner kan den avgéende arbetskraften i aldern 55-64 ar ersittas med arbetskraft mellan 20
och 29 ar. | 6vriga FA-regioner finns séledes en demografisk missmatch i detta avseende. Aven
om generationsvaxlingen ar mer komplex &n sa, ger det en tydlig indikation pa problem i
manga lokala arbetsmarknader.

Sverige har en relativt hog andel hégutbildade jamfort med andra lander. Det dr dock framfor
allt storstadsregionerna och FA-regioner med storre stdder som utmarker sig mest i detta avse-
ende. Efterfragan pa utbildning ar inte heller densamma i alla regioner och det ar inte heller
nodvindigtvis andelen hogutbildade som ger béttre tillvaxt. Viktigare for manga regioner ar att
minska andelen lagutbildade, da det ofta 4r dessa som kommer i klam vid forandringar. Det
galler sarskilt unga vuxna utan avslutad gymnasieutbildning.

Kvinnor star for en stor del av den formella humankapitaltillvaxten vad galler eftergymnasial
utbildning i FA-regioner och det framkommer &ven nar 6vergangen till hogskoleutbildning ef-
ter avslutad gymnasieutbildning mits. Mindre FA-regioner har generellt lagre dvergangsfre-
kvens, vilket tyder pa fortsatta svarigheter att rekrytera ungdomar fran perifera delar av landet
till hogre utbildning.

En stor del av tillvéxten i bruttoregionalprodukt och sysselsattning sker i storstadsregioner och
gor dessa till viktiga motorer for den nationella tillvéxten. Men, tillvaxt finns &ven i mindre FA-
regioner och inte séllan i en hdgre takt &n i stadsregionerna. Det finns dérfor goda skl att inte
enbart fokusera pa storstaderna nar tillvaxtpolitiken vidareutvecklas, utan snarare lyfta fram och
forbattra samspelet mellan regionerna.

Den standigt pagaende forandringen inom naringslivet ar en oundviklig och nédvandig process.
Arbeten skapas i nya och véxande féretag och forsvinner i krympande och nedlagda foretag,
vilket pa sa satt leder till 6kad tillvaxt och en effektiv resursfordelning. P& s& satt skapades
ocksa 440 000 nya arbetstillfallen under &r 2011, samtidigt som det férsvann 390 000.

Aterhamtning efter den ekonomiska krisen &r 2008/09 har gatt snabbt i de flesta FA-regioner.
Samtliga FA-regioner har en sysselsattningstillvaxt sedan ar 2009, men i 27 av 72 FA-regioner
ar antalet sysselsatta fortfarande mindre an ar 2007, det vill saga aret fore krisen. Det &r bara 28
FA-regioner som visade nagon form av terhamtning i antalet tillverkningsjobb. Endast 7 FA-
regioner har en sysselsattningstillvaxt inom tillverkning jamfort med fore krisen, vilket ocksa
bekraftar tesen att det i regel dr svart att aterskapa samma typ av tillverkningsjobb som de som
gar forlorade.
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Den globala integreringen av ekonomin visas dven genom antalet sysselsatta i multinationella
foretag. Mer &n en fjardedel av samtliga sysselsatta, eller 40 procent av de sysselsatta i narings-
livet, i Sverige arbetar i sédana foretag. Skillnaderna mellan FA-regionerna &r stora. Storstads-
regioner, vissa tillverknings-FA-regioner och FA-regioner med naturresurser har storre andelar
an méanga mindre, ofta tjanstebetonade FA-regioner. Efter en 1ang nedatgéende trend har syssel-
sattningsandelen av multinationella foretag 6kat igen och detta i samtliga typer av regioner.

Arbetsproduktiviteten utgor en viktig indikator pa konkurrenskraft. De regionala skillnaderna
pa lansniva ar visserligen sma jamfort med andra ldnder, men framtrader tydligare pd FA-
regionniva. Storstadsregionerna, storre FA-regioner och ett antal industribetonade FA-regioner
har relativt hoga produktivitetsnivaer. Manga mindre, ofta tjanstebetonade, FA-regioner har
daremot relativt 1ag arbetsproduktivitet. Storstadsregionerna har en relativt svagare produktivi-
tetstillvaxt an andra regiontyper.

Det finns hoga ambitioner att reducera utslépp av véxthusgaser och minska energianvéndning
genom att resurseffektivisera ekonomin. Det ska ske inte minst genom att framja gron tillvéxt,
gron strukturomvandling och miljéinnovationer i Sveriges regioner. Utslapp av koldioxidekvi-
valenter &r ett viktigt matt i detta sammanhang eftersom det direkt kan kopplas till ekonomiska
aktiviteter i ett land eller i en region. Utslappsnivaerna ar dock olika i olika FA-regioner och
beroende pa bransch- och boséttningsstruktur. En minskning skedde i 55 av 72 FA-regioner. Ett
antal inlandsregioner visade dock en utsldppsokning relativt befolkning. Utslappsminskningen
totalt var storst i tata regioner nara en stad, vilka star for 58 procent for minskningen totalt i
Sverige. Konjunktur- och strukturférandringar kan forklara detta. Samtidigt har eko-effektivi-
teten, foradlingsvérde per ton koldioxidekvivalenter, dkat betydligt i denna typ av regioner.

Forvarvsarbetande relativt befolkning, det vill sdga forvarvsintensiteten, har okat i 57 FA-
regioner mellan ar 2002 och ar 2011 for aldersgruppen 20—64 ar. Forbattringar kan dock
komma till pa olika sétt. Bara i 18 FA-regioner har antalet forvarvsarbetande vuxit snabbare &n
befolkningen i samma aldersgrupp. | 16 FA-regioner fanns det en jobbtillvaxt och en befolk-
ningsminskning. En forbattrad forvarvsintensitet kan ocksa fas nar befolkningen minskar
snabbare &n antalet forvarvsarbetande i samma aldersgrupp. Olika typer av forandringar kan
saledes leda till samma typ av forbéttring.

Aldres och ungas deltagande pé arbetsmarknaden har ocksa forandrats Gver tid. Medan allt fler
aldre i allt storre utstrackning i allt fler regioner stannar kvar i arbetskraften till pensionséldern
och darutover, ar utvecklingen tvartom for unga i borjan av arbetslivet. Det genomsnittliga in-
tradet p& arbetsmarknaden ar 29 ar for riket ar 2011, vilket ar ett &r senare an ar 2004.

Regionala skillnader i regional inkomst per capita &r relativt stora. Det har dock blivit en viss
utjamning mellan FA-regionerna under perioden. Aven arbetspendlingen paverkar inkomsterna
i FA-regioner. | genomsnitt kommer 8 procent av inkomsterna fran andra FA-regioner. Detta
kan vara betydligt mer i vissa delar av landet, inte minst nar det galler inkomster fran till exem-
pel grannlandet Norge. Inkomster fran grannlanderna utgér dock inget direkt underlag till ett
forbattrat lokalt och regionalt skatteunderlag.



Summary

Trade and industry, institutions and society at large are under the influence of an increasingly inte-
grated global economy. Exports and exports of services in particular play a greater role for Sweden
and its regions, as a clear indicator of the new global integration. Technological development,
communication capabilities and the lowering of trade barriers also mean that different enterprises
spread across different global locations are well-placed to join a worldwide network of production
and value chains. This trend has placed high pressure on trade and industry and society to adapt
accordingly. Meanwhile, there is also a great need to develop the economy in a more long-term and
sustainable direction. The dynamism and agility of the economy can also be mobilised in guiding
developments in the desired direction of greater economic, environmental and social sustainability.

However, to achieve the best possible results, it is necessary to take account of the different regions'
traits and needs. The following summary consolidates a number of observations based on the as-
pects of regional growth and development described and analysed in the report.

*  From an environmental and economic perspective, Sweden benefits from an abundance of natu-
ral resources. Increased demand for minerals, energy, grain and foods has renewed interest in
the basic industries. Its low population density gives Sweden advantages when high-sprawl
enterprises need to co-exist, but divergent interests and conflicting objectives have become
increasingly common not just on the outskirts of expanding metropolises.

*  Geographical concentration is a key driver for growth and development in the Swedish regions.
The three metropolitan functional regions account for just under half of the Swedish population
and 55 per cent of the gross domestic product. Following decades of increasing population and
income concentration, it seems unlikely that this trend could be halted or reversed in the future.
The increase in population concentration is also the main trend characterising the country's
functional regions.

* Sweden is on the outskirts of Europe. This means that a functioning information and transport
infrastructure is crucial for the country's development and growth. Many Swedish regions are
reliant on factors such as flight connections to a wider world. In spite of a relatively high aver-
age standard of IT infrastructure, major regional disparities exist in terms of the expansion of
high-speed broadband.

* Intraregional accessibility, expressed as proximity to services, also determines the attractive-
ness of living and working in different parts of the country. Accessibility to shops has declined
in 80 per cent of the functional regions.

*  Work commuting has increased in all types of regions in the 2000s, mostly in remote functional
regions, although two-thirds of all inter-municipal commuters live in the metropolitan regions.
This increase has not, however, resulted in sustained regional expansion in the sense that the
number of local labour market regions has decreased.

* The population trend in Sweden is regarded as being positive over the longer term. From a re-
gional perspective, the prediction is for population growth in 40 of 72 functional regions up to
year 2020. In many small functional regions, the declining trend is expected to continue. How-
ever, this is not to say that some villages, towns and districts within a functional region will not
tend in the opposite direction.

* In 42 functional regions, migration has given the population trend a positive boost due largely
to the large-scale immigration in the 2000s. Immigration undoubtedly boosts the population
count in all the functional regions, but immigrants typically move on after a while to other,
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seemingly more attractive regions. However, European-born immigrants have a greater
tendency to stay put in more peripheral immigration-dense regions.

Compared with other age groups, young adults show a greater tendency to migrate across the
borders of the functional regions. Of those, young women tend to move more than young men,
although the relocation frequency is decreasing for this group also. This is attributable partly to
the fact that the youth cohorts have increased in recent years and partly to the persistent lack of
housing in major cities as well as weaker labour market conditions. The double migration bal-
ance — the shortage of young adults and women — also impacts on the birth rate in many of the
smaller functional regions.

An ageing population is a problem for many functional regions in Sweden, as it is for many
European nations, although the situation for Sweden as a whole is less alarming according to
Eurostat forecasts. While the proportion of young adults is relatively evenly distributed among
different types of region, the disparities are great as regards the proportion of mature adults of
working age. The old age dependency ratio is highest in the most remote regions. According to
a forecast, the problem of the ageing population is set to increase not least in many of the
smaller functional regions in the interior of Northern Sweden. The ageing population is also
placing greater pressure on public services and the demand for labour, which in turn
exacerbates the shortage of labour in trade and industry.

In the short term, however, generational succession is cause for greater concern. In only 14
functional regions will the retiring workforce aged 55-64 years be replaced by a workforce in
the age-range 20 to 29 years, and in the remaining functional regions there is thus a growing
demographic mismatch. Although generational succession embodies more complexities than
these figures indicate, they are still indicative of the problems posed by the growing
dependency ratio.

Sweden has a relatively high proportion of high educational achievers compared with other
countries. However, for this indicator, the metropolitan regions and functional regions with
large towns are the highest performers. Demand for education is also not the same in all regions
and a high proportion of high educational achievers is not necessarily a predictor of higher
growth. For many regions, it is more significant to reduce the proportion of low educational
achievers, as they are often those most adversely affected by change. This is the case
particularly for young adults without upper secondary level education.

Women account for a large proportion of formal human capital growth in terms of post-second-
ary education in functional regions, and this is also apparent in the transition to university edu-
cation when surveying completion of upper secondary school. Small functional regions gener-
ally show lower transition frequency, which suggests continued difficulty in recruiting young
people from peripheral parts of the country to higher education.

A large proportion of the growth in gross regional product and employment stems from
metropolitan regions, making these key drivers for national growth. However, growth is found
in small functional regions also and not uncommonly at a higher rate than in urban regions.
There are thus sound reasons for not focusing solely on the metropolises when developing
growth policies, but rather on promoting and enhancing interaction between the regions.

The state of flux within trade and industry is an indispensable and highly productive process.
Jobs are created in new and expanding enterprises and shed from downscaled and discontinued
enterprises, which thus results in increased growth and effective resource distribution. In this
way, 440,000 new jobs were created within the year 2011, while 390,000 disappeared.
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Recovery from the financial crisis in 2008/2009 has been rapid in the majority of functional re-
gions. Every one of the functional regions has achieved growth in the rate of employment since
2009, but in 27 of the 72 functional regions, the number of employed persons is still lower than
in 2007, that is, the year before the crisis. Only 28 functional regions showed any form of
recovery in the number of manufacturing jobs. Only 7 functional regions display growth in the
employment rate within manufacturing as compared with before the crisis, which confirms the
theory that it is generally difficult to reinstate the same types of manufacturing jobs once they
have been lost.

The global integration of trade and industry is also seen in the number of employees in multina-
tional companies. More than a quarter of all employed persons in Sweden work for such
companies. The differences between the functional regions are high. Metropolitan regions,
certain manufacturing functional regions and functional regions with natural resources have a
higher proportion than many small, often services-dominated, functional regions. Following a
long downward trend, the share of employment attributable to multinational companies rose
again, with this trend seen in all types of regions.

Labour productivity is an important indicator of competitiveness. The regional differences at
county level may be small compared with other countries, but are more prominent at
functional-region level. The metropolitan regions, and a large number of industry-intensive
functional regions, have relatively high productivity levels. Many smaller functional regions,
dominated more by the service industry, however, showed relatively low labour productivity.
The metropolitan regions display weaker productivity growth than other types of regions.

Ambitions are high to reduce greenhouse gas emissions and to reduce energy consumption by
raising the economy's resource efficiency. The aim is to achieve this not least by promoting
green growth, green structural conversions and environmental innovations in the Swedish re-
gions. Emissions of carbon dioxide equivalents constitute an important metric in this context, as
this may be linked directly to economic activities in a country or region. However, emissions
levels differ in different functional regions and are dependent on sectoral and settlement struc-
tures. A reduction was achieved in 55 of 72 functional regions. A number of regions in the inte-
rior, however, showed an increase in emissions measured per capita. The decrease in emissions
overall was greatest in densely populated regions close to a city, which account for 58 per cent
of the total decrease in Sweden. This is explained by trade and structural changes. At the same
time, eco-efficiency, value-added per ton of carbon dioxide equivalent, has increased signifi-
cantly in these types of regions.

The employment rate for persons aged 20—64 years increased in 57 functional regions between
2002 and 2011. This improvement may, however, be achieved in different ways. In only 18
functional regions did the number of employed increase more rapidly than the population in the
same age-range. 16 regions showed employment growth and a fall in the population. An im-
provement in the employment rate is also typically achieved if the population falls faster than
the number of employed in the same age-group. Different types of changes may thus result in
the same type of improvement.

The participation of older persons and young adults in the labour market has also changed over
time. While, in a growing number of regions, increasing numbers of older persons remain in the
workforce until pensionable age and beyond to a far greater extent, the trend is reversed for
young people at the start of their working lives. The average age of labour market entry in 2011
was 29 years nationwide, which was one year older than in 2004.
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Regional disparities in regional income per capita are relatively substantial. A certain levelling
has, however, occurred between the functional regions in the period. On average, 8 per cent of
incomes derive through work-commuting from other functional regions, but significantly more
in certain parts of the country, not least when it comes to incomes from countries such as
neighbouring Norway. However, incomes from neighbouring countries do not provide any
direct basis for an improved local and regional tax base.
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1 Inledning

Sveriges tillvéxt & summan av den tillvéxt som skapas i
landets samtliga regioner. Denna insikt kan anses trivial,
men har stor betydelse for hur det regionala tillvéxt-
arbetet genomfors i praktiken. Den politiska utmaningen
ar saledes att skapa forutsattningar for alla regioner att
utifrdn sina mojligheter bidra till att generera mesta
mojliga nationella tillvaxt och vélfard. En stor del av
ansvaret i denna process ligger hos regioner och kom-
muner. Ett stort ansvar ligger ocksa hos regeringen som
genom olika styrmedel stravar efter att starka tillvéxt-
forutsattningarna i alla delar av landet.

Syftet med denna rapport ar att beskriva utvecklingen
och tillstandet i Sveriges funktionella analysregioner
(FA-regioner). Det regionala tillvaxtarbetet bor i sa stor
utstrackning som majligt grunda sig pa fakta och kun-
skap om de olika processer som pagar inom och mellan
regionerna. Rapporten ger en samlad bild av trender och
strukturer som &r viktiga for utveckling av den nation-
ella tillvéxtpolitiken.

Den huvudsakliga kérnan i rapporten ar analyser och
beskrivningar i form av indikatorer och matt, viktiga i
bade internationella, nationella och regionala jamforel-
ser, samt for jamforelser dver tid. De valda indikato-
rerna ar beprovade utifran bade ett vetenskapligt och ett
policyinriktat perspektiv. Ambitionen &r att gora be-
skrivningar anvéndbara &ven i samband med uppfdlj-
ningen av till exempel Europa 2020-strategin eller
strukturfondsarbetet.

I uppdraget ingar ocksa att belysa territoriella skillnader,
det vill sdga skillnader mellan landsbygdsregioner, tita
regioner och storstadsregioner. For att gora detta an-
vands en av Eurostat och OECD utvecklade typologise-
ring tillampad pa Sveriges FA-regioner. Pa sa satt un-
derléttas ocksé en battre jamforbarhet med andra inter-
nationella analyser.

Rapporten utgar fran ett overgripande nationellt per-
spektiv. Den centrala frdgan ar om regionerna i sin
helhet har utvecklats i den ena eller andra riktningen,
hur den geografiska fordelningen i strukturer, utveck-
ling och tillvéaxt ser ut, men ocksd om skillnaderna mel-
lan regionerna har blivit storre eller mindre. Generellt
sett beskrivs dvergripande trender och processer som
utgor ett sammanhang for de regionala tillvaxtforutsatt-
ningarna.
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Rapporten behandlar foljande aspekter av regional till-
vaxt:

e  Territoriella forutsattningar

* Regionala skillnader i befolkningsstrukturen och
tillgdng pa humankapital

* Innovativa regioner — att gora det bésta av tillvéxt-
forutsattningarna

e Tillvaxt for alla — innanférskap och méjlighet till
forsorjning och arbete

Inledningsvis sammanfattas dven nagra overgripande
utmaningar och trender.

Urvalet av teman och indikatorer kan ses som en minsta
gemensam namnare for en bredare uppféljning av den
regionala tillvaxtpolitiken, men dven som en utgangs-
punkt for en rad fordjupade analyser, med anknytning
till regionala fragestéllningar. Den regionala tillvaxtpo-
litiken stalls hela tiden infor nya utmaningar och frage-
stallningar, vilka bor reflekteras Gver i en rapport som
beskriver regionernas tillstdind och utveckling. Detta
arbete sker darfor i samverkan med annat utvecklings-
arbete inom berérda omraden, myndigheter och organi-
sationer.

Med detta som utgéngspunkt bor aterigen pépekas att
syftet med rapporten i forsta hand ar att ge olika intres-
senter underlag for att kunna gora sig en egen bild av
utvecklingen och tillvéxten i regionen.
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2 Trender och utmaningar

Sveriges ekonomiska tillvéxt har varit god de senaste

20 aren och Sverige star sig val i manga internationella

jamforelser. Framgangen bygger pa att ekonomin och Figur 1 Exportkvot — export av tjanster och varor
samhallet har visat en pataglig forméga att mota den allt per BNP i procent, lénder, & 2004 och &r 2011
hérdare internationella konkurrensen och anpassa sig till

nya forutsattningar och forandrade spelreglar, som t.ex. 1000
informationsteknologins utveckling eller minskande 80,0 m2004
handelshinder. Svensk utrikeshandel har ocksa mer &n

fordubblats sedan 1970-talet och exporten av varor och 60,0

tjanster motsvarar numera 50 procent av bruttonational-

produkten, varav tva tredjedelar fortfarande gar till 40,0 1

”gamla” marknader i Europa. Den snabba ¢kningen av 20,0 -

utrikeshandeln avspeglar pa ett bra satt Sveriges vax-

ande integrering pa en global marknad. Utvecklingen ar 0,0 -

em_ell_ertid inte unik for Sverige utan _snarare et_t karak- '<\°ng@5§ i@w 6\@{-&*@&@ \6}'?'°
teristiska for den globala ekonomins funktionssatt. & & &

Svenska foretag och den svenska ekonomin har dragit \@Q’
nytta av globaliseringen. For en fortsatt positiv ut-
veckling ar det darfor viktigt for Sverige och Sveriges
regioner att starka och forbdttra sina kort i det globala
ekonomiska spelet.

Kélla: OECD

En stor del av exporten utgérs av varor — ar 2013 ut-
gjorde dessa 68 procent av exportvardet. Skogs-,
mineral- och verkstadsvaror har haft och har stor bety-
delse for Sveriges ekonomi. Manga regioner drar stor
nytta av en blomstrade gruv- och verkstadsindustri.
Figur 2 Varu- och tjanstexport, I6pande

Det ar dock tjansternas andel av den totala exporten som priser, &r 1993-2013 (index)

har blivit viktigare under 2000-talet. Tj&nsteexporten

Okar betydligt snabbare &n tjansteimporten och genere- 600 —

rar pa sa satt ett 6kande handelséverskott och bidrag till coq | 19%3100 .
Sveriges ekonomi. Det ar bade en vaxande besoksnaring W
och grénshandel som ligger bakom denna forandring, 400 ,/l

men &ven de grundldggande férdndringarna inom olika 300 Mr\v
produktions- och vérdekedjor. | manga grinsregioner 200

har handeln fatt en stor betydelse for den regionala 100

ekonomin och uppskattas generera 23 miljarder kronor
enbart frin norska besokare.! Utlandska turister str 0

N . N Y I
totalt for néstan 7,5 procent av Sveriges totala export- L8 8888888 ¢e=-e
varde. Tillsammans med andra vardeskapande verksam-

—\/aruexport = Tjénsteexport

heter, industrier och tjanster utgdr dessa aktiviteter
basen for regional férnyelse och utveckling inte minst Kélla: SCB/Nationalrékenskaper
mot en mer hallbar riktning. Kopplingarna mellan
tjanster och tillverkning har forstarkts p& senare r.? Det

L HUI (2013). Nordisk granshandel och turism i Sverige 2012.
2 Tillvaxtanalys(2010). Svensk tjanstehandel - omfattning,
utveckling och betydelse. WP/PM 2010:15.
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Figur 3 Utgifter for forskning och utveckling
inom féretag och hdgskolor, 1an, &r 2009
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gor att 6kad dppenhet for internationell handel i tjanster
ocksa gynnar exportutvecklingen i branscher inom till-
verkningsindustrin dar insatserna av tjénster &r stora.
Dessa branscher &r generellt mer teknologi- och human-
kapitalintensiva och darfér mer beroende av storstads-
regioners kunskapsutbud och innovationskraft.

| ett svenskt perspektiv kan det dock vara relevant att
frdga sig vilka delar av produktions- och vérdekedjorna
som kan finns kvar i landet. Det har blivit mycket enklare
och billigare for foretag att forlagga tillverkning, distri-
bution, marknadsforing, forskning och utveckling pa
olika platser i vérlden.® Olika platser och regioner kan
saledes ocksa fa olika roller i de globala produktions-
kedjorna, vilka kan effektiveras och utnyttjas for att
hévda sig i den globala konkurrensen. Manga industri-
foretag och regioner i Sverige kan fortfarande genom en
hog grad av specialisering konkurrera med foretag och
regioner i l&nder med t.ex. mycket lagre I6nekostnader.
Denna specialisering av regioners naringsliv medfor en
geografisk differentiering mellan olika regioner som kan
leda till en exponering och 6kad sarbarhet mot handelser
i omvarlden.

Trots uppfattning om hog prestanda kan emellertid
foretag och saledes regioner hotas av nedlaggnings-
beslut fattade i internationella koncerner av skal som
ligger utanfor det lokala foretagets eller regionens pé-
verkansmajlighet. Det kravs en hog anpassningsformaga
och flexibilitet bland samtliga inblandade aktorer for att
aterhamta sig fran strukturella kriser* och for att hitta
nya konkurrenskraftiga specialiseringar. Stravan efter en
dynamisk specialisering forutsatter ofta en viss storlek
pa regionen och arbetsmarknaden. Storre regioner och
stader har for det mesta de nddvéndiga institutionerna,
t.ex. universitet, FoU, tjanster m.m., som krévs for att
stddja kluster- och innovationsprocesser. | mindre regioner
och platser uppnés vissa av dessa agglomerations-
fordelar genom en storre social nérhet eller foretags-
kultur, men kan forstirkas genom en forbéattrad
samordning och planering mellan olika administrativa
nivaer.’

3 Tillvaxtanalys (2012). Globala vérdekedjor och
internationell konkurrenskraft. WP/PM 2012:23

* Tillvaxtanalys (2011). Férestéllningar om regional
sarbarhet. WP/PM 2011:53

® Tillvaxtanalys (2011). Utvecklingskraft i kommuner och
regioner
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Forandring utgoér en del av en ndédvandig och normal
fornyelseprocess i naringslivet och samhéllet. Denna
dynamik och férandring i naringslivet 6ppnar ocksa upp
for att “knuffa” utveckling i en 6nskad riktning. Inom
omradet regional tillvaxtpolitik ndmns bl.a. jamstallhet
och integration, internationalisering och ett starkt fokus
pa miljo, klimat och energi.® Dessa horisontella mal ger
uttryck for en langsiktig 6nskad samhallsutveckling,
men kan tillika vara en drivkraft for den ekonomiska
utvecklingen i landet och dess regioner.” Vilka insatser,
atgarder och investeringar som anvands hanger ocksa
samman med behov och férutsattningar i regionen och
utgdér som regel en kombination av olika koordinerade
instrument.

En hallbar tillvaxt innebar ocksa att det ska finnas ar-
bete for alla. Europeiska Unionen har i sina rekommen-
dationer till Sverige betonat situationen for utsatta grup-
per, som ungdomar, personer med utlandsk bakgrund
och dldre pa arbetsmarknaden. Att 6ka “innanférskapet”
har en tydlig regional dimension eftersom arbetsmark-
nadens funktionsséatt i stor utstréckning bestams av
regionala faktorer. Ett hogt deltagande pa arbetsmark-
naden ar ocksa nodvandigt for att klara en lokalt finan-
sierade valfard. En vaxande andel &ldre — framfor allt i
manga mindre regioner — gor det nodvandigt att oka
anstrangningarna att forbattra den lokala arbetsmark-
nadens funktionssatt. Minskad konsbundenhet i vissa
branscher, invandring och integration av ny kompen-
tens, arbetet med Okad hélsa 6kar chansen att stora som
sma arbetsmarknader kan utvecklas i langsiktigt positiv
riktning.

Sverige utgor en mycket liten del av den globala eko-
nomin och befolkningen. For att en 6ppen ekonomi som
Sverige ska forbli konkurrenskraftig maste landet ta sig
an de globala utmaningarna. Detta forutsatter en formaga
till standig utveckling, som vilar pa regionala och lokala
miljoers forméaga att erbjuda goda villkor fér entrepre-
norskap och innovation: med goda interna forutsatt-
ningar och en stor dppenhet och formaga till samspel
med omvarlden. Det galler sarskilt formagan att utveckla
kunskap och kontakter med de sa kallade BRICS-landerna
(Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika).

® Regeringens skrivelse (2009). Strategiskt tillvaxtarbete for
nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsattning 2007-2013. Ds 2009:69.
" Tillvaxtanalys (2012). Indikatorer for uppfoljning av
regional tillvaxt. WP/PM 2012:10
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Figur 4 Skapade och férsvunna
arbetstillféllen som andel av befolkning vid
nya, vaxande, krympande och nerlagda
arbetsstéllen for perioden &r 2006-2011,
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Figur 5 Sveriges andel av den globala
ekonomin (BNP), procent, 8r 1961-2011
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Utvecklingen av de globala vardekedjorna kommer att
fortsatta och forstarkas. Det innebér att regionerna maste
identifiera och fokusera pa det som man &r bra pa, inte
bara i ett nationellt utan ocksd i ett internationellt
perspektiv. Det finns i allt mindre utstrackning nagon
skyddad hemmamarknad dar man inte ar utsatt for den
globala konkurrensen.

Sverige maste fortsatta att g& i riktning mot ett mera
hallbart samhélle. Det kraver aktiva insatser pa alla nivaer
for att med styrmedel och stimulanser paverka struktur-
omvandlingsprocessen i riktning mot ett hallbart samhélle.

Slutligen &r det i ljuset av att Sverige &r en liten eko-
nomi nodvandigt att pd basta satt nyttja resurserna for
att bygga ett starkt samhalle. Det innebér att ta vara pa
de styrkor och tillvéxtpotentialer som finns i alla delar
av landet och i alla delar av samhallet.
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3 Territoriella forutsattningar

Naturgivna forutsattningar och glesa miljoer

Sverige har ett rikt utbud av naturtillgdnger som mine-
raler, jord, skog, vatten och hav som &r vérdefulla
utifran ett miljémassigt och ett ekonomiskt perspektiv.
Under Iang tid fick naturresurserna dock ingen storre
uppmarksamhet i analyser av den ekonomiska utveckl-
ingen i Sverige. En okad internationell efterfrdgan pa
mineraler, energi8, fiber och mat® under det senaste
decenniet har dock aterigen véckt intresse for dessa
naringar och fragestéllningar. Det finns stora ekono-
miska varden i detta. Enbart satsningar pa prospektering
i Sverige nddde under ar 2011 en rekordnivd pa
783 miljoner kronor enligt bergverksstatistiken. Vidare
beddms att antalet metallgruvor i Sverige kan fordub-
blas till 30 stycken &r 2020.° Avverkning av skog
genererade ett bruttovarde pa 27 miljarder kronor ar
2010 och exportinkomster fran skogsrelaterade pro-
dukter ligger pa cirka 110 miljarder kronor varje ar.
Dartill tillkommer investeringar i energiproduktions-
anlaggningar, framfor allt i fornyelsebara energiformer
som vind-, vagkraft och biobransle. Dessa och andra
naturgivna tillganger kommer att spela en viktig roll i
Europa®’,*? och Sverige, men kommer ocksd att péverka
och forandra berdrda landsdelar.

I manga regioner som &r intressanta utifran sina natur-
tillgangar finns aven platser attraktiva for boende, fri-
luftsliv och turism eller omraden vardefulla utifran ett
miljoperspektiv. Sveriges laga befolkningstathet &r i manga
avseenden en fordel nér olika platskrdvande verksam-
heter sésom expolateringen av mineraler, utbyggnaden
av fornybar energi, produktion av biomassa, renskétsel
eller turism ska samsas. Jamfort med andra mer tat-
befolkade lander*® upplevdes kanske resurshallning och
resursplanering av mark lange som en mindre fraga.
Men det forandras dven i Sverige. Lokala malkonflikter
kan uppstd bade kring storstader och pa platser som
praglas av avfolkning. Med en stérre samordning av
ekonomisk och fysisk planering kan ménga konflikter
férmodligen vandas till en vinst for flera intressen’* och

8 |[EA (2012). World Energy Outlook.

° FAO (2011). Looking Ahead in World Food and Agriculture.
10 Sveriges mineralstrategi 2013

1 EU-kommissionen (2013). EU-forest strategy.

12 EU-kommissionen (2010) Energi 2020.

18 ESPON (2013). European Land Use Pattern. EU-LUPA.

1 Tillvaxtanalys (2013): Kommunal éversiktsplanering och
regionala utvecklingsprogram. Rapport 2013:01.
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Figur 6 Befolkning fordelad Gver ett 10*10 km
raster, &r 2011
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Figur 7 Befolkningstathet, &r 2012, FA-regioner
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Figur 8 Befolkningskoncentration i Sverige &r
1970-2012 pd basis av FA-regioner
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for regionen i stort. Efterfrdigan pa gles- och lands-
bygders resurser kraver dock ocksd ny kunskap och
arbetskraft. Men, &ven om det finns en stor efterfragan
pa arbetskraft i manga gles- och landsbygdsregioner,
bor arbetskraften i allt mindre utstrdckning i dessa delar
av landet. Aven kunskapen som behovs for att pa ett
effektivt och langsiktigt hallbart sitt skorda dessa
varden finns i stor utstrdckning vid universitet och
foretag i storre stader, eller andra lander Iangt borta fran
gruvor, turist- och vindparksanlaggningar. Svarighet-
erna har darfor i manga avseenden ocksa en mellanreg-
ional eller stad/land-dimension, relevant for den nation-
ella policynivan att ta fasta pa.

Ojamn geografisk befolkningsférdelning och
befolkningskoncentration

Sverige ar ett mycket glest befolkat land. Befolk-
ningstatheten ligger vid 23 invénare per km? vilket kan
jamféras med 117 inv. per km? for EU-27. Det &r bara
Stockholms, Malmds och Goteborgs FA-regioner som
har en hogre befolkningstathet &n genomsnittet i EU.
8 FA-regioner har en tathet pd mindre &n 1 invanare per
km?, vilket visar pa ett brett spektrum av territoriella
forutsattningar. Befolkningstathet anvénds som regionalt
troskelvéarde for offentliga foretagsinvesteringar, men
framfor allt i analyser som en skattning for tillganglig-
het och agglomerationsférdelar. Det senare kan fungera
i 1ander med en relativt jamn fordelning av befolkningen
Over territoriet. |1 Sverige sager dock befolkningstatheten
mycket lite om den faktiska befolkningsférdelningen
och mattet ar darfor svart att tillampa i olika analyser.

I figur 6 visas den faktiska befolkningsférdelningen i ett
rutnit pd 10*10 km, vilket ocks& anviands for att be-
stdmma den geografiska befolkningskoncentrationen.
Genom denna mer avancerade berékning framkommer
att Sverige i sjélva verket &r ett land med en mycket hog
befolkningskoncentration. En stor andel av befolkningen
bor séledes pa en relativt liten del av Sveriges yta. Detta
star sig aven i ett internationellt perspektiv och endast
Kanada, Australien, Island, Mexico och Korea av OECD-
landerna uppmater hogre nivaer pa en skala motsva-
rande lan i Sverige. Berdkningarna for Sverige visar att
befolkningskoncentrationen motsvarar ett varde pd 55
procent, vilket med andra ord &r den andelen av befolk-
ning som skulle behdva omférdelas for att i teorin fa
samma befolkningsantal i samtliga FA-regioner.

Befolkningskoncentrationen har ocksa dkat med knappt
5 procent sedan 1970-talet. Fordndringen &r relativt
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Figur 9 Inomregional befolkningskoncentration

. . . . inom FA-regioner, utifrdn 10*10-kmrutor,
liten, men tycks ha tilltagit sedan bérjan av 1990-talet &r 2012, FAg—regioner

och sammanfaller d& med genomgripande samhallsfor-
andringar som avregleringen av marknader, en 6kad
internationalisering och expansion av hdgskoleutbild-
ningen som samtliga satte fart pa urbanisering. Ut-
vecklingen ar darfoér inte heller unik for Sverige utan
forekommer i de flesta OECD-landerna. | Sverige tycks
utvecklingen dock kommit i gang tidigare och kraftigare
4n i manga andra lander.™

Fortsatt befolkningskoncentration aven i
regionerna

Analysen av territoriella forutsattningar bor ocksa ta
hinsyn till inomregionala utvecklingsprocesser. P& samma
satt som for Sveriges 72 FA-regioner, kan dven den
inomregionala befolkningskoncentrationen beréknas,
men da pa basis av 10x10 km rutor (figur 9). En hog
inomregional befolkningskoncentration bor ge vissa
ekonomiska fordelar som har med narhet att géra. For —_

a_tt dessa f(‘jrd_elar kan utvz_acklas till fullo maste det dock B mycket hg (0,69 - 0,91) (17)
finnas ett visst befolkningsunderlag som underlattar [1] hég (0,61 - 0,69) (19)
arbetsdelni.ng qch ett differenti?ra.t néring§liv. Men, Eﬁec(fe’slsaé?b%-o,s‘n 8;;
koncentrationsvinster kan uppsta i betydligt mindre

skala, t.ex. genom samordning av service pa ett stille.

Kélla: SCB/koordinatsatt befolkningsstatistik

En okad koncentration av befolkning oberoende av Figur 10 Forandring inomregional
storlek kan saledes minska transportarbete i regionen befolkningskoncentration inom FA-regioner,
och underlatta utbyggnaden av kollektivtrafiken. En utifrdn 10*10-kmrutor, & 2002-2012, procent

fortatning ar sadlunda ett tillvigagangssétt som ocksa
anvands i planeringssammanhang.

Att det finns relativt stora regionala skillnader vad géller
befolkningsfordelningen kan urskiljas i kartan pa sidan
17 (figur 6). Genom att tillampa samma berdakningsme-
tod som for FA-regioner ovan kan det faststillas ett matt
pa inomregional befolkningskoncentration for respek-
tive FA-region. Utgangspunkt &r befolkningsfordel-
ningen i ett 10*10 km raster. Skillnaderna mellan olika
landséndar &r relativt stora i detta avseende och FA-
regioner i norr har for det mesta en betydligt hogre
koncentration &n regioner i sddra Sverige. Det som
vanligen kallas for “glesbygder” ar alltsd i manga fall
regioner som uppvisar en stark befolkningskocentration.
I de sodra delarna av Sverige &r den inomregionala
befolkningskoncentrationen lagre och befolkningen séldes

mer spridd ver hela FA-regionens yta. Procent

o o . . . mycket kraftig 6kning (3,6 - 6,2
Med nagra fa undanta (FA-regionerna Kiruna, Arjeplog, E kgmg G,Inmg(z,s'_g,(s) )
Sorsele) &r den huvudsakliga trenden en fortatning av [] 6kning (1,6 - 2,4)

M svag férandring (-0,42 - 1,5)

e Orter > 40000 inv.

15 varldsbanken (2009). World development report.
Kélla: SCB/koordinatsatt befolkningsstatistik
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Figur 11 Multimodal (bil, tdg och flyg) regional
tillgdnglighet, Nuts 3 regioner, dr 2006. Index:
EU=100

I O till <55
55 till <78 113 il <129 [ Saknas dat:
78 till <95 [N 129 till 201

Kélla: ESPON

95 till <113~ i

befolkningen inom FA-regionerna under perioden &r
2002 till &r 2012. Det finns dock inga entydiga regionala
monster i styrkan av fordndringen. De befolkningsméssigt
storsta FA-regionerna uppvisar relativt sma inomregio-
nala koncentrationsforandringar, men s gor dven vissa
mindre FA-regioner i Norrlands inland. Mindre FA-
regioner visar oftare pa en nagot storre relativ 6kning av
befolkningskoncentrationen under perioden.

Okad tillgénglighet for 6kad konkurrenskraft

Infrastrukturen avspeglas i olika tillganglighetsmatt for
regioner och platser och anvédnds for att illustrera rela-
tiva territoriella fordelar jamfort med andra regioner
eller platser. Sverige har utifran ett europeiskt perspek-
tiv en mycket svag tillganglighet, jamfért med centrala
delarna i Europa. Enbart Nuts-2 regionerna Vastsverige
och Skane har en battre tillganglighet.

Stora belopp satsas varje ar pa att forbattra infrastruk-
tursystemen inte minst for att frdmja omstélining och
internationalisering av regioners naringsliv och lokala
arbetsmarknaders funktionssétt. De mer varaktiga egen-
skaperna hos infrastrukturen uppfattas ocksd som ett
mer palitligt bidrag till att skapa relativa produktivitets-
fordelar an de geografiskt lattrorliga tillgangarna, som
exempelvis utbildning. Det &r darfor inte heller forva-
nande att infrastruktur utgor den enskilt storsta region-
ala frdgan utifran regionens perspektiv.'®

Men, &ven i ett regionalt perspektiv ger kunskapslaget
olika bilder vad géller sambandet mellan infrastruktu-
rinvesteringar och tillvaxt. Beroende pa metod, tidsram
och geografisk niva varierar slutsatserna mellan viss
effekt, ingen effekt alls, effekt i annan region eller en-
bart effekt i redan dynamisk region.'” Det sistnamnda
stodjer dock argument fran OECD m.fl. om att det be-
hovs mer &n infrastrukturinvesteringar for att skapa
tillvaxt i regioner. Infrastruktur anses alltsa snarast som
en nddvandig, men otillracklig forutsattning for att
skapa tillvaxt. S&rskilt om det saknas andra komple-
mentdra resurser som kan hjélpa regionen att tillvarata
de nya infrastrukturforutsattningarna.’® Investeringar
bor darfor sattas i relation till regioners forutsattningar

18 Regionala prioriteringar for investeringsomraden i de
kommande strukturfonderna 2014-2020. Sammanstéllning
Naringsdepartementet

7 |sacsson G., Hultkrantz L.(2004) Infrastruktur och tillvéxt —
en litteraturdversikt. VTI.

18 Tillvaxtanalys (2011). Tillganglighet och naringslivets
konkurrenskraft. WP/PM 2011:35
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och behov, inte minst for att undvika att investeringar Figur 12 Inv_énare med tillgéng tiII' bre_dband med
leder till langsiktiga odnskade effekter, d.v.s. att den g’r'gsotlslo""b'tslsf andel av befolkning i FA-regionen,

konkurrenskraftigare centrala regionen férsvagar eko-
nomin och servicen pa bekostnad av den perifera reg-
ionen. Nar fokus och medvetenhet val ligger pa
regioners egna forutsattningar och resurser borde en
forbattrad tillganglighet till andra nationella och inter-
nationella marknader dock vara ytterligare en fordel for
Okad tillvéxt i regionen.

Internationell marknadstillganglighet

Bade IT-infrastruktur och flygférbindelser anses som
exempel pa viktiga forutsattningar for att bedriva affarer
och handel med andra marknader i in- och utlandet.
I ménga regioners tillvaxtstrategier har flygplatser och
IT-infrastruktur en framskjuten position och utgdr en
strategisk tillvaxtfraga och en regional koppling till den
globala omvérlden. Betydelsen av t.ex. flyg ar storre i
perifera regioner som ocksa avspeglas i figur 11, vilket
ger svenska regioner en nagot béttre tillganglighet an

andra jamforbara regioner i Europa. 1T infrastrukturen Frooset.

ar en minst lika betydelsefull faktor for att fa fram nya = 33:2 :::: «712:575 833

affarsmojligheter, tjanster och innovationer. Det fore- [ 14,1t <29,2 (18)
. . . . B o0.1til<14,1 (18)

kommer stora skillnader mellan och inom olika regioner

och framfor allt mellan olika typer av regioner sasom Killa: PTS

stader och landsbygder. *°
Figur 13 Antal méjliga destinationer som nds fran

Konnektivitet med flyg visar hur vél en ort eller region orter i Sverige for besok Gver dagen (3tkomlighet),
ar knuten till andra orter och regioner och raknas aven dr 2012

in i tillgdnglighetsbeskrivningen ovan. Det kan pa sé
satt ses som ett matt for att identifiera regioner som &r
val sammanknutna med andra regioner, respektive reg-
ioner som har halkat efter i det avseendet. Arlig ater-
kommande statistik fran myndigheten Trafikanalys be-
skriver mojligheten att med flyg besoka eller ta emot
besok fran andra regioner i in- och utlandet éver dagen.
I figur 13 visas antalet destinationer i in- och utlandet
som kan nas fran regioner i Sverige. Kartan visar rela-
tivt goda forutsattningar for att gora dagsbesok i manga
delar av landet. Forutsattningarna ar dock sémre nér det
galler att ta emot besokare fran andra regioner i in- och
utlandet. Antalet flygférbindelser i framfor allt norra
Sverige star sig val jamfort med andra perifera europe-
iska regioner.”

1 Tillvaxtanalys (2010). IT i landsbygder — IT anvandning
med fokus pa mikroforetag

2 Gloersen et al (2006). Northern Peripheral, Sparsely ATiel cestioafionsr. Kon offef
Populated Regions in the European Union and in Norway. @ o
[ Utrikes [l Inrikes

Kélla: Trafikanalys
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Figur 14 Forandring av arbetspendlingen, 20-64 ar, Tillganglighet och arbetsmarknader

Zﬁiﬁ?%?ﬁ'lgfggf &r 2001-2011, efter regiontyper A petsnendlingen har under de senaste tvd decennierna
' fatt stor uppmarksamhet i den regionala tillvaxtpoliti-

O ken. Den anses kunna stirka arbetsmarknadens formaga
) att matcha utbud och efterfragan pa arbetskraft vilket,

120 borde bidra till battre fungerande lokala arbetsmark-
nader och en okad regional konkurrenskraft. Pa sa satt

115 utgor pendlingen ocksa ett viktigt inslag i olika region-
ers mojlighet till kompetensforsérjning.? Grundlag-

110 gande geografiska egenskaper och infrastrukturella for-
105 utsattningar i en region utgdr dock fortfarande ramen for
hur stor arbetspendlingen kan vara. Minskande transport-

100 kostnader och ett snabbare transportsétt har lett till stora

okningar i bade andelen pendlare och avsténdet for
arbetsresor. Men, trangseleffekter leder ocksa till en
dampning av utvecklingen i storstadsregionerna.

—=e— Storstadsregioner
Andelen arbetspendlare 6ver kommungréns har okat i

Sverige fran 30 till 33 procent under perioden 2001-
2011. De storsta relativa forandringarna har dock enligt

Tata regioner avldgset beldgen

—a— Tata regioner néra en stad

—+— Landsbygdsregioner ndra en stad figur 14 inte skett i regiontypen storstadsregioner utan
----- Landsbygdsregioner avidgset beldgen snarare i regiontypen avlagset och mycket avlagset
--------- Landsbygdsreq. mycket avl. beligen belédgna landsbygdsregioner. Det kan ses som ett posi-

tivt tecken framfor allt mot bakgrund av att manga av
dessa mindre regioner har en sarbar egen arbetsmark-
Figur 15 Arbetspendling Gver kommungréns, nad. Samtidigt &r det nddvéndigt att notera att upp-
&ldersgruppen 20-64 &r, &r 2011, FA-regioner gangen i avldgset belagna regioner ofta skedde fran
mycket laga nivaer. Andelen arbetspendlare éver kom-
mungrans i storstadsregioner (43 procent) &r ocksa
nastan tre ganger storre an i mycket avlagset belagna
landsbygdsregioner (15 procent). Det &r dock viktigt att
podngtera att den huvudsakliga utvecklingen under
2000-talet var en fortsatt 6kning av pendlingsrérligheten
i samtliga regiontyper.

Kélla: SCB/LISA. RTB

Sattet att arbetspendla skiljer sig ocksa at. | manga, inte
minst avlagsna delar av landet, har veckopendling eller
pendling 6ver langre avstand 6kad. Det finns séledes en
baksida av en 6kad mobilitet. Arbetspendlingen &r heller
inte sarskild jamstalld, vilket behandlas mer ingéende i
kapitel 6.

Trots en kraftig 6kning av arbetspendlingen i perifera
landsbygdsregioner ar andelarna mycket l&gre dér an de
ar i sodra Sverige. Det finns helt enkelt inte samma

Procent

M 25,1 till 46,6 (17)
[] 20,9 till 25,0 (19)
[] 15,8 till 20,8 (18)
W 4.2till 15,7 (18)

2 Tillvaxtanalys (2013). Strategier for regional
kompetensforsorjning. Rapport 2013:03

Kélla: SCB/LISA. RTB
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geografiska forutsattningar och den nédvandiga trans-
portinfrastrukturen (figur 15).%

Storstadsregionerna har en sérstéllning i detta samman-
hang. De har néstan tva tredjedelar av all arbetspendling
Over kommungranser i Sverige. Det finns dock relativt
stora skillnader mellan regionerna. Hogst ar andelen i
FA-region Stockholm med 46,5 procent. Malméreg-
ionen har en andel pa 41,3 procent, men det bor noteras
att granspendling till Danmark kan utgéra sa mycket
som 10 procent av pendlingen totalt i regionen. Betyd-
ligt lagre &r arbetspendlingen i FA-regionen Goteborg
dar andelen enbart ar 37,7 procent &r 2011. Skillnaderna
kan dock inte latt sammanfattas med en indikator utan
det behdvs djupare kunskaper om inomregionala forut-
sattningar sasom tatortsstruktur, transportinfrastruktur,
naringsstruktur etc. for att f& en négorlunda klar bild.?

Regionforstoringen har avstannat

De arliga méatningarna av pendlingsfléden mellan kom-
muner anvands ocksa for att berakna lokala arbetsmark-
nadsregioner (LA-regioner).?* LA-regioner visar, till
skillnad fran de over tiden fasta FA-regionerna, pa
eventuella forédndringar i lokala arbetsmarknadernas
geografi. | den senaste matningen ar 2011 kom SCB
fram till 76 lokala arbetsmarknader, vilket innebér en
minskning med 14 LA-regioner sedan ar 2000. Denna
forandring av antalet LA-regioner visar ocksd pa en
fortskridande regionforstoring i Sverige. Takten har
dock avtagit under 2000-talet och mellan &r 2008 och ar
2011 skedde né&stan ingen foréndring alls vad géller
antalet LA-regioner. Som framkommer i figur 16 gar
minskningen av antalet LA-regioner hand i hand med en
minskning av antalet lokala arbetsmarknader som utgors
av en kommun. Pa senare tid har dock denna typ av
region Okat igen.

En 6kad arbetspendling pa grund av lagre transportkost-
nader har positiva effekter pa regioners produktivitet,
agglomeration, konkurrens och arbetsmarknad. Det finns
dock skal att analysera nyttan i ett bredare perspektiv da
negativa effekter kan upphdva fordelarna. | ett storstads-
perspektiv finns det enligt OECD risker att tréngsel-
effekter tar ut fordelen med forbattrad tillganglighet. En

22 Trafikanalys (2013). Arbetspendling i Norrbottens och
Vasterbottens l&n — en nulégesanalys. 2013:5

2 Trafikanalys(2011). Arbetspendling i storstadsregioner — en
nulégesanalys 2011:3

24 SCB (2010). Lokala arbetsmarknader — egenskaper,
utveckling och funktion. AM95.
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Figur 16 Antal lokala arbetsmarknadsregioner och
kommuner som utgdr egna lokala
arbetsmarknadsregioner, ar 2000-2011
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Figur 17 Geografisk tillganglighet till vaxande mellanregional pendling kan pé& sa sitt ocksa
dagligvaruhandeln &r 2012, FA-regioner vara ett tecken pa en simre fungerande bostadsmarknad.
Svarigheten att fa en bostad i en region kan tvinga fram
ett pendlingsbeteende, vilket férmodligen ofta ar fallet i
de stdrsta regionerna.

Tillganglighet till kommersiell service

En oOkande befolkningskoncentration i de flesta FA-
regionerna borde i ndgon form ockséa paverka den geo-
grafiska tillgangligheten till service- och samhalls-
funktioner, sdsom affar, sjukvard och skola. Forskning i
amnet bekraftar ocksd att tillgangligheten till manga
servicefunktioner har forbattrats under perioden 1995-
2005. Det framkommer dock ocksa att den faktiska
restiden for att tillgodose olika behov dkade, vilket kan
tyda pa att manniskor i storre utstrackning viljer ser-
vicefunktioner pad andra grunder an narhet. Forskarna
kommer ocksa fram till slutsatsen att forbattringen inte
sd mycket beror pa befolkningsomflyttningar utan sna-
rare pd en omstrukturering av servicen.?

En liknande iakttagelse gjordes ocksé i Tillvaxtverkets

Sg"a;ﬁg‘gj:fmedewarde rapport Konsumtion och handel.?® Det lyfts bl.?. fram att
I Over medelvarde dagligvaruhandeln under den senaste tiden gatt mot en
(i i P kraftigt 6kad storskalighet och geografisk koncentration,
* Titorter storre an 40 000 invanare men att dessa koncentrationstendenser lika val &r ett
Kélla: SCB/koordinatsatt statistik; resultat av forandrat konsumtionsbeteende, som t.ex.
Tillvéxtanalys/Servicedata kraven pd ett storre och billigare utbud. Antalet stor-

marknader tkade ocksé fran 91 till 157 enheter mellan

Figur 18 Fordndring av tillganglighet till &r 2002 och &r 2012, samtidigt som antalet dagligvaru-

dagligvaruhandel raknad i tid, & 2002-2012,

FA-regioner efter regiontyper, procent butiker totalt minskade kraftigt fran 6 301 ar 2002 till
5335 ar 2012.

60
pet. . En konsekvens av denna utveckling &r att befolkningens
40 . genomsnittliga avstand till en dagligvarubutik 6kade
. . frén 1,77 till 1,88 minuters bilfard under perioden 2002-
20 g+ 2012. Detta resultat bekraftas av forskningsresultaten
. : : - : : § ovan. | drygt 80 procent av FA-regionerna har tillgdng-
¢ e "% T . ligheten till dagligvaruhandeln blivit samre och tids-
20 ’ avstanden langre (figur 18). Omfattningen varierar dock
e o kraftigt mellan olika regiontyper. Mycket avlagset
40 beldgna landsbygdsregioner visar dock i genomsnitt en

mindre kraftig fordndring, vilket kan ha att géra med att
tillgangligheten till dagligvarunandeln manga ganger
redan ar mycket sdémre &n i andra delar av landet. Det

Storstadsregioner

beldgna

% Haugen K. (2012). The accessibility paradox — Everyday
geographies of proximity, distance and mobility. GERUM
2012:1, Umed University

% Tillvaxtverket (2010). Konsumtion och handel — en drivkraft
for regional tillvaxt? Rapport 0068

Tata reg. ndra en stérre stad
Landsbygdsreg. ndra en stérre stad
Téta regioner avlagset belagna
Landsbygdsreg. avlagset belagna
Landsbygdsreg. mycket avlagset

Kélla: SCB koordinatsatt statistik,

servicedata Tillvdxtanalys 28
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bor ocksd namnas att sammanlagt 148 000 personer i
Sverige har mer &n 10 minuters bilfard till ndrmaste
butik.?’

Tillgadnglighet till grundskolor

Grundskolor anvédnds hdr for att spegla tillgdnglighets-
forandringar pa ett omrade dér det forvantas att andra an
marknadsméssiga antaganden styr utvecklingen.

Pa grund av definitionsforandringar gér det inte att jam-
fora utvecklingen av antalet skolor frdn och med 2012.
Dock kan det konstateras att antalet skolor minskat under
det senaste decenniet och att elevunderlaget minskat i &n
raskare takt En elevs genomsnittliga avstand till en
grundskola ar 2012 &r 1,8 kilometer.

Néar det galler att hitta ett regionalt monster finns det
likheter med dagligvaruhandeln. Avstandet ar pd samma
satt mycket langre i avlagset beldgna regioner &n i reg-
ioner néra stéder. | 18 FA-regioner ar det genomsnittliga
avstandet till narmaste grundskola éver 3,5 km och i tre
FA-regioner till och med éver 7 km (figur 19). | fraga
om férandringen mellan ar 2002 och ar 2012 &r utfallet
dock mindre tydligt. I 38 FA-regioner har den genom-
snittliga tillgangligheten forbéattrats (motsvarar en negativ
forandring i figur 20). Sammanlagt kan en viss forbatt-
ring av tillganglighet noteras mellan ar 2002 och ar
2012. Det framkommer dock en stor spridning inom olika
regiontyper och de storsta skillnaderna i utvecklingen
kan hittas i avlagset beldagna FA-regioner. Skillnaderna
kan dock i mer eller mindre hdg utstrackning bero pa
forandringar i elevunderlaget.

For dagligvaruhandeln och grundskoleverksamheten &r
det formodligen ocksd mindre troligt att serviceforsorj-
ningsproblemen kommer att férsvinna med en ¢kad 1T-
anvandning. Arbetet med att utveckla lokal service i
olika former kommer dock i hogre grad vara beroende
av att utnyttja marknadskrafterna. Det racker dock inte
alltid med mer marknad och béattre samordnad offentlig
service for att bidra till tillvéxt och vélfard i alla delar
av landet. Det maste ocksé finnas en battre samlokali-
sering och smartare fysisk planering av kommersiella
och offentliga intressen for att 6ka sjalva lokala mark-
nadsplatsens attraktivitet.

2T Edr en mer detaljerad analys se t.ex.: Tillvaxtanalys (2013)
Tillganglighet till kommersiell och offentlig service 2012.
Rapport 2013:04
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Figur 19 Geografisk tillgénglighet till grundskolor
&r 2012, FA-regioner

Standardavvikelse

I Mycket ver medelvarde
[0 Over medelvarde

[ lUnder medelvarde

I Mycket under medelvarde

® Tatorter storre an 40 000 invanare

Kélla: SCB/ koordinatsatt statistik;
Tillvéxtanalys/servicedata

Figur 20 Férandring av tillganglighet (meter) till
grundskolor &r 2002-2012, FA-regioner efter
regiontyper, procent
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Kélla: SCB koordinatsatt statistik,
servicedata Tillvaxtanalys



4 Regionala skillnader i befolkningsstrukturen och
tiligdng pa humankapital

Det ar manniskor som skapar tillvaxt och alla manniskor
tillsammans blir darfér den mest betydelsefulla tillvaxt-
resursen i en region. Befolkningen som samlad resurs
och humankapital har bade kvantitativa och kvalitativa
egenskaper som ar viktiga for den langsiktiga ekono-
miska utvecklingen. Skillnaderna i antal, aldersamman-
sattning, utbildningsniva eller hilsa med mera bidrar
saledes till att utveckling ter sig annorlunda i olika delar
av landet. Befolkningens struktur &r ocksa ett resultat av
historiska sociala, politiska och ekonomiska processer,
som genom in- och utflyttning av arbetsldsa, unga, mén,
kvinnor, aldre eller hggutbildade etc. har format befint-
liga regionala befolkningsstrukturer. Dessa underlig-
gande faktorer paverkar direkt eller indirekt &ven
demografin och saledes regionens befolkningsstorlek
som pa sa satt kan ses som en allméan indikator pa den
Figur 21 Framtida befolkningsutveckling i langsiktiga utvecklingen i ett land eller en region.
europeiska lander och EU, ar 2010-2060

150 Befolkningsutveckling i Europa — en utblick

Pot0-100 %rge Sveriges befolkning okar stadigt och kommer enligt
125 / prognosen fran SCB uppna tio miljoner invanare redan
ar 2018. Det &r inte alla lander i Europa som har for-
manen att vaxa. Knappt halften av EU:s medlemslander

100 e e forvantas ha en mindre folkmangd &r 2060 an vad de har
___________ idag. Ytterligare flera lander och EU i sin helhet kommer
75 — dessutom vénda till en negativ befolkningstillvaxt innan
Bulgarien periodens slut. %
50 L e s e B B S B Det ar svarare att exakt veta vad konsekvenserna av en
2 2 8 3 B R g £ 8 48 8 o . s o
2 8 8 8 8 8 2 8 8 8 % sadan utveckling blir for Europa. Inte alla tror pa en

forsamrad ekonomi av detta skil. Aven om en ekonomi
relativt andra krymper kan den anda 6ka per invanare.
Tamligen sakert &r att farre arbetande behover forsorja
flera aldre. Nar antalet barn minskar, kommer s3 sma-
ningom andelen aldre att bli storre. Nar befolkningen i
arbetsfor alder efter hand blir farre, kan det dven uppsta
en stérre konkurrens om arbetskraft mellan lander och
regioner, men det kan ocksd innebdra att foretag
forflyttar sina verksamheter till regioner dar tillgdngen
pa arbetskraft dr battre.

Kélla:Eurostat

%8 Eurostat (2011). Newsrelease — 80/2011
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Alla lander eller regioner har inte drabbats eller kommer Figur 22 Befolkningsutveckling i europeiska
att drabbas av en negativ befolkningsforandring (figur regioner, &r 2001-2011, Nuts 2 - regioner
22). Men, om barnafédande, dddlighet och migration
fortsatter som hittills kommer 60 procent av Europas
regioner fa en minskande befolkning till &r 2050 enligt
en ESPON-studie.”® Annu tydligare &r bilden nar det
géller arbetskraften. Om arbetskraftsdeltagandet inte
forandras kommer, enligt samma studie, 75 procent av
Europas regioner ha en minskad arbetskraft till ar 2050.
Prognoser behdver inte intraffa, men kan fungera som
utgangspunkt for politisk handling.

Jamfort med tidigare har rorligheten av manniskor fatt
en mycket stérre betydelse for regioners befolknings-
utveckling. Det visar sig att rérligheten bade inom och
till och fran Europa paverkar regioners utveckling.
Dessa flyttningar kan dock ocksa Gka polariseringen
mellan rikare och fattigare regioner men dven mellan
centrala och perifera regioner da flyttningar inte sker

jamnt fordelade 6ver olika samhallsgrupper. Det kan Procent
darfor ocksa bli svarare att locka arbetskraft till de peri- B -16,9 till <0 M 3,2t < 7,2
fera regionerna med arbetskraftsbrist, inte minst till [ o0 till<32 M 72t 40,2

Sverige ndr behovet &ven okar i andra till synes mer

attraktiva regioner. Kélla: ESPON/Eurostat

De pd manga héll synbara ekonomiska problemen for-
andrade flyttstrommarna mellan landerna. Flyttstrom-

marna mellan landerna har ocksa minskat enligt statistik Figur 23 Invandring till europeiska lnder,

fran OECD och dessutom visar det sig att invandrare i 8r 2001-2011 (index 2001=100)
hogre utstrackning atervander hem.® Ett antal lander
t.ex. Tyskland, Belgien och Osterrike noterar dock en 400

Okad invandring. Huruvida denna utveckling permanen-
tas ar ocksd beroende pa eventuella regelférandringar

kring invandring (dven inom EU). Invandringen till
Sverige tycks jamfort med andra lander ha stabiliserats

pa en jamforelsevis hog niva.

Befolkningsférandring i Sveriges regioner

Sverige hade vid Aarsskiftet 2012/2013 9 555 900 in-
vanare, vilket ar en okning pa 73 000 personer sedan

aren innan och 615000 personer den senaste 10-ars- 0 T S —

i Skni 4 5 i S A TP e B R W P B
perioden. Okningen &r dock mycket OJampt fordelat i LSS S
landet och mellan 2002-2012 har 29 FA-regioner haft en
befolkningstillvéxt under perioden och 43 FA-regioner Kélla: OFCD

har haft en minskning av befolkningen. Den storsta
Okningen har skett i de storsta FA-regionerna Stockholm,
Malmé och Goteborg. De 10 FA-regionerna med den

2 ESPON (2010). DEMIFER - Demographic and Migratory
Flows Affecting European Regions and Cities
% OECD (2013). International Migration Outlook.
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Figur 24 Arlig genomsnittlig Befolknings-
forandring ar 2002-2012, FA-regioner och
regiontyper
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Figur 25 Befolkningsférandring &r 2002-2012

—10*10 km rutnat

I mycket kraftig dkning ( > 500)
I kraftig Skning (100 - 499)
{0 8kning (0 - 99)
minskning (-1- -99)
I kraftig minskning ( > -100)

* orter storre @n 40 000 inv.

Kélla: SCB/koordinatsatt statistik

hogsta procentuella befolkningstillvaxten har samtliga
en befolkning 6ver 100 000 invanare. De regioner som
haft de storsta minskningarna har ocksa litet befolknings-
antal, sa regionernas storlek ar en viktig forklaring till
deras befolkningstillvéxt.

Den hoga befolkningskoncentrationen till folkrika
regioner gor att den &vervagande delen av Sveriges
befolkning bor i en FA-region som har befolknings-
tillvaxt. Det & mindre &n 12 procent av befolkningen
som &r bosatta i en FA-region med minskande
befolkning. Det &r framfor allt i de inre delarna av
Norrland, norra Svealand och delar av syddstra Sverige.
Elva FA-regioner har emellertid haft en befolknings-
minskning pé& éver 10 procent pa tio &r, vilket pd manga
sétt dar en stor utmaning for det utsatta regionala
samhaéllet och ekonomin. Det &r latt att forse dessa delar
av Sverige med avfolknings- eller glesbygdsetiketten.
| figur 24 visas dock att FA-regioner med till synes
liknande territoriella forutsattningar inte maste ha en
likformad utveckling. Det &r en relativt stor spridning av
fordndringstakten inom samtliga regiontyper.

Det geografiska monstret forandras beroende pa i vilken
skalniva analysen gérs. En strre del av Sverige visar pa
en negativ utveckling om analysen gors pa t.ex. lansniva
och ett annat ménster framtrader om kommunniva véljs.
| figur 25 beraknas befolkningsutveckling pé ett rutnat
av 10 x 10 km som ett komplement till den funktionella
indelningen i dvrigt. Det viktiga med denna karta &r att
den visar att det kan finnas en positiv befolknings-
utveckling aven pa platser i regioner med minskande
befolkning. Aven om det handlar om relativt fa invanare
kan det vara tecken pa attraktiva lokala boendesmiljoer.
Kartan visar dock ocksa att den storsta tillvaxten sker i
stader och langs vissa trafikstrak mellan stiaderna. Den
snabbt 6kande befolkningen i staderna kommer ocksa
stalla hoga krav pa infrastrukturen, inte minst den
sociala.

Befolkningsutveckling till &r 2020

Tillvéxtanalys har tagit del av en regional prognos som
stracker sig fram till &r 2020. | denna prognos antas
Sveriges befolkning dka till drygt 10 200 000 personer,
vilket innebar en 6kning pa nastan 720 000 personer
fran &r 2011. Pa regional niva far dock inte alla regioner
del av denna befolkningstkning, utan den sker frdmst i
storstadregionerna. FA-regionerna Stockholm, Géteborg
och Malmo férvéntas 6ka med cirka 531 000 personer
fram till 2020, vilket motsvarar 75 procent av den totala
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Figur 26 Genomsnittlig 3rlig befolkningsférandring

. A . 2012-202 FA-regi
befolkningstillvaxten under perioden. Den resterande 8r 20 020 (prognos), FA-regioner

delen fordelas i huvudsak till FA-regioner med storre
stader.

40 FA-regioner forvantas fa en befolkningskning under
prognosperioden. Det & 11 FA-regioner fler &n under
perioden & 2002 till 2012. Sveriges nordligaste
tillvaxtregioner far enligt denna framrakning, trots stor
efterfrigan pa arbetskraft, en negativ prognos. Problem
kommer dock ocksa uppsta i andra FA-regioner. | alders-
kategorin 20-64 ar 6kar befolkningen endast i 14 av 72
FA-regioner, vilket ar ett bekymmer da det ar denna
aldersgrupp som i huvudsak star for arbetskraften i en
region. Det arbetas dock med olika regionala strategier,
som inte nddvéndigtvis alla forutsitter en Okande
befolkning, for att bemota det framtida arbetskrafts- och
kompetensbehovet.*!

Demografiska forandringar
procent

Forandringar i befolkningens storlek bestdms av B o5 til 1,39

fodelsenettot (fodda minus avlidna) och flyttnettot (in- 0 til 0,5

flyttade minus utflyttade). Kunskapen om vilka faktorer E] fl’is E':: gs
4 i -0,

som i huvudsak bestdimmer befolkningsférandringen ar
av stor vikt for att kunna moéta utmaningarna med
konkreta handlingar inte minst pa regionalt och kommu- Figur 27 Regiontypologisering efter

32
nalt plan. demografiska faktorer, FA-regioner, 8r 2012

Kélla: Tillvéxtanalys/rAps

Pa nationell niva &r det utrikes flyttningar och fodelse-
netto som paverkar och de inrikes flyttningarna kan da
snarare betraktas som ett nollsummespel. Flyttningarna
inom riket har dock stor betydelse for regionerna och i
42 FA-regioner ger flyttnettot ett positivt tillskott till
befolkningsutvecklingen. 39 procent av FA-regionerna
har emellertid bade ett negativt flytt- och fodelsenetto
och har darfér ett dubbelt demografiskt bekymmer.
Befolkningsminskningen i dessa regioner kan antas gé
snabbare och &r svarare att bryta nar regioner har
hamnat i detta demografiska lage. | den andra &ndan av
spektrumet finns FA-regioner med en positiv utveckling
i bdda demografiska komponenterna. Ett langvarigt
negativt flyttnetto resulterar ofta &ven i ett negativt
fodelsenetto. Att ha ett positivt fodelsenetto, samtidigt
som flyttnettot 4r negativt ar ovanligt. Endast tvd av FA-
regionerna; Kiruna och Vérnamo har denna utveckling
under perioden. Flyttnettot och fodelsenettot paverkar

Il pos. fiytt- och fédelsenetto (13)
[ Tneg. fiyttnetto , pos. fédelsenetto (+) (1)
[ pos. flyttnetto, neg. fodelsenetto (+) (14)

% Tillvaxtanalys (2012). Strategier for regional

kompetensforsorjning. [neg. fiyttnetto, pos. fodelsenetto (-) (1)
%2 Nordregio (2012). Att méta demografiska forandringar. En [Epos. flyttnetto, neg. fodelsenetto (-) (15)
handbok till inspiration till handling i nordiska kommuner och Elineg fiytt- och fodelsenetto Lo
regioner. Kélla: SCB/RTB
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Figur 28 Genomsnittlig befolkningsférandring
fordelat per invandring, inrikes flyttnetto och
fodelsenetto &r 2008-2012 (medelbefolkning),

varandra. Eftersom de mest flyttintensiva grupperna ar
unga resulterar flytten i ett underskott av befolkning i

regiontyper reproduktiv alder och farre barn i utflyttningsregionen.
20 I inflyttningsregionen daremot kommer det sannolikt till
pct. ett fodelsedverskott, om inte andra faktorer sdsom t.ex.
1,5 langre utbildning, livsstil paverkar barnafodandet negativt.

1,0 -

Unga vuxnas rorlighet
05 N E B Som tidigare namnts ar de yngre aldersgrupperna de
0,0 mest flyttbenagna. Personer i aldersgruppen 20-24 ar

B Fodelsenetto
m Inrikes flyttnetto
Invandringssnetto

Storstadsregioner
Tata reg., avlagset belagna

Tata regioner, nara en sto e stad
Landsbygdsreg., avlagset beldgna

Landsbygdsreg. nara en storre stad

Kélla: SCB/RTB

Figur 29 Flyttfrekvens &ver FA-regiongrdns

Landsbygdsreg-, mycket avl. beldgna

for kvinnor och mén i dldrarna 19-24 ar,
3r 2002-2012

har en fem ganger storre flyttfrekvens dver FA-regions-
granser an 6vriga aldersgrupper i genomsnitt. Aven om
andra aldersgrupper, atminstone periodvis, forandrat
“flyttriktningen” har de unga under en lang tid visat pa
benédgenheten att foredra urbana miljoer. Men, det ar
langt ifran alla som flyttar och det &r langt ifrén alla
unga som foredrar stader. Olika regionala undersok-
ningar har visat pa stora attitydskillnader inom ung-
domsgruppen, men ocksd visat pa svarigheter att fa
gehor for ungdomars behov.*®* Unga kvinnor visar sig
ofta mer flyttbenagna &n unga min och unga fran
medelklassfamiljer ar mer inriktade pad flytt &n
arbetarungdomar.® Statistik uppdelad pa kén bekraftar
detta (figur 29). Det som tidigare konstaterats for
svenska och nordiska férhallanden® har ocksd kommit
fram i en nyare internationell studie rérande ungas
flyttningar och kénsobalansen. Det konstateras att unga
kvinnor flyttar fran rurala omraden till urbana framst pa
grund av bristen pd arbete och tillgdng till hogre
utbildning, men aven sékandet efter en annan livsstil.*®

Sett Gver en tioarsperiod minskar flyttfrekvensen for
befolkningen 19-24 ar kontinuerligt (figur 29). Det kan

16,0 vara en gladjande utveckling for regioner som star for
*g Kvinnor, 19-24 &r utflyttningen, men i antalet flyttare rdknat okar flyttandet
120 \\\ snarare. Bakom denna skenbara motséttning finns storre
ungdomskullar som delfoérklaring. Att en mindre andel
B ungdomar flyttar kan dock ocksad forklaras med att
8,0 ekonomin i manga delar av landet har blivit battre, men
Man, 19-24 &r kanske ocksd med svarigheter att etablera sig pa
4,0 Man, totalt
B vallstrom (2011). Att &tererévra framtiden. Sméstaden,
00 Kvinnor, totalt gngdomarna och demokratins mdjligheter. Nordic Academic
' [ N A ress.
% %‘ % g g % % % g g % 3 Svenson L. (2006). Vinna och férsvinna? Drivkrafter bakom

Kélla: SCB/RTB

ungdomars utflyttning fran mindre orter

% Nordiska Ministerradet (2003). Ung i utkant. Aktuell
forskning om glesbygdsungdomar i Norden. TemaNord
2003:519

% ESPON, SEMIGRA, Selective Migration and unbalanced
Sex Ratio in Rural Regions, 2013
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Figur 30 Obalans mellan antal man och
stadernas bostadsmarknad. Storstadsregionerna utmérker kvinnor, 20-34 dr, r 2012, procentenheter
sig med laga flyttfrekvenser aven for de yngre.

Ingen FA-region har mer &n nagot enstaka ar haft en
hogre flyttfrekvens for man &n for kvinnor i denna
aldersgrupp under perioden 2001-2012. Denna obalans i
flyttningar genererar en obalans bade i regionens élders-
sammansattning (underskott av unga) och inom de
fertila aldersgrupperna (underskott av kvinnor) och for-
starker dérmed ett negativt fodelsenetto i dessa regioner.
Pa sa satt skapas och befasts regionala skillnader och en
ogynnsam demografisk utveckling paskyndas. Obalan-
sen mellan mdn och kvinnor i denna &ldersgrupp ar
darfor av central betydelse for regionens langsiktiga
demografiska utveckling (figur 30).

Konsobalansen i aldrarna 20-34 ar ar storre i befolk-
ningsmassigt sma FA-regioner och FA-regioner som har
en befolkningsminskning. De minsta obalanserna finns i
FA-regionerna Stockholm, Malmé och Orebro och de
storsta i FA-regionerna Pajala, Overtorne& och Dorotea.
Det finns en relativt stor varaktighet i det regionala
manstret dver tiden. Mer &n 60 procent av den regionala

obalansen ar 2012 forklaras saledes av det regionala s, 7 il 19,4 (18)
.. . 9 6,3 till 8,7 (18
monstret i obalansen ar 2002. a7t 63 §1s§
02 till 3,7 (18)

En dldrande befolkning

Den aldrande befolkningen &r en frdga som har en
mycket stor politisk uppméarksamhet i Sverige®’, Europa®
och andra lander i varlden. Enkelt uttryckt ar aldrandet Figur 31 Summerad fruktsamhet i olika
en konsekvens av ett minskande antal fédda barn och europeiska lander &r 1960-2011

langre livslangd, vilket medfor att andelen aldre relativt

Kélla: SCB/RTB

sett Okar. Figuren visar hur den summerade fruktsam- 3
heten forandras Over tiden. For att fa en Iangsiktigt 3,0
stabil folkmangd behdvs en fruktsamhetsnivd pd 2,1 \\O\\Wike
barn per kvinna. Det &r fa lander som ens kommer i 23 Wm
narheten av en sddan niva. EU totalt har en fruktsam- 2,0 Sverige
hetsniva pa 1,5 barn per kvinna, vilket ocksa tydliggor Wn
att den nuvarande befolkningstillvixten i mycket stor L5 it W
utstrackning &r beroende pa en langre livslangd, men 1,0 Tealien
framfor allt pd invandring, vilket ocksa galler for
Sverige. 0.5
Andelen personer dldre an 65 ar av befolkningen totalt 0,0 ! ‘ ! ' '
1960 1970 1980 1990 2000 2005 2011

ar ar 2011 i Sverige 18,5 procent och 17,5 procent inom

EU. Om femtio ar kommer enligt berékningarna fran Killa: Eurostat

%7 Framtidskommissionen (2013). Framtidens vélfard och den
aldrande befolkningen. Ds 2013:8

% EU-kommissionen (2009) 2009 Ageing Report. COM(2009)
180/4
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Figur 32 Andelen befolkning i &ldrarna 65 ar
och aldre av totalt och FA-regionsstorleken,
ar 2012
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Kélla: SCB/RTB

Eurostat, Sverige ha en andel pa 26,3 procent och EU en
andel pa 29,5 procent. Detta kan fortydligas genom att
jamfora med forsorjningskvoten uttryckt som kvot
mellan forsorjande aldersgrupper (aldre och yngre) och
befolkning i arbetsfor alder. Sveriges forsorjningskvot
kommer att 6ka fran 0,71 till 0,95 mellan &r 2010 och
2060. Med andra ord kommer for varje person i arbets-
for alder finnas ytterligare en person som denna person
forvantas komma att forsorja. EU kommer att hamna pa
samma forsorjningskvot, men fran en lagre niva (0,63).
Jamfort med EU bidrar dock andelen yngre till en storre
del av férsdrjningskvoten i Sverige.

En sadan utveckling har naturligtvis konsekvenser och
kommer att medféra hogre kostnader for pensioner,
aldrevard och sjukvard. For att finansera detta maste
arbetskraften bli storre och/eller mer produktiv. Eftersom
20-64-aringarnas andel inte kommer Gka maste arbets-
kraftspotentialen utnyttjas béttre genom en hogre andel
forvarvsarbetande, en hogre pensionsalder, ett snabbare
intrade pa arbetsmarknaden for yngre och invandrare
eller s& behdver den tillgangliga arbetskraften blir mer
produktiv. Detta ar viktiga funderingar for Sverige som
har en relativt stor vélfardssektor, men framfor allt for
Sveriges regioner och kommuner, som till stor del for-
vantas finansera dessa valfardstjanster &ven i framtiden.

Skillnaderna i andelen &ldre &r stora mellan landets FA-
regioner (figur 32). | FA-regionerna Dorotea, Asele,
Pajala och Overkalix &r 6ver 30 procent av befolkningen
65 ar eller &ldre. | Stockholms FA-region &r andelen
ungeféar halften av denna. Det statistiska sambandet &r
klart — ju mindre FA-regioner desto storre andel aldre. Det
ar forvisso ingen naturlag utan ett steg i en langvarig
demografisk fordndringsprocess. Regionala skillnader ar
darfor relativt stabila i ett kortare tidsperspektiv.

Relateras antalet aldre eller yngre till befolkningen i
arbetsfor alder far man &ldrekvoten respektive yngre-
kvoten. Med detta forflyttas fokus till ett arbetsmark-
nadsperspektiv. Aldrekvoten aterger pa ett skadligt satt
problematiken av en aldrande befolkning i regionen.
Avlégset beldgna landsbygdsregioner har en genom-
snittlig kvot (0,51) néstan dubbelt sa stor som den for
storstadsregionerna (0,28). En person i arbetsfor alder
forvantas dar forsorja tvd personer i pensionsalder.
Adderas yngrekvoten med aldrekvoten far man forsorj-
ningskvoten, vilket saledes blir kvoten mellan forsorjda
och forsorjande. | begreppet forsdrjande ingar hela
befolkningen 20-64 &r, vilket séledes innebar den
maximalt méjliga arbetskraften i given aldersgrupp.
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Figur 33 Yngre-, dldre- och forsorjningskvot

Men, i praktiken &r antalet forsorjande eller forvarvs- efter regiontyper, ar 2012

arbetande av olika skal betydligt mindre 4n sa, vilket 1,0

bor hallas i dtanke.* = | B Yngrekvot mAldrekv
[}

Regiontyper som karakteriseras av avlagsenhet har en 0,8 -

betydligt hogre forsdrjningskvot &n regiontypen med

storre stader eller storstadsregioner (figur 33). Mer 0,5 -

specifikt kan ndmnas att sex FA-regioner (Asele, Pajala,
Dorotea, Overkalix, Overtorned, Sorsele och Hallefors)
uppvisar en forsorjningskvot pa céver 0,9 ar 2012.
Genomsnittet for Sverige ar 0,72 och det &r bara fyra
FA-regioner (Umed, Stockholm, Géteborg och Malmo)
som har en forsorjningskvot lagre &n denna.

0,3

0,0 T T T T T

I 60 FA-regioner forsamrades forsorjningskvoten
mellan 2002 och 2012. | FA-regionerna Haparanda,
Nykoping, Karlskoga, Vastervik, Sundsvall, Blekinge
och Filipstad var 6kningen mer &n 6 procentenheter.
| 34 FA-regioner forsamras forsorjningskvoten bade pa
grund av en minskning i &ldersgruppen 20-64 ar och av
ett 6kande antal &ldre. 1 18 FA-regioner vaxer visser-
ligen aldersgruppen 20-64 ar men inte tillrackligt for att
kompensera for okningen av de aldre. | enbart 6 FA-
regioner bidrar ocksa en ckande yngre befolkning till en
forsdmrad  forsorjningskvot, i bland andra FA- Figur 34 Forsorjningskvot ar 2020
regionerna Mora, Ostersund, Stromstad. (prognos), FA-regioner

Storstadsregioner

Tata reg. nara en stad
Landsbygdsreg. nira en stad

Tata reg. avl. belagen
Landsbygdsreg. avl. belagen
Landsbygdsreg. mycket avl. belagen

Kélla: SCB/RTB

Med en hog andel dldre blir det tydligt att manga FA-
regioner inte ensamma kan klara av att hantera sddana
utmaningar. Sammanlagt &r det &n sa lange mindre 4n
10 procent av Sveriges befolkning som bor i FA-reg-
ioner med en forsorjningskvot storre &n 0,8. | en ndra
framtid kommer dock andelen befolkning vara 40
procent. Den i figur 34 redovisade framskrivningen for
ar 2020 visar att manga mindre FA-regioner kommer att
narma sig en kvot kring ett.* Utifran ett naringslivs-
perspektiv kan d&ven ténkas att konkurrensen om
befintlig arbetskraft inom FA-regionen 6kar. Nér efter-
frdgan i de offentliga och i de privata verksamheterna
stiger kan det finnas risk for att wverksamheter
undantrangs eller att servicen forsamras pa grund av
arbetskraftsbrist. For att sma FA-regioner ska klara
sddana utmaningar kravs det formodligen insatser som
ligger utanfor vad den lokala arbetsmarknaden kan losa
sjalv, bade vad galler arbetskraftsforsorjning och meto- Kvot

diska forbattringar. M 0,945 till 1,08 (18)
['] 0,903 till 0,944 (19)

% Rauhut D. Malmsten G. (2003). Vem forsorjer vem? ITPS ’i g’gg; E::: g’ggg 83;

2003:11.

0 Anderstig C. (2012). Férsorjningskvoten i olika delar
av Sverige — scenarier till r 2050. Underlagsrapport 8 till
Framtidskommissionen. Statsradsberedningen.

Kélla: SCB/RTB
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Figur 35 Generationsvéxling — Kvot
befolkningen 20-29 &r och befolkningen
55-64 ar, &r 2012, FA-regioner

kvot

W1 till1,53 (19)
[]osstilll (16)
[]0,75till 0,85 (20)
M 0,47til10,75 (22)

Kélla: SCB/RTB

Ett viktigt perspektiv utgor generationsvaxlingen pa
arbetsmarknaden. Det ar visserligen inte s& enkelt att de
yngre kan eller bor ersétta de personer som kommer
ldmna arbetsmarknaden for pension, men att relatera
dessa grupper med varandra kan pa ett enkelt sétt visa
pa det demografiska ersattningsbehovet i olika FA-
regioners arbetsmarknad. Detta illustreras genom att
relatera befolkningen som forvantas etablera sig pé
arbetsmarknaden till den befolkning som forvéntas
lamna arbetsmarknaden. Figur 35 talar ett tydligt sprak.
Enbart 14 FA-regioner kan tillgodose kommande av-
gangar med yngre befolkning i regionen. | majoriteten
av regionerna ar det saledes nodvandigt att fa arbetskraft
pd annat satt 4n genom inomregional foryngring.
Mindre och ofta avlagset beldgna FA-regioner har det
besvarligast och det dr kanske inte de regionerna som
star hogst upp pa onskelistan for de unga arbetssokande.
Andra befolkningsgrupper, sasom familjer, dldre och
livstilsinvandrare kan ses som en lampligare malgrupp
dven om det finns risk for “6verexploatering” pa grund
av ej koordinerade regionala satsningar riktade mot
samma grupper. **

Ar invandrare ett plus p8 regioners
befolkningskonto?

Samtliga FA-regioner i Sverige har ett invandringsover-
skott och i manga delar av landet ar invandring den enda
demografiska faktorn som héller emot utflyttning och
ett fodelseunderskott. Pa sa satt uppfattas invandring
ocksd som en intressant mojlighet for regioner och
kommuner med minskande befolkningsunderlag. Olika
undersokningar har bekraftat att invandringen inte
begransar sig till de traditionella invandringsnoderna —
industristader eller storstadsomraden. Aven den svenska
landsbygden blir alltmer praglad av migration och
mangfald. Férutom inflyttning av s.k. livsstilsinvandrare
tex. fran Europeiska Unionen har man ocksa sett
giftermal med svenska man som en forklaring till en
hég andel utrikesfodda i landsbygdsregioner.”? Kriser
och konflikter i delar av vérlden &r en annan orsak till
invandring. Det dr ocksé den ofrivilliga” invandringen
som star for en stor del av den totala mangden inflytt-
ning till Sverige Men, &ven om invandring av humani-
tdra sk&l sker Over hela landet, &r det inte samtliga
regioner som drar nytta av detta och en stor del av dessa

! Niedomysl (2006). Migration and Place Attractiveness.
Geografiska regionstudier 68. Uppsala.
“2 stockholms universitet (2012). Globala landsbygder Nr.2.
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personer viljer att flytta vidare till andra regioner i
Sverige eller utomlands.

Av samtliga personer med utldndsk bakgrund som
invandrade under perioden 2000-2005 finns emellertid
knappt tva tredjedelar kvar ar 2011. En betydande del
lamnar alltsd landet efter en relativt kort tid. Dessa
personer har heller inte tidigare levt i Sverige eller har
svenska foraldrar och kan pa sa satt betraktas som
”genuina” invandrare och omfattar totalt knappt
180 000 individer. Dessa utgdr basen for analysen hér.

Drygt 20 procent av dessa invandrare har flyttat till en
annan FA-region till & 2011. | figur 36 visas kvoten av
antalet invandrare till FA-regionen under perioden
2000-2005 och antalet invandrare som bor i FA-
regionen ar 2011. En kvot storre an 100 visar saledes att
det bor flera invandrare i denna region &n som har
invandrat under perioden 2000-2005. 19 FA-regioner
har fétt ett storre antal &n de hade tidigare. Med vissa
undantag ar det befolkningsstora FA-regioner som har
en sarskild attraktionskraft for invandrare. Ménga
mindre regioner (med fa undantag sasom FA-regionerna
Haparanda, Vilhelmina, Stromstad) har emellertid svart
att behalla den invandrade befolkningen. Inte séllan &r
det fler &n halften av invandrarna som véljer att flytta
vidare. Invandrare som kommer till en storstadsregion
finns dock i mycket hdg utstrdckning kvar i samma
region. For Stockholms FA-region innebdr det t.ex. att
bara 7 procent av den under perioden invandrande be-
folkningen flyttar vidare till en annan FA-region i
landet. I Malmé FA &r motsvarande siffra 9 procent och
i Goteborgs FA 11 procent.

Det finns dock skillnader mellan invandringsgrupper.
Exempelvis stannar invandrare fodda utanfér Europa i
hogre utstrackning kvar i Sverige (cirka 80 procent) &n
invandrare som &r fédda i EU eller Norden (60 procent).
Men, statistiken visar ocksa att invandrare fodda utanfor
Europa i storre utstrackning flyttar vidare till en annan
FA-region &n invandrare fodda i Europa (EU, Schweiz,
Norden). Detta kommer &ven fram i figur 37 och be-
kraftar ocksa tidigare undersékningar i samma fréga.*®
FA-regioner med en stor och differentierad arbets-
marknad lockar i hoégre utstrackning till sig invandrare
frén andra regioner. Det kan ocks& kan observeras for
den inrikes fodda befolkningen, vilket leder till
slutsatsen att invandrarnas inrikes omflyttning i stor

3 Gleshygdsverket (2008). Sveriges gles- och landshygder
2008. s. 43-52.

39

Figur 36 Attraktiva invandringsregioner,
férandring av antalet invandrare till 8r 2011
som resultat av omflyttning inom riket, FA-
regioner, index *

procent
M 100- 120 (19)
| 75- 99 (26)

[0 s50< 74 (18)
B 2< 49 (9)

Kélla: SCB/RTB

Figur 37 Attraktiva invandringsregioner,
forandring av antalet invandrare till & 2011 som
resultat av omflyttning inom riket, regiontyper
och fodelselandsgrupp, index *
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* FA-regioner/regiontyper har ett utgdngsldge pd 100 (index)
for antalet invandrare 2000-2005, som &ven finns i landet 8r
2011



Figur 38 Andel befolkning fédda utomlands av
befolkning totalt, FA-regioner, &r 2011

Procent

W 12,7 til1 39,9 (20)
[] 9,7t 12,6 (15)
[] 76t 96 (17)
B 45t 7,5 (20)

Kélla: SCB/RTB

utstrackning liknar inrikes omflyttning. Att méanga in-
vandrare flyttar vidare kan ses som ett problem utifran
regionens perspektiv for att det inte blir ett befolknings-
tillskott. Men, det kan ocksa ses positivt, framfar allt nar
det leder till jobb och férsérjning i en annan region (se
kapitel 6).

En stérre mangfald av ménniskor i samtliga
FA-regioner

14,6 procent av befolkningen &r 2011 var fodd i ett
annat land 4n Sverige, vilket ar i nivd med Osterrike
15,4 procent, eller Belgien 14,7 procent. Nagot lagre,
mellan 11 och 12 procent &r andelarna i Storbritannien,
Frankrike eller Tyskland enligt matningar fran Eurostat.
Réknas &ven utrikes fodda med svenska foraldrar in i
statistiken, blir andelen utrikes fodda lite dver 15 pro-
cent. Invandringen &r en viktig utmaning och méjlighet
for Sverige och Sveriges regioner. Fragestallningen &r
dock komplex och har forédndrat karaktdr ett antal
ganger under de senaste decennierna. Samtidigt &r
mycket sig likt. Den aktiva rekryteringen av arbetskraft
i efterkrigseuropa har kanske blivit mer en jakt efter
spetskompetens i hela vérlden och flyktingar kommer
inte langre fran Ungern eller Polen utan snarare fran
Afrikas horn, lrak eller Afghanistan.** Men, trots
svarigheter med etablering pa arbetsmarknaden, handlar
det fortfarande om att se invandrare som en langsiktig
resurs for utvecklingen och tillvéxten i landet.

Andelen befolkning med utldndsk bakgrund varierar
kraftigt mellan olika FA-regioner inte minst pa grund av
den omfattande invandringen och senare omflyttningen
inom riket. Medan FA-regionerna Storuman och
Gotland har en andel pd under 5 procent visar grans-
regionerna Haparanda, Eda, Overtorned och FA-region
Stockholm pa véarden 6ver 20 procent. Andelen har dkat
nagot under de senaste tio aren i samtliga FA-regioner,
men knappast forandrat regionernas rangordning sins-
emellan. Trots en relativt hdg invandring till manga in-
landsregioner i norr har tudelningen mellan norra och
sodra Sverige inte forandrats, vilket ocksa beror pa den
ovan beskrivna omflyttningen efter invandringstillféllet.

# e Migrationsverket historiska dversikt p& invandring
http://www.migrationsverket.se/info/1764.html
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Regionala skillnader i utbildning och
kompetensforsdrjning

Sveriges konkurrenskraft & beroende av att olika
privata och offentliga verksamheter har tillgang till
individer med ratt kompetens. Sveriges konkurrenskraft
ar ocksa beroende av manniskors formaga att fornya och
utveckla naringsliv och samhalle och pa sa satt utnyttja
nya och fordndrade forutsattningar. VAl utbildade man
och kvinnor verkar férma pa ett battre satt anta dessa
utmaningar, bade som individer och som samhalls-
kollektiv. Forskning har ocksa visat att befolkningens
genomsnittliga utbildningsniva forklarar en stor del av
olika landers eller regioners tillvixt.* Andelen hég-
utbildade anvéands dven som indikator inom Europa
2020 strategin. 40 procent av befolkningen 30-34 ar ska
ha en hogre utbildning & 2020, ndgot som Sverige
klarade redan ar 2006. Sverige har en stor andel hogut-
bildad befolkning internationellt sett, men Irland,
Luxemburg, Litauen och Cypern har hdgre andelar.
Manga andra lander gor stora anstrangningar for att
forbattra kunskapsstocken. Enbart till ar 2020 kan det
komma att finnas 2,3 miljoner fler 30 - 34 aringar med
en hogre utbildning i EU. Om 40 procentmélen infrias
av de 15 landerna med lagre andelar och den hdgre
nivan i de 12 Gvriga landerna kvarstar. Totalt kommer
aldersgruppen omfattas av drygt 14 miljoner hog-
utbildade i EU varav en liten del (ca 300 000 personer)
kommer finnas i Sverige.

Det &r dock inte med antalet hdgre utbildade Sverige
kan konkurrera, utan snarare med en sa effektiv anvéand-
ning som mojligt av det tillgdngliga kunskapskapitalet.
Detta kan ske genom att se till att ratt kompetens
hamnar pa ratt stille. Det huvudsakliga instrumentet ar
en fungerande arbetsmarknad och pa sa sitt kan reg-
ionala skillnader i utbildningsnivan mycket val vara ett
tecken pa arbetsmarknadens funktionssatt. Men, kun-
skap och séledes kompetens kan ocksa ses i ett storre
sammanhang och bor darfér &ven avse andra é&n
arbetsmarknadsrelaterade faktorer, sdsom entreprencr-
skap, foretag, forskning, kultur eller férnyelse och inno-
vation som samtliga kan leda till en Iangsiktigt positiv
utveckling i regionen.

4 T ex. Romer PM (1990). Endogenous Technological
Change. The Journal of Political Economy, Vol. 98, No. 5,
Part 2: The Problem of Development: A

Conference of the Institute for the Study of Free Enterprise
Systems. (Oct., 1990), pp. S71-S102.
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Figur 39 Andel personer med hogre

utbildning, ldersgruppen 30-34 &r, lander,

&r 2000-2012
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pet.

Kélla: Eurostat



Figur 40 Andel befolkning 25-64 &r med
eftergymnasial utbildning, &r 2010, NUTS 2

Procent > 2

I32,1ti153,1 [ 119,1til<26,3 [__| Saknas dat
26,3 till <32,1 [ till <19,1

Kélla: ESPON

Figur 41 Andel befolkning 20—-64 & med minst
tredrig eftergymnasial utbildning, &r 2011, FA-
regioner

Procent

W 17,3 till 28,6 (17)
[ 13,6 till 17,2 (19)
[] 11,4 till 13,5 (16)
W 8 till11,3 (20)

Kélla: SCB/LISA, RTB

Ett bredare perspektiv bor ocksd anlaggas nar skillna-
derna studeras mellan regionerna i Europa. De nordiska
l&nderna, Storbritannien, Irland Schweiz och Belgien
visar pa hoga utbildningsnivaer och relativt sma
regionala skillnader. | Tyskland, Spanien och Frankrike
ar skillnaderna stérre mellan regionerna. Generellt lagre
utbildningsnivaer finns i manga osteuropeiska lander
och Sydeuropa, medan huvudstadsregionen i dessa
lander tycks ha en hogre utbildningsniva. En stor del av
skillnaderna inom l&nderna kan forklaras med att efter-
fragan &r storre i vissa regioner. | manga lander ar ocksa
utbildningssystemet uppbyggt pa ett annat sitt (exem-
pelvis har delstaterna i Tyskland ett stort inflytande pé
utbildningsomrédet) och darfor svéart att jamfora.
| manga Gsteuropeiska lander har aven utflyttning av
unga paverkat fordelningen av hoguthildade mellan
regionerna. P& sa satt har det ocksd kommit till en,
kanske inte alltid dnskvard, omférdelning mellan olika
lander i Europa. Huruvida ratt kompetens har kommit
till ratt stalle ar dock kanske svarare att avgora pa euro-
peiskt plan. Det kan dock konstateras att Sverige ofta
hamnar hdgt upp pa listor som mater hur kunskaper gors
till inkomster.*®

Andelen l&gutbildade ar storre
i landsbygdsregioner

| ett nationellt perspektiv ar forhallandena kanske en-
klare att forstd. Det &r storstadsregionerna och Umea-
regionen som har minst en fjardedel invanare med hogre
utbildning i aldersgruppen 20-64 ar. Hogre nivaer finns
det dven i manga stérre FA-regioner som t.ex: Vaxjo,
Karlstad, Ostersund eller Luled. Det 4r de mindre FA-
regionerna som har de lagsta nivaerna. | FA-regionerna
Filipstad, Eda, Hallefors, Dorotea, Vansbro, Arjang, och
Hérjedalen &r andelen hdgutbildade l&gre &n 10 procent.
De stora investeringarna i utbildning har visserligen
Okat ndrheten till hogre utbildning, men dessa har
knappast minskat skillnaderna mellan FA-regioner. FA-
regioner med laga nivaer ar 2001 har aven laga nivaer ar
2011. Efterfragan pd hogutbildade ar dock inte heller
densamma i alla regioner och det &r inte nodvandigtvis
andelen hogutbildade som ger béttre tillvaxt. Viktigare
for manga regioner ar formodligen att minska andelen
lagutbildade. Det &r inte sallan individer i denna
utbildningsgrupp som kommer i klam vid forandringar i
naringslivet. 1 17 FA-regioner ar andelen lagutbildade

* EU-kommissionen (2013). Innovation Union Scoreboard
2013.
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(ej avslutat tredrig gymnasieutbildning) av befolkningen Figur 42 Andel befolkning 20-64 & med mindre
20-64 &r Gver 50 procent. Raknas aven personer med &n tredrig gymnasial utbildning, & 2011

okénd utbildning in i detta resonemang &r det 22 FA-
regioner.*” Oversatt till regiontyper ar andelen personer
med lagre utbildning hogre i avlégset beldgna lands-
bygdsregioner. Omflyttning av yngre till FA-regioner
med storre stdder paverkar sdledes ocksd mellan-
regionala utbildningsstrukturer inte minst for att manga
som har formell behdrighet till studier ocksa flyttar till
annan ort. Andelen hdgre och lagre utbildade jamnar ut
varandra inom respektive regiontyp. Ett relativt stabilt
regionalt monster visas fér den mellanliggande utbild-
ningsgruppen.

Den formella utbildningsnivan ar dock bara en del av en
individs kompetens. Det finns &ven andra kunskaper och
kompetenser som byggts upp under ett yrkesliv. Dessa
ar kanske i hogre utstrackning kanda pa den lokala
arbetsmarknaden. Men, nér arbetet soks i andra regioner
ar det viktigare att bevisa erfarenheter och kunskaper
mer formellt. Validering av kunskaper har saledes blivit
ett intressant instrument och bevis pa livslangt larande.
Detta kan oka flexibiliteten och rorligheten i arbetslivet

Procent

| 49,7 till 56,5 (18)
[7] 46,5 till 49,6 (17)

for grupper som har en hog kompetens men relativt lagt [[] 41,7 till 46,4 (19)

(eller okand) formell utbildning.*® Validering av kun- M 29,14l 41,6 (18)

skap anvands framgéangsrikt for att paskynda arbets- Kélla: SCB/LISA, RTB

marknads-integreringen for kvinnor och méan med

utlandsk bakgrund.* Figur 43 Befolkning 20-64 &r efter
utbildningsgrupper och regiontyper, &r 2011,

Kvinnor ar mer hégutbildade procent

Det &r dock inte bara regionala skillnader i utbildnings- 100 T s —

niva som ar anmarkningsvarda utan aven skillnader i g

utbildningsgapet mellan kvinnor och mén. | samtliga 01 |

FA-regioner finns betydligt fler hégutbildade kvinnor én 60 -

man i aldersgruppen 20-64 &r. P4 samma sitt som det

finns underliggande arbetsmarknadsprocesser som influ- 40 -

erar fordelningen av kunskap mellan regioner sa finns

det ocksa processer som paverkar kunskapsfordelningen 20

mellan kdnen. Den kraftiga yrkesmdssiga och bransch- .

massiga arbetsmarknadssegmenteringen mellan kénen
avspeglas séledes ocksd i utbildningsstatistiken. Det &r

Sverige

47 Det &r ibland svart att bedéma utlandsk utbildning och i
vantan pa att detta ska ske férs manga invandrare under
rubriken “okdnd utbildning”. Se dven Hogskoleverket (2012)
Beddmning av utlédndsk utbildning — gér den nytta?

8 Hult A. Andersson P. (2008). Validering i de nordiska
landerna. Policy och praktik. NVL. mokand
# segendorf A.O., Teljosuo T. (2011) Sysselsattning for

invandrare — en ESO-rapport om arbetsmarknads-integration, ; )
2011:5. mtredrig gym. inkl. kort eftergym.
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43 Kélla: SCB/LISA, RTB



Figur 44 Obalans mellan kvinnor och man 20—
64 3r i utbildningsér ar 2001 och &r 2011, FA-
regioner, ar
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Kélla: SCB/LISA, RTB

ofta kvinnodominerade yrken som kraver en hogre
utbildning &n manga mansdominerade yrken. Men, det
som i dag tycks vara ndrmast en sjalvklarhet &r en
ganska ny foreteelse. Fram till slutet av 1990-talet har
ndmligen antalet hogutbildade mén varit stérre &n
antalet hogutbildade kvinnor.

For att illustrera obalansen mellan kvinnor och man
anvands antalet utbildningsar istallet. | detta matt tas
hansyn till utbildningen av hela regionens befolkning i
arbetsfor alder. Eventuella forandringar i befolkningens
utbildningssammanséttning, d&ven med annat &n hog-
skoleutbildning, réknas darfor med. Enligt denna, i
manga avseenden mer rattvisande berakningsmetod, har
kvinnor (12,8 ar) en i genomsnitt halvt &r langre formell
utbildning &n méan (12,3 ar). Sedan ar 2001 har kvinnors
utbildningstid 6kat med 0,7 ar och knappt ett halvt ar for
man. Skillnaderna mellan kvinnor och mén &r betydande
i samtliga FA-regioner bade vad galler antal ar och
forandring av antalet utbildningsar. | 26 FA-regioner ar
utbildningsgapet mellan kénen mer 4n 0,75 ar (9 mana-
der) och i samtliga regioner har kvinnor, i genomsnitt,
en storre okning av utbildningsar &n man. Markanta
regionala skillnader i utbildningsobalansen mellan kvinnor
och man finns darfor ocksa kvar over tiden.

Annu mer drastiskt yttrar sig obalansen sett till efter-
gymnasial utbildning. | hélften av FA-regionerna var
andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning minst
dubbelt sa stor som for man. | manga mindre FA-
regioner star kvinnor for mer &n 80 procent av den
regionala tillvaxten av eftergymnasialt utbildade. | de
flesta storre FA-regioner star kvinnor for nastan tva
tredjedelar. Den kdnsmassigt ojamna fordelningen av
humankapitaltillvaxten kommer att ha konsekvenser for
arbetsmarknadens funktionssatt och forstarka segrege-
ringen mellan yrkesgrupper. Langsiktigt kan det leda till
att forsvara utbyte over sektorsgranser och darmed
ocksd forsvaga fornyelsen av naringslivet och den
regionala ekonomin.® | ett perspektiv av livslangt Ia-
rande bor vidareutbildning ta hansyn till sédana
strukturer.

Det finns givna steg i en utbildningskarridr, vilket
paverkas av olika faktorer som individens formaga,
intresse men &ven den sociala miljén. En annan viktig
aspekt ar tillgdngligheten. Det visades redan i kapitel 3

% Vinnova (2009). Behovet av Genusperspektiv — om
innovation, hallbar tillvaxt och jamstalldhet. Utvardering, VR
2009:16.
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att tillganglighet till grundskola &r mycket olika i olika
delar av landet. Problematiken kring den geografiska
tillgangligheten forandras av naturliga skél ju hogre upp
i utbildningshierarkin man kommer. Den omfattande
utbyggnaden av hogre utbildning i Sverige har emeller-
tid lett till att dven den geografiska tillgangligheten har
forbattrats under de senaste tva decennierna.® | samtliga
lan finns det i dag hogskolor eller universitet. Forbatt-
rade distansutbildningar har ocksa bidragit till en 6kad
tillganglighet, men har samtidigt inte minskat troskeln
for hogskolenybérjare.>

Vagen till hdgre utbildning

Overgéngen frdn gymnasie- till hdgskoleutbildning
inom tre ar efter avslutad gymnasieutbildning kan an-
vandas som indikation pa eventuella barridrer for att
pabdrja hogre utbildning. Det framkommer i figur 45 att
drygt 40 procent av samtliga elever som slutférde gym-
nasieskolan ar 2008 har pabdrjat en hogre utbildning till
&r 2011.% Det kommer aven fram att andelen méan och
kvinnor som valjer att utbilda sig vidare minskade under
forsta halften av 2000-talet, men 6kade igen under det
andra. Konjunkturella faktorer, antalet studieplatser och
ett 6kande antal unga vuxna kan saledes paverka 6ver-
gangen till hégre utbildning.

| ett FA-regionalt perspektiv kan lagre Gvergangsfre-
kvenser faststéllas for mindre regioner och hégre fre-
kvenser for storre FA-regioner. Detta statistiska sam-
band &r relativt tydligt, men det framkommer ocksa en
stor spridning inom gruppen mindre FA-regioner, vilket
delvis forklaras med att berakningen bygger pa sma tal,
det vill sdga fa avgangselever. Storre regioner har hogre
overgangsfrekvenser, men liknande FA-regioner kan
skilja sig mycket at. Exempelvis har FA-regionen
Eskilstuna en overgangsfrekvens pa 36 procent av av-
gangselever 2008, medan motsvarande varde for FA-
regionen Trollhittan ar 41 procent. | Ostersunds FA-
region var Gvergangsfrekvensen blygsamma 31 procent,
medan det & 40 procent i Kalmars FA-region. For-
djupade analyser pa regional niva ar dock nddvandiga
for att fa en specifik forklaring och beskrivning. Ut-
budet och val av gymnasieprogram borde dock ha bety-

% Haugen (2012). The accessibility paradox — Everyday
geographies of proximity, distance and mobility. GERUM
2012:1, Umeé University.

52 Hogskoleverket (2011) Kartlaggning av
distansverksamheten vid universitet och hégskolor. R 2011:2.
58 Tillvaxtanalys berakning utgr fran kalenderdr och inte
fran lasar som i berakningar av SCB.
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Figur 45 Overgdng till hégskoleutbildning inom
tre &r frén avslutat gymnasium ar 2001-2008
efter kon, (andel av samtliga)
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Kélla: SCB/Utbildningsregistret

Figur 46 Overgéng till hégskoleutbildning inom
tre &r frén avslutat gymnasium ar 2008 efter
kon, FA-regioner (andel av samtliga)

procent

M 40,9 till 58,8 (18)
[] 35,6 till 40,8 (17)
['] 30,8 till 35,5 (18)
W 11,9t 30,7 (19)

Kélla: SCB/Utbildningsregistret



delse for att det ar framfor allt de teoretiska gymnasie-
programmen som leder eleverna vidare till hdgre
studier. I manga mindre FA-regioner dominerar emel-
lertid de praktiska programmen.

Samtidigt bor man komma ihag att den formella utbild-
ningen bara ar en del av den samlade kompetensen och
larandet i en region. Forskningen har visat att kunskaps-
forsdrjningen i olika foretag och organisationer i hdg
utstrackning sker genom rorligheten pa arbets-
marknaden, nér anstéllda byter jobb och tar med sig
kunskaper till andra foretag.>* Stora regioner har pa s&
satt battre forutsattningar da det kan finnas flera foretag
inom samma eller kompletterande branscher, vilket
underlétter floden av kompetens mellan foretag och
dérmed ett regionalt larande. Behovet av hogutbildad
spetskompetens dr en annan mycket betydelsefull faktor
for kompetensforsdrjningen i regionerna. Universitet

Figur 47 Andelen unga vuxna 18-24 &r som och hogskolor anses ha en mycket stor betydelse genom

lamna utbildning i fortid, &r 2001-2012 olika den s.k. tredje uppgiften som pd ett mer formaliserat sétt

lander uppmanar till samarbete mellan forskning och praktik.

20 Men, dven har utgdr floden av kompetens mellan fore-

pet. tag, universitet, regioner och inte minst lander, en viktig
16 L~ del i kunskapsspridningen.

12 o Unga vuxna utan avslutad gymnasieutbildning

e~ Belgien o . .
_________ el | Europa-2020 strategin finns det en tydlig markering att
“~="Finland "R . 0
8 ta utanforskapet av ungdomar och unga vuxna pa allvar.

Sverige Utanforskapet kan yttra sig pé olika sitt sdsom miss-
4 lyckad utbildning, tillfalliga jobb, arbetsldshet, tillfalliga
boenden, arbetsmarknadsrelaterade atgarder m.m. Manga
unga man och kvinnor kan darfér uppleva en 6kad
sarbarhet och svarigheter att etablera sig i samhallet. De
sociala problemen blir heller inte mindre ju langre fram
i livscykeln man har burit med sig ett utanforskap. De
hoga kraven som stélls pa arbetsmarknaden lamnar
emellertid inte mycket utrymme fér ungdomar med
problem eller funktionshinder.”® Att ha ungdomar kvar i
utbildning &r darfor ett viktigt steg for att forbéattra
livschanserna framdover.

o
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2003
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2005
2006
2007
2008
2009
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Kélla: Eurostat

% T.ex.: Eriksson R, Lindgren U. (2011). Agglomeration och
ekonomisk utveckling. Betydelsen av arbetskraftsrorlighet for
larande och innovation. Geografiska Notiser Argéng 69.
Nummer 2.

%5 Ungdomsstyrelsen (2012). Funktionsnedséttning och
etablering (prel. slutsatser). Temagruppen unga i arbetsliv.
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Bade EU och Sverige har malet att till &r 2020 ha farre
an 10 procent ungdomar i aldersgruppen 18-24 ar som
hoppar av utbildningen. Detta féljs upp genom europe-
iska arbetsmarknadsundersdkningar. Det visar sig att
Sverige har ett jamforelsevis bra lage och Overtréffas
enbart av sex andra EU-lander. Anmarkningsvart ar att
andelen &r dubbelt sd hog i grannlandet Norge.

Det &r svarare att Gverfora problematiken till en FA-
regional kontext i Sverige. For att fa problembilden
nagorlunda Overensstimmande med definitionen ovan
antas att alla unga vuxna 2024 ar, som inte har en trea-
rig gymnasiekompetens, lamnat sin utbildning i fortid.
Andel avhoppare” kommer séledes overskattas av olika
skél, men ambitionen har &r i forsta hand att fa en till-
rackligt bra jamforbarhet mellan FA-regioner.

I figur 48 kommer fram att det finns relativt stora
regionala skillnader nér det géller andelen unga vuxna
utan treérig gymnasiekompetens. FA-regioner som t.ex.
Eskilstuna, Bengtsfors, Vastervik, Fagersta eller Kramfors
har samtliga en andel storre &n 15 procent 20-24 aringar
utan avslutad gymnasieutbildning. Samtliga ar dessutom
FA-regioner med langa industritraditioner, vilket tyder
pa svarigheter att forandra attityder gentemot uthildning
i vissa samhallsmiljéer. Anmarkningsvart 4ar att
obalansen mellan mé&n och kvinnor &r mindre fram-
tradande i detta sammanhang. | 84 procent av FA-
regionerna saknar fler mén &n kvinnor hdgskole-
behdrighet. Men, obalansen mellan kénen &r inte storre i
FA-regioner med en generellt hogre andel personer utan
tredrig gymnasiekompetens. Tvértom i FA-regionerna
Fagersta, Filipstad, Vilhelmina eller Pajala ar andelen
storre for unga kvinnor.

Problemet tycks vara stérre for FA-regioner med en
storre andel tillverkning. En jamforelse dver tiden visar
ocksd pa en viss varaktighet mellan ar 2001 och ar
2011. Det visar sig dock att de regionala extremerna
ofta finns i mindre FA-regioner. Manga FA-regioner har
vaxlat fran en hog till en relativt 1dg andel och méanga
andra FA-regioner har gétt igenom en motsatt forand-
ring. En anledning &r att ett relativt litet antal individer
medger en storre variation Over tiden. Intressantare &r
darfor utvecklingen i stérre FA-regioner. Stockholms-
regionen har en forbattring pa 3,4 procentenheter mellan
2001 och 2011, nagot lagre &r den i FA-region Géteborg
med 2,6 procentenheter och relativt liten har den varit i
Malmd FA-region (0,5 procentenheter). Samtliga tre
storstadsregioner ar dock kvar pa nivaer kring 11 till 12
procent. Ytterligare en faktor ar att manga unga invand-
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2011, pct.

Figur 48 Andel befolkning i &ldersgruppen 20—
24 3r utan minst tredrig gymnasiekompetens,
FA-regioner, ar 2011

Procent

M 15,0 till 19,5 (18)
[] 12,8 till 14,9 (18)
[]11,2t112,7 (17)
B 6,0till 11,1 (19)

Kélla: SCB/LISA, RTB

Figur 49 Andel befolkning i &ldersgruppen 20—
24 3r utan minst tredrig gymnasiekompetens,
FA-regioner, &r 2001 och &r 2011
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rare fors i statistiken med okand utbildningsniva, da de
ofta inte har fatt utbildningar validerade eller fort-
farande genomgar en utbildning. Unga vuxna med
okéand utbildning ingar dock inte i redovisningen ovan.
Den stora regionala och tidsmadssiga variationen kréver
formodligen ett starkare fokus pa lokala forutsattningar
och mojligheter for att bemdta utmaningen med unga
kvinnor och man utan gymnasiekompetens.
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5 Innovativa regioner — att gora det basta av

tillvaxtforutsattningarna

De senaste decennierna har spelreglerna och de tekniska
mojligheterna for hur de ekonomiska aktiviteterna ska
bedrivas forandrats i grunden. En konsekvens av detta
ar att manga fler foretag agerar pa en global arena och
att manga fler foretag har lart sig att utnyttja de majlig-
heter som erbjuds av en global marknad. Aven andra
verksamheter utan direkt koppling till en stérre omvarld
paverkas pa ett eller annat satt av detta. | manga fall har
utvecklingen gynnat svenska regioner. Vissa regioner
har dock svarare att havda sig i den globala konkurren-
sen. Men, likvél finns dven i dessa regioner foretag och
entreprendrer som klarar utmaningen. Att regionala
ekonomier i allt hogre utstrackning &r kopplade till
héndelserna i omvérlden visades inte minst under den
senaste globala ekonomiska krisen 2008-09. | kolvatt-
net av detta har dock en annan viktig egenskap visat sig,
namligen den regionala aterhamtningsférmagan.

Globalisering forandrar tillvaxtmaojligheterna

Det finns langsiktiga regionala effekter som kan kopplas
till globaliseringen av ekonomiska aktiviteter. Samtidigt
som produktionsprocesser har blivit alltmer splittrade
och globalt utspridda noteras &ven en fortsatt koncen-
tration av ekonomiska aktiviteter inom landerna. Enligt
OECD-statistik tkar koncentrationen av antalet syssel-
satta och produktionsvérdena i flertalet OECD-lander.
Ungern, Japan, Finland och Sverige redovisar samtliga
att den storre delen av tillvéxten sker i bara 10 procent
av regionerna.®® Det ligger nara att anta att denna
utveckling &r kopplad till agglomerations- och urbani-
seringsprocesser.”’ Storstaderna har haft en enorm
tillvaxt under de senaste 20 aren. Det &r dock inte stader
och metropoler i vastvérlden som sticker ut mest utan
snarare motsvarigheterna i de nya tillvaxtregionerna
sasom Kina, Indien, Sydostasien, Sydamerika och pa
senare ar Afrika.*®

5% OECD (2011). Regions on a glance.

" ESPON (2013) TIGER — Territorial Impact of Globalization
for Europe and its Regions.

%8 varldsbanken (2009). Reshaping economic geography.
Word Development Report.
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Figur 50 Sveriges befolkning, sysselsatta och
produktionsvarden fordelad efter regiontyper &r
2004 och 3ar 2010
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Figur 51 Andel BRP-tillvéxt i 10 procent av regioner
med hogst BRP-tillvaxt, ar 1995-2007
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Figur 52 BRP-tillvéxt efter regiontyper (FA-
regioner), perioden 3r 2004-2010
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Figur 53 Sysselsattningstillvéxt efter regiontyper
(FA-regioner), perioden &r 2004-2010
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Aven om utvecklingen i lander som Sverige inte har
samma dramatik, framkommer &ven hér en fortsatt
urbanisering och geografisk koncentration av befolk-
ning, sysselsatta och produktionsvérden (figur 50). Stor-
stadsregioner har darfor en betydelsefull roll for den
nationella tillvaxten.

Storstadsregionerna star for ungefar tva tredjedelar av
BRP-tillvaxten under perioden 2004-2010. Anmark-
ningsvart ar att Stockholmsregionen omfattar néstan tva
tredjedelar av storstadsregionernas samlade tillvaxt, vilket
ar mer &n 40 procent av den nationella tillvéxten.
Goteborg och Malmé FA-regioner har séledes en lagre
tillvaxttakt som ligger narmare riksgenomsnittet under
samma period.

Detsamma galler tillvaxten av antalet sysselsatta, som
relativt sett &r &nnu mer koncentrerad till storstads-
regionerna. Over 80 procent av Sveriges sysselsittnings-
tillvaxt skedde i storstadsregionerna. Det kan observeras
att FA-region Stockholm visade pa en betydligt battre
sysselsattningstillvaxt dn Malmoé- och Goéteborgs-
regionen. Regiontypen avlagset beldgna landsbygdsreg-
ioner var den enda regiontypen med en negativ syssel-
sattningsutveckling. De andra tva regiontyperna karak-
teriserade av avlagsenhet har dock mycket val kunnat
bidra med en positiv sysselsattningsutveckling.

Aven om en globaliserad ekonomi i stor utstrickning
vilar pa urbana strukturer och natverk har ocksa andra
regiontyper en inte ovasentlig andel i den nationella
tillvaxten. En fortsatt koncentration av ekonomiska
aktiviteter till regioner med storre stider maste darfor
inte nddvandigtvis utesluta en gynnsam utveckling &ven
i andra regiontyper. Den kanske ovéntade utvecklingen i
de norra delarna av landet kan tjana som exempel pa
detta. Manga regioner som har en relativt 1ag BRP per
invanare har pa senare ar Overtraffat storre regioners
tillvaxttakt, men aven andra mindre framgangsrika
regioner bidrar till den sammanlagda tillvixten nation-
ellt. Det finns darfor goda skél att inte enbart fokusera
pd storstaderna nar tillvaxtpolitiken vidareutvecklas.®®
Tillvéxtpotentialen kan manga ganger vara storre i
mindre regioner. Men, det handlar inte om att stélla
olika landsdelar emot varandra utan snarare om att
utveckla en regional politik som syftar till att komplet-
tera olika regionala miljders fordelar, inte minst i ett
globalt perspektiv.

% OECD (2011). Regions and Innovation Policy.
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Ett dynamiskt naringsliv for 6kad internationell

konkurrenskraft
Globaliserigen av ekonomiska aktiviteter leder till dkat Figur 54 Skapade och forsvunna arbetstillfallen
konkurrenstryck pa regional niva, vilket kan paskynda som andel av befolkning vid nya, vaxande,

krympande och nerlagda arbetsstéllen for ar

forandringar av naringsstrukturen. Sammanlagt ar narings- 2011 efter regiontyper

livets omvandling saledes en oundviklig, och till stor del

aven nyttig, process da den hjalper till att oka konkur- 100,0 -
renskraften i regionen.®

Arbeten skapas i nya och vaxande foretag och forsvin- 707 I I I I
ner i krympande och nedlagda foretag. Denna process ar I

ocksa en nodvandig forutsattning for tillvaxt och for en el B |
effektiv resursfordelning. Samtidigt medfér dynamiken

omstallningskostnader som kan innebéra stora péfrest-

ningar i specifika branscher och pa regionala ekono- o =
mier, inte minst for enskilda individer, hushall och ' ‘ ‘ ‘
sérskilt utsatta regioner. Eftersom det saknas enkla och

per 1000 inv.

entydiga samband mellan tillvéxt och dynamik, &r det el B B BEEE NI
svart att ange en dnskvard niva pa dynamiken, eller saga
om den leder till en positiv eller negativ sysselsattnings- =00 T
forandring. I I

-75,0

Den standigt pagaende forandringsprocessen innebér att

det rader ett oavbrutet omvandlingstryck i ekonomin. -100,0
Sysselséttningsdynamiken &r ett satt att beskriva detta
omvandlingstryck utifran forandringar i sysselséttnings-

strukturen, och kan delas upp i fyra olika komponenter.

De tvé forsta ger positiva forandringar och avser 6kad

sysselséttning i nya arbetsstéllen samt genom att befint-

liga arbetsstallen véxer. Totalt fér Sverige ger det

440 000 nya arbetstillfallen under ar 2011. De tva andra
komponenterna motsvarar en minskad sysselséttning till

foljd av att arbetsstallen laggs ned eller krymper. Sam- Véxande arbetsstillen = Nya arbetsstilen
manlagt motsvarar detta 390 000 arbetstillfallen &r Krympande arbetsstallen @ Nerlagda arbetsstéllen
2011. | figur 54 presenteras de olika delarna av syssel- ~ Sysselsattningsforandring

sattningens dynamik i olika regiontyper & 2011.
Strecket visar den arliga nettoférandringen i antalet
arbetstillfallen som andel av befolkningen. Noterbart &r
att vaxande arbetsstallen star for en storre andel av de
skapade arbetstillfallena i samtliga regiontyper. Under
krisdren 2009 var andelen nystartade arbetsstallens
bidrag dock storre. Nedlaggningar av foretag orsakar
dock &ven ar 2011 en relativt liten andel av de for-
svunna arbetstillfallena. Istallet har den storsta andelen
forsvunna arbetstillfallen funnits vid redan existerande
och krympande foretag. Samtliga regiontyper hade
ocksd en positiv nettoforandring under ar 2011. Den

Stadsreg.

Tata reg. néra stad

Téta reg. avl. belagen
Landsbygdsreg. néra stad
Landsbygdsreg. avl. belagen
Landsbygdsreg. mycket avl. belagen
Sverige

Kélla: SCB/RAMS, FAD, RTB

8 |ITPS (2008). Permanent forandring — globalisering,
strukturomvandling och sysselsattningsdynamik. Bilaga 7 till
Langtidsutredningen 2008, SOU2008:21.
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Figur 55 Skapade respektive forsvunna
arbetstillféllen som andel per 1000 invénare,

genomsnitt perioden &r 2005-2011, FA-regioner

Per 1000 invdnare

M 1554- (18)
[] 144,3till 155,3 (18)
[] 138,5till 144,2 (18)
M -138,4 (18)

Kélla: SCB/RAMS, FAD, RTB

Figur 56 Skapade och forsvunna arbetstillféllen
som andel per 1000 invanare totalt, genomsnitt

perioden &r 2005-2011, FA-regioner
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mest positiva nettoférandringen skedde i landets stor-
stadsregioner (+12,6 sysselsatta per 1000 inv.). Den
stdrsta omslutningen av skapade och férsvunna arbets-
tillfallen finns dock i mycket avlagset beldgna lands-
bygdsregioner (figur 54).

Figur 55 ger en bild av sysselsattningsdynamikens
regionala variationer, dar antalet skapade arbetstillfallen
stalls mot antalet férsvunna arbetstillfallen per 1 000
invanare for hela perioden ar 2005-2011. En langre
tidsperiod slatar ut mer kortvariga forandringar. Den
heldragna linjen talar om var jamviktslaget befinner sig
mellan de tva variablerna. En placering ovanfor linjen
innebér en negativ nettoférandring, medan en placering
under linjen motsvarar en positiv fordndring i syssel-
séttning. Tidigare undersokningar har visat att variab-
lerna ar starkt positivt korrelerade. Regioner med manga
skapade arbetstillfallen har saledes generellt &ven
manga forsvunna arbetstillfallen. Det blir sarskilt tydligt
ndr en ldngre undersokningsperiod tas som utgangs-
punkt som i figur 55. Snabba konjunkturella férand-
ringar, sdsom under krisen ar 2008/09, gor att detta
samband férsvinner. Ar 2009 fanns ocksé bara en FA-
region som visade pa ett nettoGverskott i arbetstillfallen.
Ar 2011 har 83 procent av FA-regionerna fler skapade
arbetstillfallen och detta ars resultat ar saledes &terigen i
nivd med aren fore krisen. Over hela perioden riknat har
i genomsnitt 60 procent av FA-regionerna fler skapade
an forsvunna arbetstillfallen. Mindre tjanstebetonade
FA-regioner, som Malung, Arjeplog, Harjedalen,
Stromstad ligger hogst upp bland regioner med méanga
skapade och forsvunna arbetstillfallen. 1 mer tillverk-
ningsinriktade FA-regioner som Filipstad, Hallefors,
Karlskoga, Ludvika eller Fagersta &r situationen
omvand och dessvarre &r regionerna ocksa forknippade
med ett negativt sysselséattningsnetto.

I figur 56 illustreras dynamiken av skapade och for-
svunna arbetstillfallen i landets FA-regioner. Det fram-
kommer att regioner med manga skapade och férsvunna
arbetstillfallen finns i de inre delarna av Norrland, FA-
regionerna Stockholm, Gotland och grénsregionerna
mot Norge. Dessa regioner har ocksa en stérre andel
smaforetag som formodligen paverkar den hoga omsatt-
ningen av skapade och férsvunna arbetstillfallen.
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Snabbvaxande féretag

Under senare tid har allt fler studier pekat pa att de
flesta foretag inte vaxer alls, utan att tillvaxten istallet ar
koncentrerad till ett fatal s3 kallade snabbvaxande fore-
tag.%®? Snabbvaxande foretag tillskrivs ocksd egenska-
per som forknippas med nytdnkande och kreativitet. Det
finns ett antal metoder for att bestdimma snabbvéxande
féretag.®® | denna rapport tillampas det s kallade Birch-
indexet som beaktar den viktade relativa och absoluta
tillvaxten av sysselsatta i féretag under en tredrsperiod.
Foretagen ska dessutom ha en omséttning stdrre &n en
miljon kronor, minst tvd anstallda och ingen negativ
fordndring av antalet sysselsatta under perioden. Bara
fem procent féretag med storst positiv forandring utgor
snabbvaxande foretag.

Samtliga regiontyper frambringar snabbvaxande foretag,
men storst &r antalet i storstadsregionen med 60 procent
av samtliga snabbvéxare for perioden 2001-2010. 60
procent av samtliga snabbvéxande foretag i storstads-
regionerna finns emellertid ocksé i FA-region Stockholm.

Relativt befolkning 20-64 ar &r skillnaderna mellan
regiontyperna dock mindre, men storstadsregionerna har
aven hér en betydligt storre andel &n andra regiontyper.
Ett undantag ar regiontypen mycket avldgsna lands-
bygdsregioner, som har en relativ andel i nivd med
storstadsregionerna. | figur 58 visas utvecklingen relativt
genomsnittet for hela landet och det kommer fram att
situationen regiontyperna emellan ar ganska stabil dver
tiden. Enbart regiontypen mycket avlagsna landsbygds-
regioner visar saledes pa en betydande forandring dven
om det fortfarande motsvarar ett litet antal totalt.

Forskningen menar att snabbvaxande foretag behover
sarskilda miljéer for att véxa snabbt.®* Det ar framfor
allt storstader som anses kunna erbjuda forutsattningar
som gynnar snabb foretagstillvéxt: exempelvis en storre
andel tjanste- och foretagsinriktade branscher, en storre
tillgdng pa finansiellt- och humankapital och manga
relativt unga foretag. Detta bekraftas ocksd av berak-
ningarna hér, men forklarar inte den relativt hdga nivan
i mycket avlagsna regioner. En tolkning dar ar att snabb

81 Tillvaxtanalys (2009). Entreprendrskap och innovationer.
2009:11

82 Tillvaxtanalys (2011). Snabbvaxarnas dynamik Ar hog
foretagstillvaxt uthallig? Rapport 2011:15

88 Tillvaxtanalys (2011) Snabbvaxande foretag. En fordjupad
analys av matt och definitioner.

8 Tillvaxtanalys (2009). Gasellforetag - K&nnetecken och
utvecklingsmonster WP/PM 2009:05
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Figur 57 Snabbvéaxande foretag andel
genomsnitt &r 2001-2010, regiontyper
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Figur 58 Snabbvéaxande foretag per 1000
invdnare 20-64 8r perioden 2005-2010,
regiontyper (Sverige =100)
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Figur 59 Andel FA-regioner med positiv
respektive negativ arlig
sysselsattningsutveckling under perioden &r
2006/07 till &r 2010/11
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tillvaxt i ett foretag ocksa kan ske pa bekostnad av ett
annat foretag i samma region i samma bransch. En hog
andel mindre och relativt sma foretag kan vara en annan
forklaring.

Regional sysselsattningsdynamik och krisen

Det finns olika satt att se pa forandringen och dyna-
miken i ndringslivet. De flesta tycks dock vara dverens
om att naringslivets dynamik har en avgorande bety-
delse fér en exportorienterad och éppen ekonomi som
Sverige. Den nddvandiga oOppenheten har dock en
baksida i stérre sérbarhet.”> Ju dppnare en ekonomi &r
desto storre &r ocksa sarbarheten. Pa sa satt kan en dkad
globalisering, d.v.s. marknadsintegrering ocksa ténkas
resultera i en Okad regional utsatthet for héndelser i
omvarlden.

Finanskrisen &r 2008/09 &r darfor ett bra exempel pa en
sadan yttre handelse som med start i USA snabbt har
spridit sig till vérldens olika hdrn och branscher. Aven
om chockvagen forst slog mot finanssektorn i Sverige var
det exportindustrin och i synnerhet fordonsbranschen
som tog den storsta stéten. En kraftig regional
exponering mot denna bransch gjorde att vissa regioner
paverkades omgaende, men problemen spred sig snabbt
vidare till andra FA-regioner.®® Men, det visade sig
ocksa, att krisen inom delar av fordonssektorn ocksa
byggde pé andra dittills dolda strukturella problem inom
branschen.”” Den krisartade utvecklingen stannade
emellertid inte upp dar utan spred sig snabbt vidare till
andra delar av ekonomin. Ingen FA-region (férutom
Arjeplogregionen) hade saledes en positiv sysselstt-
ningstillvaxt mellan ar 2008 och ar 2009, vilket ocksa
visar pa en stark mellanregional koppling av ekonomin.
Totalt férsvann 3 procent av de sysselsatta,®® men i 25
FA-regioner var minskningen storre an 4,5 procent.
Manga landsbygdsbetonade regioner, regioner med
storre stader och storstadsregioner med en betydande
tjanstesektor, klarade sig béattre. FA-regioner med stor

® Tillvaxtanalys (2011). Férestallningar om regional
sarbarhet. WP/PM 2011:48.

% Tillvaxtanalys (2010). Analys av den ekonomiska
utvecklingen i landets lokala arbetsmarknadsregioner 2008-
2011. WP/PM 2010:3.

57 Nutek (2009). Fordonsindustri i nationell och regional
belysning. Stockholm.

88 gysselsattningsstatusen kan méatas p& olika satt. 1 den
regionala arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) anvénds
statusen i november som referens for detta.
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andel industri drabbades saledes hardare av krisen.®
Antalet sysselsatta inom tillverkning och utvinning
minskade ocksd med over 10 procent under samma
period. Tva tredjedelar av FA-regionerna har haft en
utveckling samre &n riksgenomsnittet under krisaren.

Ekonomiska kriser kan forstarka men aven paskynda
pagaende strukturforandringar. Medan aterhamtningen
fran krisen ar 2008/09 skedde snabbt i flertalet FA-
regioner (figur 60) var den langsammare i vissa delar av
landet. FA-regioner i sodra Smaland och Blekinge,
norra Svealand och Vésternorrland har en mycket
besvarlig utveckling fram till ar 2011. Ett gemensamt
drag for dessa FA-regioner &r en hog andel tillverkning.

Det &r bara 28 av 72 FA-regioner som redovisade nagon
form av aterhdmtning i antalet tillverkningsjobb. Av dessa
redovisar enbart sju FA-regioner (Kiruna, Géllivare,
Arvidsjaur, Asele, Vilhelmina, Hallefors och Vansbro)
en sysselsattningstillvéxt inom branschen jamfért med
fore krisen. Det &r dock vanligare att det inte sker en
aterhamtning alls i FA-regioners till-verkningsforetag.
I knappt 30 procent av regionen kan det noteras en
fortsatt minskning av antalet sysselsatta totalt under hela
perioden efter krisen ar 2008/2009. Det &r visserligen
mojligt att aterhamtningen inte har kommit igdng an och
att kommande statistik visar p& en positiv forandring,
men historiska och internationella jamférelser har
manga ganger visat att det ar svart att aterskapa samma
industrijobb. Det visade sig ocksad mindre sannolikt, att
fristallda inom tillverkning éteranstalls &n for fristallda
inom den internationellt konkurerande tjanstesektorn.”
I figur 61 framkommer ocksd att sysselsattnings-
tillvaxten totalt forvéntas vara positiv i 28 FA-regioner
till ar 2020, det vill sdga om utvecklingen fortsatter pa
samma satt som hittills. Den prognostiserade ut-
vecklingen i manga mindre FA-regioner ger emellertid
en problematisk framtidsbild.

Den storsta forandringen mellan ar 2002 och ar 2010 &r
saledes den kraftigt minskande andelen sysselsatta inom
tillverkning och utvinning, samt den 6kande andelen i
foretagsinriktade tjanster (figur 62). Det har visat sig att
sysselsattningsminskningen for tillverkning och utvin-
ning motsvarar nagorlunda sysselséttningsokningen i
foretagsinriktade tjanster. Samvariationen har dock

8 Tillvaxtanalys (2013). Strukturforandring under
finanskrisen — en kartldggning WP/PM 2013:07.
" Tillvaxtanalys (2012). Globala vardekedjor och
internationell konkurrenskraft. WP/PM 2012:23
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Figur 60 Sysselsattningsforandring efter den
ekonomiska krisen, forandring mellan 3r 2007
och &r 2011, FA-regioner

Procent

M &terhamtning mindre &n 50 pct. (17)
["] &terhamtning stoérre 50 pct. (10)
[T fullstandig 8terh. och 6kning  (45)

Kélla: SCB/LISA

Figur 61 Arlig genomsnittlig
sysselsattningsférandring (dagbefolkning) &r
2011-2020 (prognos), FA-regioner

Procent

B o,50till 1,43 (14)
[] o tll 0,49 (14)
[1-049tl 0 (21)
M -1,55til1-0,5 (23)

Kélla: rAps



Figur 62 Forandring av andelen sysselsatta inom
tillverkning och utvinning och férandringen av
andelen sysselsatta inom foretagsinriktade tjénster
ar 2002-2010, procentenheter, FA-regioner
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Figur 63 Andel sysselsatta i multinationella foretag,
3r 2011 FA-regioner

Procent

M 27,2till 37,3 (19)
[ 22,3till 27,1 (16)
[] 14,7 till 22,2 (18)
B 1,5t 14,6 (19)

Kélla: SCB/FEK

paverkats av den djupa konjunkturnedgangen under &r
2008-09.

Det kan visa sig vara svart och dyrt att forhindra sadana
omvandlingsprocesser med politiska medel.” Det finns
manga exempel i svensk och europeisk industrihistoria
pd mindre lyckade raddningsforsok av foretag och
branscher i kris. En alltmer global foretagsstruktur, med
en foretagsledning kanske Iangt borta i ett annat land,
gor det emellertid ocksd svarare att paverka koncern-
delar pa plats och att medverka i det langsiktiga
regionala tillvixtarbetet. Exempelvis anger en majoritet
av koncerner i Sverige att huvudkontorets placering inte
har nagon storre betydelse for lokaliseringen av annan
strategisk verksamhet sisom FoU.”? Verksamhetsned-
laggningar behover heller inte ha att géra med regionen
som tillvdxtmiljo utan kan ibland vara en del av
processer inom koncernen som &r ogenomtréngliga for
andra aktorer.” Regionernas arbete férblir dock viktigt
da det kan utga fran langsiktiga fragestallningar, vilket
tycks vara svarare utifran ett enskilt foretagsperspektiv.

Internationalisering av regioners ekonomi

En global integrering av Sveriges ekonomi och nérings-
liv ar dock ett faktum vilket ocksa kommer att fortsétta
paverka regioners roll i tillvixtarbetet. Regioner har
béade svenskagda foretag och utlandsagda foretag. Graden
av internationalisering kan vara ett sétt att jamfora
regioner i detta avseende. Detta kan méatas genom att
rakna sysselsatta i sd kallade multinationellt &gda
foretag som ar ett samlande begrepp for dels anstéllda i
utlandska foretag, dels anstéllda i svenska koncerner
med dotterbolag i utlandet.

Totalt &r 1,14 miljon sysselsatta i multinationella féretag
ar 2011, vilket motsvarar 26 procent av samtliga syssel-
satta och 40 procent av sysselsatta inom naringslivet i
Sverige. Andelen sysselsatta i multinationella foretag ar
dock inte jamnt fordelad dver landet. Detta framkommer
i figur 63, som visar att manga FA-regioner framfor allt
i norr har andelar under genomsnittet for samtliga
regioner. FA-regionerna i de sidra delarna av landet,
inte minst storstadsregionerna, har for det mesta hogre

™ Tillvaxtanalys (2012). Fran aktiv lokaliseringspolitik till
regional politik. WP/PM 2012:18

"2 Tillvaxtanalys (2011). Lokalisering av huvudkontor,
produktion och FoU i Sverige. PM 2011:186

3 Jonsson O. (2013). Den dynamiska regionen — hur
omvandlingen, tillvéxt och férnyelse kan skapas. Rakar och
Tallberg. (Ed.) Behdvs regioner? Reglab.
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andelar. Malmfaltet och FA-regionen Ornskéldsvik
avviker tydligt frdn detta monster och visar pa ett
patagligt satt att multinationella foretag soker sig till
olika, mer specifika resurser, marknader eller
kompetenser. Det sistnamnda &r ofta fallet vid uppkdp
av svenska foretag. En annan aspekt av lokaliseringen
avser kontaktmojligheter, vilket innebar att verksam-
heter med krav pd hog kontaktintensitet soker sig till
stdder med ett stort utbud av olika tjanster eller
forskningsmiljoer.

Forandringen av néringslivet drivs av stravan efter dkad
konkurrenskraft. Utlokaliseringen till utlandet av delar
av produktionsprocessen kan sdlunda medfora att fore-
taget i sin helhet och de kvarvarande delarna blir mer
produktiva. Pa sa satt kan dven lander eller regioner bli
mer produktiva och mer konkurrenskraftiga. Relativt
sett Okar ocksa andelen anstallda med hogre kompetens-
krav och tjansteinnehdll. Det &r ocksd de for interna-
tionell konkurrens exponerade tjansterna som har vuxit
mest pé& bekostnad av tillverkningsindustrin de senaste
decennierna (figur 62).” Antalet sysselsatta i multina-
tionella foretag har dock stadigt minskat under 2000—
talet. 1 manga fall 4r det en konsekvens av att delar i
vardekedjorna forflyttas till 1aglonelander, darmed aven
arbetsplatser. Mera vérdeskapande delar i vardekedjan,
som t.ex. FoU eller design, men &ven marknadsforing,
finns dock till stor del fortfarande kvar i Sverige. Totalt
for riket minskade antalet sysselsatta i multinationella
foretag med 108 000 personer fran ar 2001 till &ar 2011.
Efter den ekonomiska krisen &r 2008/09 har dock
andelen sysselsatta i multinationella foretag 6kat kraftigt.
I samtliga regiontyper har andelen sysselsatta i multi-
nationella foretag ¢kat igen och for Sverige totalt med
100 000 personer under perioden 2009-2011. En stor
positiv fordndring finns i storstadsregionerna med en
okning pd 10 procent av antalet sysselsatta i multi-
nationella foretag under samma period. Det bor dock
noteras att den kraftigaste utvecklingen finns i mycket
avlagset belagna landsbygdsregioner (+18 procent) och
avlagsna tata regioner (+12 procent) fér samma period.
Landsbygdsregioner och téta regioner generellt har dock
en lagre tillvaxt &n storstadsregioner.

™ Tillvaxtanalys (2012). Globala vardekedjor och
internationell konkurrenskraft. WP/PM 2012:23
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Figur 64 Sysselsatta i multinationella foretag, ar
2001-3r 2011, regiontyper (index)
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Figur 65 Arbetsstallekoncentraton och
branschdiversifiering ar 2011, FA-regioner
(cirkelarea motsv. befolkning i FA-regionen)

[ury
N
o

—_
o
o

(o]
o

Branschdiv., pct.

-y [oa)
o o
I I
[ ]
.

[ )
o
1

L

0

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0
Arbetsstéllekoncentration, pct.

Kélla: SCB/RAMS

Naringslivets diversifiering och koncentration

Ett diversifierat naringsliv kdnnetecknas av att det finns
ett stort antal foretag och arbetsstdllen inom ett stort
antal branscher. Detta ar viktigt for befolkningen i en
region, darfor att det ger tillgang till en bred arbets-
marknad. Men, en region med hdg diversifiering &r
ocksd mindre sarbar for branschspecifika chocker,
eftersom branscher ar olika konjunkturkansliga. En
storre branschbredd kan ocksd vara en fordel nar det
géller innovativiteten i en region. Ett bredare spektrum
av branscher férdelade dver ett stérre antal arbetsstéllen
borde &ven innebdra en storre regional fornyelsefor-
maga, an en regional struktur som &r branschméssigt
ensidig och koncentrad pa ett fatal arbetsstallen.
Bredden kan kanske tolkas som regionens fornyelsepot-
ential. FOr att ge en bild av regioners fornyelsepotential
och konjunkturkanslighet beraknas tva matt: branschdi-
versifiering och arbetsstéllekoncentration. Bransch-
diversifiering visar hur manga olika naringsgrenar som
finns i regionen. Arbetsstallekoncentration mater hur
beroende den regionala ekonomin ar av enskilda arbets-
stallen. Eftersom tillverkning har blivit en relativt liten
del av det totala antalet sysselsatta i manga FA-regioner
beréknas arbetsstallekoncentration pa samtliga nérings-
grenar. P& sa satt inkluderas ocksa storre offentliga och
privata tjanstebaserade arbetsstallen i berédkningen.

I figur 65 visas relationen mellan branschdiversifiering
och arbetsstallekoncentration for FA-regionerna &r
2011. Figuren visar ett tydligt samband mellan bransch-
diversifiering och befolkningsstorlek. Generellt har stor-
stadsregioner och storre regioner bade en hog bransch-
diversifiering och en 1ag arbetsstillekoncentration.
Mindre regioner har i allmanhet en Iag branschdiversi-
fiering medan arbetsstéllekoncentrationen kan variera
kraftigt. Aven om det alltid finns undantag fran regeln
ar det saledes ofta svarare for mindre regioner att fornya
sitt ndringsliv &n vad det &r for storre regioner.

Naringsstruktur i regionerna

Med naringsstruktur menas hur den ekonomiska aktivi-
teten fordelas mellan olika branscher. Begreppet
strukturomvandling syftar p& den langsiktiga forand-
ringen i ndringsstrukturen. Vanligen mdts naringsstruk-
turen pa ett av tva olika satt: antingen som produk-
tionsvérdets fordelning mellan branscher eller som
sysselsattningsfordelning mellan branscher. Dessa tva
metoder ger inte samma bild av den regionala nérings-
strukturen eftersom kapitalintensiv verksamhet kan ha
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hoga produktionsvarden och samtidigt sysselsatta fa
manniskor. Denna i manga avseenden mer statiska
synen pa naringslivsstruktur och férandring har pa
senare ar behandlats i termer av branschméssiga slakt-
skap, som snarare ser pa utvecklingsprocesser inom det
regionala néringslivet. Forskning om detta har gett nya
insikter om att regionala strukturférandringar i stor grad
ar stigberoende, det vill sdga fangade i sitt specifika
kunskapskapital.” Det visas ocksd p& begransningar i
hur snabbt en strukturférdndring i en region kan ske,
men ocksa pa nodvandigheten av en langsiktighet nar
det galler eventuella politiska interventioner.

Har beskrivs naringsstrukturen utifran sysselsattning pé
branschniva. Det mattet anses vara mer policyrelevant,
da sysselsattning ar en viktig del av den regionala
utvecklingen. Men, statistiken ar ocksa mer palitlig och
mer omfattande pa regional niva &n data Gver pro-
duktionsvarden.

Figur 66 illustrerar naringsstrukturen &r 2011 fordelad
efter regiontyper. Offentliga hushéllstjanster var med
26,6 procent den Klart storsta branschen i riket totalt
sett. Detta galler &ven for typen landsbygdsregioner och
tata regioner, men i regiontypen storstadsregioner &r
branschen foretagsinriktade tjanster den stdrsta branschen.
Det ar ocksa inom offentliga hushallstjénster de storsta
positiva forandringarna har skett, vars andel av den
totala sysselséttningen i riket 6kat med 0,9 procent-
enheter mellan & 2007 och 2011. En &nnu storre
andelsminskning har dock intraffat inom tillverkning
och utvinning, och en konsekvens ar att foretags-
inriktade tjanster numera ar den néast storsta svenska
naringsgrenen pa nationell niva, med tillverkning och
utvinning pa fjarde plats, till och med efter privata
hushallstjanster. Utanfor storstadsregionerna ar tillverk-
ning dock fortfarande en betydande faktor.

Totalt har branschen tillverkning och utvinning forlorat
dver 95 000 sysselsatta fran ar 2007 till ar 2011. Till-
verkningsbranschens betydelse minskar i samtliga FA-
regioner utom fyra (Jokkmokk, Kiruna, Gallivare,
Fagersta). Snabbast tycks utvecklingen framskrida i tita
regioner. Minskande andelar pa nationellt plan kan
ocksa faststallas for blandade tjanster. Andra omraden
har relativt sett 6kat i betydelse.

™ Tillvaxtanalys (2011). Férestallningar om regional
sarbarhet.
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Figur 66 Andel sysselsatt inom olika
ndringssektorer, &r 2011, regiontyper
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Figur 67 Andelsforskjutning sysselsatt inom
olika naringssektorer, ar 2007-2011,
reaiontvper, brocentenheter
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Figur 68 Antal arbetss

(anstallda) i procent, regiontyper, &r 2011
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Figur 69 Antal anstéllda efter

arbetsstallestorlek (sjalvanstallda/anstallda) i

procent, regiontyper, ar 2011
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Manga smad och fa stora arbetsstallen

Det finns ett antal FA-regioner som kéannetecknas av
relativt hog sysselsittningskoncentration till ett fétal
arbetsstéllen i regionen. Det &r inte nddvandigtvis ett
problem och kan ses som ett resultat av en stegvis spe-
cialisering utifran tillgangliga resurser, kapital och
arbetskraft. Enligt figur 68 finns relativt fa arbetsstallen
som har fler an 50 anstdllda. For Sverige totalt ar
andelen 1,4 procent. Arbetsstallen dver 250 anstéllda
utgdr enbart 0,13 procent av samtliga arbetsstallen och
0,34 procent av samtliga 355 000 arbetsstallen med
anstallda. Landsbygdsregioner avldgset beldgna har av
givna skal en relativt liten andel storre arbetsstéllen.
Befolkningsunderlaget ar ofta helt enkelt for litet for att
béra storre arbetsstéllen. Den stora massan arbetsstéllen
utgdrs av sddana med inga anstallda alls. 70 procent av
samtliga arbetsstallen i Sverige &r av denna typ. Det &r
dock landsbygdsregioner som redovisar de storsta
andelarna. | regiontyp mycket avlagset beldgna lands-
bygdsregioner ar andelen néstan 80 procent. Minst ar
andelen i storstadsregionerna. Men, totalt sett finns 47
procent av dessa arbetsstéllen i storstadsregionerna och
enbart 2 procent i mycket avlagset beldgna landsbygds-
regioner.

Sett till antalet anstallda fordelat efter olika arbetsstalle-
storlekar foréndras bilden i grunden. For att underlatta
jamforelser mellan regiontyper och mellan olika stor-
leksklasser skattas att arbetsstéllen utan anstéllda utgors
av en sjalvanstalld person, vilken kan tdnkas motsvara
en foretagare i ett foretag utan anstéllda. Antalet sjélv-
anstallda matchar sdledes antalet arbetsstdllen utan
anstallda.

Det ar de stora arbetsstallena som spelar roll och dessa
har betydelse i samtliga regiontyper. Over 40 procent av
de anstéllda finns i arbetsstéllen stdrre &n 50 anstéllda.
Storstadsregioner och regiontypen téta regioner har
ungefar samma andelar. Mindre &r dock andelen i
landsbygdsregioner och framfor allt i mycket avlagset
beldgna landsbygdsregioner. Mikroarbetsstallen, det vill
séga arbetsstéllen med bara en sjalvanstéalld person har
en stdrre betydelse i landsbygdsregioner. Relativt jamn
ar fordelningen i de dvriga storleksklasserna, 4-9 och
10-49 anstéllda. | den sistndmnda storleksklassen har
dock landsbygdsregioner och tata regioner néra en stad
en nagot hdgre andel.
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Foretagsledare som regional tillvaxtresurs

I ett land med manga mikro-, sma och medelstora fore-
tag har entreprendren och foretagaren en viktig funktion
i att férvandla potentialer och mojligheter till inkomster
och sysselséttning. Det finns 473 000 operativa fore-
tagsledare i Sverige. 27 procent &r kvinnor. Obalansen
mellan kdnen &r inte oproblematisk eftersom det kan
innebara att man bortser frdn en stor del av den
regionala entreprendriella potentialen.” | regiontypen
storstader &r andelen kvinnor négot hogre (29 procent)
an i landsbygdsregionerna avlagset och mycket avlagset
belagna (25 procent). Ovriga regiontyper har en andel
kring 26 procent kvinnor av samtliga. Det kan dock
konstateras att andelen kvinnliga foretagsledare har 6kat
i samtliga regiontyper jamfort med ar 2004, men mest i
storstadsregioner.

I figur 70 visas andelen foretagsledare i relation till
befolkning 20-64 ar som ett matt pa den relativa entre-
prendriella aktiviteten i en region. Det finns ocksa stora
och tydliga skillnader mellan olika FA-regioner. Manga
mindre inlandsregioner som FA-region Gotland ut-
mérker sig med andelar Over 10 procent. Detta
kontrasteras med relativt laga andelar i ett strdk fran
FA-region Kiruna till FA-region Blekinge. Skillnader i
naringsstruktur med stdrre, inte sallan tillverkande
foretag, kan vara en del av forklaringen. Ett ofta mer
tjanstebetonat naringsliv kan séledes vara en forklaring
till ndgot hogre andelar i detta avseende.

Regional konkurrenskraft genom 6kad
arbetsproduktivitet

En indikation pa regioners konkurrensformaga ger
arbetsproduktiviteten, som hér uttrycks som lénesumma
per sysselsatt i regionen. En 6kad arbetsproduktivitet ar
ocksa grunden till ekonomisk tillvaxt, okad vélfard och
levnadsstandard. Okade inkomster per sysselsatt har
ocksd praglat olika landers utveckling under hela
perioden sedan industrialiseringen.

Det framférs dock oro Over att produktivitetstillvaxten
inte leder till nya arbetstillfallen. Det har ocksa lagts
fram empiriskt stod for en situation med tillvaxt utan
fler jobb (jobless growth) i ménga lander — atminstone
under vissa perioder och pd medellang sikt. Langsiktigt
fanns dock inga bevis for ett sddant monster, snarare en
fortsatt omflyttning fran lagproduktiva till mer hégpro-

™ Tillvaxtverket (2012). Kvinnors och méns foretagande.
Foretagens villkor och verklighet.
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Figur 70 Andel foretagsledare i procent av
befolkningen 20-64 &r i procent, FA-regioner,
&r 2010

Procent

W 10,76 till 14,27 (17)
[] 9,29till 10,75 (18)
[] 7,68till 9,28 (19)
B 6,05t 7,67 (18)

Kélla: SCB/FEK



Figur 71 arbetsproduktivitet — Ibnesumma per
sysselsatt efter FA-regioner, &r 2011

1000-tals kronor

I 282 till 333 (16)
[] 263 till 281 (19)
] 246 till 262 (18)
W 224 till 245 (19)

Kélla: SCB/LISA
Figur 72 Forandring arbetsproduktivitet 2001—

2011 — I6nesumma per sysselsatt
dagbefolkning, FA-regioner

procent, genomsnittlig &rlig

M 1,81till 2,73 (17)
[ 1,67 till 1,80 (19)

[ 1,54 till 1,66 (16)

B 1,17 till 1,53 (20)
Kélla: SCB/LISA

duktiva sektorer, vilket emellertid stoder en fortsatt
stimulans av produktivitetsdkande aktiviteter och in-
vesteringar.”’

Figur 71 visar att storleken pa arbetsproduktiviteten inte
ar jdmnt fordelad Over landets FA-regioner. Tvdrtom
tycks vissa regioner visa en mycket stérre arbetspro-
duktivitet dn andra. Storstadsregionerna har en i genom-
snitt 14 procent hogre arbetsproduktivitet an de
resterande FA-regionerna. Det &r dock inte enbart stor-
stdder som redovisar hdg produktivitet utan detta fram-
kommer &ven i FA-regioner med storre stdder och i ett
antal mindre FA-regioner sdsom Kiruna-, Gallivare-,
Ornskoldsvik-, Fagersta-, Almhults- och Blekinge-
regionen. Relativt 1ag arbetsproduktivitet uppmats i
stora delar av skogslénens inland och delar av syddstra
Sverige inklusive FA-region Gotland.

Skillnaderna mellan storstadsregionerna och mindre
regioner ar stora, &ven om utvecklingen pekar pa att de
relativa regionala skillnaderna minskar nagot Gver tiden.
Denna forandring ar emellertid for liten for att pa allvar
reducera regionala produktivitetsskillnader uttryckt i
absoluta varden. Snarare kan de regionala skillnaderna i
den totala arbetsproduktiviteten anses vara stabila éver
tiden. Det vill saga att regioner med en relativt |ag
arbetsproduktivitet ar 2001 har dven ett relativt lagt
varde &r 2011.

Den laga relativa produktivitetstillvaxten i regiontypen
storstadsregioner &r vart att notera, eftersom dessa utgor
en sa stor del av den svenska ekonomin totalt sett.
Medan Goteborgs och Malmds FA-region har en till-
véxttakt i nivd med riksgenomsnittet pa 1,9, redovisar
Stockholms FA-region med 1,5 procent en tillvéaxt klart
under vardet for riket. En mojlig forklaring ar att an-
delen sysselsatta i hushallsnara tjanster har 6kat under
de senaste aren, vilket kan ha lett till att regionens totala
produktivitetsutveckling &r lagre. Den relativt storsta
produktivitetstillvaxten framkommer séledes i andra
delar av Sverige, vilket fortydligas i figur 72.

FA-regionerna Gallivare och Kiruna har en hdog till-
vaxttakt inte minst pd grund av en fortsatt kraftig
efterfrdgan pa ravaror med hdg prisniva. Relativt svag ar
tillvixten i delar av Smaland och Blekinge, respektive
FA-regionerna i Véstra Gotaland och mellersta Norr-
land, det vill s&ga regioner med tillverkningsindustri.
Produktiviteten har visserligen dkat inom tillverkningen,

" ITPS (20086). Tar jobben slut? A2006:12.
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men samtidigt har branschens totala andel av
regionernas ekonomi minskat, vilket innebér att andra,
ofta mindre produktiva delar av ekonomin fétt storre
utrymme och betydelse. Konsekvensen &r att arbets-
produktiviteten i en FA-region véxer mindre och
konkurrenskraften férsvagas.

Faktum &r att det sker en kontinuerlig strukturférandring
mot en stdrre tjansteandel i den regionala ekonomin.
Det dven om nya tjansteféretag kan ha varit en tidigare
del av ett industriforetag. Detta kan leda till en forskjut-
ning mellan branscher. Det & emellertid enbart stor-
stadsregionerna som har astadkommit en tjanstesektor

med hodgre arbetsproduktivitet &n tillverkningsindustrin Figur 73 Arbetsproduktivitet 2011 —
(figur 73). Att produktiviteten &r storre for bade tillverk- naringsgrenar foretagsnéra tjanster och
ning och for foretagstjanster tyder emellertid ocksa pa tillverkning och utvinning, regiontyper
att en stor del av de kunskapsmassigt avancerade och 500 000

mer I6nsamma aktiviteterna sker i denna regiontyp. kronor @ Foretagsnéra iéinster
Produktivitetstillvaxten har varit positiv i samtliga FA- 400 000 ] mTillverkning och utvinning
regioner. Sa forhaller det sig inte med sysselsattnings-

tillvaxten. Det ligger néra till hands att vissa FA-

regioner mycket val visade p& en ekonomisk tillvaxt 300000 T

utan sysselsattningsaternamtning, ett fenomen som dock

ar mycket vanligt efter kraftiga konjunkturnedgénger.” 200 000 |

Det ska i detta sammanhang ocksa papekas att det finns

skillnader i I16nesummen mellan sysselsatta kvinnor och 100 000 +
man och inrikes och utrikes fédda sysselsatta.”

For riket i sin helhet har mén en 75 400 kronor hogre
I6nesumma per sysselsatt &n vad kvinnor har. Att kvin-
nor i hogre utstrdckning jobbar inom den offentliga
sektorn och ar oftare deltidsanstallda har stor inverkan
pa detta. Skillnaderna tycks vara storre i folkrika FA-
regioner, men samma monster framkommer i mindre
industribetonade FA-regioner. Det kan ocksd konsta-
teras att regionala skillnader i arbetsproduktiviteten Kalla: SCB/LISA (SNIO7 néringsgrupper)
mellan kvinnor och mén &r relativt stabila over tiden.
Det ar alltsd ungefar samma region som har mindre
respektive storre skillnader dver tiden. Det bor dock
noteras, att skillnaderna per capita mellan kvinnor och
man har minskat i 93 procent av FA-regionerna under
perioden 2001-2011. Denna obalans i arbetsproduktivi-
teten bor dock framfor allt ses som en indikation pa en

J19u01B21SpE)SIOIS
eubejaq "|ae ‘Bau E1R]

pejs aug)s ua ereu Bas eje|

uabejaq jesebe|ae ‘Baispbigspue]
pels a1gls ue eleu BaispbAqspuen

uabejaq "|Ae 323 Aw “BaispbAgspue

" Den engelska termen &r jobless recovery. Fér en debatt
kring detta se OECD How to avoid a jobless recovery?
http://oecdinsights.org/2010/05/26/how-to-avoid-a-jobless-
recovery/

™ Tillvaxtanalys (2012). Jamstalldhet och integration i ett
regionalt perspektiv. PM/WP 2012:24.
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Figur 74 Utgifter for forskning och utveckling
som andel av bruttonationalprodukt, ldnder,
ar 2002-2011
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Figur 75 Obalans i I6nesumma per sysselsatt
kvinna respektive man, FA-regioner, &r 2001—
2011
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problematisk humankapitalanvandning. Detta inte minst
mot bakgrund av att kvinnor i genomsnitt har en langre
och hogre utbildning &n méan. Minskande skillnader i
[6nesumma per kvinnor och méan kan saledes ocksa tas
som en indikation pa 6kad jamstalldhet.

Skillnader mellan sysselsatta inrikes och utrikes fodda
ar 39 300 kronor och saledes mindre an skillnaderna
mellan kvinnor och man. Det finns en betydande
regional spridning vad gdller obalansen i l6nesumma
per sysselsatt mellan utrikes och inrikes fodda.
Spridningen &r dock stérre inom gruppen mindre FA-
regioner. Utvecklingen 6ver tiden har medfért dkade
skillnader i 80 procent av FA-regionerna och for riket
totalt. Med anledning av gruppen utrikes féddas hetero-
genitet vad géaller utbildningsbakgrund och vistelsetid i
Sverige kvarstar en viss osakerhet om hur resultaten kan
tolkas.

Regional férnyelse for 6kad global
konkurrenskraft

Investeringar i forskning och utveckling lyfts fram som
en avgorande faktor for att 6ka konkurrensforméaga och
produktivitet i regioner. Sverige har med 3,4 procent av
bruttonationalprodukten en relativt hdg andel FoU-
utgifter sett till andra jamforbara I&nder (figur 74). 69
procent av de totala FoU-investeringarna i Sverige star
foretagssektorn for. Det senaste decenniets utveckling
har visat att foretagens andel av FoU-utgifterna totalt
minskar nagot.®® En méjlig forklaring &r att foretag idag
ingar i en alltmer komplicerad struktur av handels-
utbyten och globala véardedejor med néra samspel mellan
tjanster och tillverkning inom och utanfor foretaget, som
gor det svarare att inordna FoU-satsningar i olika led.
Det &r darfor svart att beddma hur olika delar av
Sveriges innovationssystem fungerar. Vid jamforelser
med andra lander finns inga beldgg for att Sveriges
innovationssystem i sin helhet skulle prestera samre.®*

8 pressmeddelande fran SCB 2013:164. Forskning och
utveckling inom foretagssektorn 2011

8 Tillvaxtanalys (2011). The Performance and Challenges of
the Swedish national Innovation system — a bachground report
to the OECD PM/WP 2011:04.
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I samtliga lan i Sverige arbetas med nyskapande,
fornyelse, kluster och innovation, en roll som har blivit
tydligare i samband med att tillvaxtarbetet har regionali-
serats i manga lan. Det finns foljaktligen ett relativt brett
spektrum av olika uppfattningar eller idéer som har det
gemensamt att de vilar p& att framja natverkandet av
olika aktdrer inom en region.

Forutsattningar for fornyelse och innovation ar olika i
olika regioner och det &r darfor viktigt att mata aspekter
av innovativitet. Det &r dock inte enbart FoU-utgifter i
foretag och universitet som ska anvandas for att bedéma
detta. Om det vore sd skulle det inte finnas nagon
fornyelse alls i de flesta regioner i Sverige. Inte mindre
an tre fjardedelar av FoU-utgifterna finns i de tre
storstadslanen Stockholm, Véstra Gotaland och Skane.
Detsamma galler for andra konventionella matt pa
innovationsforutsattningar i regioner sdsom sysselsatta i
hogteknologi- eller kunskapsforetag och arbetskraftens
utbildningsniva (kapitel 4). Nar innovation och forny-
else ses i ett storre sammanhang har ocksa fragor om
styrning, ledarskap, foretagskultur och nétverkande
mellan olika samhallsgrupper och foretag en storre
betydelse. Kopplad till den nationella innovations-
strategin foreslar Tillvaxtanalys 29 indikatorer for
strategins 17 delmal for att p& sa satt forsoka fanga
strategins breda angreppssatt.®

Flera har gjort forsok att gruppera olika typer av
regioner (Nuts 2) i syfte att underlatta for regionala och
nationella beslutsfattare att arbeta med innovation och
fornyelse. Betoningen pé& kunskapsbaserad regional
tillvaxt inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik
har ocksé skapat ytterligare efterfréagan pé att regiona-
lisera olika tillvaxtmodeller.* Den typologisering som
OECD har lagt fram omfattar kunskapshavsregioner,
produktionsregioner och icke vetenskaps- eller teknik-
drivna regioner.?* En tillimpning p& europeiskt territo-
rium i samma fréga kom fram till en liknande uppdel-
ning i vetenskaps- och FoU-intensiva regioner, kun-
skapsintensiva regioner och regioner utan kunskaps-

8 Tillvaxtanalys (2013). Innovationsklimatet i Sverige —
Indikatorer till den nationella innovationsstrategin 2013. PM
2013:14

8 McCann P., Ortega-Argilés R.L. (2011). Smart
Specialisation, Regional Growth and Applications to EU
Cohesion Policy. Economic geography Working Paper 2011.
Groningen.

8 OECD (2011).Regions and Innovation Policy. OECD
Innovation Strategy.
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Figur 76 Utgifter for forskning och utveckling
inom féretag och hdgskolor, 1an, &r 2009
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Figur 77 Innovativa pé olika satt —
typologisering av NUTS-regioner efter
kunskapsaktiviteter

Regiontyper

M Vetenskapsregioner (72)
B FoU-regioner (30)
Kunskapsintensiva regioner (48)

[] Regioner utan kunskapsspecialisering (120)

Kélla: ESPON/KIT-projekt




Figur 78 Utslapp av vaxthusgaser fordelat efter
sektorer (CO2-ekvivalenter), &r 2011, procent
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Kélla: Naturvdrdsverket

specialisering.* Sveriges regioner (lan eller Nuts 3)
klassas for det mesta som regioner med relativt
gynnsamma forutséttningar for fornyelse och innovation
i ett internationellt sammanhang. Gemensamt for dessa
indelningar ar att de just utgar fran konventionella
indikatorer som kan anses vara for trubbiga for att ge ett
rattvisade bild och stod till beslutsfattare pa olika
nivaer. Vidareutvecklingen av innovationsmatningarna i
ett bredare perspektiv gors ocksd i ett uppdrag till
Tillvéxtanalys.

Den patalade komplexiteten i samspelet inom och
mellan olika foretag inom och utanfor regionen gor det
svarare for den offentliga sektorn att styra utvecklingen.
Handlingsutrymmet for regioner kan pé sé sétt begran-
sas till en god forvaltning av tillvaxtférutsattningarna som
forbattras kontinuerligt genom ett regionalt larande.®
Andra forordar dock en mer proaktiv roll av regionen
och menar att regionala fordelar kan skapas med hansyn
till kunskapsbasen och branschstrukturen i regionen.®’

Gron strukturomvandling och klimatsmarta
regioner

Det finns Gvergripande mal i Europa for att reducera
utslapp av véxthusgaser och darigenom bli mer resursef-
fektiva. Anstréngningar ska bidra till att koppla isér
ekonomisk tillvdxt och resursanvédndning genom en
overgang till en koldioxidsnal ekonomi och genom att
Oka anvandning av fornybara energikéllor, modernisera
transportsektorn och framja energieffektivitet.?® Sverige
har sedan lange arbetat med att stélla om ekonomin i en
mer hallbar riktning. 1 manga avseenden har Sverige
ocksa lyckats att minska miljopaverkan. Stora fram-
gangar har gjorts inom energiproduktionen nar upp-
varmningen av bostdder och lokaler ersatts av mil-
jovanligare metoder. P4 andra omraden har omstall-
ningen dock blivit mindre lyckad. Utsldppen inom
transportsektorn har, trots snalare motorer och bio-
bransle, inte minskat eftersom det motverkas av dkande
utsldpp fran tunga fordon. Sveriges politiska ambitioner
har dock inte blivit mindre. Tvéirtom ska utslappen av

8 ESPON (2013). KIT - Knowledge, Innovation, Territory.

% Tillvaxtanalys (2013). Att utveckla regioners larande.
Rapport 2013:02

8 Asheim B. Moodysson J. Todling F. (2011). Constructing
Regional Advantage: Towards State-of —the Art Regional
Innovation System Policies in Europe? European Planning
Studies, 19:7.

8 EU-kommission (2010). EU-2020. En strategi for smart och
hallbar tillvaxt for alla.
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vaxthusgaser i Sverige minska med 17 procent till ar Figur 79 Utslapp av vaxthusgaser (CO2-
2020 med &r 2005 som basar och 1angsiktigt till &r 2050, ekvivalenter). &r 2011, ton per invénare
ska koldioxidutslappen forsvinna helt. PA samma gang
ska ambitionen ligga till grund for att framja hallbar
tillvaxt, gron strukturomvandling och miljéinnovationer
i Sveriges regioner.

Det ar emellertid svart att veta exakt hur detta ska ga
till. Trots hoga politiska mal ar namligen kunskapen om
gron strukturomvandling relativt liten. Detta kan ha att
gbra med att det saknas statistik och fakta om innovat-
ionskraften inom miljteknikomradet, kommersialise-
ringen och implementeringen av gréna innovationer,
den grona exportens utveckling och hela néringslivets
miljeffektivitet.®* P4 grund av dessa svarigheter an-
vands ocksa i huvudsak utslapp fran vaxthusgaser for att
belysa utvecklingen i FA-regionerna.

Aven om vaxthusgaser har en global inverkan pa Kli-
matet har deras harkomst en lokal och regional dimens-
ion. Koldioxid &r en mycket viktigt indikator i detta

. Ton per inv.

sammanhang, da den direkt kan kopplas till ekonomiska W 9,3till 46,3 (17)
aktiviteter i ett land eller en region. Eftersom samtliga [ 7,5t 9,2 (19)
Sveriges lan och k har ett uttalat mal om att W ool 78 08

veriges lan och kommuner har ett uttalat mal om a B3t 59 (18)
reducera miljopaverkan kan forandringen av koldioxid-
utslapp ocksd tas som en mycket grov indikation pa Kélla: Lansstyrelse/RUS
miljGeffektivisering i olika regioner. Figur 80 Férandring utsldpp av véxthusgaser
Forutsattningarna i regionerna ar dock mycket olika, i(nc\%i;ke"“’a'e”ter)l &r 2005-2011, ton per

men en stor del av skillnaderna mellan regioner kan
hérledas till specifika industrier och dértill kopplade
produktionsprocesser. | berékningen anvands koldioxi-
dekvivalenter® som pa ett battre satt sammanvager hela
spektrumet av utsldppen i en region. P& samma satt
anvands hela regionens utslapp, d.v.s. bade hushall,
offentlig och privat sektor tas med i berédkningen. Detta
eftersom det antas att den regionala ekonomin &r funkt-
ionellt sammanlénkad Over sektorsgranser vad géller
arbetsmarknad och en stor del av konsumtionen. Det bor
dock noteras att en inte obetydlig del av utslappsminsk-
ning sker genom att konsumtionen och produktionen i
allt hogre grad sker pa olika stallen. Utifran ett kon-

8 Tillvaxtanalys (2012). Statistik och indikatorer om
naringslivets grona omstéllning — ett forslag till en
Miljoteknikstatistikportfélj. Rapport 20012:17

% Koldioxidekvivalent (CO2e), det vill sdga méangd
av en vaxthusgas uttryckt som den mangd koldioxid

Forandring ton per inv
W o &l 7,7 17)

. o . []-0,7tll 0 (18)
som ger samma klimatpaverkan; till exempel [ -1,1till-0,7 (16)
ger 1 kg metan samma klimatpaverkan som 21 kg M -7,3till-1,1 (21)

koldioxid. Kélla: Lansstyrelse/RUS
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Figur 81 Forandring koldioxidutsldpp totalt (ton
CO2-ekvivalenter), ar 2005-2011, regiontyper,
procent av total
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Figur 82 Forandring eko-effektivitet i procent,
&r 2005-2010, FA-regioner

Procent

B 24,0t 43,2 (17)
[] 14,5till 23,9 (17)
[] 6,2till 14,4 (20)
M -26,0till 6,1 (18)

Kélla: Lansstyrelse/RUS och rAps

sumtionsperspektiv®® ar darfor utlappet av vaxthusgaser
férmodligen stérre &n de i statistiken redovisade 6,5 ton
per invanare ar 2011. Det ar emellertid inte frigan om
att ta hem produktionen utan snarare att se till att olika
l&nders produktion snabbt blir mer energi- och miljoef-
fektiv. OECD hanvisar t.ex. till att manga lander sub-
ventionerar fossila branslen, vilket forsvarar anvand-
ningen av béttre teknologi.

I figur 80 visas hur utsléppsforandringen ser ut mellan
ar 2001 och ar 2011 pa FA-regionsniva. Det kan kon-
stateras att utsl&ppen har minskat i 55 FA-regioner. Ett
antal mindre FA-regioner i inlandet har daremot haft en
motsats utveckling. Den relativt gynnsamma ekono-
miska utvecklingen har tillsammans med en minskande
befolkning i dessa FA-regioner lett till att utslappen per
invanare har 6kat. For Sverige i sin helhet kan dock en
minskning pa 1,0 ton per invanare noteras for samma
period. Sammanlagt pa nivad av regiontyper kommer
fram att den absoluta utsl&ppsminskning (figur 81) var
storst i regiontypen tita regioner nara en stad som star
for dver halften av minskningen och inkluderar FA-
regioner som Nykdping, Karlstad, Vasterds, Karlstad
eller Luled. Konjunkturutvecklingen kan tas som forkla-
ring.

Relateras producerade ekonomiska nettovarden till
utslappet av véxthusgaser kan ett matt pa eko-effekti-
vitet raknas fram.”? Detta gors genom att berdkna
foradlingsvarde (bruttoregionalprodukt) per utsléppt ton
koldioxidekvivalenter. Storstadsregionerna har visserli-
gen de storsta utsldppen jamfort med andra FA-regioner
i landet, men dessa har aven de storsta foradlingsvar-
dena. Det ar dock framfor allt FA-region Stockholm
som utmarker sig i detta sammanhang. De Ovriga tva
storstadsregionerna har en ndgot samre eko-effektivitet.
FA-regionen Goteborg hittas forst pa plats 6 och FA-
regionen Malmé bara pa plats 18 av 72 FA-regioner.
FA-regionerna Bords, Umed, Lycksele och Sollefted
visar daremot pd hogre varden. Langst ner pé listan
finns FA-regioner som Gotland, Nyképing och Luled

% Naturvardsverket (2010). Den svenska konsumtionens
globala miljopaverkan.

%2 Begreppet myntades av World Business Council for
Sustainable Development dr 1992 i rapporten i “Changing
course”.

For en internationell jamférelse av olika landers arbete med
eko-effektivitet se t.ex. Tillvaxtanalys (2009) Politik for en
eko-effektiv ekonomi. En 6versikt av vad som sker i Indien,
Japan, Kina, Sydkorea och USA Svar direkt 2009:135.
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samtliga praglade av en tung och utslappsintensiv bas-
industri.

Forandringen av eko-effektiviteten i FA-regioner kan
anvandas for att visa pa framsteg nar det galler jamfo-
relse av FA-regioner. For Sverige totalt har eko-effekti-
viteten forbattrats med 15 procent eller 6 500 kronor per
utslappt ton koldioxid. Bara 9, ofta mindre, FA-regioner
har en forsamrad utveckling. De procentuellt storsta
forbattringarna finns bland andra i FA-regioner som
Gillivare, Véxjo, Karlstad, Bords, Ornskoldsvik och
Ostersund, det vill saga i regiontyper tita regioner re-
spektive landsbygdsregioner nira en stad (bada 17
procent) och landsbygdsregioner avlagset beldgen (14
procent). | kronor réknat placerar sig Stockholm FA-
regionen betydligt battre, men sdmre &n FA-regionerna
Boras och Lycksele.
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Figur 83 Forvérvsintensitet dldersgrupp 20-64 ar,

ar 2002-2012, lander
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Manga kvinnor och man, unga manniskor och invand-
rare ar i dag utan arbete. Det finns en stor enighet pa
alla politiska beslutsnivaer i Sverige och i Europa att det
krévs stora anstrangningar nér det géller sysselséttning
for att pa sa satt motverka eventuella sociala problem
och utanforskap inom och mellan l&nder och regioner.
Enbart under perioden efter den ekonomiska krisen ar
2008 till &r 2010 forsvann 5 miljoner jobb inom EU
enligt statistik fran Eurostat. Eftersom befolkningen i
arbetsfor alder samtidigt okade i manga lander har
behovet av nya jobb blivit 4nnu storre. Att fA manniskor
i arbete ar viktigt av manga skal. En stor del av det
regionala tillvaxtarbetet i EU gér ut pa att oka syssel-
sattningen.

Ett matt som fangar hur effektivt detta gors ar syssel-
séttningsgraden eller forvarvsintensiteten som det
anvénds har i rapporten. For att dka jamforbarheten
mellan olika lander och regioner begransas saledes
berakningen till aldersgruppen 20-64 ar. Mattet anvands
dven som en Overgripande malsattning inom Europa
2020-strategin® och enligt denna bér EU &r 2020 ha en
forvarvsintensitet pa minst 75 procent. Fram till ar 2008
var utvecklingen ocksa lovande med en okande for-
varvsintensitet i samtliga EU-medlemslander. Men, i
och med den ekonomiska krisen &r 2008, har manga
lander fatt stora problem och en kraftigt vikande
sysselséttning. | Grekland, Spanien och Irland minskade
forvarvsintensiteten mest. Preliminara siffror fran EU
for ar 2012 visar heller inte p& nagot trendbrott i dessa
lander, vilket ocksa galler for grannlandet Danmark.
Flertalet lander har dock borjat aterhamta sig. Bara
Tyskland och Osterrike, av de stérre EU-landerna, visar
pa en genomgaende positiv utveckling under perioden
2002 till 2012 (figur 83). Tysklands framgangar beror
pa en gynnsam ekonomisk utveckling, men ocksa pa
drastiska forandringar inom arbetsmarknadspolitiken
och reformer inom omradet foretagsheskattning och
pensionssystemet.™ Det enda EU-landet som har en
relativt stabil forvarvsintensitet pd hog niva over hela
perioden &r Sverige. Sverige ligger ofta i topp bland

% Europa 2020 ar den 6vergripande strategin for hallbar
tillvaxt i EU. For att folja upp strategin kom man 6verens ett
antal indikatorer.

% sachverstandigenrat (2013). Jahresgutachten 2012/2013.
Zur Entwicklung der Beschéftigung in Deutschland. Sida 302
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EU-landerna, men Schweiz, Norge och Island har inte Figur 84 Férvarvsintensitet fér kvinnor och
sallan en hogre forvarvsintensitet — bland annat ar 2012. man, 20-64 dr, lander, ar 2012
En viktig anledning till att Sverige och andra nordiska Island
lander har jamforelsevis hdg forvarvsintensitet finns i Norge
kvinnors hdga arbetsmarknadsdeltagande. | ménga Sverige
andra lander finns relativt stora skillnader mellan méan S‘#W‘Eiz
och kvinnor och det & inte minst darfor en ¢kad e derlé':::ﬂ::
forvarvsintensitet for kvinnor fors fram som en stor Tyskland
tillvéxtpotential.*® | de flesta av EU-landerna och EU Beterrike
totalt har skillnaderna ocksa minskat under 2000-talet, Storbritannien
men detta kan i flertalet av landerna forklaras med att Frankrike
man har en annu samre utveckling an kvinnor pa senare Belgien
tid. Idand
Spanien
Ett delat Europa Ttalien
Grekland

Regionala skillnader i Sverige kan uppfattas som sma
jamfort med andra lander i Europa. Som framkommer i
figur 85 &r skillnaderna mellan olika lander ofta storre
an skillnaderna inom landerna. Likvél finns det i Kélla: Eurostat

samtliga lander, regioner som har mycket Ilagre

intensiteter an anQra regloner_l samma land. Se_l ar d?t i Figur 85 Forvarvsintensitet, 20-64 &r, Nuts 2-
Tyskland, som i genomsnitt har ett relativt hogt regioner, & 2009

deltagande pa arbetsmarknaden, men aven i Italien eller
Spanien som har lagre forvarvsintensiteter i genomsnitt.
Trots stora satsningar tycks de regionala skillnaderna
vara relativt bestandiga Gver tiden i manga lander.
Exempel pd detta & utvecklingen i sodra Italien,
Wallonien i Belgien eller norra England. Men, pa
samma satt som offentliga och framfor allt privata
satsningar har gett resultat i dstra Tyskland eller norra
Sverige, kan &ven utvecklingen forvantas forandras i
andra ekonomiskt efterslapande regioner i Europa. Aven
om det formodligen ar svart att dstadkomma en snabb
forandring i en 1angsiktigt hallbar riktning, inte minst pa
grund av underliggande demografiska problem.*® Sam-
tidigt bor papekas att skillnaderna tilltar ju langre ner i
geografin métningarna gors. Skulle samma kartan goras
pa kommunniva skulle skillnaderna inom léanderna bli
mycket storre.

0,0 25,0 50,0 75,0 100,0

mKvinnor mMan pet.

Procent
763t 84 [ 66,6t <71,2 [ Saknas data
71,2 till <76,3 [ 44,7 till <66,6

Kélla: ESPON

% | gfstrom A. (2009). Gender equality, economic growth and
employment. Umed University.

% ESPON (2010). DEMIFER - Demographic and Migratory
Flows Affecting European Regions and Cities.
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Figur 86 Forvarvsintensitet, 20—64 ar, FA-
regioner, ar 2011

Procent

M 79,9 till 85,1 (19)
[] 78,2 till 79,8 (16)
[] 75,8 till 78,1 (19)
M 63,9 till 75,7 (18)

Kélla: SCB/LISA, RTB

Figur 87 Forvarvsintensitet, 20-64 ar,
Regiontyper, &r 2011
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Ett upp och nervant Sverige

Mojligheten att forsorja sig ar ocksa vasentlig for
tillvdxten i Sveriges olika regioner. Det har redan
ndmnts att Sverige har en mycket hdg andel forvarvs-
arbetande i relation till befolkningen, men inte ndd-
vandigtvis i alla delar av landet. Det har ocksd lidnge
varit sd att vissa delar av Sverige, foretradesvis i norr,
har haft sarskilt svart att utnyttja sin arbetskrafts-
potential. Bilden har dock fordndrats i grunden och det
ar ar 2011 manga inlandsregioner i norr tillsammans
med inlandsregionerna i soder som star for de hogsta
forvarvsintensiteterna i landet.

Jamfors olika regiontyper ar forvarvsintensiteten lagst i
storstadsregionerna. | denna grupp har FA-regionen
Malmé av olika skal, exempelvis en stérre andel utrikes
fodda eller pendling till Danmark, haft lagre varden an
de andra storstadsregionerna. Detta &r ingen nyhet, men
heller inte Stockholms eller Godteborgs FA-region
hamnar i den 6vre halften av FA-regionerna nar det
galler andelen forvarvsarbetande. En relativt hog andel
studerande &r en annan mojlig forklaring. Landsbygds-
regioner har daremot en generellt sett hogre forvarvs-
intensitet jamfort med andra regiontyper. Ett sardeles
bra lage framkommer i mycket avldgset belagna lands-
bygdsregioner. Manga sméa FA-regioner som Harjedalen,
Dorotea, Storuman eller Arjeplog har ar 2012 intensi-
teter pa 6ver 80 procent. Mest positiv var utveckling i
Pajala och Overtorne& med ett plus p& 15 procentenheter
sedan ar 2002. Detta &r till och med storre &n
utvecklingen i FA-regionerna Kiruna och Géllivare som
visade p& en Okning kring 10 procentenheter. Det ar
dock Kiruna som med 85 procent har den hdgsta
forvarvsintensiteten i hela landet.

Framsteg i krympande regioner?

Den stora majoriteten av Sveriges 72 FA-regioner visar
pa en forbattring av forvarvsintensiteten. Enbart 15 av
72 FA-regioner har en langsiktigt negativ utveckling
mellan &r 2002%" och 2011. Eftersom forvarvsintensiten
ar kvoten mellan forvarvsarbetande och befolkningen i
en aldersgrupp paverkas den av forandringar i befolk-
ningsantal respektive antalet forvarvsarbetande. En
positiv utveckling av forvarvsintensiteten maste darfor
inte nddvéndigtvis innebéra en positiv fordndring i de

%7 Det anvands justerat material for antalet forvarvs-
arbetande for ar 2002, som ger battre jamforbarhet Gver tiden
da det tas hansyn till definitionsforandringen ar 2003.
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ingdende faktorerna. Tvartom kan en negativ forandring
av bade befolkning och forvarvsarbetande leda till en
forbattrad forvarvsintensitet. Detta intréffar nar befolk-
ningsminskningen &r storre &n minskningen av antalet
forvarvsarbetande. | 23 FA-regioner, ofta mindre
regioner, forekommer en sadan utveckling (figur 88).
Aven om arbetsmarknadslaget har blivit battre &r dnda
utvecklingen i dessa regioner ogynnsam i ett langsiktigt
perspektiv. Om man inte vill se det som en ordnad
avveckling behgdvs det salunda en positiv forandring av
bade befolkning och sysselsatta pa lang sikt. Det ar
formodligen mer sannolikt att utvecklingen fortsétter pa
detta sétt tills den kommer till ett jamviktslage som ar
ratt for den specifika situationen i regionen. Fram-
skrivningen av forvarvsintensiteteten till ar 2020 kan tas
som en fingervisning pa detta (figur 89).

16 FA-regioner i framfor allt Norrlands inland har
emellertid visat tecken pa en positiv utveckling vad
géller antalet forvarvsarbetande, samtidigt som den nega-
tiva befolkningstillvaxten fortsatter. En s&dan situation
kan kanske leda till en stabilisering dven av den
demografiska utvecklingen pa lang sikt, om den positiva
ekonomiska utvecklingen i dessa delar av landet haller i
sig. P& kort och mellanlang sikt ar det dock snarare
arbetskraftsbrist regioner ska rakna med. En i detta syfte
genomford framskrivning visar pd att den framtida
efterfrdigan pa arbetskraft kan bli sd stor som den
tillgangliga befolkningen i arbetsfor alder i vissa FA-
regioner.® Givet att efterfrdgan finns kvar behévs
saledes i méanga fall ett tillskott av arbetskraft. Olika
I6sningar och kombinationer av ldsningar kan ténkas:
periodiska vistelser (t.ex.”flyga in och flyga ut”),
inpendling eller inflyttning och invandring for att bota
eventuella arbetskraftsbehov. Sddana och andra férslag
bor dock Gvervagas noga inte minst utifran sociala och
miljémassiga aspekter.”

En storre jobbtillvdxt an befolkningstillvaxt ar for-
knippad med FA-regioner med storre stader. Det &r i
dessa 18 FA-regioner som utvecklingen ter sig bast. For
att uppratthélla en sédan situation ar det dock ndd-
vandigt att fortsatta pa den positiva spiralen av jobb-
tillvaxt, som ger befolkningstillvéxt, som leder till
jobbtillvaxt.

% Tillvaxtanalys (2010). Regionernas arbetskraftsférsorjning.

% Storey, K. (2010). "Fly-in / Fly-out: Implications for Community

Sustainability” 32(2): 133-148. Sustainability.
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Figur 88 Forvarvsintensitetens
forandringskomponenter, befolkning och
forvarvsarbetande, 20-64 ar, &r 2002-2011

Typer av regioner

[l Jobbtillvaxt stérre an befolkningstillvaxt (18)
M Jobbtillvaxt och befolkningsminskning (16)
[l Befolkningsminskning storre an jobbminskning (23)
["] Befolkningstillvaxt storre an jobbtillvaxt 3)
["] Jobbminskning ar stérre an befolkningsminskning (10)
["] Befolkningstillvaxt och jobbminskning 2)

Kélla: SCB/LISA, RTB



Figur 89 Forvarvsintensitet (prognos),
20-64 &r, FA-regioner, ar 2020

Procent

M 814t 90,1 (18)
[ 79,2 till <81,4 (18)
[ 76,7t <79,2 (18)
W 65,0till <76,7 (18)

Kélla: SCB/LISA, RTB

Det &r inte alldeles sjalvklart da det finns andra faktorer

som kan bromsa eller forhindra en fortsatt positiv
utveckling, som tex. bostadsbrist, brister i
trafiksystemet m.m. En fortsatt inflyttning till stor-
stadsregioner av unga och utrikes fodda stéller stora
krav pa en véaxande och differentierad arbetsmarknad,
som t.ex. ocksé papekades i OECD rapporten om region
Skane.'®

15 FA-regioner har en minskande férvarvsintensitet for
perioden 2002-2011. | tre FA-regioner (Kristianstad,
Véxjo och Lidkdping) resulterar detta i att befolknings-
tillvaxten &r stérre an jobbtillvaxten. Det behovs alltsa
fler jobb for att far utvecklingen pé& arbetsmarknaden i
ratt riktning. | FA-regionerna Almhult och Trollhittan
finns en positiv befolkningstillvdxt men en minskning
av forvarvsarbeten. En stadig befolkningstillvéxt borde i
ett langre perspektiv leda till en positiv tillvaxt av
forvérvsarbeten. | de resterande regionerna bygger for-
andringen av forvarvsintensiten pa en negativ befolk-
ningstillvaxt och en &nnu stérre minskning i antalet
forvarvsarbetande. FA-regionerna Varnamo och Ljungby
och gransregionerna i Vastsverige &r representanter for
denna utveckling. De tva forstnamnda har drabbats
sarskilt hart av den ekonomiska krisen ar 2008 och
utvecklingen inom fordonsbranschen. Regionen &r k&nd
for sin aterhamtningsforméga, men situationen borde tas
pa allvar dd den ocksd kan skapa en egen negativ
demografisk dynamik som ar svar att vanda.

Forsorjning i grannlandet

Det nordiska samarbetet yttrar sig pd manga olika sétt.
Handeln utgdr en stor inkomstkélla for Sverige, inte
minst i gransregionerna.’®™ Det férekommer dessutom
pd manga hall ett etablerat gransregionalt samarbete
kring tillvaxt och utvecklingsfragor — mest omfattande i
Oresundsregionen, men det férkommer samarbete och
utbyte i olika intensitet 1angs hela den svenska gransen.

Det finns dock ocksd en “handel” och ett utbyte med
kompetens och arbetskraft mellan l&nderna. Ett konkret
matt pa detta ar antalet manniskor som soker sig Gver
gransen for att hitta en forsorjning, sa kallade gréns-
pendlare. | figur 90 framgar hur mycket hogre forvarv-
sintensiteten blir om man réknar in alla i Sverige bofasta
personer som har forsdrjning i ett grannland. FA-
regioner som Arjang och Eda 6kar p& s sitt forvarv-

100 ECD (2011).Territorial Review — Skéne
101 HUI (2013) Nordisk granshandel och turism.
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sintensiteten med over 10 procentenheter. Aven i FA- Figur 90 Andel personer med forvarvsarbete i
regionerna Malma, Bengtsfors, Stromstad och Torsby ar annat land, &r 2009, FA-regioner
granspendlingseffekten stor. | ndstan en fjardedel av
samtliga FA-regioner har minst en procent av befolk-
ningen i aldern 20-64 ar sitt forvarvsarbete i ett annat
nordiskt land. For regioner som Malmd motsvarar en
skillnad péa tre procent latt stora antal — i detta fall
20 000 granspendlare. Antalet kvinnor och man som
forsorjer sig pa sa satt har 6kat det senaste decenniet,
men varierar mellan aren, delvis beroende pa olika dy-
namiska omvarldsfaktorer sasom konjunkturforand-
ringar eller boendekostnader. For bade stora och mindre
grénsregioner innebar dock denna form av forsorj-
ningsmajlighet ocksé en forstoring av den lokala arbets-
marknaden. En mdjlighet som inte alltid ges inom
Sveriges grénser.

Skillnader i regionala kdnsobalanser

En stor andel forvéarvsarbetande och en liten andel ej
forvarvsarbetande ar att foredra aven utifran ett

o o ocent
regionalt arbetsmarknadsperspektiv, da det ocksa ger : 401126 (5)
Okade skatteinkomster till offentlig verksamhet. Det kan O 1:0 till 3:9 (12)
dock finnas goda skal for en lagre andel forvarvs- Ll o4till 09 (25)

R . M o,1till 0,3 (30)
arbetande, t.ex. nér en del av den bofasta befolkningen

ar studenter. Andra skal &r daremot mindre bra for
regionens eller landets ekonomi eller tillvaxt. Exempel
pa detta dr sjukskrivningar eller arbetslgshet.

Kélla: SCB/StatNord

Manga strukturella problem pé& arbetsmarknaden
avspeglas ocksa i skillnaderna mellan man och kvinnor.
Aven om arbetsmarknadsdeltagandet for kvinnor ar hogt
internationellt sett finns det relativt stora skillnader, inte
minst mellan landets olika regioner. Obalansen mellan
méns och kvinnors forvarvsintensitet ar 3,5 procent-
enheter for riket. Kvinnors lagre genomsnittliga forvarvs-
intensitet forklaras med bl.a. langre foréldraledighet och
med en langre genomsnittlig utbildningstid.'® Relativt
stora regionala skillnader kan innebéra att det finns &ven
andra faktorer som bidrar till denna obalans, t.ex.
néringslivsstrukturen. Skillnaderna &r storst i att antal
mindre FA-regioner i sddra Sverige (Vimmerby,
Hallefors eller Vetlanda) med obalanser pa 8 procent-
enheter.

102 Utsver detta arbetar aven kvinnor i hégre utstrackning
deltid. Kvinnors arbetstid paverkas av antalet barn och det
yngsta barnets alder. Mans arbetstid paverkas inte av barnen.
Kvinnor arbetar ocksé i hogre utstrackning oavlénat i
hemmet, SCB2012, P& tal om kvinnor och mén - Lathund om
jamstélldhet 2012.
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Figur 91 Obalans forvarvsintensitet mellan
kvinnor och man, 20-64 &r, FA-regioner, ar
2011 och 3r 2002, procentenheter
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Kélla: SCB/LISA, RTB

Mer fordelaktigt i det avseendet forhaller det sig i
Norrlands inland men dven i FA-region Blekinge. Det
kan finnas manga olika orsaker till en sadan situation.
Ar den lokala arbetsmarknaden mycket konsuppdelad
kan konjunkturutvecklingen sla starkare mot man eller
kvinnor under vissa perioder. 139 FA-regioner har
obalansen mellan mén och kvinnor dock minskat mellan
ar 2002 och ar 2011. | regioner med en kraftig for-
battring pa arbetsmarknaden, som t.ex. i vissa FA-
regioner i Norrbotten har daremot obalansen mellan
konen Okat. Pa samma sétt som konjunkturnedgangen
ibland minskar obalansen i FA-regioner ékar obalansen
vid en ekonomisk uppgéng, vilket dock ocksa bekraftar
manga arbetsmarknaders konsméassiga uppdelning.

Arbetspendlingen Over riksgransen har en stor inverkan
pa obalansen mellan mans och kvinnors forvarvsinten-
sitet i vissa FA-regioner. Eftersom det i hdgre utstrack-
ning & mén som soker sig till grannlanderna har
kvinnor i FA-regionerna Arjang, Eda och Haparanda en
mycket hogre forvarvsintensitet an man, da forvarvs-
arbete i annat land inte réknas in i den svenska
statistiken.

Utrikes foddas innanforskap

Det finns ett stort behov av att pa ett battre satt integrera
den utrikes fodda befolkningen pé arbetsmarknaden.'®
Andelen forvarvsarbetande i gruppen 20-64 ar ar 56,6
procent och déarmed 20,2 procentenheter lagre &n totalt
for riket. For att fA samma forvarvsintensitet for utrikes
fédda som for inrikes fédda (81,6 procent) behdvs
245 000 jobb. Enbart i storstadsregionerna finns det pa
sd satt ett behov av 164 000 nya jobb ar 2011. | figur 92
visas hur mycket lagre forvarvsintensiteten ar jamfort
med den inrikes fodda befolkningen i aldersgruppen 20—
64 ar.

Fragan ar komplex och det ar inte alldeles latt att fa
fram snabba svar och &nnu mindre snabba l6sningar.
Bakgrund, utbildningsniva och vistelsetid &r avgorande
faktorer for hur val forankrade utrikesfodda &r pa
arbetsmarknaden som anstallda eller foretagare.'®
Tolerans dr en annan viktig faktor i denna process, inte

103 Se te.x Framtider (2012) Tema integration pa arbetslivet.
Tidskrift fran Institutet for framtidsstudier 2012:4.

104 Aslund O. et al (2006). Fritt intrade? Ungdomars och
invandrades vag till det forsta arbetet. Valfardsradets rapport
2006. SNS forlag.
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minst nar man vill locka till sig och behalla internationell Figur 92 Skillnad i forvarvsintensitet mellan

kompetens.'®® inrikes fodda och utrikes fodda, 20-64 &r, &r

. o . . . 2011, FA-regioner, procentenheter
Det visades i tidigare kapitel att det finns relativt

kraftiga koncentrationstendenser till storre FA-regioner
nar det galler den utrikes fodda befolkningen. Manga
invandrare flyttar séledes vidare till andra regioner. Ett
undantag ar mdjligen gruppen man och kvinnor som
valjer att frivilligt komma till Sverige. Dessa kommer
oftare fran andra EU-lander'® eller Norden och valjer
Sverige utifran karriarmojligheter, studier eller en viss
livsstil.

I figur 92 framgar skillnaden i forvarvsintensiteten
mellan inrikes fédda och utrikes fodda &r 2011. Det ar
svart att se ett generellt regionalt monster, vilket kan
just bero pa att utrikes fodda ar mycket heterogena som
grupp. Bestar den utrikes fodda befolkningen i en FA-
region av en stor del flyktingar &r férvérvsintensiteten
formodligen lagre, an om den bestdr i huvudsak av
personer fodda i Norge. Det kan dock konstateras att
FA-regioner i norr och vissa av Smalands FA-regioner
har mindre stora differenser mellan inrikes och utrikes
fodda. Smalandsandan har lyfts fram som forklaring till
hog forvarvsintensitet dven pa detta omrade. Storre ar

Procentenheter
M 29,8 till 44,8 (18)

skillnaderna mellan de tre storstadsregionerna. Medan ] 26,4 till 29,7 (18)
Stockholms FA-region intar ett relativt bra lage ar [] 23,81till 26,3 (16)
situationen i Malmd FA-region mycket svarare. Dar &r B 12,31l 23,7 (20)

forvarvsintensiteten for utrikesfodda 48,4 procent. Det
ar bara 13 FA-regioner till som har en intensitet lagre &n
50 procent for denna grupp. Ofta &r det mindre FA-
regioner som Sorsele eller Filipstad som tar emot manga

Kélla: SCB/LISA, RTB

Figur 93 Forvarvsintensitet utrikes fédda, 20—

flyktingar relativt sett, men listan omfattar dven storre 64 &r, &r 2002 och &r 2011, FA-regioner,
FA-regioner som Eskilstuna eller Blekinge. procent
Viktigt utifran ett policyperspektiv ar dock férandringen 80
oOver tid. For Sverige totalt innebér forandringen bara en g
liten forsamring, d.v.s. 0,2 procentenheter mellan ar = no
2002 och &r 2011. Synligare &r forandringarna i ett .‘-:’:60

(@

regionalt perspektiv. | sex FA-regioner var forsdm-
ringen storre an fem procentenheter, samtidigt som 22
FA-regioner visade en forbattring pd fem procent-
enheter. Det &r dock svart att se generella utvecklings- 40
tendenser. Sammansattningen av utrikes fédda kan
&ndras nér nya utrikes fodda kommer till FA-regionen
och andra kanske flyttar vidare.

20
20 40 60 80
195 Florida (2011). Immigrants and the Wealth of Nations, ar 2002, pct.
Creative Class blog, April 20, 2011. .
106 Det ar en medborgerlig réttighet att flytta mellan EU- Kélla: SCB/LISA, RTB
landerna. EU-medborgare ska dock kunna forsorja sig for att
fa stanna.
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Figur 94 Andel invandrare som far sitt forsta
jobb i invandringsregionen, FA-regioner, r 2011

procent

W 77,8 till 95,7 (17)
[] 71,3 till 77,7 (18)
[] 60,5 till 71,2 (19)
M 26,2 till 60,4 (18)

Kélla: SCB/LISA, RTB

P& s satt ar det inte heller forvanande att spridningen
mellan regionerna ar ganska stor dver tid (figur 93). FA-
regioner med hoga vérden ar 2002 kan ha relativt laga
varden i slutet av perioden och det kan vara tvartom for
andra FA-regioner. Att enskilda FA-regioner visar pa en
stor forandring ar saledes inte nodvandigtvis ett
problem, men snarare ett tecken pd dynamik for
gruppen och FA-regionen. P4 s satt 4r det bra om inte
samma region dras med ett stort utanforskap bland
utrikesfodda. Ett annat synsatt &r att invandrare kommer
till fel region fran borjan och darfor ar tvungna att flytta
vidare och borja om. Storstadsregioner attraherar ménga
utrikes fodda fran andra FA-regioner. Dessa ar bara
utifrdn sin storlek battre rustade for att integrera
utlandsfodda. Skillnaderna mellan storstadsregionerna
visar dock pa specifika forutsattningar och problem.
Mellan stockholmsregionen och FA-regionen Malmo &r
skillnaden for utrikes fodda 14 procentenheter.
Goteborgs FA-region har en intensitet pd 57 procent
vilken ar 5 procentenheter ldgre &n for FA-regionen
Stockholm.

| kapitel 4 diskuterades hur utrikes fodda som invand-
rade under perioden 2000-2005 flyttade. Det har redan
konstaterats att invandring sker till samtliga FA-
regioner, men ocksa att det sker en viss omflyttning
efter invandring. Detta avspeglas ocksa i mojligheten att
hitta det forsta jobbet efter invandringstillfallet (figur
94). Berdkningar pekar pa att storstadsregioner, storre
FA-regioner men &ven vissa mindre regioner har en
hogre andel invandrare som hittar sitt forsta jobb i
invandringsregionen. | FA-regioner med en storre
tjanstesektor tycks mojligheten till forsta jobb vara storre
(t.ex. FA-regionerna Haparanda, Hérjedalen, Stromstad).

Ungas och dldres deltagande pé
arbetsmarknaden

Det har skett relativt stora regionala foréndringar i
forvarvsintensitet det senaste decenniet. Men, forand-
ringar finns ocksd i en annan dimension som &r minst
lika viktig, ndmligen forvarvsarbete 6ver livscykeln.
| figur 95 visas hur forvérvsintensiteten har &ndrats i
olika alder och &r. Det politiska fokuset ar sedan liange
riktat pa att halla den aldre befolkningen kvar i arbete
atminstone till pensionséldern och eventuellt darutéver.
Detta ar naturligtvis fornuftigt dd den aldre arbets-
kraften inte alltid kommer tillbaka till arbete, nar den
har lamnat arbetsmarknaden. Anstrangningarna har gett
resultat &ven om det kanske &r andra faktorer som véger
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tyngre, som t.ex. mindre andel fysiskt slitsamma jobb
och forbattrad arbetsmiljo. Som framgar i figur 95 har
andelen forvarvsarbetande okat i aldrarna 55 och aldre
sedan ar 2004. En betydligt storre andel av befolkningen
arbetar i dag tills pensionsaldern ar inne eller langre,
och i genomsnitt har forvarvsintensiteten for alders-
gruppen 60-64 ar 6kat med 5,8 procentenheter till 66,5
procent under perioden 2004-2011. Knappt 20 procent
av befolkningen 65-69 ar forvarvsarbetar och dven detta
motsvarar en positiv forandring jamfort med ar 2004
och inte minst med ar 1991, men forklaras delvis med
férandringar i statistiken.™”’

Férandringen har dock inte lett till en utjamning mellan
FA-regionerna. Tvartom &r skillnaderna stora mellan
regionerna och i drygt hélften av samtliga FA-regioner
har mer an en tredjedel av befolkningen i aldersgruppen
60-64 lamnat arbetsmarknaden (figur 96). Det bor dock
betonas att det forekom en positiv utveckling i samtliga
FA-regioner jamfort med ar 2004.

Mindre positiv ar utvecklingen i andra anden av alders-
spektrumet. For hela aldersgruppen 16-34 ar har for-
varvsintensiteten minskat med drygt en procentenhet
under perioden 2004-2011. Det &r anmérkningsvart,
men samtidigt en relativt liten forandring jamfort med &r
1991 da den genomsnittliga forvarvsintensiteten i
samma aldersgrupp var 6ver 70 procent jamfort med 58
procent ar 2011. Av figur 95 framgar att intensiteten
minskat sarskilt mycket bland personer under 30 &r. En
viktig orsak till att det tar langre tid for ungdomar och
unga vuxna att trada in pa arbetsmarknaden &r en langre
utbildning. Det ar ocksd framst i FA-regioner utan
hogskolor som andelen forvarvsarbetande i aldersgrup-
pen 20-24 ar & hogre. Det ar dock inte enbart
avsaknaden av mdjligheter till hogre utbildning som
leder till en hogre forvarvsintensitet for unga vuxna i
vissa FA-regioner, utan det kan ocksa kopplas till ett
regionalt naringsliv som har behov av deras kompetens.
Gruvndringen, handel, tillverkning och turism tycks av
kartan att tolka ha viss betydelse i detta sammanhang.

107 Er&n och med &r 2004 anvéands en ndgot modifierad
sysselsattningsdefinition. Jamforelse dver tiden kan i liten
utstrackning paverkas av detta. Fran och med &r 2011 réknas
aktiv naringsverksamhet som enda krav for att rdknas som
forvarvsarbetande i alla aldersgrupper.
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Figur 95 Forvarvsintensitet dver livcykel, ettdrs-
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Figur 96 Forvarvsintensitet dldersgruppen 60—64
&r, &r 2011, FA-regioner

procent
M 68,4 till 73,9 (18)

[ 66,0 till 68,3 (17)
[ 64,2till 65,9 (18)

M 46,2 till 64,1 (19)

Kélla: SCB/LISA, RTB



Figur 97 Andel férvarvsarbetande av
befolkning 20-24 &r, FA-regioner &r 2011

procent

W 67,0 til 83,6 (18)
[[] 61,0till 66,9 (17)
[[] 57,5til1 60,9 (18)
W 49,2 till 57,4 (19)

Kélla: SCB/LISA, RTB

In- och uttréde pd arbetsmarknaden

Ett snabbt arbetsmarknadsintrade fér unga vuxna behover
inte vara enbart positivt. Det kan finnas ett vérde i att
vanta pé ratt, kanske mer kvalificerat jobb. Den tid som
behdvs for att utbilda sig kan saledes vara en bra
investering for framtiden med en l&gre risk for
arbetsloshet, stérre karriarmdéjligheter och ett l&ngre
arbetsliv. Det bor dock papekas att arbetslivsintradet
inte ska fordrojas i onddan. Hur I1ang tid det tar for att ta
det slutliga steget in pa arbetsmarknaden kan bero pa
olika faktorer som t.ex. individuella preferenser och
kompetenser, rorlighet, den lokala arbetsmarknadens
naringsstruktur, demografiska forandringar.'%

Utan att ndrmare belysa intradesprocessen belyses kort
etableringséldern pd arbetsmarknaden i ett regionalt
perspektiv. Detta ska sedan relateras till uttradesaldern
for arbetskraften i en FA-region for att pa sa satt komma
fram till de genomsnittliga forvarvsaren i FA-regionen.

Med etableringsaldern avses aldern i forsta Aalders-
gruppen som uppvisar en forvarvsintensitet pa minst 75
procent. Ar 2010 var etableringséldern 20 &r fér Sverige
totalt. Skillnaderna mellan de olika regiontyperna
forhaller sig i stort som forvantat, med ett nagot senare
genomsnittligt arbetsmarknadsintrdde i storstadsregio-
nerna och ett tidigare intrdde i landsbygdsregioner.
Samtliga regiontyper gar mot en senare etableringsalder
utom regiontypen mycket avlagset beldgna landsbygds-
regioner dar etableringsaldern minskar. En vésentlig
forbattring i dessa arbetsmarknader kan tas som forkla-
ring for denna utveckling. | tabellen nedan redovisas
ocksa uttradesaldern for olika regiontyper

Med uttradesélder avses i detta sammanhang den forsta
aldersgruppen efter etablering dar mindre an 50 procent
raknas som forvarvsarbetande. | samtliga regiontyper
redovisas for ar 2011 en alder pa 65 ar, vilken motsvarar
pensionsaldern. Detta innebar ocksa en forbattring i
samtliga regiontyper pa minst ett ar jamfort med ar
2004. Det genomsnittliga antalet forvarvsar i olika
regioner ar séledes oférandrat i fyra av sex regiontyper.
| de tva aterstaende regiontyperna framkommer motsatta
utvecklingstendenser — en forkortning med ett ar for
avlagset belagna landsbygdsregioner och en férlangning
med tva ar for mycket avlagsna landsbygdsregioner.

108 Aslund O. et al (2006). Fritt intrade? Ungdomars och
invandrades vag till det forsta arbetet. Valfardsradets rapport
2006. SNS forlag
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Etableringsdlder | Uttrddesdlder | Forvarvsar

2004 2011 2004 | 2011 2004 | 2011
Storstadsregioner 29 30 64 65 35 35
Tata regioner nara en stad 28 29 64 65 36 36
Tata regioner avlagset beldgen 28 29 64 65 36 36
Landsbygdsregioner nara en stad 27 28 64 65 37 37
Landsbygdsregioner avldagset beldgen 27 29 64 65 37 36
Landsbygdsregioner mycket avldgset beldagen | 27 26 63 65 36 39
Riket 28 29 64 65 36 36

Tabell 1 Etablering och uttrédde pd arbetsmarknaden, ar 2004 och &r 2011 efter regiontyper
Kélla: SCB/LISA, RTB bearbetning Tillvédxtanalys

Etableringen och uttradet pé& arbetsmarknaden kan
tdnkas som ett nollsummespel dar vakanser som de
aldre lamnar efter sig fylls pd av den yngre arbets-
kraften. Verkligheten &r dock mycket mer komplex &n
sd och de yngre kan sallan bara ta over de aldres
arbetsplatser.’®® De unga saknar de &ldres erfarenheter
eller har en annan utbildningsprofil som inte matchar
arbetsbeskrivningen. De bor dessutom i allt mindre
utstrackning péa platserna dar behovet pd grund av
generationsvéxlingen &r som storst. De luckor som de
aldre lamnar efter sig fylls saledes inte alltid med
farskare kompetens utan forblir vakanta eller otillsatta.
Nér, som i dag, en relativt stor andel av arbetskraften
héller pa att ga i pension samtidigt som det &r manga pé
vag in pa arbetsmarknaden blir friktionerna pa arbets-
marknaden sarskilt tydliga. Det finns, i motsatt till vad
manga kanske forvantat sig, en hog arbetsloshetsniva
bland de unga i manga regioner. | alldeles for manga
fall kan unga vuxnas intrade pa arbetsmarknaden bli en
langdragen odyssé mellan utbildning, tillfalliga jobb och
forsorjningsstod.

Matchning p& arbetsmarknaden — arbetsléshet
pa kort och I&ng sikt

For att arbetsmarknaden ska fungera sa effektivt som
mojligt maste efterfrigan och utbud strdva efter att
matcha varandra pa bra satt. Detta forvéntas ske genom
olika mekanismer pa arbetsmarknaden inom ramen for
dess spelregler och lagar. Aven om arbetsmarknads-
politik i stor utstrackning gar ut pa att 6ka individernas
attraktivitet pa arbetsmarknaden tycks den huvudsakliga

1091 indh T. (2006). Generationsvéxlingens problem och
mojligheter. Samverkan for ungas etablering pa
arbetsmarknaden. SOU 2006:102.
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Figur 98 Arbetsloshetskvoten i olika EU-ldnder,

dr 2002-2012
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matchningen mellan arbetsgivare och arbetssokande ske
pé regional niva. Regionen far pa s satt en viktig roll
nar det galler att skapa en fungerande arbetsmarknad.
Over tiden sett ger en varaktig regional obalans en indi-
kation pa strukturella arbetsmarknadsproblem. Match-
ningen kan emellertid forbattras genom att férbattra
kompentensen hos arbetssékande eller genom att skapa
flera arbetstillfallen, men ocksd genom att gora
marknaden storre.

Den kraftiga nedgangen i den globala ekonomin for fem
ar sedan medforde en stor okning av antalet arbetsldsa i
Sverige, Europa, Nordamerika och ménga andra delar
av varlden. Konsekvensen av detta &r inte bara att flera
ars ekonomiska och sociala framsteg har raderats ut,
utan ocksa att strukturella svagheter i EU:s ekonomi
blev synliga.*® Den ihdllande arbetslésheten kan tolkas
som ett tecken pad en strukturell svaghet eftersom
ekonomier inte formar att aterhamta sig fran denna
chock. 1 14 EU-l&nder har arbetslésheten dkat fram till
ar 2012. 1 11 lander har forbattringen varit mycket blyg-
sam sett till hogsta arbetsloshetsnivan efter ar 2008.
Bara de baltiska landerna och Tyskland visade pa en
signifikant forbattring av arbetsldsheten under perioden.
Medan de baltiska landerna snarare & pd vig att
aterhamta sig frdn mycket hoga arbetsloshetsnivaer ar
utvecklingen i Tyskland ocksa ett resultat av radikala
foréndringar i arbetsmarknadspolitiken.

Jamfors utvecklingen i Europas regioner under perioden
2008-2012 framkommer stora skillnader inom landerna.
Frankrike, Storbritannien eller t.ex. Ruménien visar ett
tydligt monster i detta sammanhang (figur 99). Aven om
arbetslosheten har gatt ner i 40 procent av Nuts 2-
regionerna i EU finns det en majoritet av regioner som
har en fortsatt tuff utveckling. Det ar ocksa i dessa
regioner arbetsldshetsnivaerna ar som hogst. | 35 procent
av regionerna var arbetslésheten Gver 10 procent ar
2012 och i knappt 90 procent av dessa regioner har
arbetsloshetskvoten 6kat mellan &r 2011 och ar 2012.
Regionerna i Grekland och Spanien har det s&émst i detta
sammanhang.***

110 Eyropa 2020 strategin publicerades &r 2010.

11 Eyrostat (2012): Large differences in regional labour
markets show asymmetric impact of the economic crises.
Statistic in focus 54/2012.
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Sverige har med 8,0 procent ett relativt hogt arbets-
I6shetstal som &r i niva med lander som Storbritannien
(7,9 procent), Finland (7,7 procent) och Danmark (7,5
procent) enligt siffrorna fran Eurostat (figur 99).

Flera Nuts2-regioner i Sverige utméarker sig ocksa med
hogre arbetsloshetstal, vilket gors tydligare i figur 100
som visar den genomsnittliga arbetsloshetsnivan i
aldersgruppen 20-64 ar uttryckt som antal arbetslsa
och personer i konjunkturatgarder per befolkning 20-64
ar. Jamfort med métningar fran Eurostat eller i arbets-
kraftsunderdkningen &r basen i denna kvot storre for att
det inkluderas hela befolkningen 20-64 ar och inte bara
arbetskraften (sysselsatta plus arbetslésa) i berdkningen.
Eftersom det anvdnds en annan regionindelning
forandras ocksad monstret nagot, men det kvarstar att en
del FA-regioner i landet har stora problem med
arbetslosheten. Manga FA-regioner med tillverkning har
relativt hoga arbetslgshetstal. Exempel pa detta &r
regionerna i sddra norrlandskusten, vastra Mélardalen
och Blekinge/Skane med varden nara 10 procent. | 9
regioner &r arbetsloshetsnivan stérre an 10 procent,
bland andra i FA-regionerna Eskilstuna och Gavle.

Andelen arbetsldsa av befolkning anvands som indika-
tor for att fanga aktuella forandringar i regionerna,
framfor allt i uppféljningssyfte inom Arbetsformed-
lingen, men den har, pd grund av den snabba produk-
tionstiden, fatt stort genomslag i regionala analyser.
Figur 100 ger séledes en tamligen aktuell bild pa
situationen i olika regionala arbetsmarknader i Sverige.

Det finns dock ocksd ett langsiktigt strukturellt
perspektiv som kan fangas med hjalp av denna statistik.
Det har visat sig att den regionala arbetsloshetskvoten
varierar Over tiden med den nationella konjunktur-
utvecklingen, medan de regionala skillnaderna i arbets-
I6shetstal forblir relativt sett oforandrade 6ver langa
tidsperioder.*> En sadan regional bestandighet eller
persistens framkommer i figur 101 for perioden 2001—
2006. Under andra halften av 2000-talet har dock
sambandet forsvagats kraftigt. Fragan ar om detta &r ett
tecken pa att langvariga regionala strukturproblem pa
arbetsmarknaden blir historia. Manga tidigare problem-
omréaden, som t.ex. Norrlands inland, har forbattrat sin
position. Men, & andra sidan har &ven den ekonomiska
krisen 2008/09 péverkat att tidigare starka FA-regioner
har fatt det samre. Strukturella arbetsloshetsproblem

112 Eliasson K. m.fl. (2008). Flyttning och pendling. Bilaga till
langtidsutredningen.
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Figur 99 Arbetsloshetskvoten &r 2012, Nuts 2
regioner
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Kélla: Eurostat

Figur 100 ArbetslGshetstalen, 20-64 ar &r
2012, FA-regioner

Procent

I 8,63 till 11,01 (17)
[7] 7,47 til 8,62 (19)
[]6,34til 7,46 (18)
W 3,78till 6,33 (18)

Kélla: rAps/Arbetsformedling, RTB



Figur 101 Relativt arbetsloshetstalen ar
2001 och 3r 2006, FA-regioner
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Figur 102 Relativt arbetsldshetstalen &r
2007 och &r 2012, FA-regioner
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finns kvar. Aven om den FA-regionala persistensen har
blivit svagare pé senare tid ar den fortfarande stor. Den
tidigare regionala fordelningen av arbetslgshetstalen ar
2007 forklarar inte mindre &n hélften av variationen av
densamma ar 2012. Med andra ord finns det en stor
regional tillvéxtpotential i att minska arbetsldsheten.

Ungdomsarbetslosheten i ett regionalt
perspektiv

Unga manniskor &r sarskilt utsatta for konjunkturella
forandringar pa arbetsmarknaden, vilket visade sig inte
minst for perioden efter den ekonomiska krisen ar 2008.
Arbetslosheten gick snabbt upp i samtliga FA-region-
typer. Aven om unga vuxna ofta innehar farskare
kunskaper fran utbildning ar det inte sallan svart att
komma in pa arbetsmarknaden Det kan ocksa konsta-
teras att vagen fran utbildningen till jobbet inte &r
spikrak for de flesta unga ménniskor. Den relativt hoga
arbetslosheten bland unga éar darfor bara en del av en
problematisk évergang fran utbildning till arbete, vilket
blir sarskilt tydligt nar arbetsmarknaden for de unga
viker. Stora ungdomskullar och en kraftig invandring
gor ocksa att arbetskraftsutbudet Okade totalt sett.
| stallet for att ga arbetslos véljer unga vuxna bland
annat att fortsatta med att utbilda sig. Arbetsldsheten
bland ungdomar och unga vuxna ar darfor ocksa svarare
att beskriva &n for andra &ldersgrupper.

Sverige har en hég ungdomsarbetsloshet relativt arbets-
kraften i aldern 15-24 ar pa 23,7 procent jamfort med
andra liknande lander som Osterrike (8,7 procent), Ne-
derlénderna (9,5 procent) eller Tyskland (8,1 procent).
Aven beréknad pad andelen av befolkningen kvarstér
skillnaderna fast p& en négot lagre niva.**® Institution-
ella faktorer, framforallt utbildningssystemens utform-
ning, anférs som delforklaring for detta."** Anvénds ett
annat internationellt matt — NEET (not in employment,
education or training) som visar andelen ungdomar som
varken arbetar, studerar eller gar ett arbetsmarknadspo-
litiskt program tillhér Sverige den grupp l&nder som har
lagst andel personer i denna aldersgrupp. Men, det kvar-
star att ungdomsarbetslosheten ar ett rejalt problem som

118 Eyrostat (2013). The measurment of youth unempolyment —
an overview of the key concepts. Eurostat newsrelease
107/2013.

114 5CB (2013). Ungdomsarbetsloshet — jamforbarhet i
statistiken mellan ett antal europeiska lander.
Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik 2013:1.
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okar ungas sociala sérbarhet och beroende av stéd.'*

Detta galler i annu stdrre omfattning grupper som har
det svart att anknyta till arbetsmarknaden. Det lyfts fram
regionala skillnader i gruppen som varken studerar eller
arbetar som &r storst i Vastmanlands, Skane och Ble-
kinge lan, det vill saga ungefar 13 procent av alders-
gruppen &r 2010.1

I hélften av FA-regionerna &r arbetsloshetstalen for
yngre stérre dn 15 procent. | 9 FA-regioner &r en femte-
del del av regionens unga vuxna registrerade som
arbetssokande ar 2012. Problematiken kan fortydligas
nér unga vuxnas arbetsloshet relateras till arbetslosheten
i &ldersgruppen 20-64. De ungas arbetsloshet ar for
riket 70 procent hogre an for aldersgruppen 20-64 ér.
138 av 72 FA-regioner &r arbetsloshetstalen for de
yngre dubbelt sa hoga som for samtliga. FA-regioner
med ett relativt gynnsamt I4ge kan ligga granne med en
region med relativt hoga varden, vilket ocksa tyder pa
att arbetsrorligheten i denna aldersgrupp ar lag. Manga
mindre FA-regioner utmérker sig negativt i detta
sammanhang. | storstadsregionerna ar kvoten mycket
battre. Stockholm FA-region har saledes en kvot pa 1,2
och Goteborgs- och Malméregionen en kvot pa 1,5. Ett i
detta avseende positivt undantag fér mindre FA-
regioner ar Dorotea som har en kvot pa 1,4.

Arbetspendling — mest fér man?

Regionforstoringen har blivit ett centralt regional-
politiskt redskap som férvantas bidra till en forbattrad
matchning pa arbetsmarknaden. En forutsattning for
regionforstoring ar en dkad mobilitet hos arbetskraften,
det vill s&ga en Okad arbetspendling. Arbetspendlingen
tillskrivs positiva effekter pa individniva, genom okade
inkomster, men den forvintas ocksa oka produktiviteten
i naringslivet da det forbattrar matchningen.

Det ndmndes i tidigare kapitel att arbetspendlingen ser
olika ut i olika delar av landet. Geografiska forutsatt-
ningar, storlek pa arbetsmarknaden och transport-
systemet fungerar inte pd samma sitt Gverallt, vilket
siledes paverkar mojligheten att arbetspendla. Har
studeras framfor allt obalansen mellan kvinnors och

115 Olofsson J. et al (2010): Ungdomars 6vergéng fran skola
till arbetsliv. 1: Rorlighet, pendling och regionférstoring for
battre kompetensforsorjning, sysselsattning och hallbar
tillvaxt. Vinnova.2010:08

116 Arbetsférmedlingen (2013). Ungdomar p& och utanfor
Arbetsmarknaden — fokus pa unga som varken arbetar eller
studerar
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Figur 103 ArbetslOshetstalen for
dldersgruppen 20-24 ar, ar 2007-2012,
regiontyper, procent

10 ass®

—m——
-

2007 2008 2009 2010 2011 2012

—a— Storstadsregioner

Téata regioner néra en storre stad

=== =Téta regioner, avlégset belagna

Landsbygdsregioner néra en stirre stad
== ==Landsbygdsregioner, avlagset beldagna

------- Landsbygdsreg., mycket avlégset belégna

Kélla: rAps/Arbetsférmedling, RTB

Figur 104 Kvot mellan arbetsloshetstalen for
unga vuxna (20-24 &r) och befolkningen total
(2064 ar), &r 2012, FA-regioner
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[[] 2,02till 2,24 (18)
[] 1,75 till 2,01 (20)
W 1,18till 1,74 (18)

Kélla: rAps/Arbetsformedling, RTB



Figur 105 Obalans andel arbetspendlare
mellan man och kvinnor, foérandring &r
2001-2011, procentenheter, FA-regioner

procentenheter

! 0 till 79 (9)
L 1-1,3tll 0 (22)
[]-2,2till-1,3 (22)
M -6,2 till -2,2 (19)

Kélla: SCB/LISA, RTB
Figur 106 Arbetspendling dver riksgrans for
man och kvinnor boende i Sverige, &r 2005—

2009
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mans pendlingsintensitet och eventuella skillnader mellan
den inrikes, respektive utrikes fédda befolkningen. En
mer jamn fordelning mellan mé&n och kvinnor kan
saledes tolkas som en mer jamstélld arbetsmarknad och
samhalle eftersom det ger bada konen samma forut-
sattningar att pendla 6ver kommungranser. P4 sa satt
anses heller inte nivadn pd arbetspendlingen vara det
vasentliga utan snarare obalansen mellan kvinnor och
man, respektive obalansen mellan inrikes och utrikes
fodda forvarvsarbetande.

Obalansen i pendlingsintensiteten mellan kvinnor och
mén ar mindre &n sex procentenheter. 30 procent av de
forvérvsarbetande kvinnorna pendlar 6ver kommun-
granser och 36 procent av mannen. Jamfort med ar 2001
har dock obalansen mellan méan och kvinnor minskat
nagot totalt sett (-1,6 procentenheter). En minskning kan
ocksa faststillas for majoriteten av FA-regioner och
bara i 9 FA-regioner har skillnaderna mellan kénen tkat
och dar framfor allt p& grund av att mans pendlings-
intensitet 6kade mer an kvinnors. | FA-regioner med
den storsta forbattringen av obalansen var det ofta
kvinnors andelar som ¢kade mer &n mans.

Att man i hogre utstrackning star for arbetspendling
over storre avstand eller till annat land indikeras ocksa
av den nordiska grénspendlingsstatistiken. Som fram-
kommer i figur 106 &r de antalsméssiga skillnaderna
mellan kdnen mycket stora och tdmligen stabila 6ver
tiden. Anmarkningsvart & ocksd att konjunkturella
forandringar snabbt paverkar pendlingsflodena. Detta
galler framfor allt pendlingen fran Sverige till Danmark
som for bade kvinnor och mén avstannade reellt ar 2009.
Pendlingen &ver riksgrans maste inte nddvindigtvis
innebéra ett 1dngt geografiskt avstand, men kan likval
innebara en storre troskel (sprak, regler, m.m.).
Pendlingen 6ver langre distanser har dkat. Men, kvinnor
och méan gynnas olika mycket, och inkomsten 6kar mest
for langpendlande mén. For pendlarnas partners minskar
dock inkomsten, och eftersom de flesta langpendlare &r
man far manga kvinnor bade mindre i Iénekuvertet och
ett storre ansvar for barn och familj enligt en avhandling
i amnet.™’ En 6kad andel skilsméssor ar en annan
bieffekt, som ndmns i samma studie.

117 sandow E. (2011). P& vag. Sociala aspekter p& langvaga
pendling. Kulturgeografiska institutionen, Umed Universitet.

86



REGIONAL TILLVAXT 2013

Utrikes fédda pendlar bara lite mindre

De utrikes fodda forvarvsarbetande har en lagre pend-
lingsintensitet &n inrikes fodda. Skillnader pa under en
procentenhet mellan grupperna pa riksniva ar dock
mindre &n man skulle kunna forvénta sig. Avvikelserna
kan dock vara stora for enskilda FA-regioner. Obalan- Figur 107 Arbetspendling for inrikes och
sen mellan inrikes och utrikes fodda i &ldersgruppen 20— utrikes fodda, dldersgruppen 20-64 dr, &r
64 &r ar stor i vissa gransregioner t.ex. i FA-regionerna 2011, FA-regioner

Stromstad (6 procentenheter, Almhult (8 procent-

enheter) eller Storuman 9 procentenheter). Problema- gsu,u
tiskt & om pendlingen inte fungerar som en mdjlighet < 40,0 A0

for utrikes fodda i de stdrsta FA-regionerna, det vill g

sdga i regioner dar antalet utrikes fodda &r storst. Bade ff 30.0

for Malmos och Goteborgs FA-region redovisas en 57 ’,9’ ]
obalans mellan grupperna pa Gver 10 procentenheter, 20.0

vilket kan jamforas med FA-regionen Stockholm som ' #

har en differens pa en procentenhet mellan inrikes och o

utrikes fodda. En del forklaras med att de inomregionala 100 @

strukturerna ar olika i dessa tre storstadsregioner, en /‘

annan utgors formodligen av nérheten till annat land, 0’000 160 200 300 400 50.0
t.ex. pendlingen frén Malmds FA-region till Danmark. ’ ' ' ’ Inrikesrf-c-,ddaf ;Ct.

I stort &r dock den inrikes och utrikes fédda befolk-
ningens pendlingsintensiteter i nivd med varandra. Det Kélla: SCB/LISA, RTB
finns skillnader mellan olika grupper av utrikes fodda
nar det galler arbetspendling men inte pa ett entydigt
satt. Aven om det ser ut som om pendlingsintensiteten
dver kommungransen inte dr s mycket lagre for den
utrikesfodda arbetskraften &r det inte sdkert att pend-
lingseffekten &r lika for bada grupperna. Det kan
mycket val vara sa att arbetspendlingen inte har denna
inkomsttkande effekt som den har for den inrikes fodda
arbetskraften.'®

Regionala inkomster finanserar valfarden

Det finns ett antal matt som beskriver omfattning och
struktur av den ekonomiska tillvaxten i ett regionalt
perspektiv. Bruttoregionalprodukten (BRP) som ar den
regionala motsvarigheten till bruttonationalprodukten &r
det mest kompletta mattet, da det bade inkluderar loner
och eventuella driftdverskott i berékningen. Att reg-
ionen har ett hogt BRP till foljd av stora driftdverskott i
produktionen behdver nddvéndigtvis inte heller inne-
bara att det &r resurser som kommer den regionala
ekonomin till del, vara sig i form av investeringar eller

118 Eliasson K. m.fl (2008). Flyttning och pendling. Bilaga till
langtidsutredningen.
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Figur 108 Regional inkomst (nattldnesumma)

per invanare, & 2011, FA-regioner skatteunderlag. Vinster och kapitalinkomster utgor inte

en del av den kommunala skattebasen och verksam-
heternas 6verskott kan mycket val komma att anvandas
for investeringar i andra regioner &n de regioner dar
dverskotten genererats.

Det ar darfor i manga avseenden biattre att anvanda sig
av l6nesumman som ett matt pa regional inkomst.
Lonesumman ar fullt beskattningsbar pa regional niva
och den aterstaende delen disponeras av den regionala
befolkningen for konsumtion och sparande eller investe-
ringar — med fordel, men inte ngdvéandigtvis alltid, i den
egna regionen. Som en indikator pa detta anvands
nattbefolkningslénesumma per invénare i en region,
vilket ocksé kallas for regional inkomst.

Regional inkomst ar alltsa ett bredare inkomstbegrepp
da det relaterar till hela befolkningen och pa sa sétt blir
avhangigt fran aldersstrukturen i regionen, sasom
antalet aldre, barn eller kvinnor och mén utan forvarvs-
arbete. Den regionala inkomsten péverkas ocksa av
arbetspendlingen och i den raknas ockséa in inkomster
som har tjanats utanfor regionen. Ur ett regionalt
perspektiv, med fokus pa skattebaser och den egna
befolkningens forsorjningsmojligheter ar mattet pa reg-

Kronor

M 141 100 till 177 400 (17)
[7] 132 500 till 141 000 (18)

[[] 121 000 till 132 400 (19) ional inkomst per invanare det mest relevanta, eftersom
I 100 000 till 120 900 (18) detta ocksd fangar territoriella egenskaper sasom
mojligheten till forvarvsarbete och darmed inkomster

Kéilla: SCB/LISA, RTB bortom gransen for den egna FA-regionen.

| figur 108 visas att skillnaderna i per capita-inkomsterna
mellan regionerna r relativt stora. Differensen mellan
FA-regionerna med de hdgsta inkomsterna per invanare
(Stockholm och Kiruna) och FA-regionerna med de

Figur 109 Regional inkomst (nattionesumma) lagsta inkomsterna (Asele och Hallefors) ar 70 000
per invénare, &r 2011, FA-regioner kronor &r 2011. Gransregioner som Arjang, Eda eller
200 000 Haparanda redovisar en d&nnu ldgre inkomst per
. Kiruna stockholy invanare. Eftersom den svenska officiella statistiken inte

160 000 ® Gillivare tar héansyn till It‘m_som intjanats i anr_matcland i_nnebar
Almhuly, ’.. detta att den verkliga inkomsten per invanare i dessa

120 000 ° e ‘d Malmé regioner ar hogre. Tidigare skattningar utgick fran att sa

mycket som 15 procent av inkomsterna kan komma fran
andra lander i vissa gransregioner. Berakningar for ar
= 6919,9In(x) + 58645 2009 visar emellertid att inkomsterna fran grannlandet (i

R? = 0,4786 det fallet Norge) utgér mer &n en tredjedel av den totala
nattlénesumman i grans- FA-regionerna Arjang (39
procent) och Eda (37 procent). Aven andra grans-
regioner som Stromstad (20 procent), Bengtsfors (11
procent), Torsby (15 procent) far en stor del av
inkomsterna fran grannlandet Norge, som dock som sagt
Kélla: SCB/LISA, RTB inte direkt utgor en kélla for lokala och regionala

o
Asele @ Arjang
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skatter. En liknande situation férvantas finnas i grans-
regionerna mot Finland och Danmark, men det fore-
ligger ingen regional statistik for dessa inkomster. Detta
bor tas i atanke men forandrar saledes inte den allménna
bilden.

Det finns en relativt tydlig geografisk tudelning nar det
galler inkomsterna per invanare (figur 110). Inlandets
FA-regioner har i stort sett ldgre inkomstnivaer per
invanare an jamforbara FA-regioner i sodra Sverige,
vilket talar for att avlagsenhet och tillgnglighet &r
relevanta faktorer i detta sammanhang. Det &r dock
framfor allt storleken p& FA-regionen som tycks vara
avgorande for nivan pa den genomsnittliga inkomsten i
en region. Stora FA-regioner som Stockholm, Géteborg,
Malmé eller 6stra Gotaland har stdrre per capita
inkomster &n mellanstora FA-regioner eller de minsta
regionerna. Det statistiska sambandet &r ocksa tydligt.
Detta monster framtrader dven i figur 110 som visar
inkomst per invanare for olika regiontyper. Lands-
bygdsregioner har enligt detta de lagsta per capita-
inkomsterna. Men, det ska ndmnas att utvecklingen har
varit sarskilt bra i dessa delar av landet.

En pa manga hall vikande befolkning och ett 6kande
antal arbetstillfallen gor att manga avlagsna FA-regioner
hojde sina inkomster per invénare. Sammanlagt var den
genomsnittliga inkomstékningen ar 2001-2011 26 000
kr i mycket avlagsna landsbygdsregioner och 23 000 kr
i avldgsna tdta regioner. Betydligt mindre var
inkomsttillvaxten i andra regiontyper — knappt 20 000 kr
i landsbygdsregioner ndra en stad. FoOr riket oOkade
inkomsterna per invanare med 22000 kronor under
samma period. Den mest positiva utvecklingen fram-
kommer i FA-regionerna Kiruna och Gallivare med en
okning pa over 50 000 kr per invanare under perioden
2001-2011. En kraftig positiv utveckling finns ocksa i
Pajalas FA-region (36 000 kr) och andra angransade
FA-regioner vilket visar pd mellanregionala spridnings-
effekter i dessa delar av landet. Detta bekréftas i figur
111 som &skadliggor den arliga genomsnittliga utveck-
lingen i inkomst per invanare under perioden 2001
2011. Den relativa utvecklingen uttryckt i procent
formedlar en &nnu kraftigare regional bild i fram for allt
norra de delarna av landet. Det &r bara FA-regionerna
Halmstad och Stromstad i sodra Sverige som kan
matcha detta. Av storstadsregionerna ar det enbart FA-
region Goteborg som finns hdgre upp i tillvaxtlistan — i
kronor rdknat. Procentuellt &r utvecklingen heller inte
mycket battre &n i den andra storstadsregionen Malmo.
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Figur 110 Regional inkomst

(nattlénesumma) per invanare, ar 2011,

regiontyper (fasta priser)
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Figur 111 Arlig genomsnittlig tillvaxt i
regional inkomst (nattldnesumma) per
invénare, 8r 2001-2011, FA-regioner, fasta
priser, procent

Procent

M 2,05 till 3,86 (19)
[] 1,86 till 2,05 (14)
[] 1,56 till 1,86 (20)
M 0,98 till 1,56 (19)

Kélla: SCB/LISA, RTB

Riktigt besvarlig ar utvecklingen i Stockholms FA-
region. Med en éarlig genomsnittlig tillvixt pa 1,1
procent kommer regionen pa en 70:e plats bland
samtliga 72 FA-regioner. S&mre var utvecklingen enbart
i FA-regionen Karlskoga och gransregionen Arjéang som
var for sig visade p& en negativ utveckling under
perioden. Att Stockholmsregionen har en mycket svag
utveckling kan ses som en varningsklocka fér regionen.
Aven om regionen ligger kvar i toppen nar det galler
inkomst per invanare for ar 2011 kan en langsiktigt svag
tillvéxt leda till stérre sociala klyftor och problem.

Arbetspendlingen innebér att inkomster sprids till andra
FA-regioner, vilket bidrar till den lokala skattebasen och
den lokala befolkningens konsumtionsutrymme. For
Sverige totalt kommer 8 procent av I6neinkomsterna
fran en annan FA-region ar 2011. Inkomster fran annan
FA-region kan dock vara betydligt storre i enskilda
regioner. | FA-regioner som Vansbro, Almhult Lidképing
Fagersta, Filipstad, Dorotea, Sorsele, Overtorned, Tranés,
Pajala och framfor allt Eda utgor inkomster fran annan
FA-region mer &n 20 procent av samtliga léneinkomster
i FA-regioner. Mindre dr fenomenet i folkrika FA-
regioner. Men, eftersom det & kommuner som bildar
FA-regioner, ar skillnaderna inom FA-regioner mellan
kommunerna inte séllan minst lika stora.
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Forkortningar

BRICS-lander forkortning for Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika

ESPON

FAD
FA-regioner
FEK

LISA

NUTS
OECD

PTS
RAMS
rAps
RTB
RUS
SCB
SNI

European Observation Network, Territorial Development and Cohesion. (EU-
program)

Foretagens och arbetsstéllenas dynamik (SCB)

Funktionella analysregioner

Foretagens ekonomi (SCB)

Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings- och arbetsmarknadsstudier
(SCB)

Nomenklatur for statistiska territoriella enheter (fr. Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques), (EU)

forkortning for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (engl.
Organisation for Economic Co-operation and Development)

Post- och telestyrelsen

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (SCB)

Regionalt analys- och prognossystem (Tillvaxtanalys)

Registret 6ver totalbefolkningen (SCB)

Regional utveckling och samverkan i miljomalssystemet (Léansstyrelserna)
Statistiska Centralbyran

Svensk Naringsgrensindelning (SCB)
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Bilaga

Funktionella analysregioner (FA-regioner)

I rapporten anvands i huvudsak Nuteks indelning av landet i 72 funktionella analysregioner, sa
kallade FA-regioner (Nutek 2005b). I denna bilaga presenteras grunderna for FA-regionerna.

Indelningen i FA-regioner utgdr fran 2002 ars statistik 6ver pendlingsstrommar mellan kommuner
och SCB:s statistiska kriterier for avgransning av sa kallade lokala arbetsmarknader. Avgransningen
gors i tva steg. Forst avgors vilka kommuner som kan betraktas som oberoende eller sjalvforsorjande
vad galler tillgangen pa arbetstillfallen for den egna befolkningen. Detta gérs med utgangspunkt
fran tva sjalvstandighetskriterier — ett generellt och ett specifikt:

> E;/E <0,20

i#j
max E; / E; <0,075

dar E;; ér flodet av arbetspendlare frdn kommun i till kommun j och E; ar antalet forvérvsarbetande
som bor i kommun i. For att klassas som oberoende kommun maste bada kriterierna vara uppfyllda
— alltsa den totala andelen utpendlare maste vara mindre &4n 20 procent av kommunens forvérvs-
arbetande befolkning och andelen utpendlare till nagon enskild kommun maste understiga 7,5
procent. Dérefter fors de kommuner som inte klassats som oberoende till den kommun till vilken
den storsta pendlingsstrommen ar riktad och ingar darmed i den kommunens lokala arbetsmarknad.
I de fall den storsta pendlingsstrommen gar till en kommun som inte definierats som oberoende,
uppstar en pendlingskedja. Kedjan upphor forst nar den storsta pendlingsstrommens destination
utgors av en oberoende kommun. Om en pendlingskedja innehaller tre lankar eller fler, bryts dock
kedjan vid den svagaste lanken (dar andelen utpendlare i forhallande till den forvéarvsarbetande
befolkningen &r som l&gst).

I samband med den nya indelningen i FA-regioner har hansyn ocksa tagits till statistik 6ver pendling
till grannlanderna. Detta har framfor allt paverkat pendlingsregionernas utseende i vastra Varmland.

Foérutom den faktiska pendlingen och SCB:s statistiska kriterier for avgransning av lokala arbets-
marknader, har hansyn ockséa tagits till tydliga utvecklingstendenser nar det géller pendlingen
mellan landets kommuner. Den nya indelningen i FA-regioner &r i den meningen framatblickande.
Ambitionen &r att den foreslagna indelningen ska kunna ligga fast under en tioarsperiod.

Referens:

Nutek (2005). Ny normativ indelning i arbetsmarknadsregioner — Funktionella analysregioner samt
Funktionella planeringsregioner for man respektive kvinnor, uppdrag till N&ringsdepartementet, Nutek,
Stockholm.
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Figur FA-regioner
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Typologisering av FA-regioner
I rapporten anvénds en typologi av FA-regioner som gor det mojligt att pA mer meningsfullt satt
gruppera och jamfora regioner med nagorlunda likartade utvecklingsforutsattningar. Grupperingen
bygger pa relativt enkla och beprévade principer utformade av OECD respektive Eurostat for
analyser i ett storre internationellt sammanhang. En detaljerad genomgang av hur typologiseringen
har tillampats pd FA-regioner finns i underlagsrapporten Tillvixtanalys (WP/PM 2011:47) —
Typologisering av FA-regioner utifran ett stad- land perspektiv. Vid behov anvands i rapporten en
forenklad form av denna typologi som utgar fran de tre huvudgrupperna: storstadsregioner, tata

regioner och landsbygdsregioner.

Storstadsregioner

KOL FA-namn

1 Stockholm
19 Malmé

21 Gotebora

Téta regioner

ndra en stad avlagset belagen
KOL FA-namn KOD FA-namn
2 Nykdping 8 Trands
3 Eskilstuna 14 Vastervik
4 Ostergbdtland 15 Oskarshamn
6 Jonkoping 17 Blekinge
9 Almhult 25 Skovde
20 Halmstad 33 Filipstad
22 Bords 56 Lycksele
23 Trollhattan 62 Skellefted
30 Karlstad 68 Haparanda
34 Orebro 71 Géllivare
36 Karlskoga 72 Kiruna

37 Vasterds
42 Falun/Borlange

43 Avesta
45 Gévle
49 Sundsvall
61 Umed
65 Luled
Landsbygdsregioner
ndra en stad avlagset beldgen mycket avlagset beldgen
KOL FA-namn KOD FA-namn KOD _FA-namn
5 Varnamo 7 Vetlanda 31 Torsby
10 Ljungby 13 Vimmerby 40 Malung
11 Vaxjo 16 Gotland 54 Harjedalen
12 Kalmar 26 Stromstad 55 Storuman
18 Kristianstad 27 Bengtsfors 57 Dorotea
24 Lidképing 28 Arjang 58 Vilhelmina
44 Ludvika 29 Eda 59 Asele
53 Ostersund 32 Hagfors 60 Sorsele
35 Hallefors 63 Arvidsjaur
38 Fagersta 64 Arjeplog
39 Vansbro 67 Overtorned
41 Mora 69 Pajala
46 Séderhamn 70 Jokkmokk
47 Hudiksvall
48 Ljusdal
50 Kramfors
51 Sollefted
52 Ornskéldsvik
66 Overkalix
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Regiontyper
Storstadsregioner
Tata regioner nara en stad
Tata regioner avlagset belagen

B Landsbygdsregioner nara en stad
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, dr en gransoverskridande organisation med 60 anstallda.
Huvudkontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm,
Brasilia, New Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C.

Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

e utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gadr hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och
i regleringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

Om rapportserien:
Rapportserien ar Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal for publikationer.
I rapportserien ingdr aven myndighetens faktasammanstallningar.

Ovriga serier:

Statistikserien — [dpande statistikproduktion.

Svar direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.

Working paper/PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter
ar exempel pd publikationer i serien.
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