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FAKTA OCH EXEMPEL KRING LOKAL ATTRAKTIVITET

Forord

I regeringens nationella strategi for regional tillvaxt och attraktivitet 2014-2020 framhalls
det behovet av att fortsdtta utveckla framforallt den lokala nivéns arbete for attraktiva
miljoer. Satsningar pé attraktivitet kan i svensk politik alltmer ses som en tilltro till att det
lokala samhillet kan paverka sin tillvaxt/livskratft.

Vad som menas med attraktivitet dr inte klart definierat i ndgot policydokument, men de
statliga och kommunala/regionala satsningarna pé attraktivitet under de senaste aren kan
overlag kopplas till en mélsattning om att 6ka eller bibehalla befolkningstillvéxten i
kommunerna, det vill sdga i forsta hand skapa en positiv nettoinflyttning. Det kan dven
handla om att bromsa en pagéende utflyttning, &ven om den planeringen inte framstar som
lika utvecklingsinriktad och &r politiskt svarare att genomdriva. Darfér ndmns dven vikten
av en politik som &r mer anpassad for kommuner som tvingas planera for neddragningar av
exempelvis offentlig service nir befolkningsunderlaget blir alltfor litet.

I den hir rapporten fokuseras pa svenska och norska erfarenheter och exempel, da det ar
lattast att inspireras av och jamfora sig med kommuner och regioner med liknande
forhallanden. Jamforelser mellan olika lédnder ar vanskliga eftersom lagstiftning,
traditioner, organisatoriska och politiska strukturer skiljer sig at.

Syftet med rapporten &r att den ska ge underlag och inspirera till fortsatt arbete med att 6ka
attraktionskraften utifrdn de olika forutsittningar som respektive aktor har och som den
kan péverka utifran sitt mandat, kommunalt eller regionalt. Rapporten ska dven kunna
ligga till grund for Tillvaxtverkets genomforande av uppdraget att stirka den lokala
attraktionskraften och att utveckla metoder och verktyg som framforallt den kommunala
nivéan ska kunna anvénda sig av.

Rapporten har skrivits av Anne Kolmodin, Peter Malmsten, Torbjérn Danell, Ulf Tynelius
och Inger Normark (projektledare), avdelningen for Tillgénglighet och regional tillvéxt,
samt Carl Jeding avdelningen for innovationer och globala motesplatser. Ett tack till Tage
Petersen pa CRT, Centrum for regional- och turismforskning i Danmark som har skrivit
den danska fallstudien. Ett tack ocksa till de kommuner som vi intervjuat i vara fallstudier.

Ostersund, december 2014

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Varfor ar attraktivitet viktigt? Den tilltagande globaliseringen fordndrar villkoren for
regioner att paverka sin egen utveckling. Tillvixtanalys menar att denna fordndring far
olika konsekvenser for kommuner eller regioners egna handlingsutrymmen och vad man
kan paverka. Ett sitt att hantera den férandring som globaliseringen medfor ar att satsa
mera pa fragor som berdr platsens attraktivitet. Attraktivitet handlar om att pé olika sétt
forsdka gora platsen dar man bor mera attraktiv for dem som bor dér, men ocksé om att
bygga en plats som 4r tilltalande for andra. Vi vet att globaliseringen medfor:

* Okad konkurrens om foretag och boende
* Okad konkurrens om arbetskraft och kompetens
* Okad rorlighet och nya pendlingsmdnster
*  Okat fokus pa att skapa attraktiva boendemiljoer

Detta medfor att platsens attraktivitet blir en allt viktigare faktor for att attrahera foretag
och boende. Ur ett kommunalt perspektiv kan det darfér handla om att hivda sig i
konkurrens med andra kommuner. Det géller att attrahera foretag och investeringar till
kommunen och att locka till sig nya invanare eller besokare, och inte minst att fa 6kade
skatteintikter. Okade intikter gor det enklare att bedriva kommunal verksamhet, &ven om
fler invénare ocksa kan medfora hogre kostnader och behov av utbyggd servicekapacitet.

Begreppet attraktivitet spanner Gver ett stort antal fragor, sdsom foretagsutveckling, fysisk
planering i vid bemaérkelse, platsmarknadsforing, turismfragor, servicefragor etcetera. Det
ar fragor som alla kommuner arbetat med sedan lang tid tillbaka. Mojligen har begreppen

andrats ndgot under vissa tider, men innehéllet ar i stort sett detsamma.

Tillvaxtanalys utgdngspunkt &r att det ar svart att avgrdnsa och precisera specifikt vilka
frdgor som ska inkluderas inom ramen fOr att studera attraktivitet. Det berdr bade stora och
sma fragor, vilket gor att man kan ha manga ingéngar for att studera kommuners arbete
med att i praktiken arbeta med att utveckla platsens attraktivitet.

I vissa fall, framfGr allt i mindre orter, dr det egentligen inte relevant att fokusera for
mycket pa den fysiska miljon och vad som gors for att forbéttra den, utan hir maste man
arbeta med andra fragor och aspekter av vad som ryms inom ramen for att forbéttra
platsens attraktivitet. Var utgdngspunkt &r att dessa fragor beror i hog grad vad det dr man
sjédlv kan paverka pa orten och dd méste man granska sina egna rambetingelser och vad
som dr mojligt att gora. Det beror ocksa fragor kring behov av fordndring, det vill sdga
man maste rannsaka sina styrkor, svagheter, nitverk, resurser, arbetssétt och visioner. Det
innebdr att man maste identifiera och se dver sin egen lokala kultur och granska vilka delar
som dr bra och vilka delar som behover fordndras, samt hur vi kan utveckla den lokala
kulturen for att stirka vér egen plats bade for dem som redan &dr dér, men ocksa for att
locka andra att besoka eller bosétta sig pa orten.

Bade begreppet attraktivitet och dven dess innebord, dr darfor till sin natur svart att
precisera eftersom det handlar om en l&ng rad fragor och atgérder som tillsammans ska
bidra till 6kad attraktivitet — och ddrmed gora att kommunen ska framsta som mer attraktiv
att bo, besoka och/eller driva foretag pa.



FAKTA OCH EXEMPEL KRING LOKAL ATTRAKTIVITET

I den hér rapporten redovisas nagra fallstudier som visar hur ett antal svenska kommuner
arbetar med att 0ka sin attraktivitet. De &r valda utifran att de representerar kommuner som
pa olika sétt arbetat med att utveckla platsens attraktivitet, men pa olika sétt och under
olika forutséttningar.

I dagsléget finns det inte mycket forskning kring detta omrade, och det finns heller ingen
tydlig strategi hos kommuner med att arbeta specifikt med just dessa fragor. Vad som finns
ar en hel del praktiska forsok som har mer eller mindre relevans for att utveckla platsens
attraktivitet inom ramen for kommunens 6vergripande fordndringsarbete. Detta medfor att
larande kring dessa fragor inte &r tillrackligt utvecklat for att Tillvaxtanalys ska kunna
uttala sig om vilka arbetssétt som fungerar béttre eller simre inom ramen for detta projekt.

Det som har varit mojligt 4r, dels att rikta fokus pa vad kommunerna upplever som viktiga
fragor som berdr utveckling av platsen dir de bor, dels pa vilket sétt som man kan arbeta
med attraktivitet utifran skilda forutsittningar samt diskutera och reflektera kring hur man
kan anvinda sina egna resurser och andras resurser for att utveckla och stirka platsens
attraktivitet. Attraktivitet berdr i det stora hela fragor som gor att folk trivs dér de bor, och
att platser kan véxa och konkurrera med andra platser om foretag, arbetskraft och andra
former av resurser.

Fokus i rapporten dr pd vad kommunen sjélv kan gora utifran sina egna forutséttningar och
mandat. Huvudfrigorna ir: Vad vill man uppna? Okad inflyttning, alternativt minskad
utflyttning? Vill man rikta sig till speciella grupper av inflyttare? Hur kan man paverka
det? Maste utgédngspunkten vara att det finns en forsorjningsmojlighet inom den egna
kommunen?

Tillvdxtanalys vill betona att det fér manga mindre kommuner inte i forsta hand handlar
om att befolkningen ska véxa utan snarare att férsoka bryta en negativ utveckling. Nér det
géller storre kommuner som i grunden har haft en bra tillvaxt, blir fragan mera
tillvaxtorienterad, det vill siga hur kan man pa bésta mojliga sitt utnyttja och stirka den
tillvdxt man har. Platsens attraktivitet blir pa olika sitt viktig utifrdn vad det &r man kan
och behdver paverka. Om man behover fa in mera av en viss typ av kompetens behover
man fundera kring vad det 4r som uppfattas attraktivt for just denna grupp och vad ar det
kommunen har och behdver utveckla for att locka till sig en sadan grupp.

Slutsatser fran fallstudierna visar att det inte rdcker med att ha arbetstillfallen, man
maste ocksa fA manniskor att bosétta sig i den egna kommunen. Darfor blir satsningar pa
att gora kommunen attraktiv for boende allt viktigare. Utbud som service, kulturella
aktiviteter, mojligheter till fritidsaktiviteter, hur en plats kan utformas, en citykérna,
etcetera dr satsningar som prioriteras. Insatserna ér grupperade i tre faktorer som
kommunen sjilv kan péverka:

*  Den fysiska miljon; kommunen som mojliggorare, forhindrare eller initiativtagare.

* Service; etablering av kommunal och styrning av var offentlig/kommersiell service kan
placeras

*  Kulturen/attityder, dels den interna kommunala kulturen inom den egna foérvaltningen
och dels den kultur som rader externt i kommunen, bland medborgare och foretagare.

Sammanfattningsvis kan ségas att det inte finns en faktor som avgor attraktiviteten och att
det krdvs ett langsiktigt arbete utifran olika forutséttningar, inte en l6sning, inte en metod!
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Summary

Why is attractiveness important? Increasing globalisation is changing the conditions for
regions to influence their own development. Growth Analysis believes that this change has
different consequences for the municipalities' or regions’ own room for manoeuvre and
what they are able to influence. One way to manage this change, brought about by
globalisation, is to focus more on issues which concern the attractiveness of the location.
Attractiveness is not only about attempting different ways to make the place we live more
attractive, but also to create a place that is appealing to others. We know that globalisation
creates:

* increased competition for companies and residents
* increased competition for workforce and skill sets
* increased movement and new commuting patterns
* increased focus on creating attractive environments in which to live

This means that a location's attractiveness is an increasingly important factor in order to
attract companies and residents. From a municipal perspective, it may therefore entail
being in competition with other municipalities. This means attracting companies and
investments to the municipality and enticing new inhabitants or visitors, and not least
achieving an increase in tax income. Increased taxes make it simpler to run municipal
businesses, even if many inhabitants will also entail higher costs and require an expanded
service capacity.

The term attractiveness covers a wide range of issues, such as corporate development,
physical planning in a broad sense, location marketing, tourism, services, etc. These are
issues which all municipalities have worked with for a long time. The term has likely
changed somewhat at certain times, but the content is largely the same.

The starting point for Growth Analysis is that it is hard to delineate and define specifically
what issues should be included within the framework of studying the concept of
attractiveness. It involves both major and minor issues, which means that there may be
many avenues for studying municipalities' work on developing the location's attractiveness
in practice.

In some cases, primarily in smaller areas, it is actually not relevant to focus too much on
the physical environment and what can be done to improve it, but here work must be done
on other issues and aspects of what is within the framework of improving the location's
attractiveness. Our starting point is that these issues largely depend on what we ourselves
can do to influence the area and so we therefore must review our own framework
conditions and what it is possible to achieve. It also concerns issues on change, i.e. we
must re-examine our strengths, weaknesses, networks, resources, approaches and visions.
It means that we must identify and review our own local culture and see which parts are
good and which parts need changing, as well as how we can develop the local culture in
order to strengthen our own location both for those already there, and also in order to
attract others to visit or move to the area.

Both the term attractiveness and its implications are therefore by their very nature difficult
to define, as there is a long line of issues and remedies which together contribute to
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increased attractiveness — and which thereby make the municipality appear a more
appealing place in which to live, to visit and/or to run a business.

This report reviews some case studies which show how a number of Swedish
municipalities work to increase their attractiveness. They are selected because they
represent municipalities that, in different ways, have worked to develop the attractiveness
of the location, but using different methods and under different conditions.

There is not currently much research in this field, and neither is there any clear strategy
within municipalities on how to work specifically on these issues. What there is, is a large
amount of practical research that has lesser or greater relevance in developing the
location's attractiveness within the framework of the municipality's general change work.
This means that teaching on the subject is not sufficiently developed for Growth Analysis
to be able to comment on which working method works better or worse within the
framework of this project.

What has been possible is partly to focus on what the municipalities consider to be key
issues concerning the development of where they live, and partly the ways in which we can
work on attractiveness based on different prerequisites as well as discussing and reflecting
on how to use our own resources and those of others in order to develop and strengthen the
attractiveness of a location. Attractiveness largely concerns the issues that make people
enjoy where they live, and that locations can grow and compete with others for businesses,
workforces and other resources.

The focus of the report is what the municipality itself can do, based on its own
prerequisites and mandate. The main questions/issues are: What do we want to achieve?
Increase in inhabitants moving here, or alternatively a decrease in people leaving the area?
Do we want to focus on specific groups of people that move here? How can we influence
that? Must the starting point be that there should be a living to be made within your own
municipality?

Growth Analysis would like to emphasise that, for many smaller municipalities, it is not
primarily about population growth, but rather to break a negative development trend. In
respect of larger municipalities which have essentially enjoyed a good level of growth, the
issue is more growth-oriented, i.e. how to best use and improve the growth they already
have. A location's attractiveness is important in different ways, based on what it is that
people can and need to influence. If more of a specific type of competence is required, then
thought must be given to what it is that people with that skill set find attractive and what it
is that the municipality has or needs to develop in order to attract such people.

The conclusions from the case studies show that it is not enough to simply have available
job opportunities, but to also have people living in that municipality. This is why the
efforts to make municipalities attractive to potential residents is increasingly important.
Offerings such as services, cultural activities, opportunities for leisure time activities, how
a location is shaped, an urban core, etc. are the efforts which are given focus. The efforts
are grouped into three factors which the municipality itself can influence:

* The physical environment; the municipality as an enabler, preventer or initiative-taker.

* Services; establishing where municipal public/commercial services can be located and
management thereof

10
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*  Cultures/attitudes; partly the internal municipal culture with its own administration,
and partly the culture prevalent externally in the municipality amongst inhabitants and
businesses.

In summary, it can be stated that there is not a single factor that defines attractiveness,
and that it requires long-term work based on various prerequisites. Not just one solution,
not just one method!

11
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1 Inledning

1.1 Uppdrag och tidigare rapporter i amnet

Tillvaxtanalys har i regleringsbrev for 2014 fatt i uppdrag att redogora for hur attraktiva
platser kan definieras och vilka faktorer som skapar attraktiva platser. Tillvixtanalys ska
gora en omvirldsanalys som ska inkludera exempel pé insatser som gjorts for att 6ka
platsens attraktivitet pé lokal, regional och nationell nivé i andra lénder och vilka resultat
dessa exempel har gett. Redovisningen ska inkludera hur insatserna &r applicerbara pa den
svenska kontexten inom det regionala tillvixtarbete som bedrivs av lokala, regionala och
nationella aktorer. I mars 2014 har Néringsdepartementet i dialog med Tillvdxtanalys
avgransat uppdraget till att i huvudsak omfatta svenska och nordiska forhallanden.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 15
december 2014.

Inom ramen for uppdraget publicerades i juni 2014 en rapport som framst behandlar
boende som attraktivitetsfaktor' Ett avstimningsmote om inriktningen pé fortsatt arbete
genomfordes i augusti 2014 med foretrddare for Naringsdepartementet. Tillvéxtanalys har
ocksé i beskrivit attraktivitet, bl. a i rapporten Attraktiva orter, (2011:11) och i
Tillvixtfakta 2012 Regional attraktivitet — tillvixtmotor i en global verklighet samt i
rapporterna 2013:10 Lokalt ndringslivsarbete — forutsdttningar och begrdnsningar;
2012:05 Rural housing och 2011:08 Stdder och deras tillvéiixtforutsdttningar.

I Tillvaxtanalys rapport 2011:11 gjordes en genomgang av tdtorter som hade mellan 200-
10 000 invéanare och som 6kat sin befolkning under aren 2000-2010. Studien behandlade
enbart folkbokford befolkning och syftet var att ange nigra tatorter som vuxit
befolkningsmaissigt 4ven utanfor de storre titorterna for att om mojligt nyansera bilden av
att det enbart &r storstadsregionerna som véxer. Det 40-talet orter som riknades som
perifera och trots detta hade haft en befolkningstillvéxt klassificerades i fem grupper med
olika karaktirsdrag. De var titorter med stark besdksniring, exempelvis Are och
Stromstad, pendlingsorter som Tjautjasjaur och flera titorter langs Blekingekusten,
gransorter som Tocksfors och Charlottenberg, orter med speciell byanda/identitet som
orterna runt Siljan i Dalarna och attraktiva boendeorter som ligger sjo-eller havsnéra.
Orterna kunde naturligtvis &ven ha flera av dessa karaktirsdrag.

Arbetsmetod, rapportdisposition

Tillvdxtanalys har valt att genomfora uppdraget i tre, delvis parallella steg. Forst har vi
sokt vad vi anser vara relevant forskning om vilka faktorer som kan skapa framst
boendeattraktivitet och redovisat vad nagra forskare kommit fram till i Tillvixtanalys PM
2014:13 Varfor ar vissa platser mer attraktiva for boende dn andra? I den héir rapporten
beskrivs — i form av fallstudier - ytterligare faktorer som var och en eller tillsammans,
paverkar hur en region, ort eller kommun kan bli mer attraktiv for boende, besokare
och/eller ndringsliv. De fallstudier som redovisas bygger huvudsakligen pé personliga
intervjuer och skriftligt material. Rapporten kommer ocksa att utgora ett av underlagen for
Tillviixtverkets uppdrag att stirka den lokala attraktionskraften®. Tillvixtverket ska prova
och utveckla metoder som syftar till att behalla, attrahera och utveckla kompetenser,

! Tillviixtanalys PM 2014:13 Varfor ar vissa platser mer attraktivas for boende n andra? — en
forskningsoversikt om de faktorer som skapar boendeattraktivitet
% Regeringsbeslut N2014/2591/RT,

12
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foretag och kapital genom att stddja den lokala nivan i deras arbete med 6kad
attraktionskraft. Erfarenhetsspridning och kunskap till 6vriga aktorer pa lokal och regional
niva i hela landet &r en viktig del av uppdraget. Regelbundna avstimningsmoten har
genomforts och ett sérskilt PM med forslag till urvalskriterier, programutformning,
programlogik och hur man kan sékerstilla utvardering har underhand lamnats till
Tillvaxtverket.

Skandinavisk forstudie om attraktivitet

Tillvdxtanalys har i november 2014 beslutat stodja ett samarbete kring en skandinavisk
forstudie om attraktivitet for att undersoka vilka kulturella koder som skapar attraktivitet
for en plats eller kommun. I forstudien som leds av norska Telemarksforsking deltar bl. a
det norska Distriktssenteret, danska Reglab och Teknologisk Institut. Mélet &r att via nagra
utvalda kommuner i respektive land utveckla och testa modeller som kan stirka och
forandra vixtkulturen”, betydelsen av de sociokulturella kvalitéer som en plats har. Ar
olikheter i platsers tillvaxt tillfélliga eller resultat av en planlagd politik/vilja? Hur kan man
forklara att kommuner med till synes lika forutséttningar &nda utvecklas olika?

En av hypoteserna som ligger till grund for forstudien som ska vara klar i maj 2015 &r att
en plats “’kulturella koder” verkar i sig sjidlv, himmande eller stimulerande pa en plats
tillvaxt. Det ar troligtvis mer attraktivt bade att etablera foretag, besoka eller bo pa en plats
med ett 6ppet, nyfiket och inkluderande forhallningssétt och pé en plats med en hog
riskvilja for att skapa nytt — for att skapa tillvéixt — &n pé en plats som é&r intolerant mot
impulser utifran.

13
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2 Varfor ar attraktivitet viktigt?

2.1 Globalisering, urbanisering och 6kad rorlighet

Varfor ar det viktigt att arbeta med attraktivitet? Det finns nagra skél som har stor
betydelse och som gor att kommuner och regioner aktivt bor stirka sin attraktivitet utifran
sina egna forutséttningar och utifran vad de har mojlighet att paverka. For de flesta
kommuner och regioner blir det allt mer uppenbart att globaliseringen tér allt storre
betydelse for det egna omradets utveckling oavsett geografiskt ldge. Vad innebér da
globaliseringen for platser, manniskor och foretag? Pa ett sétt blir mojligheterna odndligt
stora och kunskaper och idéer fran andra platser blir mera tillgdngliga. P4 ett annat sétt
okar konkurrensen och vérlden blir mindre forutsdgbar. Platsbundenheten paverkas pa
grund av att ménniskors och foretags lojalitet till sin egen ort och omvérld fordndras.
Utvecklingen kan pa sé sitt inte kontrolleras och handlingsutrymmet kan i manga fall blir
mera begrinsat for manga mindre orter. Det skapar sdmre forutsittningar for langsiktig
planering och kontroll ver kommunens egen utveckling. Saker och ting fordndras
snabbare, andra faktorer blir viktiga, utvecklingen blir mera oforutsdagbar och det kravs
mera for att kunna attrahera minniskor att bo kvar. Fragan &r egentligen vad det dr som
kan planeras och hur flexibla och demokratiska kommuner kan vara nar forutsdgbarheten
och forutséttningarna kan foréndras relativt snabbt.

Ur ett foretagsperspektiv innebar globaliseringen att foretagen forldgger sin produktion av
varor och tjanster till orter dir komparativa fordelar kan nas. Det handlar ofta om
kostnadsfordelar och/eller tillgang till kompetens. Just frigan om att kunna sékra
tillgangen till ratt kompetens dr nagot av en nyckelfraga for ett foretags langsiktiga
utveckling och overlevnad.

Globaliseringen far ocksa ur ett individperspektiv tydliga konsekvenser. I takt med 6kad
internationell konkurrens mellan olika foretag far omvarldshiandelser storre inverkan pa
enskilda arbetsplatser. Foretagens produkter maste vara konkurrensméssigt gangbara i den
internationella konkurrensen. Med andra ord stills hoga krav pé arbetskraftens kompetens
som maste ligga minst i nivd med konkurrerande foretag runt om i virlden. Det &r ocksa
patagligt att det idag inte finns nagra sikra jobb.

En tydlig trend i hela véstvérlden &r den starka urbaniseringen. Generellt véixer storre
stidder pa bekostnad av perifera landsbygdsomraden. Utvecklingen innebér 6kad
koncentration av ménniskor och ddrmed dven kompetens.

En parallell trend med urbaniseringen ér individers okade rorlighet. Vi pendlar idag oftare
och lingre. Ar 1970 fanns det 187 lokala arbetsmarknader i Sverige, idag finns 75.
Utvecklingen av lokala arbetsmarknader har med andra ord gatt mot farre och storre
arbetsmarknadsregioner.

2.1.1 Attraktivitet blir viktigt i samband med 6kad konkurrens mellan
regioner

Globaliseringen, urbaniseringen och den 6kade rorligheten innebar ocksa 6kad konkurrens

mellan regioner och stdder om kompetens, foretag och individer. De storre universiteten

konkurrerar med varandra om studenter, foretagen konkurrerar om arbetskraft och staderna

och regionerna har ambitioner att locka nya invanare till sina omraden.
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En faktor som har stor betydelse for att kunna attrahera nya invénare till ett omréade &r
tillgdngen pa arbete. I konkurrensen om kompetens och arbetskraft har det dock visat sig
att det inte ar ett tillrackligt kriterium. For att attrahera méanniskor (kompetens) och foretag
krévs ocksa att omradet uppfattas som attraktivt att bo och verka i. Attraktiva
boendemiljéer kan ddrmed utgora en fordel i konkurrensen om ménniskor och kompetens.

2.1.2 Platsens attraktionskraft allt mer betydelsefull

Utvecklingen mot 6kad globalisering, 6kad rorlighet och urbanisering innebér 6kade krav
pa det lokala. Den lokala platsen blir, paradoxalt nog, allt mer betydelsefull. A ena sidan
kan foretag forligga sin varu- eller tjinsteproduktion i princip var som helst i viirlden. A
andra sidan &r foretagen beroende av att kunna sékra tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft.
Aven om arbetskraften idag, generellt sett, &r mer rorlig 4n tidigare s& finns dessa mer eller
mindre tillgdngliga i en lokal miljo. En region eller plats som antas kunna attrahera ritt”
arbetskraft med hog kompetens har en konkurrensfordel gentemot en region med
svérigheter att kunna attrahera kompetent arbetskraft. Sérskilt med tanke pé de allt mer
okade kraven pa kompetens blir detta formodligen detta en allt viktigare aspekt for foretag
och regioner i den internationella konkurrensen.

En kommun eller region kan darfor i viss utstradckning paverka sin egen
konkurrensforméga genom att arbeta med sin egen attraktivitet for boende, besokare och
foretag.

Globaliseringen innebér dven 6kad rorlighet och pa det lokala planet betyder det dven att
pendlingen, och den ldngviga pendlingen mellan arbetsmarknadsregioner 6kar. Pendlingen
kommer att f4 6kad betydelse och méinniskor viljer i hogre grad i dag att bo pé attraktiva
platser. Det innebar ocksa att platsens attraktionskraft blir en viktig konkurrensférdel for
att hantera den 6kade rorligheten, framfor allt hos hogutbildade.

2.2  Utgdngspunkt for attraktivitet i denna studie

Tillvéxtanalys har tidigare redovisat nigra forskningsresultat som visar attraktivitet ur
olika perspektiv. I Tillvaxtanalys PM 2014:13 delades attraktiviteten upp i tre faktorer;
attraktivitet for boende, for niringsliv och for besdkare.

Dessa tre typer av attraktivitet har bade likheter och olikheter. En tydlig olikhet &r att de
riktar sig till olika malgrupper, det vill sdga till antingen boséttare, foretag eller besdkare.
Att de tre typerna av attraktivitet riktar sig till olika mélgrupper innebér &dven att de i stor
utstrackning bestdms av olika faktorer. De har ocksé flera likheter, eftersom det som é&r
attraktivt for en grupp 4ven kan vara det for en annan grupp. Aven om besdkare i sig inte
genererar permanent boende, genererar de en 6kad efterfragan pé tjdnster, service,
infrastruktur, mm som néringslivet darigenom kan tillgodogora sig. Ett foretags val av
lokalisering kan dven vara knutet till att det forutom gynnsamma lokaliseringsskél dven
finns kompetent arbetskraft boende eller pa annat sétt tillgénglig pa orten.

Nedan foljer ett kort referat ur rapporten, som har tonvikt pa boendet som
attraktivitetsfaktor och fokus pa flyttningarnas betydelse. Den har delvis legat till grund for
de fallstudier som presenteras i kapitel 5.

Boende-, naringslivs- och besoksattraktivitet

En plats med en hog boendeattraktivitet ar en plats dit ménniskor vill flytta och dér
manniskor vill bo kvar. Att skapa en boendeattraktivitet innebér séledes att skapa en
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attraktiv plats for méanniskor att vilja bo pa. En viktig forutsattning for att en individ ska
kunna bo pé en viss plats dr att den har ett arbete eller en forsorjning (se kapitel 3 1
Tillvaxtanalys PM 2014:13). Det innebér att faktorer som péverkar en regions
boendeattraktivitet, till viss del d&ven paverkar regionens niringslivsattraktivitet.

En viktig orsak till varfor det &r intressant att studera boendeattraktivitet &r ocksa att
befolkningen minskar och under en ldngre tid har minskat i flera kommuner och regioner
(se t.ex. Tillvaxtanalys 2012:10). Att befolkningen minskar innebér att skatteunderlaget
minskar, vilket innebar att det blir svarare att bedriva den kommunala verksamheten. Orter,
kommuner och regioner dr darfor intresserade av att pa olika sétt skapa en inflyttning eller
att fA dem som redan bor dir att vilja stanna kvar pa orten/i kommunen, det vill sdga att
skapa en 0kad boendeattraktivitet.

I en allt skarpare konkurrens om kompetens, kapital, foretag, idéer och befolkning talas det
ofta om behovet av att ta fram en orts eller en regions attraktivitet. [ manga politiska
styrdokument, nationella, regionala och kommunala, lyfts attraktivitetens betydelse fram
som avgodrande for tillvixt och utveckling. Tillvixtverket har i en rapport 2009 * visat att
”det goda livet” ofta anvénds som ett samlingsbegrepp for att 6ka attraktionskraften i
regionen. God livsmiljo, ett attraktivt boende och kulturmiljon som faktor for 6kad
attraktivitet 4r vanligt forekommande i programmen. Okad inflyttning beddms vara
nddvéndig for att klara arbetskraftsutbudet i flera lén.

Den regionala arbetsmarknaden utgor en viktig faktor for individers lokaliseringsbeslut.
Boendeattraktivitet 4r ddrmed dven beroende av de faktorer som skapar
ndringslivsattraktivitet.

I regionala planer, strategier och visioner som Tillvéxtanalys tagit del av ndmns satsningar
pa okad attraktivitet oftast som ett medel eller som en malséttning for att 6ka antalet
boende i regionen. Formuleringar liknande dessa aterfinns: Region Jimtland/Hérjedalens
utvecklingsstrategi 2030-innovativt & attraktivt ’en region att ldngta till och véxa i”,
Visternorrlands vision och mal for 2020, bl. a “ett stolt Viasternorrland med funktion och
attraktivitet” med en positiv befolkningstillvixt. Andra exempel dr ”Norrbotten — for
attraktiva livsmiljoer och héllbar tillvéxt i Sverige och Europa”, med mal om en dkad
nettoinflyttning, Regionforbundet Uppsala; “ett viktigt matt pa Uppsalaregionens
attraktivitet 4r en stadigt vixande befolkning®’; Virmland - ”Stirka bilderna av Varmland
sé att det blir lattare att attrahera besdkande, boende och foretag som investerar och

ménniskor med specialkompetenser”.

Besoksattraktivitet innebar att f4 ménniskor att vilja besoka en plats, det vill sdga att skapa
en Okad turism och att bidra till det lokala néringslivet. En orts eller regions néringsliv
bestar dock (oftast) inte bara av turism, vilket innebar att besoksattraktivitet torde kunna
beskrivas som en delmingd av niringslivsattraktivitet. Besokare genererar en efterfragan
pa tjdnster, service, boende m.m. som gynnar det lokala foretagandet.

Besoksattraktivitet har ocksa likheter med boendeattraktivitet, eftersom det som besdkare
anser ar attraktivt ofta &ven uppskattas av de som bor pa platsen. Att vilja bo och att vilja
besdka en plats dr dock inte samma sak. En person som tycker att en plats &r attraktiv att

besdka onskar inte nddvandigtvis att bo dér. Det kan t.o.m. vara s att det kan uppfattas

3 Regionalt tillvaxtarbete med fokus pa attraktivitet och det goda livet, De regionala utvecklingsprogrammen
2009

4 Regionforbundets i Uppsala lin verksamhetsplan och budget 2014

515 mal for hallbar tillvixt; ledarskap
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som oattraktivt att bo pa en plats dir det finns méanga turister. Det finns dven en viktig
skillnad mellan att vilja besdka en plats under en ldngre tid, till exempel i form av
delarsboende i ett fritidshus, och att vilja bo pa platsen permanent. En plats som &r attraktiv
for delarsboende &r helt enkelt inte attraktiv i sddan méan, eller pa ett sddant sétt att det ar
attraktivt att bo dar permanent (for mer om delérsboende, se Tillvaxtanalys 2012:15).

Attraktivitet for besokare okar dock inte alltid skatteintidkterna. I vissa omraden som 1
norra Bohuslén och delar av Jamtland har attraktiviteten okat deladrsboendet och trissat upp
bostadspriserna sé att det ar svart for heldrsboende att hitta en bostad till rimligt pris. I
dessa kommuner som har en mycket stor befolkning under en allt storre del av aret och dér
de deltidsboende sillan ar folkbokforda i kommunen kan det vara svart for kommunen att
finansiera och erbjuda offentlig service i tillrdckligt stor omfattning.

Det &r med andra ord samma principer som géller for beslutet att besdka en plats som
beslutet att flytta till en plats. Det dr vissa grundkrav som maéste vara uppfyllda innan
platsen ens dvervigs for ett besok eller for en boséttning.

17



FAKTA OCH EXEMPEL KRING LOKAL ATTRAKTIVITET

3 Forskning kring attraktivitet

3.1 Vad sager forskningen

Manga av de studier som behandlar attraktivitet fokuserar pé fragor kring
arbetsmarknadens betydelse och nettoflyttningar anvénds ofta som ett métt for att méta
attraktivitet.

Samtidigt dr nog de flesta Overens om att en plats attraktivitet ur ett boendeperspektiv
formas av en rad olika orsaker. Det kan handla om tillgéng till arbetsmarknad, tillgéng till
kultur och ndjen, tillgang till utbildning, nérhet till familj och vénner, pendlingsmdjligheter
och utbud av kommersiell och offentlig service. I forskningslitteraturen bendmns dessa
faktorer som ameniteter och betydelsen av sddana faktorer har fatt ett allt stdrre utrymme i
litteraturen under senare ar. Ameniteter kan beskrivas som forutséttningar eller faktorer
som underléttar, forenklar eller ger nytta eller ndje, alltsé faktorer som i ndgon mén kan ha
betydelse for flyttningar och regional tillvaxt. De flesta studier tycks ha en bred ingang och
tolkning av begreppet ameniteter och behandlar fraimst forekomsten av ameniteter som en
viktig faktor utan att ga in pa enskildheter. Studierna ger med andra ord lite vigledning om
vilka faktorer som dr mest betydelsefulla.

Av forskningsgenomgéngen i den tidigare nimnda kunskapsoversikten (Tillvéxtanalys PM
2014:13) finns det manga studier som fokuserar pé attraktivitet och vad som gor en plats
attraktiv som boendeort. Manga studier tar utgangspunkt i fragor kring arbetsmarknadens
betydelse, dven om begreppet ameniteter som nidmns ovan har fatt ett stérre utrymme
under senare ar. Faktorer som betydelsen av till exempel boendemiljé och tillgang till ett
brett utbud av kultur- och fritidsaktiviteter har darfor studerats ritt flitigt inom forskningen.
Niedomysl menar till exempel att en plats attraktivitet till stor del bestdms utifran vilka
krav och preferenser individerna har.°

Ett flyttbeslut paverkas i de flesta fall troligen av en mix av nimnda faktorer.
Arbetsmarknadsskilet viger tungt i de allra flesta fall. ’ Med andra ord oavsett var du bor
behdver du ha en forsorjning. Det racker dock inte med att hitta ett arbete for att vilja
flytta, ménniskor har som niimnts 4ven andra krav och preferenser pa en bostadsort. A
andra sidan &r inte en bra boendemiljo ett tillrackligt flyttskdl om det inte gér att hitta ett
sitt att forsorja sig pa.

De flesta studier inom omréadet tycks vara inriktade pé att studera flyttningar till stdder och
vad som skapar attraktivitet i tditbefolkade omréden, snarare dn i omraden av gles- och
landsbygdskaraktir. Det behover inte betyda att skédlen for att flytta generellt sett ser
annorlunda ut mellan titbefolkade omraden och mer glesbefolkade omraden.
Forutsattningar och utbud av till exempel fritidsaktiviteter, kultur och kommersiell och
offentlig service varierar dock bdde mellan olika typer av platser och mellan olika omraden
med samma befolkningsunderlag

Det finns ocksé ron som havdar att flyttningar férutom att paverkas av mdjligheten till
jobb, utbudet av ameniteter och sociala skidl som nérhet till familj och vénner, i hog grad
ocksé dr beroende av konjunkturella faktorer. Betydelsen av ameniteter skulle d& ocksa
fordndras over tid (Niedomysl, T och Clark, W.A. V (2014). I dessa sammanhang lyfts ofta

6 Niedomysl, T och Clark, W.A. V 2014
7'Sid 12, Rapport 2014:13
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dven fram en god tillgéng till kommersiell och offentlig service som en viktig faktor for
attraktivitet. Det finns dock fé studier som direkt fokuserar pa servicens betydelse for
boendeattraktivitet och flyttningar.

3.2 Reflektioner kring service och attraktivitet

I PM 2014:13 diskuteras dven flyttningar och orsaker till flyttningar och deras betydelse
som en forklaringsfaktor for vad som gor en ort eller en plats attraktiv for boende. Utdver
mdjligheterna att fa ett jobb och kunna forsorja sig har ménniskor &ven andra krav och
preferenser pa sin boendemiljo.

I manga sammanhang nér attraktivitet diskuteras tas kommersiell och offentlig service upp
som en viktig faktor. Man kan ofta se argument och uttryck som att service dr en
forutsdttning for tillvixt och att en god tillgang till service skapar regional tillvixt. Om
service skulle beskrivas som aktiviteter som underléttar och forbattrar forutsittningarna for
boende, besokare, yrkesverksamma och niringsliv pa en ort sa ar det litt att instimma i
detta pastaende. Om det finns en god service pa en ort, om det finns ett aktivt foreningsliv,
om det finns framgéngsrika foretag, om det sker aktiviteter och orten léter tala om sig sé
uppfattas det oftast som positivt. En plats omddme skapar trivsel och leder till att
ménniskor vill besoka orten (den ar attraktiv) vilket 1 forldngningen dven kan leda till
inflyttning, nya arbetstillfdllen och regional tillvéxt.

Service kan sdgas vara egenskaper eller faktorer i boendemiljon som paverkar
attraktiviteten for boende eller foretag, det vill sdga utbud eller tillgang till kommersiell
och offentlig service som skola, barnomsorg, affar, betaltjdnster, postservice, vardcentral,
mobiltelefoni eller bredband.

Vad menar vi da med tillgang till kommersiell och offentlig service och vilken
utgdngspunkt tar vi nir vi diskuterar betydelsen av service? Ar det tillging och
tillgénglighet till nédviandig service (utifran preferenser) eller &r det ett brett utbud och
valfrihet? Om vi menar att det ar stdder och storre orter som attraherar manniskor dven for
boende sa dr det den senare ingangen. Om vi tdnker oss att ménniskor viljer boende utifran
andra vérden (klimat, ndra naturen, brett utbud av kultur, néira till familj etc) och kan
pendla till jobbet s kanske man trots allt behdver eller vill ha ett grundlaggande utbud av
service i1 narheten av bostaden. Mdjligheten till arbetspendling forutsétter samtidigt att det
finns goda kommunikationsmojligheter och en fungerande infrastruktur. P4 samma sétt
behover ett foretag oavsett lokaliseringsort ofta en bra postservice och i dvrigt en bra
infrastruktur for att verksamheten ska fungera.

Forutsattningarna ser dock olika ut i storre tdtorter och stader dn i omraden av gles- och
landsbygdskaraktir. Det dr dock uppenbart att det bade &r viktigt och t.o.m. avgorande for
en plats att den ska kunna tillgodose ett antal grundldggande behov for att den 6ver huvud
taget ska kunna komma i fraga for ett flyttbeslut eller ett foretags beslut om lokalisering,
och, med andra ord, for att vara attraktiv. Nir begreppet attraktivitet diskuteras utgar man
generellt fran att det finns ett positivt samband mellan god tillgang service och en orts eller
ett omrades attraktivitet for inflyttning.

Nedan f6ljer en kort genomgéng av vad forskningen sédger om servicens betydelse och
sambandet mellan tillgang till service och minniskors flyttmdnster, foljt av nagra konkreta
exempel pa svenska studier som behandlar forhallandet mellan service och attraktivitet
(flyttningar).
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Exempel pa forskningsstudier - service

Det finns nagra studier av svenska forhallanden som belyser eller &tminstone berdr fragor
om orters attraktivitetet/Gverlevnad och hur de paverkas av nedldggning/start av service.

Institutet for framtidsstudier gjorde 2009 rapporten Ndr lanthandeln stinger, med
undertiteln en studie av lanthandelns betydelse for flyttning in och ut och for mdnniskorna
i byn.® I studien gors en statistisk analys av flyttrorelser mellan 1990 och 2004. Varje
dagligvarubutik i landet som varit 6ppen minst ett r under tidsperioden har forsetts med
ett marknadsomrade och sedan klassificerats beroende pa om butiken stingts eller inte
under den studerade perioden. Det gors dven en fordjupad studie av hur tre orter i Dalarna
paverkats nir den lokala dagligvarubutiken har lagts ned. Studien visar sammantaget att
varken in- eller utflyttningen paverkas av en butiksstingning. Trenden att fler och fler
flyttar ut frén orterna, medan inflyttningen minskar, har pagétt atminstone 10 — 12 ar nér
butiken upphor. Forfattarna drar slutsatsen att flyttningar frén mindre orter inte sker pé
grund av att den lokala servicen lagts ned och forsvunnit, minniskor anpassar istéllet sig
till en gradvis minskad service. Nedlagd service dr snarare en konsekvens av minskad
befolkning (bl.a. genom utflyttning) och ett darigenom minskat underlag for servicen.

Dalarnas forskningsrad gjorde 2009 pa uppdrag av Léansstyrelsen Dalarna en studie om
servicen pa Dalarnas landsbygd.’ I studien undersoks bland annat vilken uppfattning
ménniskor 1 Dalarna har om betydelsen av service och vilken service som anses viktigast
att den finns pa eller i ndrheten av deras bostadsort. Den rangordning som foljer av
lamnade svar visar att livsmedelsbutiken vérderas hogst, foljt av vardcentral, apotek,
bensinstation, sjukhus och polis i nimnd ordning. Det gér inte av svaren att se nagra stora
skillnader mellan landsbygd och centralort avseende servicens vikt, men forskola,
grundskola arskurs 1-6 och bensinstation bedoms som négot viktigare av dem som bor pa
landet, medan sjukhus, forsékringskassa, apotek, gymnasium och kollektivtrafik anses
viktigare av de som bor i ’staden”. Forfattarna konstaterar dven att bristande service dr
ndgot man tar med i berdkningen ndr man viljer att bo utanfor en storre tdtort.

Det finns dven studier som lyfter fram dagligvarubutikens roll i lokalsamhéllet. Det norska
MERKUR-programmet &r ett nationellt program som syftar till att stodja och utveckla sma
landsbygdsbutiker. Erfarna konsulter kan till exempel bistd med kompetensutveckling for
affarsinnehavare och anstéllda. En viktig del i programmet &r att arbeta for att skapa
butiker med fler funktioner och att géra butikerna mer attraktiva.

Inom ramen for programmet har det genomforts flera forskningsprojekt som studerat de
sma butikernas funktion och roll i lokalsamhallet.'® Forskningen visar sammantaget att
arbetet i MERKUR-programmet gor nytta och att nérbutiken ar en viktig utvecklingsaktor
som bidrar till att skapa trivsel i lokalsamhéllet. I en annan studie har forskaren Jan
Amcoff studerat hur flyttmonstren paverkas av en skolnedldggning pa landsbygden.'" 1
studien gors en statistisk analys av flyttrorelser mellan 1990 och 2004 fran de
landsbygdsomraden dér en skola stdngdes under tidsperioden. Amcoff har studerat
paverkan pa savil de totala flyttningarna som flyttmdnstren for gruppen barnfamiljer, bade
i det direkta ndromradet till skolan och i ett stérre upptagningsomréde. Resultaten visar att

8 Se dven Amcoff, Méller och Westholm 2011.

? Servicen pa Dalarnas landsbygd. Forsok till analys ur ett tillvixtperspektiv.

1 Se t.ex. Batevik, F. O, Halvorsen, L. J og Aarflot, U(2007). Smé butikkar, store utfordringar— naerbutikken
som utviklingsakter i smasamfunn och Batevik, F. O, Halvorsen, L. J og Aarflot, U(2014). Rapport nr. 49
Merkur leker ikke butikk. Resultateffektivitet og forvaltningseffektivitet ved KMDs satsing pé utkantbutikker.
"'Do rural districts die when their schools close? Evidence from Sweden around 2000.
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inga métbara effekter kan pavisas i nigot fall, vare sig i direkt samband med
nedldggningen eller inom en tvaarsperiod. Att skolskjutsstrackan dkar nadgot vid en
skolnedlaggning tycks inte vara ett tillrdckligt skal till att flytta.

Amcoff framhéller dock att en skolnedldggning inte ar utan foljder. En rad studier har till
exempel undersokt hur det lokala ndringslivet paverkas, andra studier har visat pa ett
minskat engagemang och en forlorad gemenskapshetskénsla i den berérda bygden och
ytterligare andra studier har lyft fram skolans viktiga symboliska betydelse for en bygd.

Sammanfattningsvis kring service

Det finns en hel del forskning om vilken betydelse faktorer som till exempel lokal identitet
och ett rikt kultur- och fritidsutbud har fér ménniskors val av boendemiljo, men forskning
som inriktar sig pa kopplingen mellan kommersiell och offentlig service och attraktivitet ar
dock mer begrinsad. Det dr dock uppenbart att ménniskor och féretag behdver tillgéng till
en grundldggande service i ndromradet for att vardagen ska fungera. Det visas inte minst
av alla de lokala initiativ som arbetar for att starta eller utveckla befintlig service pd mindre
orter runt om i Sverige (se t.ex. Tillvaxtverket 2014).

Vilken typ av service som anses viktig varierar mellan olika individer. P4 samma sitt
varierar betydelsen for olika foretag beroende pa verksamhetens inriktning. Behov och
preferenser kan ocksé variera mellan olika delar av en ménniska livscykel, beroende pa
alder och livssituation &r det olika saker som behovs eller virderas som viktiga. Att en
lokal servicepunkt dven fungerar som en motesplats for ménniskor ar kanske minst lika
viktigt som innehéllet i den service som tillhandahalls.

Maénga kommuner och regioner arbetar med att 6ka attraktiviteten for kommunen eller
regionen. En viktig fraga att stdlla 4r da vem eller vilka vill man attrahera och fa att flytta?
Ungdomar har oftast andra behov, krav och preferenser dn dldre ménniskor. Samtidigt gor
teknikutvecklingen att forutséittningarna forandras. Mycket service kan idag utféras med
hjalp av modern teknik, men ldkarbesdok, barnomsorg, att tanka bilen eller handla mat eller
andra varor kréver oftast en fysisk nirhet, 4ven om till exempel e-handeln 6kar for varje ar.
Detta kraver dé & andra sidan en bra postservice, bra vigar, bra mobiltickning och ett
sdkert bredband for att den moderna tekniken ska kunna anvéndas.

Ar tillgdngen till god service pé en plats ett skil till flytt till denna plats? Det finns exempel
dér en nedlagd skola de facto lett till att barnfamiljer sedan flyttat fran berord plats eller
ort. Om ett sadant flyttbeslut enbart &r ett beslut baserat pa den faktiska skolnedlaggningen
eller om det dven finns andra orsaker bakom beslutet dr dock svart att veta. Enligt
tillgdnglig forskning tycks inte nedlagd service, till exempel en butik eller en skola,
paverka flyttstrommarna till eller frdn berorda orter. Innebér dé detta dven det motsatta, det
vill sdga har tillgdngen till service liten eller ingen betydelse for en orts attraktivitet for
inflyttning? Forskningen ger hér inga tydliga svar samtidigt som hela diskussionen om
attraktivitet bland annat bygger pé ett positivt samband mellan god tillgdng service och en
orts eller ett omrades attraktivitet for inflyttning.

Ett flyttbeslut motiveras troligen av att ett antal behov, krav och preferenser vigs samman.
En god tillgang till service kan da vara en viktig bestdndsdel i ett sddant beslut, &ven om
andra faktorer som mdjligheten till arbete troligen oftast ar viktigare. Men om en familj
véljer mellan tva i allt 6vrigt likvardiga alternativ s kan en god tillgang och kvalitet pa
den lokala servicen vara det som avgdr det slutliga valet. For en barnfamilj skulle det
kunna handla om att det finns en byskola i ndrheten av den tilltdnkta bostaden. Avsaknaden
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av service kan dé pa motsvarande sétt i ndgon man paverka ett flyttbeslut &ven om det inte
ar det avgorande (beroende pa preferenser).

Om vi talar om stider sé dr det kanske ett brett utbud av kommersiell och offentlig service,
som véger tungt. Det blir d4 en annan diskussion &n om vi talar om grundldggande tillgdng
till service, det vill sdga finns det 6ver huvud taget en butik i ndromradet, maste du himta
posten langt frén bostaden, eller ligger barnens skola langt fran hemmet och kréver skjuts
till skolan?

Vilken service dr da viktigast? Pa samma sétt som forskningen inte kan peka ut eller
rangordna vilka faktorer eller ameniteter som har storst betydelse for ett flyttbeslut sa gér
det inte att sla fast att en serviceform dr viktigare &n en annan. Hér spelar lokala
forutséttningar och individers olika behov, krav och preferenser in. En god tillgéng till tele-
och bredbandsforbindelser &r dock av avgdrande betydelse for att kunna anvénda den
moderna teknikens mdjligheter. Dagligvarubutiken har ocksa ofta en central roll eftersom
den tillhandahaller ett brett urval av service- och ombudstjinster utover
dagligvaruforsiljning samtidigt som den har en viktig funktion som motesplats.

3.3 Norsk programteori - en modell for att studera
attraktivitet

Som tidigare beskrivits kan attraktivitet rikta sig mot olika malgrupper; boende, niringsliv
och besokare. Det norska nationella forskningsinstitutet Telemarksforsking har genomfort
en systematisk genomgang av hur de tre delarna samverkar och vi har darfor funnit det
intressant att folja deras fortsatta arbete med att utveckla attraktivitetens bestdndsdelar.

De fick i augusti 2012 det norska Kommunal- och regionaldepartementets “uppdrag att ge
en battre oversikt over vilka insatser som bor goras nér det géller statens malsittning om
oOkad attraktivitet for norska lokalsamhaéllen. De ville ha en programteori kring attraktivitet
och vad som é&r verkningsbart for att 6ka attraktiviteten och kunna virdera vilka insatser
som maste goras bade av den nationella och av den lokala nivén. Programteorin fokuserar
pa vad den lokala nivan kan paverka. Telemarksforskings definition av attraktivitet i
programteorin &r: ”Attraktivitet dr knutet till forhallanden som kan paverkas lokalt eller
som dr unika for den enskilda kommunen eller platsen och som paverkar flyttstrémmar till
och frén.”

Telemarksforsking delar in attraktiviteten i tre delar; attraktivitet for besok, bedrift och
boende. Dessa faktorer paverkar hur flyttstrommarna ser ut. En 6kad inflyttning eller
minskad avflyttning &r ett centralt mal i den norska attraktivitetssatsningen. Kommunerna
ar utgangspunkt och programteorin skiljer pa de aktiviteter som kommunen kan péverka
och inte paverka. De rensar den kommunala attraktionskraften fran vad som ar mojligt for
kommunen att paverka och far pa sa sétt en dkta attraktivitet” som de méter genom att
poéngsitta kommunen utifran olika variabler.

2 Nuvarande Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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Telemarksforsking redovisar i sin sammanfattande rapport ”Programteori for attraktivitet
TF-notat nr 13/2013 " att foljande faktorer har betydelse:

Tabell 1 Faktorer som har betydelse for attraktivitet; Telemarksforsking; programteori for attraktivitet, TF-

notat nr 13/2013.

Naringsliv

Besokare

Boende

Attityder, férvéntningar

Attityd till ett stélle att
bedriva foretag pa

Attityd om ett stélle att
besdka

Attityd om ett
stalle att bosatta

sig pé

Areal och fastigheter

Naringslivsarealer

Mark for fritidshus

Lediga tomter

Lokaler Befintliga fritidshus Bostader
Foretagsbyar Overnattningskapacitet Tillganglighet
Kulturutbud, ndjen, Tillgang till Naturupplevelser Kommunal
service mm forrattningstjanster Friluftsliv service,
Service Kulturutbud barnomsorg,
FoU Sport och fritidsaktiviteter zill(é)rl:{)msorg
Arbetskraft
Vacker natur
Friluftsliv
Kulturutbud
Sport och
fritidsutbud
Identitet och kultur, ex Natverk Gastfrihet Lokal identitet
samarbets- och Kluster Service Gastfrihet
utvecklingskultur Innovationsklimat Samarbete mellan Tolerans
Samarbete naringsliv- | turistforetag/bestksnéring Samarbets-
kommun Destinationsutveckling anda

Utvecklings-kultur

Kélla: Telemarksforskning:programteori for attraktivitet, TF-notat nr 12/2013

Programteorin gér ut pa att skilja konkret mellan strukturella forhallanden som é&r svara att
paverka och forhallanden som platsen kan paverka sjilv genom att

» Mita platsers “dkta attraktivitet” som dr positiva tillvixtvéirden efter att strukturella
forhéllanden &r korrigerade

* Identifiera var kommunen/regionen &r stark/svag i forhallande till tre

attraktivitetsdimensioner — boende/niringsliv/besdk

* Ge underlag for att méta effekt av strategisk insats pa olika omraden — i princip dessa
fyra omrédden som redovisas i Tabell 1 ovan.

Modellen testas nu i ett tredrigt forskningsprojekt'* i och 16 kommuner i fyra fylken
(Telemark, Ostfold, Buskerud och Vestfold fylkeskommuner). Deltagande kommuner blir
analyserade utifrén sin utveckling, vilka drivkrafter som paverkar utvecklingen och vilket
handlingsutrymme som kan finnas for framtida utveckling. Fylkeskommunerna har valt
”sina” kommuner i dialog med Telemarksforsking. Projektet riktar sig till ambitiosa
kommuner som vill utvecklas. Oslofjordfondet och fylkeskommunerna finansierar
projektet och kommunerna svarar for att tillhandahalla relevant personal som kan delta i
fyra samlingar per ar under de tre ar som projektet fortloper.

'3 Rapporten bygger pa tre underlagsrapporter; TF-notat 10/2013, TF-notat11/2013 och TF-notat12/2013
14 Attraksjonskraft gjennom stedesinnnovasjion
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Telemarksforsking testar &ven modellen pa ett svenskt-norskt samarbete mellan Dalarna
och Hedmark fylke; tva 14n med lagre befolkningstillvaxt dn riksgenomsnittet. De
kommuner som analyseras dr Smedjebacken, Vansbro, Séter, Trysil och Rendalen.
Bestillare dr Grensekomiteen Hedmark-Dalarna. Projektet delfinansieras av Nordregio och
pagar tom 2014. Avsikten med arbetet &r att de ska utveckla kommunala strategier som
verktyg for tillvéxt, realistiska utifran de forutsittningar som kommunen kan péverka.
Inom projektet anordnas gemensamma nétverkstraffar for de fem kommunerna och
“strategiska verkstidder” i respektive kommun dir Telemarksforsking deltar med
kompetens och ”coachning”.

Lis mer pa www.telemarksforsking.no.
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4 Redovisning av fallstudier

Inledning

I foljande avsnitt beskrivs sju svenska kommuner och tva europeiska, som alla pa olika sétt
systematiskt arbetar for att 6ka sin attraktivitet. En 6vergripande utgangspunkt i valet av
fallstudier &r att de bedomts innehalla ett ldrande som kan vara intressant att ta del av for
fraimst andra kommuner och kanske andra regioner. Fallbeskrivningarna ska ocksa
representera ett systematiskt malinriktat arbete for att 16sa en identifierad
problembeskrivning, alternativt bidra till att uppfylla formulerade mal.

Det bor papekas att i stort sett alla svenska kommuner arbetar med att 6ka sin attraktivitet,
daven om kommunerna sjélva kanske anviander andra begrepp. Ibland anvinds termen lokal
utveckling, vilket ocksé kan innebéra att man arbetar for att 6ka sin attraktivitet. De valda
fallbeskrivningarna gor heller inte alls ansprak pa att representera de mest framgéngsrika
exemplen. Daremot 4r ambitionen att urvalet ska innehélla ett visst matt av ldrande som
kan vara intressant for andra kommuner/regioner att ta del av.

[ urvalet av fallbeskrivningar har ambitionen varit att vdlja kommuner som omfattar en viss
spridning i frdga om vissa “strukturella” aspekter samt arbetets inriktning, vilket
kommenteras nedan. Motivet till det dr, att det ur lirandesynpunkt kan bedomas som mest
relevant att jamfora sig med en kommun som har ungefér samma storlek och utgangslige
som den egna, d&ven om det naturligtvis ocksé kan finnas ménga uppslag dven fran
kommuner som skiljer sig mycket at jimfort med den egna.

Fallstudierna bygger pé intervjuer i huvudsak med kommunala tjanstemén; de arbetar i
politiskt styrda organisationer och har ett stort ansvar for att ta fram underlag som ligger
till grund f6r politiskt styrda beslut.

Kommunernas strukturella forutsattningar
Geografi

Kommunerna har valts utifrdn ambitionen att de ska representera olika delar av Sverige,
men med ambitionen att mera malmedvetet arbeta med fragor som berdr platsens
attraktivitet. Det innebér en viss geografisk spridning, med utvalda fall beldgna hogt upp i
norra delarna av Sverige till fall som ar lokaliserade 1&ngt ner i s6dra Sverige. Vissa utgor
regionala centrum, sdsom Umed, andra ligger beldgna intill eller i en storre
arbetsmarknadsregion, sisom Varberg eller Trollhéttan, vilket innebér att de kan dra fordel
av en storre arbetsmarknadsregion. Andra har inga storre arbetsmarknadsregioner inom
rackhall och utgor heller sjalva inget storre centrum. Exempel pa det dr de véstra delarna
av Vansbro kommun och till viss man Gislaveds kommun. Dessa olika strukturella faktorer
ar exempel pa aspekter som paverkar kommunernas forutséttningar att attrahera boende,
foretag och besokare. Det har ocksa sannolikt paverkan pa hur orterna, eller kommunerna,
arbetar med att forbéttra sin attraktivitet. Om man jaimfor med den norska programteorin
skulle kommunerna kunna ha olika strategier for att 6ka befolkningen utifrén sina
strukturella forutséttningar; det vill sdga man skulle kunna inrikta sig mer pa att enbart
vara en boendekommun eller enbart en arbetsplatskommun.

Storlek och utgingsliige

De valda kommunerna representerar dven olika storlekar. Hér finns ett spann mellan drygt
6 000 invénare (Vansbro och Pajala) och cirka 100 000 invénare (Umed).
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De svenska kommunerna ir ingen homogen grupp. Tvirtom befinner de sig i olika
utvecklingsfaser och har ddrmed olika utgangsldgen vad géller arbetet med attraktivitet.

Det bor tilldggas, det kanske sjdlvklara, att olika typer av externa hindelser paverkar en
kommuns utveckling, exempelvis nedldggning av en storre arbetsplats eller nyetablering av
foretag. Det ér tydligt att manga av véra fall lever under skilda betingelser och paverkas pa
olika sétt av den pagaende strukturomvandlingen i Sverige. Det 4r ddrmed relevant att
fraga sig hur kommunerna kan fortsitta arbeta med platsens attraktivitet nér
globaliseringen och strukturomvandlingen paverkar i s hog grad. Hur ska man fordandra
sin strategi eller fordndra sitt arbete nir forutsdttningarna har forandrats radikalt?

Forutom ambitionen att hitta exempel med en viss spridning utifran strukturella matt, har
dven ambitionen varit att hitta viss spridning i inriktningen péa de beskrivna fallstudierna.
Som visats tidigare (se kap 2) kan ett arbete med okad attraktivitet struktureras efter vilken
inriktning arbetet har. Begreppet attraktivitet kan delas in i tre kategorier: attraktivitet for
boende, besokare och foretag.

4.1 Vansbro

Kontext:

Vansbro kommun dr en mindre inlandskommun som ligger i Visterdalarna. Centralorten
(Vansbro) ér beldgen cirka 70 km s6der om Mora och cirka 100 km véster om Borldnge
som &r ndrmsta storre stad. Kommunen préglas av ett starkt sméskaligt néringsliv som 1
stora delar ar lokalégt. Tillverkningsindustri 4&r den dominerande privata ndringen och
utvecklingen har varit positiv den senaste tiden. De storsta privata arbetsplatserna dr Orkla
foods Vansbrofabrik med cirka 115 anstillda (produktion av matpajer, pizza mm), samt
Régsveden sdg med cirka 75 anstéllda.

Kommunen har under manga ar haft negativ befolkningsutveckling. Folkméngden har
minskat frin 10 668 invanare ar 1950", till 6 730 invénare 2013. Strukturrationaliseringar
inom jord- och skogsbruket samt daliga forutsittningar for pendling har bidragit till det
vikande befolkningsunderlaget.

Utmaning.

Kommunen stér infor ett antal utmaningar. I detta ssmmanhang kan tre 6vergripande
utmaningar ndmnas: negativ befolkningsutveckling, svag kommunal ekonomi med méanga
ar av tidigare underskott, samt 1agt fortroende for den kommunala organisationen och
mellan aktorer i kommunen.'®

Kommunen har identifierat det som en nyckelfrdga att vinda det laga fortroendet mellan
kommunens fortroendevalda, anstdllda och kommuninvanarna.

Vansbros problembeskrivning grundar sig pa en undersokning som genomfordes 2011
inom Kvalitetsnitverk Bergslagen.'!” Vansbro kommun fick daliga resultat, bland annat
gillande framforhéllning, tydlighet och fortroende.'® I kommunledningens analys av

'* Enligt indelningen 1 januari 2014

' Med kommunen avses i detta fall kommunen som geografiskt omrade.

'7 Kvalitetsnitverk Bergslagen startades under sent 1990-tal gemensamt av Sveriges Kommuner och Landsting samt
Borlidnge, Falun, Sdter, Vansbro, Hofors, Heby och Fagersta kommuner. Syftet med nétverket &r att utveckla och stimulera
metoder for att mojliggora jamforelser mellan kommunerna inom olika verksamheter.

'8 Kvalitetsnitverk Bergslagen (2011) Kulturen i kommunerna”, sid 43.

26



FAKTA OCH EXEMPEL KRING LOKAL ATTRAKTIVITET

resultaten drogs slutsatsen att Vansbro kommun tappar i effektivitet och utvecklingskraft
som en foljd av det laga fortroendet mellan aktorerna.

Darfor startades projektet Utmaningen, vars overgripande mal ar att stirka fortroendet for
kommunledningen och mellan fortroendevalda, kommunanstillda, kommuninvanare och
nédringsliv. I samband med projektstart genomforde projektledaren cirka 80 djupintervjuer
med fortroendevalda, kommunanstillda, foretagare, foreningsforetradare och ungdomar for
att f4 en djupare bild av hur de sag pd kommunens storsta utmaningar och
utvecklingsmojligheter. Resultaten av dessa intervjuer lag sedan till grund for bildandet av
sex fokusgrupper som arbetar med fragor som de intervjuade framférde som viktiga och
som Overensstimde med vad projektets styrgrupp ansag vara strategiskt viktiga for
kommunens utveckling. Frdgorna som hanteras av fokusgrupperna forutsitter samverkan
mellan kommunen och andra aktorer. (se ocksa under arbetssatt).

Insatser och aktiviteter:

Starkt ekonomi

En viktig bestdndsdel for att stirka fortroendet for den kommunala organisationen var att ta
kontroll 6ver den kommunala ekonomin som under manga ar gatt med underskott. Vansbro
kommun har inf6rt en sa kallad alternativ politisk organisation som innebdr att i stort sett
alla beslut tas i kommunstyrelsen i stillet for i ett antal nimnder. " Det har varit en
bidragande orsak till att kommunen nu (2014) gor sitt femte ar i rad med positivt resultat.
Andra bidragande orsaker dr forvaltningens och de olika verksamheternas malinriktade
arbete att bidra till att Vansbro kommun far en ekonomi i balans samt den relativa politiska
samsyn som rader dver partigranser nér det géller kommunens ekonomi.

Insatser (riktade specifikt mot att starka fortroende inom den kommunala
organisationen och mellan aktorer i kommunen)

Projektet Utmaningen

Projektet Utmaningen ska forutom att stirka fortroende, dven utveckla metoder och
arbetssitt for lokal utveckling som béttre nyttjar resurser och kompetenser i kommunen,
regionen och nationellt. Avsikten dr att mobilisera krafter fran olika delar av samhéllet, den
kommunala forvaltningen, foretag, ideella sektorn och tillsammans bygga plattform-/ar for
utveckling och lirande. Kommunen startade projektet ”Utmaningen” som pégér 2012 —
2014.

Projektets arbetssditt

Projektet Utmaningens arbetssitt ska stimulera till handlingsinriktade méten och
samverkan mellan nyckelaktorer i lokalsamhéllet. Det sker 6vervdgande genom arbetet i
fokusgrupperna. Ett av syftena med dessa mdten dr ocksa att bygga upp en medvetenhet
om nuldge, omvérld och forutséttningar samt bygga upp en gemensam malbild och
forstéelse for varandras behov och mojligheter att fordndra. For alla fokusgrupper har det
dven tagits fram en plan for vem som har ansvar for det fortsatta arbetet efter projektets
slut.

Som ett resultat av arbetet inom fokusgruppen kultursamverkan kommer en fast
kulturberedning att organiseras under kommunfullméktige. Det innebér att kulturfragor far

9
I princip har alla fackndmnder ersatts med utskott kopplade till kommunstyrelsen (KS). KS svarar dirmed for all operativ
verksamhet i kommunen.
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en politisk tillhdrighet och kommer upp pa dagordningen. I beredningen kommer dven
kulturaktorer (utan politisk tillhorighet) att delta, vilket forhoppningsvis leder till ett
levande och langsiktigt samtal om kulturfragor.

Insatser riktade till fritidshusigare

Sérskilda insatser har dven gjorts riktade till fritidshusidgare i kommunen, dir inbjudningar
vid flera tillfdllen har skickats ut till knappt 1000 adressater. Syftet med detta &r att bygga
ett ambassadorskap/fortroende for kommunen samt att belysa mdjligheten till att bositta
sig permanent i kommunen, bemanna en tjénst eller starta en verksamhet dir pa hel- eller
deltid. Huvudsyftet dr dock kompetensforsorjning, dér man kommer i kontakt med
potentiella nyckelpersoner/specialister som arbetsgivare i kommunen annars skulle haft
mycket svart att na.

Insatser (specifikt inriktade for att paverka attityder)
Skola — ndringsliv

En sérskild satsning har gjorts for att etablera en ldngsiktig samverkan mellan skolan och
lokalsamhdllet. Syftet &r att eleverna ska ges en koppling mellan den teori de lédser i skolan
och den verkliga vérlden runt omkring. I det konkreta arbetet deltar arbetsgivare i
undervisningen i skolan vid vissa tillfdllen. Eleverna och skolan ska ocksa gora besok hos
arbetsgivare. Detta bygger berittelser som underléttar for eleverna att 1ara och komma
ihag, men som samtidigt ger dem en bild av vilka verksamheter det finns 1 Vansbro,
bygdens historia och hur samhillet &r uppbyggt. Det leder till att elever far fler “krokar” att
hinga upp kunskapen pa, mer foretagsamma elever, samt kompetensutveckling dven for
pedagogerna. Konceptet skiljer sig fran de “entreprendriella” aktiviteter som forekommer
tidvis 1 olika kommuner, med kontakter mellan skola och niringsliv. Steg 1 som handlar
om att pedagogerna sjdlva, med skolledningens stod, har jobbat fram en plan samt
forankrat den ute pa skolorna &r nu avslutat. Nu borjar steg 2, att varje enskild pedagog ska
borja jobba enligt planen.

Malet dr 6kad lust att ldra och trivsel, hogre betyg och 6kade mdjligheter for lokala
arbetsgivare att hitta arbetskraft.

Foreldsningar/seminarier

Inom projektet har samverkan startats med Vansbro foreldsningsforening, dar projektet och
foreningen tillsammans arrangerar foreldsningar/seminarier. Ddrmed uppnér man flera
syften; Man utnyttjar- och stirker en befintlig métesarena och man forbattrar relationen
mellan kommunen och foreningen/dess besokare.

Gemensamma trdffar for att underldtta rekrytering

Samverkan har dven startats genom regelbundna traffar mellan Arbetsformedlingen,
kommunens personalavdelning och niringslivsbolaget dir aktiviteter for att underlatta
rekrytering har satts in i ett storre sammanhang. Samverkan har strukturerats sé att man
kan fortsétta jobba kontinuerligt med dem efter projektets slut.

Inom fokusomradet Medborgardialog har en stor insats gjorts med interna workshops,
studiebesok fran andra kommuner, testdialoger, utarbetande av en metodhandbok och
fordelning av fortsatt ansvar for processen hos fortroendevalda och tjanstemén.
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Resurser:

Ekonomiska medel: Projektet Utmaningen har en budget péa 2,6-mkr for dren 2012-2014.
Av finansieringen star Tillvixtverket for 50 procent, Region Dalarna och Vansbro
kommun vardera for 25 procent.

Personal: Till projektet har en projektledare anlitats pa 60 procent under projekttiden.
Inom fokusomrédet Medborgardialog har en delprojektledare anlitats inom ramen for
projektet till ett belopp av cirka 200 Tkr. Till det laggs tid av befintliga kommunanstéllda i
projektet, exempelvis SYV? och lirare inom skolan, kommunledning, annan
kommunpersonal samt fortroendevalda. Till projektet har dven en foljeforskare knutits.

Analys/omvdrldsbevakning: Inom projektet gérs omvérldsbevakning kopplat till
projektets fokusomraden. Exempelvis har en grupp med kommunanstéllda,
destinationsbolag, néringslivsbolag, turismforetagare och ideella aktdrer tillsammans
studerat hur Mora arbetar med Vasaloppet, for att fa uppslag om hur samverkan mellan
Vansbrosimningen skulle kunna utvecklas ytterligare. Fokus i omvirldsspaningen maste
ligga pa billiga men effektiva losningar. Ett fokusomrade har varit omvérldsanalys, men
utover det ingér i samtliga fokusgrupper att géra omvéarldsspaningar. Projektledaren har
dven bidragit med mer generella insatser kring omvirldsanalys till projektet.”

Arbetssatt

Utmaningen ér en del av ett storre fordndringsarbete dir det har handlat om att ta kontroll
for att aterstélla ett stort ekonomiskt underskott, bygga upp ett politiskt fortroende,
styrmodell, utveckla handlaggning och forbéttra foretagsklimatet.

Motesplatser och fokusgrupper

En viktig komponent i projektet &r att skapa motesplatser dir viktiga framtidsfragor kan
behandlas gemensamt av representanter for kommunorganisationen och andra aktorer i
samhillet.

Ett strategiskt forum har inréttas dér storre/0vergripande utvecklingsfragor kan diskuteras.
Dessutom har sex fokusgrupper startats inom projektet; medborgardialog,
kultursamverkan, kompetensforsorjning, turismutveckling, samverkan skola —
lokalsamhélle, samt kommunintern dialog — omvérldsbevakning.

Enligt projektledningen har kanske fokusgruppen for samverkan skola-lokalsamhille
kommit langst i sitt arbete (oktober 2014).

Diaremot har arbetet med att inrétta ett strategiskt forum inte landat. Tanken var vid
projektstart att forumet skulle bestd av manga olika aktorer.””. I Strategiskt Forum liggs
planer, diskuteras, tillsdtts fokusgrupper, fordjupas kunskap via workshops och seminarier,
initieras larande enligt projekts syfte och mal.

Cirka 20 personer bjods in till forsta mdte. Darefter foljde ytterligare tva moten med ett allt
mindre deltagande. Projektledaren genomforde, efter de tva forsta mdtena i forumet,
intervjuer med nagra av de som var inbjudna, dér det visade sig att deras tankar om
forumet gick isér. Hilften tyckte att ”det nog var bra med ett gemensamt forum och att de

20 Studie- och yrkesvigledare

2! http://www.vansbro.se/sites/default/files/docs/omvarldsanalys_vansbro_kommun_2014.pdf (2014-10-16)
22 Enligt projektansokan till Tillvixtverket skulle det strategiska forumet besta av; “representanter for
néringslivet, politik, forvaltning, social ekonomi, representanter fran de fyra kommundelarna —
kommunbygderddet samt medborgare intresserade av projektets inriktning och arbete.
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var beredda att lagga tid pa det, medan den andra hélften tyckte att det finns redan sa
manga motesplatser, det dr battre att mdta minniskor dir de dr, utgd fran deras egna
intressen. Da far man stérre engagemang.”. I efterhand kan man konstatera att det finns ett
stort antal manniskor som &r engagerade i ett stort antal olika fragor, men att det &r f4 som
dr intresserade av helheten och den vergripande strategin.

En annan del av projektet som inte har blivit som planerat &r att det frén bdrjan planerades
en omfattande studiecirkelverksamhet, med cirklar kring olika &mnen som é&r viktiga for en
kommuns utveckling.

Atgérda brister snarare dn att laga fel som inte finns

Generellt fokuserar projektet pé att atgirda svagheter, snarare dn att satsa pé att utveckla
delar som synes fungera relativt vil. Som exempel pé vil fungerande omraden, som
projektet inte fokuserar pé, kan nimnas att kommunen fatt flera goda omndmnanden om
néringslivsklimat. Exempelvis arets UF- skola i Sverige 2012, en foretagsledare inom
kommunen tilldelades arets foretagsledare 2011, samt att kommunen ligger hogst bland
Dalarnas kommuner i svenskt néringslivs ranking av lokalt néringslivsklimat &r 2013.

For att den externa samverkan ska kunna bli bra, krdvs det dven att den interna samverkan
fungerar. Projektledningen har hér haft ett starkt och kontinuerligt stod fran sévil styrgrupp
som kommunledning. Man har sedan, beroende pé vilket fokusomrade det handlar om, valt
att etablera direkta kontakter mellan de externa aktdrerna och den person/del i kommunen
som har ansvar for det omradet. Man har dessutom gjort en fortldpande forankring hos
fortroendevalda och kommunledningen, s att inte rutinen upphdr att fungera om den
person i kommunen som dr ansvarig byter tjanst eller slutar. Det &r inte avsikten att
projektet ska jobba med att utveckla den interna samverkan, men i vissa delar har man
anda gatt in pa det, da en utvecklad intern samverkan i vissa fall &r nddvéndig for att
sdkerstélla en bra funktion pa den externa samverkan.

Erfarenhet och ldrande

Projektledningen bedomer att projektet bidragit till att fortroendet mellan
kommunorganisationen och omkringliggande samhélle borjat forbéttras. Det ér kanske
sarskilt tydligt i relationerna mellan skolan och det omkringliggande samhéllet.

Vidare bedoms projektets fokusgrupper vara fruktsamma. En reflektion fran
projektledningen &r att det varit betydligt littare att skapa fruktbara samarbeten i dessa dn
det planerade strategiska forumet. Detta kan ha sin forklaring i att fokusgrupperna blir mer
konkret i sitt innehéll, jimfort med det dvergripande strategiska forumet. En fraga som
projektledningen &r inne pa &r om man forst skulle ha borjat med fokusgrupperna, for att
sedan eventuellt inrdtta ett Gvergripande strategiskt forum med en slags koordinerande roll
for de olika gruppernas arbete.

En annan upplevd svarighet ar att samverkan varit svag med andra kommuner/aktorer 6ver
kommungrinserna. Vansbro dr, med sitt geografiska lage langt fran andra kommuncentrum
och har historiskt har haft ett ganska sparsamt utbyte med aktorer. Det géller bade den
kommunala organisationen, kommersiella- och ideella aktdrer. Den nutida foljden av det &r
att man inte pa ett naturligt sitt letar- och importerar olika 1dsningar frén andra kommuner.
Det finns det ett behov av att bygga ett arbetssitt dir man orienterar sig mot omvérlden
och fangar upp idéer, best practice, mojligheter och hot.
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Medverkan av foljeforskaren, som foljer och aktivt speglar projektets genomforande samt
ger inspel under resans gang, har varit nyttig. Kommunen menar ocksé att det inte skulle
ha varit mojligt att genomfora arbetet utan det projektstdod pa 50 procent som beviljats av
Tillvaxtverket.

Projektets syn pd fortroende

Fortroende handlar om att tva- eller flera parter som kommunicerar med varandra har
forstaelse for varandras behov och krav. Om det &r brist pé fortroende i ett lokalsamhéille
sd beror det oftast pa att (minst) en part har brustit i kommunikationen eller agerat pé ett
sitt som avviker fran det man (implicit eller explicit) har utlovat. Principen bor vara att
”om jag lyssnar pa dig sa &r det mer sannolikt att du ocksa lyssnar (litar) pad mig”.
Inriktningen i Utmaningen &r att fortroende skapas genom 1) att man jobbar tillsammans
om nagot som &r viktigt for bada parter (djupintervjuerna-fokusgrupperna) och 2) att man
gor det man forvéntas gora som offentlig aktor (det dagliga jobbet i resten av den
kommunala organisationen, myndighetsutdvning, service).

Utmaningen arbetar inte med allt. Istdllet viljs ett mindre antal omraden och inom dessa
byggs kontakter, motesplatser, tillit, struktur samt forankring i den kommunala
organisationen. Avsikten &r att nd individer och skapa ett engagemang for utveckling via
deras egna intressen. Utifran dessa fokusomraden/ beréringspunkter kan man sedan prata
om helheten, medan det inte hade varit mojligt att gora tvartom. En modell passar dock
inte alla. Den hér modellen &r byggd utifran Vansbro kommuns historik och de ménniskor
som finns dér.

4.2 Gislaved

Kontext

Gislaveds kommun ligger i den sé kallade smaforetagarregionen GGVV (Gislaved,
Gnosjo, Vaggeryd och Virnamo) som ingér i Jonkopings 1dn och fran och med den 1
januari 2015 Region Jonkopings 1dn* . Kommunen grinsar mot fyra 1an** och nio
kommuner®. Det ger bade for- och nackdelar. En fordel kan vara att befolkningen i
granstrakterna kan dra nytta av service i andra lan och kommuner. Servicendringarna i
kommunens mindre orter gynnas av gransbefolkningen i anda kommuner. Men
administrativa grénser kan vara hinder till exempel vad géller olika lénstrafikbolag och
olika hantering av sjukvérd. Gislaved har pendlingsavstand till stiderna Borés, Goteborg,
Jonkoping, Halmstad och Véxjo. De tva riksvigarna 26:an (Jonkoping-Halmstad) och
27:an (Goteborg- Karlskrona) korsar varandra i kommunen.

Naringslivet bestar av industri, jord- och skogsbruk, besoksnéring, handel och service. Det
privata néringslivet domineras av tillverkningsindustrin, framforallt 4r det branscherna
plast-, gummi-, metall-, trd och verkstadsindustri som &r storst. Kommunen har 250
exporterande foretag.

Kommunen har cirka 29 000 invénare 2014. Befolkningsantalet har minskat i kommunen
sedan ar 2000 da den var som stdrst (ca 30 500 invanare). Av kommunens totala
befolkning dr 27 procent under 20 ar och 50 procent under 40 ar. Befolkningspyramiden

2 http://www.regionjonkoping.se/web/hem.aspx Den 1 januari 2015 blir Jénkopings lin en egen region. Da
ombildas Landstinget till en sa kallad regionkommun och byter namn till Region Jonkdpings lan.

24 Vistra Gotaland, Kronoberg, Kalmar och Halland

 Virnamo, Gnosjd, Vaggeryd, Jonkoping, Tranemo, Svenljunga, Falkenberg, Hylte och Ljungby
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visar darfor en till viss del positiv bild med de storsta dldersklasserna bland tonéringarna
och aldersintervall 35-40+. Den negativa bilden finns i bristen pd 20—35-aringar och den
okande andelen &ldre.

Utbildningsnivan dr négot ldgre d4n genomsnittet i riket. I Gislaved har 22 procent av
befolkningen forgymnasial utbildning (13 procent i riket), 56 procent har gymnasie-
utbildning (47 procent i riket) och 21 procent har eftergymnasial utbildning i jamforelse
med rikets 39 procent. Ar 2012 var andelen forvirvsarbetande i aldern 20-64 ar 81procent,
vilket dr hogre an for riket som helhet. De dominerande yrkena finns inom bransch vard
och omsorg for kvinnor och inom tillverkning och utvinning fér mén.

Utmaningar

Fran 1700-talet och fram till &r 2000 har kommunen haft arbetskraftsinvandring. Gislaved
har under ménga &r haft en liten minskning i befolkningsutvecklingen. Regionen har ocksa
drabbats av tre storre nedldggningar/strukturomvandlingar som paverkat regionen relativt
hart; Continentals nedlaggning 2002, IT — kraschen, samt nedgang i bilindustrin. I regionen
fanns manga sma underleverantorer till bilindustrin. Continental AG varslade alla anstéllda
pa fabriken som dé hade totalt 774 anstillda. I och med “’krisen” blev det snabbt en politisk
enighet att gemensamt besluta om étgérder som skulle {4 bygden pa fotter. Det fanns sedan
tidigare planer pa nagra projekt men det saknades offentliga medel. Nedlédggningen av
Continental blev startskottet for att sétta igang. Ganska snabbt skrevs ett program for
tillvaxt och utveckling samt ansdkan till Verket for naringslivsutveckling, Nutek. Det ena
projektet handlade om lokal néringslivsutveckling, ”"LNU” med en budget pé totalt 1
miljon kronor. Det andra projektet ’GnoHow” innefattade tvé klustersatsningar inom
bearbetningsindustrin i Gnosjoregionen. Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och Vérnamo ingick
i projektet som 16pte under tre ar from juli 2003. Projektets totala budget var cirka 25
miljoner, varav davarande Nutek bidrog med 5 miljoner kronor. Tio kommuner i regionen
startade en utvecklingsgrupp for entreprenorskap for att forbereda sig infor och underlétta
den strukturomvandling som pégar inom tillverkningsindustrin. Davarande
kommunledning menade att det var det organiserade samarbetet och det utvecklade
nétverket i regionen som betytt mycket for utvecklingen samt att man under lang tid
tillbaka hade arbetat tillsammans med bland annat SWOT-analyser {or att forsdka mota
framtidens utmaningar. Det var viktigt att se framat for att hitta nya néringar, men att ha
négon annan beredskap for att mota stora nedliggningar trodde man inte pa.

De enskilt storsta arbetstillfdllena ligger idag inom den offentliga sektorn och inom den
smaskaliga tillverkningsindustrin. Kommunen &r med sina cirka 2 500 anstillda den storsta
enskilda arbetsgivaren. Den tredje storsta arbetsgivaren dr handeln. I regionen finns manga
sma foretag med hog specialkompetens inom olika omraden. Det finns ocksa nagra
familjedgda koncerner vars moderbolag har site i kommunen. I kommunen bor 100
nationaliteter som talar 200 sprak, vilket man bade ser som mojligheter men ocksé skapar
svarigheter. En utredning kring tidigare arbetsmarknadsprojekt har visat pa bristen av
valideringssystem for yrkeskunskap. Idag finns inget nationellt ansvar for
valideringssystem, vilket gor att en kommun som Gislaved kommer fa arbeta fram egna
16sningar i samverkan med intresserade, for att kunna sdkerstélla att till exempel
yrkeskompetensen fran inflyttade medborgare fran andra lénder tas tillvara.

Generellt sett har kommunen pé olika sitt under manga ar arbetat for att behalla och att
gora den attraktiv for foretag, boende och besokare. Det finns ett organiserat samarbete och

26 Se mer i ITPS rapport A2006:011 "Konsten att dverleva”
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utvecklade nétverk som har en positiv betydelse for utvecklingen pad manga sétt. Men,
kommunen har 4ndé en svag nedging i befolkningsutvecklingen och det ar fraimst de unga
vuxna som minskar. En stor del av kommunens arbete har fokus pa néringslivets
utveckling, att 6ka forutséttningar for befintliga foretag att vixa och nya foretag att
etablera sig. Kommunen har ocksa i méanga ér arbetat for att paverka forbéattringar av
infrastrukturen bade vad det géller vignit och bredbandskapacitet. En stindig dialog med
Trafikverket kring investeringar pa riksvdg 26 pagar. Efter 50 ar av patryckningar invigdes
2013 forbifart Gislaved/Anderstorp, vig 27. Vagarna har stora miangder tung trafik och &r
relativt olycksdrabbade. Bredbandskapaciteten dr ett annat viktigt omrade som kommunen
arbetar for att bygga ut, da det fortfarande finns omraden i kommunen som saknar
tillracklig bredbandskapacitet. En utbyggnad skulle paskynda utvecklingsarbetet generellt
och man skulle kunna dra nytta av teknikutvecklingen och digitaliseringen inom flera
omraden, bade for att kunna leverera god service till de boende i kommunen och for att ge
foretagen goda forutsattningar.

Det ar svart att hitta arbetskraft med hog specialkompetens som foretagen kréaver.
Teknikutvecklingen gér fort vilket far till foljd att arbetskraften till viss del maste utbildas i
foretagen och kommunen uttalar en 6nskan om att fa prova nya végar/modeller for att
kunna erbjuda den typen av utbildningar bland annat pa gymnasiet och 6ka mojligheterna
kring kommunala utbildningskanaler som Komvux och hégskolan pad hemmaplan.

En annan utmaning &r att utveckla kommunens handel och niringsliv. Gislaved har i likhet
med flera kommuncentra drabbats av offentliga organisationers och myndigheters
nedskérningar vilket har inneburit att flera kontor har lagts ned eller flyttat fran Gislaved
(exempelvis arbetsformedlingen och forsikringskassan).

Bostadsbyggandet har varit 14gt under ett antal ar frimst for att det inte dr nagot
byggforetag som ar villigt att bygga. Avsaknaden av hyresratter/bostadsritter innebar att
det &r svért att fa igéng flyttkedjor som i stort gynnar bostadsmarknaden. Kommunen har
sedan hosten 2013 borjat genomfora sé kallade fastighetsdialoger for att kunna fa en
nérmare relation till de lokala fastighetsdgare som &r nyckelpersoner i arbetet med
attraktivitet.

Insatser och aktiviteter

Kommunens vision 2040 &r ’Gislaveds kommun é&r platsen man gérna identifierar sig med
och har en god relation till”. ”Den kommunala organisationen — fértroendevalda och
forvaltningar- vill uppné vision 2040 genom att vi levererar fungerande vardag for
individen, fungerar som informationssamlare, samordnare och bas for ndtverk, samverkar
for en tillgidnglig region och effektiv resursanvindning, uppméarksammar bérarna av den
kulturella industrikommunen. Visionen &r grunden for det fortsatta arbetet med
oversiktsplanen, bostadsforsorjningsriktlinjerna mm. I kulturprojekt och besdksniring
arbetas kontinuerligt med att stirka bararna av den kulturella industrikommunen. En
lotsande organisation ska forbéttra servicen till foretag i komplexa drenden och ett
kontaktcenter skall forbattra servicen for den enskilde medborgaren.

Visionen har tagits fram av de politiska partierna och styrgrupp for arbetet har varit de sju
politiker ur kommunstyrelsen som utgor styrgrupp for 6versiktsplanearbetet. En konsult
har varit processledare. Implementeringen sker genom forvaltningschefsgruppen. Den nu
géllande Oversiktsplanen antogs av kommunfullméktige i september 2006 ”Den kulturella
industrikommunen”. Strategins dvergripande dmne ar attraktivitet, ndringsliv och vatten.
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Fokus ligger pé utveckling och mdjligheter inom ramen for en hallbar samhéllsutveckling.
Kommunen arbetar nu pi att ta fram en ny &versiktsplan.

Turismen dr en viktig del i attraktivitetsarbetet och en ny strategi for beséksnéaringen 2014-
2020 har antagits. Mélséttningen &r att ”Gislaveds kommun ska bli Smélands
utomhusupplevelse med aktiviteter och evenemang som speglar var natur och kultur aret
om. Gislaveds kommun ska vara en plats som man som besdkare trivs i, identifierar sig
med och girna atervinder till. Till &r 2020 ska turistomséttningen fordubblas till 685
miljoner och vi ska kunna erbjuda minst en exportmogen destination till vara besokare.”
Tva av de tinkbara turistmalen som kan bli exportmogna ér friluftsomréadet Isaberg®’ och
Anderstorp Raceway. Den storsta gruppen utldndska turister kommer frdn Danmark och
Holland.

Kommunen har faststillt en bredbandsstrategi 2014 som ett underlag till dversiktsplanen
och under 2014 ska det ocksa g att soka medel fran landsbygdsprogrammet for utbyggnad
av bredbandsnétet. Malséttningen &r att minst 90 procent av alla hushall och arbetsstillen
ska ha mojlighet att ansluta sig till hoghastighetsnit, mer 4n 100 Mbit/sek senast 2020.

I kommunen pégar ménga projekt kring néringsliv och arbete i samverkan mellan olika
aktorer. Projekten drivs av Gislaveds Niringsliv AB**, kommunstyrelseforvaltningen och
av arbetsmarknadsorganisationen. Bland annat deltar kommunen i projektet ”Framtidens
stad” i samarbete med flera kommuner, samt konsultfoéretagen Newsec och WSP,
branschorganisationen Fastighetsdgarna och Svenska Stadskdrnor. For Gislaveds del har
ett kriterium for att bli utvald varit ett forhallandevis lagt handelsindex” som innebir att
det finns en potential att utveckla staden. Syftet med projektet &r att analysera hur
framtiden for handeln i Gislaveds kommun och Gislaveds centrum kan se ut om 10-15 ar.

Konsumentens beteende forédndras over tiden och det ér viktigt att &ven den lokala handeln
gor det i samma takt annars riskerar kommunens handel att utarmas. Projektet analyserar
olika branscher och trender som har betydelse for stadsutvecklingen och olika scenarier
med de forutsittningar som finns. For Gislaveds del sa ar inriktningen i dagsléget att
fokusera pé att undersoka utvecklingsmojligheter for att anvdnda konst och kultur i den
offentliga miljon for att 6ka aktivitetsnivan. Exempelvis att lyfta in industrihistoria 1
stadsplaneringen. Aven de framtida kraven pa multiservice #r identifierade som
utvecklingsomraden som det inte arbetas med idag.

Genom en ldngsiktig strategisk planering for ett allsidigt kulturliv har satsningar for musik,
dans och konst bidragit till kommunens attraktivitet. 2002 genomfordes ett utvecklings-
projekt kallat ”Teaterresan” med 600 deltagare. Det dr en hindelse som det fortfarande
2014 talas om. Kommunen har de senaste aren satsat pa Kulturplatin, ett kulturhus, som
vénder sig till olika &ldersgrupper. Musik och dans é&r stora verksamheter. Som exempel
kan ndmnas att Gislaved har en egen symfoniorkester och en mycket aktiv musikskola. En
konsthall har etablerats i Gislaveds centrum och cirka 200 barn och ungdomar deltar for
ndrvarande i dansverksamhet. En skatepark planeras och en storre aktivitetspark har nyss
invigts.

27 http://www.isaberg.com

28 som till hilften 4gs av Gislaveds kommun och hélften av industri-/niringslivsforeningarna i kommunen och
som fran och med 2014 dven har handeln som en part i GNAB i form av ett handelsrad.

%% som till hilften 4gs av Gislaveds kommun och hilften av industri-/niringslivsforeningarna i kommunen och
som fran och med 2014 &dven har handeln som en part i GNAB i form av ett handelsrad.
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Inom dldreomsorgen har ett demenscentrum med kopplingar till hogskolan etablerats.
Aven inom andra omraden arbetar Gislaveds kommun strategiskt med samverkan med
olika hogskolor och universitet. Det pagér bland annat ett forsoksarbete kring
studentambassaddrer hemmahdorande i kommunen, pa olika universitet i landet. Detta bade
for att behélla kontakten med kommunens unga, men @ven for att etablera en bredare
samverkan med hdgskolor.

Projekt Framtidscentrum avslutades i juni 2014 och &r ett exempel pa ett samarbetsprojekt
mellan néringsliv, arbetsformedling, kommun med flera i syfte att fora langtidsarbetsldsa
med utomnordisk bakgrund ndrmare arbetsmarknaden. Flera lokala initiativ lever vidare
fran detta. Under ar 2014 har dven en forstudie och en omvirldsanalys utfors kring
metoder for att hjélpa individer att komma in pa arbetsmarknaden “konjunkturpaket
Gislaved”. Férhoppningen &r att hitta en eller fler metoder for arbetsmarknadsinsatser som
skall innehalla olika atgérder beroende pa individens behov. En metod samt ett forslag pa
genomforande har tagits fram.

Internationella samarbeten ér viktiga. EU-projekt inom det transnationella programmet,
samarbete kring niringslivsfragor. Det dr bland annat ett samarbete med den tyska
kranskommunen till Hannover, Wedemark ett exempel pa. Projektet Automation Smaland
startade 2012 med att bygga nétverk bland automationsféretag, ursprungligen med
tyngdpunkt i Gnosjoregionen. Gislaved Naringsliv AB var projektigare™. I nitverket
finns inte bara foretag med hog kompetens utan ocksé forskare fran universitet och
hogskolor. Det dr en kvalitetsstimpel och trygghet att veta att man hela tiden har tillgdng
till de senaste rénen och innovationerna™'. Projektets Gvergripande syfte for perioden
2012-2014 é&r att stirka automationsindustrin i Smaland med omnejd. Med rétt
automationsgrad kan foretag leverera konkurrenskraftiga produkter till kunder i Sverige
och Europa, istillet for att bli utkonkurrerade av lagprislinder.*.

Arbetssatt

Kommunen har i arbetat med fragor kring attraktivitet under en léngre tid. Regionen har ett
organiserat samarbetet och utvecklade nétverk som har haft och har betydelse for
utvecklingen. Eftersom forutsittningarna foréndras ar det ett kontinuerligt arbete med att
utveckla Gislaved till en attraktiv kommun for alla som bor och verkar dér.

Kommunen har arbetat mycket med den regionala identiteten. En medborgardialog har
bedrivits 2012-2013 och nu fortsétter arbetet i ndmnder och forvaltningar. Vartannat ér tar
kommunen fram en omvarldsanalys for att vara forberedd pa framtidens fordndringar och
for att kunna mota dem pé bista sétt (senaste var 2013).

Gislaved Naringsliv AB arbetar med ett flertal initiativ for att frimja foretagandet. De
formedlar nétverk for afféarsutveckling och branschutveckling som finns i Gislaveds
kommun samt i angrénsande regioner och som kan vara till hjalp nér det géller
foretagande. De har ocksa en érlig affdrsgala dér érets attraktivitet, innovator, butiksséiljare,
turism, entreprendr och foretagare presenteras. Gnosjoregionens néringslivsrad formerades
2014 efter ett par ars forstudie dér 60 foretag fran de fyra kommunerna (Gislaved, Gnos;jo,

39 http://www.automationsmaland.se/ I detta projekt anvindes de sista medlen som fanns kvar frén
continentalnedldggningen och som var avsedda till hela GGVV-regionen

3! Projektledare Hans Nilsson

32 Projektet har for perioden 2012-2014 finansierats av Gnosjoregionskommunerna, Tillvixtverket,
Regionforbundet i Jonkopings 14n, Lansstyrelsen Jonkoping. Dessutom har Almi, hogskolan pa hemmaplan
och Linkdpings universitet bidragit med tid i projektet.
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Vaggeryd, Varnamo) deltagit och dér néringslivsbolagen ar koordinerande part. Har skall
framtida kommundévergripande néaringslivsprojekt drivas. Ett annat initiativ ar Affarsracet
som #r en niringslivsméissa som genomfors vartannat ar pi Anderstorps raceway. Ar 2013
utdkades den fran att vara en Gislaveds-missa till en GGVV-maéssa. Hér syns den unika
produktmixen och foretagarandan under ett par dagar i maj. 2015 &r nésta tillfdlle.

Samarbeten

Forutom det vardagliga samarbetet med grannkommunerna ingér kommunen i olika
formaliserade nitverk som t ex GGVV, Entreprendrsregionen (bestar av Gislaveds,
Gnosjd, Vaggeryds, Virnamo, Hylte, Ljungby, Halmstad, Almhult, Markaryd, Laholm och
Tranemo ), Bolmensamverkan, Fegensamverkan samt Inlandsvéigen Syd. Kommunen har
en aktiv dialog med ett flertal myndigheter, exempelvis Trafikverket och ldnsstyrelsen. Det
dr inte alltid som de nationella prioriteringarna sammanfaller med de regionala och lokala.
Politiker fran Gislaveds kommun &r representerade i regionen och arbetar dér bland annat
for forbattrad infrastruktur i lénet.

Foreningslivet dr starkt i Gislaveds kommun. Det finns en méangfald av cirka 300
foreningar for kultur, idrott och invandrare som pa olika sétt bidrar till attraktiviteten i
kommunen. Stod frén kommunen ges badde som aktivitetsbidrag och som
anlidggningsbidrag. Kommunen samarbetar ocksa pa olika sitt med ideella sektorn i form
av arrangemang mm.

Erfarenhet och lardomar

Forandringsarbete tar tid, lang tid. Det géller att ha tdlamod och att tdnka systematiskt och
langsiktigt, véga satsa, vaga prioritera, vaga vélja bort.

Det finns ett strategiskt arbete for att utveckla kommunen och samtidigt en viss beredskap
for konjunkturskiftningar som man sjilv inte kan paverka. Den snabba teknikutvecklingen
medfor bade hinder och mojligheter. Som kommun méste man alltid ha beredskap for
forandringar av olika slag. Men det viktigaste &r att se framét och utveckla nya niringar
och omraden. Exempelvis gér den tekniska utvecklingen och digitaliseringen snabbt. Vad
kommer det att innebéra for kommunen? Hur kan vi méta det pa bésta sétt utifrén de
resurser och beslutsmandat som kommunen har?

4.3 Pajala

Kontext:

Pajala® kommun, Norrbottens ldn, 4r beldgen 100 km norr om polcirkeln och grinsar till
kommunerna Kiruna, Gillivare, Overkalix, Overtornea samt Kolari i Finland vilket ir
nirmaste kommun, 30 km ifran Pajala centralort. Meédnkieli och finska é&r tva officiella
minoritetssprak i kommunen. Avstandet fran Pajala centralort till Luled ar 21 mil, till
Kiruna 18 mil och till Géllivare 15 mil. Pajala flygplats ligger 14 km fran Pajala och har
forbindelse via Lulea till Stockholm. Centralorten Pajala ligger langs Torne élv, en av fem
ordrda édlvar som rinner genom kommunen. Kommunen har 81 byar, varav 80 dr bebodda,
vilket stéller stora krav pa kommunal service, fraimst dldreomsorg.

Pajala kommun hade 6 321 invénare vid halvarsskiftet 2014, vilket dr en 6kning med 22
personer sedan arsskiftet. Av dessa bor knappt 2 000 personer i tatorten Pajala. Narmaste

33 Pajala betyder "Smedstillet”
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orter i storleksordning ar Korpilombolo, Junosuando och Kangos. Med en total landareal
pa ndrmare 7 886 km? 4r kommunen den 10:e storsta i landet. Sett till folkméngd ligger
dock kommunen pa 262:a plats av Sveriges kommuner.

Pajala kommun har haft en befolkningsdkning sedan 2011, efter att befolkningen innan
dess hade minskat i drygt 50 ar. Under 2013 6kade kommunen med 20 personer och under
forsta halvaret 2014 var befolkningsokningen cirka 40 personer.** Okningen kan hirledas
till ett positivt flyttnetto som Overstigit det negativa fodelsenettot. De demografiska
forutséttningarna kommer att ge negativa fodelsenetton 4ven under de ndrmaste aren.

En viktig orsak till det positiva flyttnettot ar att det har funnits jobb att erbjuda i
kommunen. En stor del av nettoinflyttningen har utgjorts av unga ménniskor med
bakgrund i Pajala. Att det finns arbetstillfdllen 4r en forutsittning for att befolkningen ska
kunna 6ka. Forutsittningarna for en fortsatt positiv befolkningsutveckling kan dock
dampas da den etablerade gruvniringen i kommunen nyligen avbrutits. I dagsldget ar det
osdkert vad som kommer hinda med gruvan.

Kommunen har en ganska stor ut- och inpendling, Nettopendlingen 2012 var -267
personer, fordelat p& 234 mén och 33 kvinnor. Tidigare pendlade folk i stor utstrackning
till malmfalten men under senare tid har det funnits jobb i den egna kommunen. Hélften av
de som varit anstéllda i Northland &r bosatta i Pajala kommun.

Den storsta arbetsgivaren i kommunen ar Pajala kommun. Andra stora arbetsgivare dr/har
varit Northland Resources, Norrbottens ldns landsting och Cliffton (transporter). I
kommunen finns ett stort antal smé foretag i kommunen inom en rad olika branscher
sasom jord- och skogsbruk, byggverksamhet, handel och annan serviceverksamhet. Pajala
kommun hade i september 2014 en 1ag ungdomsarbetsldshet; 3,7 procent, jamfort med
rikets 7,3 procent. Aven siffrorna for dppet arbetslosa 16-64 ar i Pajala var ldga jamfort
med riket; 2,9 procent, jamfort med rikets 4,2 procent. Arbetslosheten har minskat
betydligt under de senaste aren. Innan Northlands varsel var arbetslosheten bland
ungdomar cirka 20 personer och den totala arbetslosheten cirka 120—130 personer, att
jémfora med Gver 1 000 personer nagra ar tidigare.

Forvarvsfrekvenserna i Pajala har ocksa utvecklats positivt under senare ar.
Forvarvsfrekvensen for kvinnor lag ar 2004 cirka 4 procent under rikssnittet men hade é&r
2012 okat till ndrmare 3 procent dver rikssnittet. Bland mén dr 6kningen dnnu storre, frén
ndrmare 11 procent under rikssnittet ar 2004 till ndrmare 4 procent éver rikssnittet ar 2012.

Genom kommunens geografiska ldge har Northlands etablering ocksé varit viktig for
utveckling av resandet pé flygplatsen, badde genom foretagets egen anstillda personal och
for kunder och andra affarskontakter. Flyget har dven betydelse for 6vrigt naringsliv i
kommunen, inte minst for foretag inom turistsektorn.

Under kommande vinterperiod kommer en engelsk turistentreprendr att flyga nio turer
mellan England och Pajala. Det sé kallade Tomteflyget genomfors med flygplan som tar
mellan 160 till 170 passagerare. Det dr en 0kning fran foregdende sdsongs fem turer.
Kommunen arbetar ocksé pa att fa fler liknande arrangemang kring natur och upplevelser.

3% Pajala kommun och Pajala Utveckling AB. Samhillseffekter av fortsatt resp. avvecklad gruvdrift i
Kaunisvaara for Pajala med grannkommuner och det betydelsefulla Norrbottniska gruvklustret.
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Vision antagen 2014

I kommunens nyligen antagna oversiktsplan finns en malbild att kommunen ska kunna 6ka
sin befolkning till 10 000 invénare &r 2020. Centralorten Pajala forvintas 6ka mest vilket
stiller hoga krav pa planeringen. I centralorten finns cirka 500 ldgenheter och i maj 2014
stod 2 000 personer i Pajalabostdders bostadskd. De teman som berors i 6versiktsplanen ar
bostider, trafik och infrastruktur, handel och néringsliv, kultur och turism, grénomraden,
fritid och rekreation samt kommunal service.

Det finns dven goda mdjligheter att studera och hdgskoleutbildningen pa distans okar.
Tidigare var viljan att studera vidare ganska lag, men under de senaste dren har 6vergangen
till hogre utbildningar 6kat i kommunen. Det har tidigare ocksa varit ganska latt att f4 jobb
som inte kréver sirskild hogre utbildning. Denna mojlighet kvarstar fortfarande till viss del
genom att det finns nagra relativt stora foretag som erbjuder den typen av arbetsuppgifter.

Arbetssatt

Samarbeten

Kommunen har p& méssor informerat om det positiva med kommunen och haft ett brett
perspektiv pé attraktivitet; ungdomar, kultur, boende, néringsliv. Ménga studiebesdk har
gjorts, bade av de som &r intresserade av jobb och av nationella politiker. Ett visst
samarbete sker dven med grannkommun Kolari pé den finska sidan bland annat genom att
Pajala och Kolari har ett gemensamt kommunfullméktige en gang per ar.

Pdgdende satsningar

Den nyligen antagna fordjupade 6versiktsplanen for Pajala centralort pekar ut satsningar
inom flera olika omraden. Dessa &r bostidder, trafik och infrastruktur, handel och
néringsliv, kultur och turism, gronomraden, fritid och rekreation och kommunal service.

En stor del av de planerade satsningarna beror Pajala centrum och syftar framfor allt till att
gora centralorten mer attraktiv for boende och inflyttning. Kommunen vill samtidigt se en
utveckling i andra delar av kommunen.

Resurser

Med hjélp av lansstyrelsen blev det mojligt att ta fram en oversiktsplan och nédvéandiga
fordjupningar av planen. For att arbeta med planeringsfragorna krivdes ocksé att
kommunen initialt kdpte in vissa externa konsultinsatser, men huvuddelen av arbetet har
dérefter genomforts med egna resurser. En timanstilld arkitekt anlitas.

En farhdga som fanns infor etableringen av gruvan var méanga anstéllda i kommunen skulle
borja arbeta i gruvindustrin och att kommunforvaltningen ddrmed skulle tappa viktig
kompetens. Denna farhaga kom dock inte att besannas da endast en handfull personer
lamnade kommunens anstillning for arbete i gruvan.

Utvecklingsprojekt
Framtid Pajala; PUAB

Framtid Pajala ér ett niaringslivsprojekt som finansieras av europeiska regionala
utvecklingsfonden, lansstyrelsen i Norrbotten och Pajala kommun. Syftet &r bland annat att
fa fler starka och konkurrenskraftiga foretag, en mer differentierad arbetsmarknad och ett
brett serviceutbud. Malet &r att skapa en attraktiv och hallbar utveckling som utvecklar
Pajala kommuns potentialer i ett nationellt och europeiskt perspektiv. Malgruppen for
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projektet dr bland annat lokalt och regionalt ndringsliv, personer fran 19 ar som vill bli
foretagare, och allménheten i stort for att skapa bred delaktighet. Aktiviteter som
genomfors dr att bista foretag som vill utvecklas, skapa affarssamverkan, stimulera
kompetensoverforing fran gymnasium och universitet till foretag, behovsanalyser for
kompetensforsorjning och marknadsforing av néringslivet. Ett konkret resultat av projektet
ar att affdrernas Oppettider har okat.

Pajala utveckling AB ir projektéigare for projektet som strackte sig fram till 2014-12-31,
men har forldngts tom 30 april 2015. Tanken &r att det forldngda projektet ska vara en
brygga mellan Framtid Pajala och en fortsatt projektsatsning for att bygga en langsiktigt
hallbar struktur for naringslivet i Pajala.

Samplanering i expansiva Pajala

Projektet samplanering i expansiva Pajala pagér tom den 31 oktober 2015 och finansieras
av Tillvaxtverket och Pajala kommun. Syftet med projektet ar att Pajala kommun ska bli
ett attraktivt samhélle dar méanniskor vill bositta sig, ddr naringslivet utvecklas och dér de
mojligheter som gruvnéringen for med sig ska tas tillvara. Projektet ska arbeta med att 6ka
samspelet mellan fysisk planering och néringslivsutveckling i syfte att oka tillvaxten.
Genom nya arbetssétt och genom en béttre samverkan mellan aktorerna forvéntas
kvaliteten 6ka och processerna bli effektivare.

Inom projektet har planer utarbetats och infrastruktur och byggen projekterats (fardiga
beslutsunderlag har tagits fram) som mojliggor for samhéllet att utvecklas och expandera.

Utbildningsfrdgor och kompetensforsorining

Utbildningsfragor och kompetensforsorjning ar tvd mycket viktiga omraden. Inom
Lapplands kommunalférbund finns ett gemensamt gymnasium tillsammans med tre andra
kommuner. Det finns ocksa en god tillgang till behoriga larare bade inom grundskolan och
inom gymnasiet, dir ménga lérare kunnat f4 kompletterande utbildningar pé distans. Det
finns dven vissa hogskoleutbildningar som genomfors pa distans. Att fyra kommuner
agerar tillsammans i skolfragorna har gett styrka i forhandlingarna med universiteten. Inom
grundskolan sker en del av undervisningen som fjarrundervisning (distans) pa grund av de
stora avstanden i kommunen.

Cirka 300 nyanldnda flyktingar véntas anldnda till kommunen inom kort nu och de
kommer inledningsvis att placeras i tillfdlliga baracker. Undervisning till nyanlédnda finns
pa olika orter i kommunen, vilket inte skulle ha fungerat utan den mojlighet till
fjdrrundervisning som utvecklats inom grundskolan.

Kulturskolan bedoms som jatteviktig och kommunen har darfor ocksa valt att satsa pé
denna verksamhet trots att den inte dr obligatorisk. Flera nationellt kénda artister har
grunden till sin framgéng i kulturskolan.

For IT-system, 16nesystem och riddningschefstjénst sker samarbete med Overkalix
kommun.

Utmaning

Den tidigare utmaningen som var att 6ka befolkningsunderlaget till 10 000 invéanare &r
2020 byggde pa gruvetablering och de jobb som den medforde. I forutsdttningarna for
detta ingick att undvika ett scenario dér inpendlingen 6kar pa bekostnad av inflyttning.
Kommunen behover inflyttare och de skatteintdkter det medfor. Att kunna erbjuda
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attraktiva boendemiljoer i bra ldgen dr darfor viktiga faktorer for att locka ménniskor att
vilja bositta sig i kommunen.

En stor utmaning fér kommunen é&r att den har smé ekonomiska resurser att satsa pa
boende och utvecklingsfragor. Pajalabostidder har byggt en del nya bostéder i centralorten
sedan 2001. Fram till hosten 2014 har ndrmare 100 ldgenheter tillkommit i Pajalabostéders
bestand, fraimst genom nyproduktion. Totalt har Pajalabostidder investerat cirka 80 miljoner
kronor i nya ligenheter sedan 2011.% De privata byggforetagen har ocksa byggt drygt 60
lagenheter i centralorten Pajala och i Junosuando.* Det privata byggandet har dock
begrénsats av kravet pa ldnga garantier frin kommunen.

Skolor och dldreboende maste ocksa ses over, dd kommunen inte har rad att finansiera alla
nuvarande skolor och dldreboenden. En forhoppning &r dock att ny teknik ska ge
mdjligheter till nya 16sningar som gor det enklare och billigare att tillhandahélla service
utan forsdmrad kvalitet.

Gruvndaringen stoppar verksamheten

I oktober 2014 beslot gruvbolaget Northland att stoppa all verksamhet i Kaunisvaara, pa
obestdmd tid, da priset pa jairnmalm rasat. Det innebar att cirka 240 anstéllda blev av med
sina jobb samtidigt som dven foretaget Cliffton som skoter transporterna av jairnmalm har
tvingats varsla cirka 200 personer. Aven andra underleverantdrer och kringverksamheter
till gruvverksamheten har eller kommer att drabbas om inte verksamheten kommer igang
igen. Det &r dnnu oklart hur stora effekterna kommer att bli, beroende pa om och néir
gruvverksamheten kommer igang igen. Forutom forlorade skatteintdkter sitter kommunen
fast i bland annat vissa dtaganden for bostdder. Nar det géller bostadsbyggandet stoppas de
planerade byggprojekt som inte hunnit startas. Aven Trafikverkets satsningar pa nya
viagbyggen avslutas i vintan pa besked om hur utvecklingen blir.

Den fortsatta utvecklingen — framtiden

En 6vergripande forutséttning ar tillgang till arbetstillfallen for fortsatt positiv utveckling i
kommunen. Hélften av de anstéllda i Northlands verksamhet ar personer som é&r bosatta i
Pajala kommun och ytterligare cirka en tredjedel har kommit fran Svriga delar av
Norrbotten. Ett stort antal nya foretag har ocksa startats efter gruvans etablering.

Efter initiativ fran landshévdingen startades en Pajalagrupp med foretradare for
kommunen, lansstyrelsen, gruvbolaget, foretagarna och facket.

Pajala kommun och PUAB har ocksé tagit fram en rapport med bedoémningar av
samhillseffekterna av en fortsatt eller avvecklad gruvniring i Pajala.’” Syftet med studien
ar: att dskadliggora hittills positiva samhéllseffekter av gruvdrift i Pajala samt positiva
mojligheter for framtiden, att tydliggora de negativa samhaéllseffekterna av nedlagd
gruvdrift, och att ge underlag for framtidsinriktat beslutsfattande.

Erfarenhet och ldrande:

Den nya utmaningen for Pajala kommun &r det 14ge som nu rader efter att gruvetableringen
har lagts ”’pa is”. Denna forutséttning har pa ett radikalt sétt &ndrat planerings-

33 Pajala kommun och Pajala Utveckling AB. Samhillseffekter av fortsatt resp. avvecklad gruvdrift i
Kaunisvaara for Pajala med grannkommuner och det betydelsefulla Norrbottniska gruvklustret.
36 11.;
Ibid.
¥ Ibid.
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forutsattningarna, samtidigt som kommunen bade maste tro pa och planera for att
nedgéngen i gruvndringen ér tillfillig. Kommunens fortsatta arbete utgar fran dessa
forutséttningar. Den fordjupade 6versiktsplanen for Pajala centralort faststilldes ocksé
under november ménad av kommunfullmiktige, vilket bland annat innebér att
befolkningsmalet ligger fast. Kommunen maste oberoende av utvecklingen inom
gruvnéringen ocksa kunna erbjuda attraktiva boendemiljoer.

Den stora utmaningen for kommunen é&r att kunna behalla ménniskor, kompetens och de
foretag som startats samt att skapa forutséttningar for start av nya foretag. I rddande lage
blir darfor satsningar pa att bredda niringslivet dnnu viktigare, for att beroendet av
gruvniringen inte ska bli for stort. Kommunens linje &r att arbetet med att bredda
néringslivet dr centralt och maste dérfor fortsatta med oforminskad kraft.
Kompetensfragorna &r viktiga och hdnger ihop med satsningarna pa néringsliv och
entreprendrskap. I kommunens planer ingér fortsatta satsningar pa starkt
kompetensforsdrjning pé alla nivier, bade i ett brett perspektiv och anpassat till
ndringslivets mer direkta behov.

Samverkan med lokala, regionala och nationella aktorer maste ocksa fortsétta och
utvecklas.

4.4 Skellefted

Kontext:

Skelleftea kommun &r en kustkommun som ligger i Visterbottens ldn. Centralorten
(Skellefted), som ligger cirka 13 mil norr om Umea och cirka 13mil séder om Lulea, har
cirka 36 000 invénare av totalt cirka 72 000.*® Kommunen &r med sin yta pa cirka 7 000
km?2 den tolfte storsta kommunen i Sverige.

Kommunen préglas av ett relativt starkt néringsliv med tyngdpunkt pa
tillverkningsindustri. Den storsta privata arbetsplatsen &r Boliden Mineral AB med cirka
1 200 anstillda (brytning och framstillning av metaller). Ar 1950 fanns 73 715 invanare i
kommunen,* medan det ar 2013 fanns 71 988 invanare.

Utmaning.

Kommunens 6vergripande utmaning ar den demografiska utvecklingen. Sedan 1990-talet
har kommunens totala befolkning minskat ndgot samtidigt som andelen édldre 6kat. Detta
innebér utmaningar for kommunens forutséttningar att upprétthalla en god vélfard och
samhéllsservice nér andelen av befolkningen i arbetsfor alder blir férre i relation till de
dldre. Utvecklingen innebér dkad forsorjningsborda, samt forvintade svarigheter att
rekrytera personal, savil till kommunen som till néringslivet.

Dessutom kan tva ytterligare utmaningar nimnas, ytstor kommun med spridd befolkning
samt tendenser till minskat utbud av utbildningar vid Campus Skelleftes. *

Kommunens stora territorium med manga mindre orter innebér dels pdkadnningar i
kommunalekonomiska termer, dels vissa spanningar mellan olika kommundelar och
mellan mindre omraden och centralorten. I vissa omraden av kommunen finns fortfarande

38 Per 31 december 2013.

3% Enligt indelningen 1 januari 2014

40ps Campus Skellefted finns vid november 2014 16 hogskoleutbildningar som drivs av Ume4 universitet och
Lulea tekniska universitet. Se http://www.campus.skelleftea.se/
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en stark egen identitet, knutet till tiden da dessa utgjorde egna kommuner. Trots den
senaste kommunsammanslagningen (1974) uppfattas kommunen dnnu inte helt som en
homogen kommun. Detta forstirks genom att olika delar av kommunen utvecklas pa olika
sdtt, exempelvis i termer av befolkningsforandringar och arbetstillfallen.

En tredje utmaning for kommunen handlar om brist pa tillgéng till hogre utbildning. Umeé
universitet och Luled tekniska universitet har forlagt hogre utbildningar till Skellefted.
Svenska universitet idag tenderar dock centralisera sina utbildningar till huvudcampus,
vilket ocksa delvis ar fallet har.*' Med Skellefteds geografiska lage innebir detta
forsamrade mojligheter vad géller tillgédng till hogre utbildning. Sarskilt for vissa grupper,
exempelvis barnfamiljer, innebér det rejélt forsdmrade mojligheter att studera. Det har
negativ paverkan pa mojligheterna att f4 tillgéng till och sikra tillgdngen pé utbildad
arbetskraft. Det forvintas ocksé bidra till att trenden med fler unga som flyttar ut én in till
kommunen forstarks ytterligare.

Insatser och aktiviteter:
Vision 2030

Skellefted kommun har sedan flera ar tillbaka haft visionen ”Skelleftea — en framsynt och
jamstalld tillvixtkommun, attraktiv att bo och verka i, med malet att ha 80 000 invanare
ar 2030.

Utvecklingen i kommunen har dock inte gétt i visionens riktning. Kommunledningen
ansag att det saknades en strategi for hur visionens mal och syfte skulle uppnas.
Framforallt upplevde kommunen att de inte hittat ett hallbart sétt att kommunicera kring
och bemota den demografiska utmaningen. Kommunen sag ocksa ett behov av att
diskutera och stimulera lokal utveckling bredare i samhéllet, med flera olika aktdrer
utanfoér kommunorganisationen.

Lokal utvecklingsstrategi 2030

Kommunstyrelsen beslutade darfor varen 2013 att ta fram en utvecklingsstrategi for aren
20142030 dar det fortsatta arbetet med genomférandet av kommunens vision
konkretiseras. Den tidigare utvecklingsstrategin omfattade dren 2012-2014.** I strategin
2012-2014 var ansatsen att skapa en strategi for kommunorganisationen och fortydliga hur
de politiska prioriteringarna sag ut pa kort sikt. Med andra ord hade den tidigare
utvecklingsstrategin ett tydligare internt fokus for den kommunala organisationen.

I det nya arbetet (Skellefted 2030) dr ambitionen att skapa en strategi for hela platsen,
tillsammans med civilsamhélle, niringsliv och andra offentliga aktdrer. Genom
framtagandet av en strategi med ldngre tidshorisont, omfattande tiden 20152030,
forvintas strategin bli mer langsiktig samtidigt som kopplingen till visionen blir tydligare.
Strategin syftar till att 1) skapa intresse och deldgarskap i arbetet mot mélet bland
néringsliv, civilsamhéille och offentliga aktorer, 2) staka ut en gemensam vig mot maélet, 3)
fortydliga och utveckla olika samhillsaktorers roller i utvecklingen av kommunen.
Strategiarbetet inriktas i dagsldget framforallt pa attraktivitet for de som bor, besdker och
verkar i kommunen, vilket i sin tur ocksa ska bidra till en mer positiv bild av kommunen
utat.

! Exempelvis har masterprogrammet i Cross Media lagts ner, sjukskéterskeprogrammet planeras liggas om till
distansstudier och processoperatérprogrammet drivs numera som en typ av distansstudier.
“http://www.skelleftea.se/Kommunledningskontoret/Innehallssidor/Bifogat/Utveckling%20f%C3%B61%20Sk
ellefte%C3%A5%20Kortversion%202012-2014.pdf (Himtad 2014-10-29)
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Malet med strategiarbetet &r att ta fram en strategi som pekar ut ett fatal fokusomraden att
prioritera i utvecklingsarbetet. Varje fokusomrade ska ha tydlig méjlighet till
havstangseffekt: nér positiv utveckling sker inom fokusomradet ska det skapa en positiv
spiral och forstirka kommunens utveckling i stort. Malet med genomforandet av strategin i
nista steg dr 80 000 invanare ar 2030, och en utveckling mot forverkligande av
kommunens vision.

Kommunen anvénde fyra omraden som utgédngspunkt i samtalen om kommunens framtid:
Kompetens och sysselsittning, levnadsmiljé och upplevelser, grundldggande service och
kommunikationer.

Resurser:

Ekonomiska medel: Budgeten for framtagandet av utvecklingsstrategin ar 2,2 miljoner
kronor for aren 2013-2014.

Personal: Arbetet leds av en styrgrupp bestdende av kommunstyrelsens arbetsutskott plus
gruppledarna for 6vriga partier. Kommunens ledningsgrupp utgor ledningsgrupp. Arbetet
med strategiframtagandet genomfors forvaltningsdvergripande och leds av en
projektledare® fran avdelningen samhillsutveckling. En referensgrupp ar ocksa knuten till
arbetet med representanter for olika sektorer/branscher i samhéllet.

Analys/omvirldsbevakning: Till arbetet kopplas ett relativt stort antal analyser och
rapporter.** Mer allmint arbetar Skellefted med systematisk omvirldsanalys. Som en del i
budgetprocessen, och som en koppling mellan de langsiktiga strategiska styrprocesserna
och den mera kortsiktiga budgetprocessen, haller kommunen varje ar tva framtidsdagar dér
kommunens politiker (inkl. bolag, och ledande tjdnstemén) traffas for att inspireras, ldra
och reflektera kring framtid och start av budgetarbetet.”” Exempel pa teman pa
framtidsdagarna har varit urbanisering, integration och mangfald, kompetens, konkurrens
och sysselsittning samt jamstélldhet.

Arbetssatt:

Ambitionen &r att genomfora arbetet med Skellefted 2030 pé ett involverande och
inspirerande sitt, dir dppenhet och dialog genomsyrar processen.*® Avsikten ir att méta
dagens och morgondagens Skelleftebor i ménga olika forum for att frigora idéer och
handlingskraft. Arbetet syftar dven till att hdja kunskapsnivén och engagemanget hos alla
intresserade och gora dem till viktiga medspelare i Skellefteds strategiarbete. Processen
med att ta fram utvecklingsstrategin dr uppdelad i tre etapper:

Etapp 1 Kunskapsutbyte - Var 2014

I den forsta etappen ville kommunen paborja ett samtal kring framtidsfrdgor och skapa
grupper av drivna och intresserade Skelleftebor som vill delta, paverka och fungera som
stod 1 det fortsatta utvecklingsarbetet. Stort arbete har lagts ned pa att systematiskt traffa
alla grupper i samhéllet, och att sedan bjuda in de som &r intresserade att anmaéla sig till
fortsatt deltagande. De som anmalt intresse dr i dagslaget dryga 350 personer. De far
djupare aterkoppling och nyheter, bjuds in att anvinda sig av nétverket for att sprida
information och inspirera, och bjuds éven in till fortsatt dialog och arbete med att utveckla

* Arbetstiden har tidigare varierat mellan 50-100 procent. For det fortsatta arbetet berdknas 1.0 tjénst.
* http://skelleftea2030.se/fokusomraden/kallor/

> http://www.skelleftea.se/default.aspx?id=121403

46 (se http://skelleftea2030.se/processen)
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strategi och 1 nista steg genomfora. Vid ett antal Gppna och uppsdkande méten
diskuterades kommunens framtid och dnskade utveckling utifran de fyra fokusomradena
kompetens och sysselsittning, levnadsmilj6é och upplevelser, grundldggande service och
kommunikationer. Dessa fyra var resultatet av en SWOT- analys av Skellefted och en
sammanstillning av litteratur kring lokal utveckling. En férhoppning var att kommunen
och andra aktorer tillsammans kan utveckla fokusomradena och faststilla en enhetlig syn
pa var Skellefted befinner sig idag och vad som krévs for att nd de uppsatta malen.

Etapp 2 Strategi/Dialog - Host 2014

I den andra delen av arbetsprocessen Oppnas for ytterligare dialog och samverkan. Har
kommer analyser, idéer och kunskap att brytas ner till en strategi som ska leda in i det
operativa framtidsarbetet. Denna strategi kommer att forankras och diskuteras, och en plan
kring vem som ansvarar for vilka delar i kommande arbete paborjas.

Etapp 3 Beslut och genomforande - 2015 och framat

I den tredje etappen dr det dags att ga fran ord till handling. Har kommer kommunen och
andra aktorer tillsammans arbeta for att sdkerstilla att mal uppfylls och att den vig som
valts i strategin f6ljs. Naturligtvis kommer arbetet 6ver tid att behova utvirderas och
kanske fordndras. Ambitionen ar att se arbetet som en process dir aktdrerna delar synen pa
problem och mojligheter och dr 6ppna for olika infallsvinklar.

Samtliga partier med representation i kommunfullméktige har undertecknat en
avsiktsforklaring att de kommer att delta aktivt i processen. Partierna dr eniga om vikten av
strategiarbetet, och att genomfOra detta pa ett inspirerande och involverande sitt dér
Oppenhet och dialog genomsyrar processen. Partierna avser att hitta gemensamma
prioriteringar i langsiktiga utvecklingsfragor och visa gemensam langsiktig
utvecklingsvilja.

Erfarenhet och ldrande

Skellefted kommun genomforde under varen 2014 en medborgardialog for att mota
invanare i en diskussion kring kommunens framtid och utveckling (se etapp 1 ovan).
Utvarderingen bedomer att projektet lyckats né en relativt bred mélgrupp genom vl
planerade och genomforda dialogaktiviteter.*” Hér har bland annat medverkan fran extern
konsult bedomts som gynnsam vad géller formerna for hur dialogerna forts.

De syften och mal som stillts innan paborjad medborgardialog har till storre del blivit
uppfyllda. 78 procent av deltagarna kan ténka sig ett fortsatt engagemang i Skellefteds
framtid. Vissa funderingar finns pa att 14gga mer fokus pa riktade insatser mot sérskilt
vissa specificerade mélgrupper, exempelvis smabarnsforédldrar, nyanldnda och i viss man
kvinnor. Mycket energi har lagts pa stora 6ppna moten, medan de uppsdkande motena som
bedoms som minst lika viktiga inte tog lika mycket tid och energi. Det bedoms ocksa
behovas utdkad arbetstid att l14gga pa dialogarbetet.

Det allménna intrycket fran dialogerna ar att det omkringliggande samhéllet generellt &r
intresserade av att engagera sig i framtidsfragor for kommunen. De dialogm&ten som
hallits runt om i kommunen har ront stort intresse. Genomforandet av moten pa olika orter
1 kommunen har bidragit till att det varit mojligt att né civilsamhéllet och niringsliv i hela
kommunen. Det har ocksa varit positivt att dialogerna bade kunnat handla om
gemensamma utmaningar for hela kommunen, samt mer platsspecifika fragor.

47 Utvérderingen finns pa www.skelleftea2030.se
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Malet om 80 000 invénare har fatt faste i samhéllet. Men upplevelsen &r att méanga, inte
minst ndringslivet ar sirskilt intresserade av hur arbetet ska ga fran ord till handling.
Manga aktorer visar pa olika sétt att de vill bidra i arbetet och gérna visa upp hur de bidrar,
t ex i reklam, insdndare och debattartiklar. En central erfarenhet ar att det &r viktigt att 6ka
kunskaperna om platsens utmaningar hos olika aktdrer i samhillet. Om det inte finns
forstaelse for varfor det behovs ett utvecklingsarbete, ér det svart att skapa legitimitet och
tyngd. Utifran de dialoger som drevs under varen 2014 ar bilden att de flesta dr verens om
att det finns ett behov av att 6ka attraktiviteten. Daremot finns olika uppfattningar om hur.

Utgéangpunkten i att gora strategin tillsammans med platsen, for platsen, r helt central. Det
har krivts mod av politiker och tjanstemén i kommunorganisationen for att vaga lata fler
aktorer komma in i utvecklingsarbetet. Kommunorganisationens systematiska arbete sedan
tidigare med demokratiutveckling, utveckling av process for att anvénda invénardialog i
kommunens styrning, samt arbetet med att stirka platsvarumarket (dar kommunen driver
och sammankallar i processen, men alla aktdrer deltar i platsvarumirkesbyggandet) har
bidragit till att skapa modet att inkludera fler.

Kunskapen om att det finns stora resurser inom kommunens grénser, samt vetskapen att
kommunorganisationen inte enskilt kan vinda platsens befolkningsutveckling/skapa
utveckling ligger ocksa till grund for fokus pa “tillsammans” och utgangspunkten i det
lokala. Dessutom finns en frustration dver historiskt sett daligt gensvar frén regionala och
nationella nivaer i utvecklingsfragor som péverkar kommunen men som ags av exempelvis
staten, dven det spelar in. Strategiarbetet forvéntas bidra till en dkad tydlighet fran

kommunens héll 1 relationerna till andra nivaer.

I tillagg arbetar kommunen utifran slutsatsen att vi skapar forédndring i platsens attraktivitet
genom att forst gora platsen attraktiv for ménniskor som bor hér, sen sprida det utat. I
grund och botten handlar det om attityder till vart eget samhélle, och om var egen
framtidstro - i ett forsta steg paverka attityder, sen skapa handling.

4.5 Trollhattan

Kontext:

Trollhéttans kommun ligger i Véstsverige, ndstan mitt i Véstra Gotalands l&n och ér nr 41 i
storlek av Sveriges 290 kommuner. Kommun har cirka 56 500 invanare, varav cirka

46 700 personer bor i Trollhittans stad*®. Det 4r en urbaniserad kommun dir mer 4n nio
trollhattebor av tio bor i ndgon av kommunens sex tatorter. Under 2013 6kade
befolkningen med 824 personer, den storsta 6kningen sedan 1969.

Staden har goda forbindelser med Goteborg och Karlstad samt mot Bohuslédn, Skaraborg
och Borés/Jonkoping. Fyrfilig E45 och dubbelsparen till Goteborg fardigstélldes 2012
vilket medfor en pendlingstid med bil pa cirka 50 minuter och med tag pa cirka 35 minuter
till G6teborg. Gota dlv rinner genom Trollhédttans centrum och forbinder Vanern med
Visterhavet.

Trollhattan-Vianersborgs flygplats forbinder Trollhdttan med Stockholm/Bromma.

Regionala samband

*8 Trollhittan ar en av 14 kommuner som atertagit bendmningen stad.
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Industristaden Trollhéttans och kultur- och administrationsstaden Véanersborgs kommuns
tétortscentrum ligger bara 1,5 mil fr&n varandra. Kommunerna har gemensam,
kompletterande arbets- och bostadsmarknad. Inom storlénet och regionen Vistra Gotaland
finns fyra kommunalforbund. Trollhdttan ingér som ett nav i Fyrbodal, som bestar av de 14
kommunerna i f d Fyrstadsregionen, Norra Bohusldn och Dalsland.

Néringsliv:
Arbetsmarknad, pendling

De storsta arbetsgivarna i kommunen dr Trollhdttans stad med drygt 4000 anstéllda, Véstra
Gotalandsregionen inkl. NAL med drygt 3000, GKN Aerospace cirka 2 000, Nevs* cirka
500 och Vattenfall cirka 400 anstéllda.

Kommunen har en stor inpendling med cirka 10 000 personer och en utpendling pé cirka
7 000 personer. Utpendlingen dkar, medan inpendlingen minskar.

Arbetsloshet

Trots att arbetslosheten idag dr mycket hog i flera av de drabbade fordonskommunerna har
aterhdmtningen pa arbetsmarknaden sedan Saabs konkurs varit forhallandevis god. Sedan
november 2011 har 11 av de 18 samverkanskommunerna haft en gynnsammare utveckling
an riksgenomsnittet, medan Gréstorp, Vara och Trollhéttan har haft den simsta
utvecklingen™.

Utmaning.

Nedgdngen i fordonsindustrin och Saabs konkurs

Cirka 3 300 personer varslades frin SAAB Automobile AB och cirka ytterligare 500
berdrdes av uppsiagningar hos underleverantdrer 2011/2012. Arbetet med att omvandla
bilden av en kriskommun till en attraktiv kommun f6r foretag och boende.

Arbetssatt:

Kommunen paboérjade, redan fore Saabs konkurs i december 2011, ett arbete for att 6ka
attraktiviteten i kommunen eftersom nedgéngen i bilindustrin successivt pagatt under flera
ar. I februari 2010 bildade Fyrbodals fordonskommuner ett omstillningsprojekt med
uppgift att aktivt stodja en utveckling och diversifiering av néringslivet. Det gemensamma
omstdllningskontoret bestar nu av 18 kommuner och har forldngts tom 2014 under namnet
Omstéllningskontoret+. Projektet erbjuder nu foretagsutveckling, finanskompetenscentrum
och etableringsservice.

Man satsade pa fyra huvudomraden: Ndringslivsutveckling, kompetensutveckling,
kollektivtrafik och infrastruktur och arbetsmarknadsdtgdrder. Viktigaste insatserna:

Foretagande; Coachinsatser, etableringsservice, rddgivning (totalt 420 foretag
berordes)vilket bl. a gjort att 25 foretag har flyttat verksambhet till Innovatumomradet, med
totalt 200 anstéllda.

* National Electric Vehicle in Sweden
% Halvtidsuppfdljning av satsningar pa omstillning och fornyelse i Trollhittan och dvriga Fyrbodal, RUN 643-
0988-13 V Goétalandsregionen
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Kompetensutveckling; 1 000 nya heltidsplatser inom Vuxenutbildningen (Larcentrum) och
600 helarsplatser till Hogskolan Vist, vilka mojliggjort flera nya utbildningar samt
aterOppning av ett par program.

Pendling; Forstirkta pendlingsmdjligheter Trollhdttan — Goteborg
Utékade satsningar pd Innovatum - Ett centrum for forskning och utveckling

Ett viktigt syfte med satsningarna inom Innovatum (katalysator och brygga i
omstillningen) var att behalla kompetens i regionen, bland annat inom fordonsutveckling.
Stiftelsen Innovatum bildades 1997 av Trollhéttans stad, V Gotalandsregionen, Saab
Automobil AB, Volvo Aero Corporation (numera GKN Aerospace), Vattenfall AB,
Skanska AB och Industrifacket Metall Norra Alvsborg. Det anrika Nohabomradet
(tillverkare av lok) har omvandlats till ett modernt verksamhetsomrade med stor
utvecklingspotential. Innovatumkoncernen ska utveckla foretag och niringsliv samt
tillvarata regionens kulturella och kreativa virden, skapa nya upplevelser och kunskaper
under ett gemensamt varumarke.

Inkubatorverksamheten har fordubblats — uppskattningsvis har 12 foretag startats i
inkubatorn som en direkt foljd av forstirkningen. Forstarkningar har dven skett av
centrumbildningarna inom Innovatum. Inom ramen f6r programmet har foretagsnitverket
IUC Vist bildats samt ett centrum for underhallsteknik.

Resurser -omstéliningsarbetets finansiering

Med anledning av Saabs konkurs avsattes 75 miljoner kronor av statliga medel och

90 miljoner kronor av regionala utvecklingsmedel under dren 2012-2014. Insatserna
beskrivs i programmet Omstdllning och fornyelse i Trollhdttan och évriga Fyrbodal med
anledning av pdgdende strukturfordndringar i ndringslivet ("omstillningsprogrammet”).
De utpekade insatsomradena var Ndringslivsutveckling, Kompetens- och utbildningsfrdagor,
Kollektivtrafik och infrastruktur samt Arbetsmarknadsdtgdrder. Vid sidan av
omstdllningsprogrammet startades ett projekt med finansiering frén Europeiska
globaliseringsfonden med syftet att erbjuda utbildningsatgérder med bibehallen A-kassa
dven for de som blivit uppsagda fran underleverantorer.

Framtid

Trollhéttan — en attraktiv kommun. Trollhéttans stad arbetar fortsatt med att utveckla
vision Trollhdttan — en stolt och innovativ stad med plats for framtiden. Visionen bestar av
tre grundlidggande vérderingar; omtanke, utveckling och livskvalitet som skall genomsyra
all kommunal verksamhet. Visionen &r ocksa att kommunen ska oka till 70 000 invanare ar
2030.

Insatser och aktiviteter:

De viktigaste insatserna ar att skapa nya arbetstillfdllen och etableringar av nya foretag
Malséttningen dr 300 nya foretag per ar. Samarbetsformer med néringslivet utvecklas,
entreprendrsdagar, klusterdelning av befintliga foretag och satsningar for att néringslivet
ska komma nérmare skolan genomfors.

Position Vist — vixtzonen dér de expansiva Goteborgs- och Osloregionerna méts r ett

tredrigt samarbete mellan 18 svenska kommuner och norska Ostvold fylke. Det berér cirka
300 000 invanare, dar hélften bor i Trollhattan, Vanersborg eller Uddevalla. Har framhévs
de fordelar som kommunerna inom Position Vist har 1 forhallande till storstdderna, det vill
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sdga en fordelaktigare kostnadssituation for boende och foretag, manga alternativa
lokaliseringsplatser, brett utbud av tomter och lokaler, ldgre personalomséttning, vil
beldgna, goda livs- och foretagsmiljéer, mm. Dessutom finns stor innovationskraft och
palitligt ingenjorsknow-how inom flera branscher.

Okade pendlingsmdojligheter

Om- och utbyggnad av Resecentrum péagér for att underldtta resandet; 250 p-platser for
pendlare invigdes 2014. Ett langsiktigt och redan pagaende arbete med att forbattra
pendlingsmojligheterna till Goteborg fick extra fart néar fordonskrisen blev akut.
Kommunen fortsétter att bygga ut Resecentrum och verka for 6kat antal buss- och
tagtrafikavgéngar. Dessutom pagar ett samarbete med Véstra Gotalandsregionen att skapa
forutséttningar for att bygga ut Norge/Vianerbanan for att fa en snabbare tdgforbindelse till
Ostfold i Norge och Virmland.

Strategi for besoksndringen- byggs upp successivt

Privatturismen ar begriansad, d& nirheten till kusten lockar mer, men det finns manga
dagsturister (ex vid Fallens dag) och man genomfér en medveten satsning pé konferenser
och storre evenemang pa temat “’skapa professionella mdten” inom spetsomradena fordon,
flyg och rymd, samt kreativa néringar. Rymd i Vst — rymdinkubator. Gemensam
turistbyra med Vénersborg.

Satsningar for att attrahera boende:

Okat bostadsbyggande ska prioriteras (jfr vision). Malet #r att det till 2030 ska ha byggts
ytterligare 7 000 bostdder och mellan 2012 och 2015 planeras cirka 1 000 nya
bostadsmojligheter i form av radhus, lagenheter och villatomter. En intensiv
marknadsforing med fokus pé néra till” for att vélja att bo i Trollhéttan genomfors. En
Bo-dialog har genomforts sedan &r 2005.

God kommunal service ska erbjudas.

Gymnasieskola, gymnasiesérskola, vuxenutbildningen i Trollhéttan och Vanersborg har
slagits samman till Kunskapsforbundet Vst for att mojliggora goda utbildningsméjligheter
och bidra till hogre utbildningsnivier. Garanti for studentbostéder har inforts for att locka
studenter att bosétta sig i Trollhdttan.

Omfattande satsningar pé att snygga upp och fornya city i samarbete med fastighetségarna.
Utbyggnad av fritidsanldggning (och omrade med skateboardramper) och invigning av ny
fotbollsidrottsplats med konstgrds samt fritidsgard invigdes 2014. Renoveringsinsatser pa
Spikon, ett gron- och strovstrak ldngs dlven genomfors. Trollhdttans kommun utségs 2013
till Arets kulturkommun i Sverige med satsningarna pa ungdomskulturhusen och Kronan
som spetsobjekt.

Erfarenhet och ldrande

3 000 av de 3 400 som arbetade pa Saab har fatt nytt arbete. Det har i hog grad
mojliggjorts genom ett effektivt samarbete och stor lokal samverkan mellan
Arbetsformedlingen (inklusive fackliga organisationer, Startkraft och Trygghetsradet),
Trollhéttans Stad (Larcentrum, Omstéllningskontoret+ och Néaringslivsenheten),
Innovatum, Hogskolan Vist och Véstra Gotalandsregionen.

Avknoppningar fran Saab och befintliga foretag som vaxt under perioden har idag gett
minst 1 200 anstillda, exempelvis Leannova, Combitech, Nevs, och Techroi, Dessutom har
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450 personer startat eget foretag. Hog teknologisk specialistkompetens som kunnat starta
nya verksamheter har bidragit till detta, liksom satsningarna pa Innovatum som katalysator
och brygga i omstéillningen.

Omstdllningsarbetet hade pabérjats innan krisen blev akut, da ”fordonskommunerna” gick
samman och bildade ett omstéllningsprojekt som sedan kunde dverga till ett
omstdllningskontor med ytterligare berérda kommuner. Prioriteringar och samverkan fanns
redan och utvecklat ett val grinséverskridande samarbete. Jitteviktigt fortsitta att halla
dorrarna Sppna for samarbete i alla former! !

Satsningarna pa Hogskolan Vist, Yrkesutbildningen och samverkan med
arbetsformedlingen gav mojlighet for fristéllda att utbilda sig/vidareutbilda sig inom andra
omréaden. Viktigt att ha en utbildningsinstitution i narheten, som kan erbjuda relevanta
utbildningar som matchar foretagens efterfradgan pa arbetskraft.

Oka tillgdngen pd olika typer av bostider viktigt

Nu blev det extra viktigt att sdkerstélla att nyckelpersoner och en nédvandig kritisk massa
stannade i regionen; att bygga attraktiva bostéder, attraktivare stadsomraden, bygga ut
fritids- och kulturomraden. Dérfor reviderades oversiktsplanen, nya detaljplaner
upprittades och arbetet med att bygga bostéder prioriteras.

Fortsdtt jobba for 6kade pendlingsmdjligheter

Ett langsiktigt arbete med att forbéttra pendlingsmojligheterna till Goteborg fick extra fart
nédr fordonskrisen blev akut. Kommunen fortsétter att bygga ut Resecentrum, planera for
fler p-platser, verka for 6kat antal busslinjer, och ytterligare storre infrastruktursatsningar.

Ovrigt:
Forslag om skattehdjning med 0,60 kr from 2015.

Resurskrdvande kommunala verksamheter/insatser maste slas ihop.

4.6 Umead

Kontext:

Umeé kommun ligger 1 Visterbottens lén och har cirka 120 000 invanare. Kommunen har
under ménga &r haft en starkt positiv utveckling. Den starka expansionen tog ordentlig fart
1 borjan av 1970-talet, nigra ar efter att staten fattat beslut om att forldgga ett universitet i
Umed 1963 (invigning var 1965). Utvecklingen av universitetssjukhuset har ocksa varit en
bidragande faktor till den starka utvecklingen.

Ar 1950 fanns 46 282 invanare i kommunen™, r 2013 hade invanarantalet stigit till

118 349 invanare. Nirvaron av Umea universitet, en skoglig inriktning inom Statens
lantbruksuniversitet och Norrlands universitetssjukhus bidrar starkt till att utbildningsnivén
ar hog i kommunen.

Utmaning.

Umeé kommuns vision &r att kommunen ska ha 200 000 invanare senast 2050. Det ar
utgdngspunkt i stadsplaneringen. For att staden ska kunna vixa behdvs utrymme for fler

! stadsdirektor Annika Wennerblom
32 Enligt 2013 4r kommunindelning.
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invanare, bostéder och arbetsplatser, men framfor allt behdver Umead bli &n mer attraktivt
att flytta till.

Befolkningsmalet ska ses som en vision som tar utgangspunkt i den starka globala
urbaniseringen. Att bli fler i denna norrldndska stad &r ett sétt att forsékra sig om att staden
i framtiden ska kunna ge samma samhéllsservice som befolkningen idag ar van.

Umead har under framforallt de senaste fem decennierna haft en stark tillvdaxt, men den
utveckling som ligger i visionen dr betydligt storre 4n den tidigare. Staden &r attraktiv,
manga manniskor vill flytta in. Det gor att kommunen maste rusta for en tillvéxt med krav
pa fler bostider, jobb och attraktiva miljoer. Utmaningen bestar i att planera for en kraftig
tillviixt och samtidigt styra utvecklingen mot en langsiktigt hallbar stad ur ekologiska,
sociala och ekonomiska perspektiv.

Insatser och aktiviteter:

Umeé kommun arbetar pa manga sitt med att 6ka kommunens attraktivitet, bland annat
battre infrastruktur genom Botniabanan, Nordic Logistic Center samt utbyggnad av Umea
hamn och Umed flygplats. I denna fallstudie lyfts tvd omraden fram; stadsplanering och
oversiktsplanering samt kultur.

Stadsplanering och oversiktsplanering:

Det byggs p& manga platser i Umeda. Staden maste varje &r producera cirka 900 nya
bostider. I dversiktsplanen™ presenteras nedanstiende strategier for tillvixt. Parallellt med
punkterna nedan sa pagar ett arbete med att skapa ett mer ”jamlikt konat” landskap. De
platser i staden som kvinnor upplever som farliga upplever &ven médn som obehagliga. Om
en stad satsar pd att bli attraktiv for kvinnor kommer 4ven ménnen ar en tanke som i allt
hogre grad slar rot i Umed. Nedan beskrivs huvudpunkterna i stadsplaneringen.

Fembkilometersstaden — den tdita staden

Umess tillvéaxt bor sé langt det 4r mdjligt samlas inom en radie pd 5 km frén stadskédrnan
och universitetsomradet. Det ger en stad med hog tillgdanglighet som inte kridver mycket
transporter. En vil definierad och tydlig stadsgrédns bidrar till en langsiktig och dnskvard
fortitning av Umed. En stor del av tillvixten kan rymmas inom detta omrade och inom
lampliga omraden dar kollektivtrafikens stomlinjer kan forldngas. En tit, kompakt stad
med ménga olika funktioner och korta geografiska avstdnd minskar transportbehovet och
gor promenad och cykel till konkurrenskraftiga fardsitt. Har kan lokalisering av bostéder,
arbetsplatser, service och ndjen utveckla staden i hallbar riktning, utan att bygga in ett
framtida beroende av bilen. Syftet dr att skapa en stad som &r titare med stordriftsfordelar
inom en rad olika kommunal service, kollektivtrafik och skapa forutsittning for en stad i
vilken man ror sig pa ett héllbart sitt.

Mer stad! — Komplettering som vitaliserande kraft

Kommunen skall planera for att komplettera staden genom att anldgga nya stadskvarter
intill de gamla och dérigenom skapa en storre investeringsvilja i det befintliga
fastighetsbestandet, framforallt i centrum! ”Mer stad” uppnas inte enbart genom att bygga
hogre hus utan genom att anlédgga nya titbebyggda blandstadskvarter intill gamla, sé att

33 Ume4 kommun har en éversiktsplan frin 1998 samt ett stort antal fordjupade éversiktsplaner (FOP) som
antagits under de senaste dren. FOP:en for de centrala stadsdelarna beskriver hur staden Umea skall viixa pa ett
héllbart sdtt och dr ledande for centralortens utveckling. Har finner man dven utvecklingsstrategierna.
Oversiktsplanen fran 1998 #r gillande och kompletteras upp av de senare FOP:ar som skapats.
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staden gradvis vixer samman till ett mer sammanhéngande stadslandskap med allt som
forknippas med det goda stadslivet. Att minska ”ddda/passiva” omraden och oka flddet av
maénniskor och verksamheter, kan bidra till en 6kad trygghetskénsla i staden.

Satsa pa offentliga rum och parker

I den téta staden blir de offentliga rummen allt viktigare. De offentliga rummen ska
utformas for att ge attraktiva, trygga och upplevelserika platser och strak med plats for
rekreation och gronska. Dér finns liv och rorelse dagar och kvillar. Umea har under de
senaste aren jobbat aktivt med att forbéttra parkmiljoerna langs dlven. Staden mellan
broarna®® handlar om att utveckla kajomradet och 4terigen vinda blicken mot dlven som
rinner genom staden. I dagsléget &r inte alla parker klara, men arbetet pdgar. Syftet dr att fa
en lang och attraktiv tillgénglighet till stadens &lv.

Tillvixt i kollektivtrafikstrak och omvandling av trafikleder

De nya téta kvarteren planeras lings strak som gynnar kollektivtrafiken pé bésta sitt. D4
kan stora grupper boende och yrkesverksamma erbjudas en kollektivtrafik med hog
turtdthet, ett maste for att kollektivtrafiken ska passa in som fardmedel i ménniskors
komplexa vardag. En bra och 16nsam kollektivtrafik som resendren kan lita pa forutsitter
en tdtare stad. Den nya ringleden runt Umed skapar nya mdjligheter att anpassa och
effektivisera anvéndning av gator och végar i staden sé att de uppfyller nya stadsméssiga
krav pé form och funktion, till exempel minskade sa kallade barridreffekter. Ett konkret
exempel pa omvandling av viagar i Umea ar Nygatan dér cykeltrafiken forutspas fa én
hogre volymer efter fardigstillandet av det centrala badhuset Nanna. Hir byggs gatan om
for att hantera en storre méngd cyklister. Ser man till omvandlingen av vég till bussfiler i
den centrala staden finns planer for Ostra Esplanaden som omvandlats frin europavig 4 till
riksvdg 503, denna omvandling &r dock mycket beroende av en vélfungerande ringled.

Hog tithet i nya stadsdelar

Nyexploaterade nya omraden med tdt men blandad bebyggelse kan i ett inledningsskede ta
del av nérliggande "glesa" stadsdelars utbud av service. Pa sikt kan ett omrades eget utbud
av service forknippat med ett utvecklat stadsliv vixa fram i dessa omraden, som da ocksé
kan ge stdd tillbaka till grannomradena.

Alla ska vara med

En hallbar stad kan bara byggas tillsammans med dem som ska leva i staden. All planering
ska genomsyras av 6ppenhet, demokrati och jimstilldhet. Staden och det offentliga
rummet ska utvecklas sé att alla, kvinnor och mén, barn, ungdomar och funktionshindrade,
kan vistas dér pa lika villkor. Det leder till en stad for alla.

Att satsa pd kulturen utvecklar staden

Satsningen pa att Umeds skulle utndmnas till Europas kulturhuvudstad (Ume&2014) ar en
del i den langsiktiga visionen att Umed ska ha 200 000 invénare &r 2050.

Att arbeta med kultur som drivkraft for stadens utveckling &r ett av de sétt som Umed tror
ar nyckeln till framgang. Umed har sedan 70-talet satsat mer skattekronor per capita pa
kultur jamfort med andra svenska stidder, sa Ume&d2014 dr inte borjan pa nagot nytt utan
snarare ett resultat av den satsning pa kultur som Umeé ldnge har gjort. Kultur &r viktigt
for att manniskorna skall trivas i staden. Ett rikt kulturliv gor det intressant att bo och verka

51



FAKTA OCH EXEMPEL KRING LOKAL ATTRAKTIVITET

1 Umed, vilket i forldingningen stirker Umeads attraktionskraft. Kultur dr sjdlvklart inte den
enda variabeln och forklaringen till Umeas tillvixt, men en viktig pusselbit. Umed2014 har
inneburit en mdjlighet att visa upp sig pa en storre arena dér hela Europa har tittat pa.
Umeé har forsokt peka pa satsningen pa kultur som en forebild for andra. Man har dven
sett till att under aret belysa Umeads bild av hur kulturen bidrar till tillvéxten och varfor det
ar en viktig ingrediens i en véxande stad.

Under varen 2014 kandiderade Umead till att bli Europas miljohuvudstad ar 2016. Umeéa
vann inte den utndmningen, men kommer ldmna in en ny ansdkan for att bli Europas
miljohuvudstad 2017. Hér dr det satsningarna pé hallbart byggande och héllbar
stadsutveckling som ligger i fokus. Aven hiir ir ambitionen att visa upp arbetet pa
miljdomréadet for resten av Europa och fungera som en forebild for andra.

Men, att kommunen ger sig in i kampen for utndmningar till kulturhuvudstad och
miljéhuvudstad handlar lika mycket om att utmana sig sjalv som att fa visa upp vad
kommunen gor. Har vill kommunen testa hur vil man stér sig i konkurrensen gentemot
andra, ligger kommunen verkligen i den framkant man tror sig gora eller &r Umea bara pa
samma niva som alla andra? Eller rentav langt efter? Sen handlar ocksé dessa satsningar
om att ge de som bor och verkar i Umed ett sjélvfortroende. Att utndmningarna ar ett bevis
pa att Umea stér sig vél i konkurrensen, och att man ddrmed &ven kan né en vision som
200 000 invanare ar 2050. P4 detta vis blir Umea2014 och det eventuella
miljohuvudstadséret ett avstamp for framtiden, ett delmal som visar att kommunen &r pa
ritt vag och att man nu kavlar upp drmarna tillsammans for att nd den framtida visionen.

Visionen om 200 000 invanare 4r ocksé en av grundbultarna i Umeads stadsplanering pa
senare ar. Den nya fordjupade oversiktsplanen for de centrala delarna av Umea som antogs
2009 fokuserar pé fortitning och att det ska vara mojligt att bygga mer stad

Resurser:

FEkonomiska medel:

Kommunstyrelsen har ett utvecklingsanslag som stottar projekt och satsningar som bidrar
till att né tillvixtmalet och 200 000 medborgare ar 2050. Projekten bedrivs i samverkan
med universitet, andra offentliga aktdrer samt det lokala och regionala néringslivet. For ar
2014 var det kommunala utvecklingsanslaget 31,5 Mkr.

Analys/omvdridsbevakning:
Nira koppling till forskare

Umed universitet har under en léngre tid haft stadsintresserade forskare som analyserat
staden. P4 80-talet var det Ake E Andersson som (kanske influerades av Umed) men som
definitivt influerade politikerna och debatten med boken K-samhillet. Vidare har det
funnits en véaxelverkan mellan Umeé universitet och Umed kommuns ledning. Ingebert
Téljedal var t ex ordférande for Umea kommunfullméiktige innan han blev rektor for Umeé
universitet. Jan-Erik Gidlund var professor i offentlig forvaltning med specialomréadet
regional politik vid Ume& universitet nir han ocksa blev ordforande i kommunfullméktige.
Under senare tid har professor Lars Westin vid Cerum (centrum for regionalvetenskap vid
Umed universitet) influerat politiker och tjinstemin i Umeé avseende
omvarldsutmaningar.

Skriddarsydda analyser
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Atminstone sedan 00-talet har staden varje ar genomfort storre oberoende mitningar av
tillvaxttakt och befolkningsutveckling. Genom att néra folja de analyser som Eurofutures
gjorde at Arena For Tillvéixt 1 de arliga rapporterna Sveriges Nya Geografi men dven i den
mer Umeanéra rapporten “Umed Index2 kom utvecklingssiffrorna svart pé vitt. Detta har
varit viagledande for att skapa en forstaelse for utvecklingen. Under senare ar har andra
analytiker anlitats for att visa pa utvecklingen och framtida hot och mdjligheter.

Vilutbildade politiker och tjinsteman

I Umed ar andelen hogskoleutbildade personer hog, vilket ocksé avspeglar sig i
tjinstemannaleden. Under slutet av 00-talet rekryterades ett antal unga nyutexaminerade
kvinnor fran Cerum som snabbt kléttrade i organisationen pd Umeé kommuns
planeringsavdelning. De hade nya tankar kring stadsutvecklingen. Att deras chef pa
Utvecklingsavdelningen under ett halvér vidareutbildade sig pa Cerum stérkte ytterligare
banden med akademien och forskningsfronten.

Arbetssatt:

Nagot som ar tydligt i Umeéd kommuns arbetssétt dr att man mer eller mindre alltid arbetar
1 partnerskap, dir det offentliga, akademiska och privata néaringslivet tillsammans driver
utvecklingen framét. Exemplen dr méinga;

Tillvixtalliansen &r ett partnerskap sedan 2002 for samverkan i tillvixt- och
utvecklingsfragor. Tillvixtalliansen bestér av niringslivet, Umeéregionens kommuner,
Umed universitet och Visterbottens léns landsting. De forsta aren lag fokus att gora
Umedregionen intressant, uppmirksammad och attraktiv for investerare och kompetent
arbetskraft, medan storre fokus nu ligger pé utveckling. Merparten av medlemmarna i
styrgruppen kommer fran naringslivet, men de ledande politikerna i regionen ar d&ven med.
Styrgruppen diskuterar regionens utmaningar vilket sedan blir input i de mer formella
tillvixt- och utvecklingsstrategiska dokumenten.™

”2-part” dr ett mote dér de framsta foretrddarna for Umed kommun och Umeéd universitet
traffas med jimna mellanrum for att ta upp aktuella fragor likvdl som utvecklingsfragor.

Umedgalan dir man prisar och uppmérksammar det lokala néringslivet. De 850 biljetterna,
som betingar 2 500 kr/styck brukar sélja slut pa ndgon timme nér de sldpps. Arrangdrer &r
Umeé kommun, Umed universitet och néringslivets organisationer.

Kommunens politiker i nédringslivs- och planeringsutskottet 4r varje ménad ute pa
foretagsbesok for att ka forstdelsen for det lokala ndringslivet och deras behov. En gang
per ar brukar dven hela kommunfullméktige vara ute pa foretagsbesok i regi av
kommunens néringslivskontor. Under senare ar har de konstndrliga campus, som ér en del
av Umed universitet, utvecklats och byggts i ett samarbete mellan universitetet, kommunen
och det lokala fastighetsbolaget Balticgruppen. Dar finns nu bland annat métesplatsen
Sliperiet och inkubatorn Uminova eXpression (som &r ett dotterbolag till kommunens och
universitets gemensamma bolag Uminova Innovation.)Andra satsningar for att utveckla det
lokala néringslivet som InfoTech Umed, UMIT Research Lab, Umead Biotech Incubator,
BioTech Umed har alla kommit till stdnd genom att kommunen och universitetet
tillsammans gar ihop och satsar.

55 Se http://www.umea.se/naringsliv/tillvaxtalliansen.4.2aa001761213230764b800010007.html (himtad 2014-
11-12)
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For att paverka rekryteringen av studenter till Umed universitet avsitter kommunen varje
ar miljonbelopp for att universitet ska kunna arbeta med marknadsféring mot potentiella
studenter.

Erfarenhet och ldrande

En av anledningarna till att Umeé samarbetar i s& hog grad ar att staden och stadens aktorer
inte dr tillrdckligt stora for att kunna dra lasset sjélva. Genom samarbete skapas mer
resurser som kan gora ett storre avtryck dn om varje enskild organisation gér sin egen vég.
Arbetssittet har inneburit att en kultur har utvecklats dar man samarbetar och gor saker
tillsammans. Det kdnns som en sjilvklarhet att gora saker i partnerskap, da aktdrerna ser
att det ger en storre effekt nér en fraga drivs gemensamt.

Kommunen har generellt goda erfarenheter av detta arbetssatt.
4.7 Varberg

Kontext:

Varbergs kommun é&r beldgen langs vistkusten vid Kattegatt i den norra delen av Hallands
lan. Varbergs tétort, som &r kommunens centralort, ligger ungefar mitt mellan Goéteborg i
norr och Halmstad i soder. Kommunen grénsar i sdder till Falkenbergs kommun, i dster
mot Marks kommun i Vistra Gotalands l4n och 1 norr mot Kungsbacka kommun.

Europavég E6 och E20 gér genom kommunen i nord-sydlig riktning. Frén centralorten
Varberg gar i nordostlig riktning riksviag 41 Varberg—Boras och i 6st—vistlig riktning
lansvédg 153 Varberg—Varnamo. Vigavstandet fran Varberg till Goteborg respektive
Halmstad ar drygt 70 kilometer. Véstkustbanan Malmé—Oslo gar i nord-sydlig riktning
genom lgg)mmunen, Viskadalsbanan Varberg-Boras gar in i Marks kommun sydvést om
Horred.

Varbergs kommun har cirka 60 000 invénare. Av dessa bor cirka 29 400 personer i titorten
Varberg.”” Med en total landareal pa niarmare 900 km? 4r kommunen en medelstor svensk
kommun. Sett till folkméngd ligger dock kommunen pé 36:e plats av Sveriges
kommuner.®

De storsta arbetsgivarna i kommunen ar Varbergs kommun med omkring 4 300 anstéllda,
Ringhals med cirka 1 630, Varbergs sjukhus med 1 300 och Sédra (Cell, Timber och
Forskning) med cirka 550 anstillda.”

Kommunen har en ganska stor ut- och inpendling, framst till och fran Goéteborg, Halmstad
och Falkenberg. Under 2013 pendlade i snitt 5 067 personer in till arbetsplatser i Varbergs
kommun medan 6 632 personer pendlade till arbete i andra kommuner.

Varbergs kommun har haft en positiv utveckling med en stadigvarande befolkningsékning
under flera decennier. Under 2013 6kade Varberg med 750 personer. Forutséttningarna for
en fortsatt god utveckling dr goda, inte minst genom att kommunen kan erbjuda goda
boendemiljoer och bra forutsittningar for pendling till storre arbetsmarknader och studier i
Goteborg, Halmstad och Borés. Restiden med tag till Goteborg ligger till exempel runt 40
minuter. Stadens geografiska lédge har bidragit till den positiva utvecklingen.

36 Wikipedia 2014-10-28.

7 SCB. Avser 2013-12-31.

% 2014-06-30.

%9 Varbergs kommun. Korta fakta 2014 - 2015.
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Det finns dven goda mdjligheter att studera som bosatt i Varberg. Dels genom de snabba
tdgforbindelserna ldngs vastkustbanan, dels genom det Campus och det samarbete med
flera hogskolor som byggts upp under de senastel5 aren. Innan Campus “byggdes” var
viljan att studera vidare ganska l&g i Varberg men under de senaste aren har dvergéngen till
hogre utbildningar dkat i kommunen, ®

Det har tidigare ocksé varit ganska litt att f4 sa kallade “okvalificerade” jobb som inte
kréver sdrskild utbildning. Denna mdjlighet kvarstar fortfarande till viss del genom att det
finns nagra relativt stora foretag som erbjuder den typen av arbetsuppgifter.

Utmaning.

Kommunen har en bred syn pé attraktivitet dar boende, nédringslivsfragor, barnomsorg och
livskvalitetsaspekter ar viktiga fragor. Kommunen vill gérna attrahera “’kreativa”
minniskor och foretag till kommunen”. Det ska vara attraktivt att etablera foretag i
Varbergs kommun.

Befolkningsokningen har gjort att det finns en efterfrdgan pa bostéder av olika typer. Det
har ocksé byggts en hel del nya bostidder i kommunen under senare ar och framfor allt i
Varbergs centralort. Bdde allminnyttan och privata foretag vill ocksé fortsitta bygga
bostdder i Varberg. Det finns idag en bostadskd i kommunen och de flesta vill bo i
centrum. Andelen titortsboende har ocksé okat och &r idag storre dn andelen boende
utanfor tdtorten. I planeringen for de nya bostadsomradena i Varberg vill kommunen skapa
en blandstad med olika typer av boenden.

Varbergs kommun fick 2010 pris som aret tillvixtkommun. Arets tillvixtkommun utses av
ARENA f{6r tillvixt som dr ett samarbete mellan Swedbank, ICA och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Forutom métbara virden som befolkningsdkning, sysselséttning och
foretagsklimat viags ockséd andra faktorer in nir arets kommun utses.

I motiveringen till valet av Varberg lyfts bland annat fram Varbergs strategiska arbete med
att vidareutveckla sig som en attraktiv kommun att bo, besoka och verka i. Utvecklingen
av Campus, ett expansivt foretagande, ett gott samarbete mellan privata och offentliga
beslutsfattare och politisk samordning lyfts ocksa fram som faktorer som har bidragit till
Varbergs positiva utveckling.®'

Kommunens ambition ar att fortsétta att utvecklas som en attraktiv kommun for boende
och foretagande. Kommunen har ett expansivt tillvixtmal med sikte pé att nd 100 000
invanare ar 2050, men samtidigt maste tillvéxten ske pa ett hallbart sétt.

Insatser och aktiviteter:
Vision Varberg 2025 - Vistkustens kreativa mittpunkt.

Beslutet om att inleda ett visionsarbete togs av kommunstyrelsen i slutet av mars 2011. Att
arbeta med vision, mél och virderingar dr en delvis ny inriktning for kommunen men det
finns en stor enighet 6ver partigranserna i kommunstyrelsen om nyttan med en vision och
inriktningen pé visionen. I november 2011 beslutade kommunfullméktige att kommunens
gemensamma vision for 2025 ska vara: Vistkustens kreativa mittpunkt. Visionen ska vara
styrande for kommunens utveckling som helhet och i kommunens arbete ska visionen vara

5 Andelen av befolkningen som har eftergymnasial utbildning har 6kat med nérmare
5 procentenheter under den senaste tiodrsperioden. Kélla SCB.
8lwww.arenafortillvaxt.se
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vigledande i allt frin malformuleringar till handlingsplaner. Till visionen finns ocksa
formulerat en verksamhetsidé och ett forhallningssitt. Visionen bestar av tre olika delar.

1. Vistkustens kreativa mittpunkt: ”Varberg har unika mojligheter med sitt lage, havet
och naturen. For att utnyttja den fulla potentialen ska Varberg utvecklas till
”Vastkustens kreativa mittpunkt”. For att lyckas krdvs nytdnkande, framétanda,
kunskap och mod. Visionen skapar forutsittningar for tillvixt i hela kommunen och en
fantastisk livsmilj6”.

2. Verksamhetsidé: ”Vi ska forenkla méanniskors vardag och inspirera dem att uppna sina
drommar”.

3. Forhallningssatt: “Hdllbarhet - Vi ska tillgodose dagens behov utan att d&ventyra
kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov socialt, ekonomiskt och
ekologiskt”. “Delaktighet - Vi har ett 6ppet klimat och ett inkluderande
forhallningssatt som kidnnetecknas av mangfald, inflytande och omtanke”.

Utveckling i kommunens alla delar.

Dir finns en sérskild utvecklingsstrategi som berér landsbygden och de utpekade
serviceorterna. Trots den goda utvecklingen i kommunen utvecklas inte alla delar av
kommunen lika mycket. For att &ven landsbygden ska utvecklas menar kommunen att det
krivs sirskilt engagemang och sirskilda insatser.® De lokala utvecklingsgrupperna ar har
en naturlig partner for dialog och samarbete i utvecklingsfragor. Utvecklingsstrategin
pekar ut omrddena demokratifragor, boende, naringsliv, sysselsittning och
kompetensutveckling, kommunikation och infrastruktur samt kommunal service som
sdrskilt prioriterade omraden dér det kan behovas sérskilda insatser. Strategin anger
kommunens inriktning i frigor som berdr serviceorterna® och dess omland och innehaller
dven malbilder for insatser och for en 6nskvérd utveckling. Kommunen har bland annat
beslutat att koncentrera den kommunala servicen till serviceorterna, ofta samordnat med
kommersiell service. Inriktningen dr ocksé att inte tilldta externhandel, vilket 6kar
mojligheterna for den kommersiella servicen att 6verleva. Arbetet med landsbygdsfragor
har ocksé inneburit att kommunen har lyckats styra en del bostadsbyggande till
landsbygden.

Investeringar i infrastruktur

Varbergs stad star infor flera stora investeringar som pé ett tydligt siatt kommer att fordandra
stadsbilden. Jarnvédgen genom staden kommer att grévas ned i en tunnel under staden, ett
nytt resecentrum byggs i narheten av den nuvarande jarnvagsstationen och industrihamnen
flyttas.

I visionen sdgs att Varberg ska var en attraktiv kommun att bo, leva, besoka och verka i.
Boendefragorna har en framtriddande roll i kommunens planeringsarbete. I 6versiktsplanen
beskrivs denna ambition med att det ska finnas ett varierat utbud av goda boendemiljder i
staden men dven i de utpekade serviceorterna och pa landsbygden.®* En stor del av de

7 000 bostider som behdver byggas fram till ar 2030 forvintas byggas i stadsomradet.®
Detta gors mojligt genom att de stora investeringarna i bland annat en jarnvagstunnel och

62 Utvecklingsstrategi for Varbergs kommun med fokus p4 landsbygden. Strategin antogs av fullmiktige i
oktober 2011.

53 Serviceorter ir de orter dr det finns omfattande offentlig service. Dessa pekas ut i Gversiktsplanen.

8% Oversiktsplan for Varbergs kommun. Antagen 2010-06-15.

5 Oversiktsplan for Varbergs kommun. Fordjupning for stadsomradet. Antagen 2010-06-15.
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flytt av hamnen kommer att frigora stora omraden i staden for bland annat bostéder och
andra verksamheter. En ny stadsdel kommer att kunna skapas, den barridr mot havet som
jarnvégen nu utgdr kommer att forsvinna och staden kommer pa ett tydligare sétt att knytas
nirmare havet.

Arbetssatt
Vision 2025- forankringsarbetet

Efter att Visionen Varberg 2025 antagits i fullméiktige inleddes arbetet med att omvandla
visionen till konkreta &tgérder. Arbetet inleddes med att alla kommunens forvaltningar
engagerades i att fundera kring hur kommunens foérvaltningar och medarbetare kan anpassa
och fordndra sitt arbetssétt for att nd méalet med visionen.

Delaktighet lyfts fram som en av visionskonceptets viktigaste bestdndsdelar. For att fa en
bred forankring av visionen samlades allméinhetens forslag och idéer in genom att cirka
800 personer svarade pé enkétfradgor och genom ett fordjupat arbete i fokusgrupper dér
cirka 200 personer medverkade. En rad foreningar, foretag och organisationer har ocksa
velat bidra till med idéer och forslag som kan utveckla Varberg. De idéer som kommit
fram har samlats i en visionsarbetsbok 2.0; ett inspirationsdokument for alla externa
aktorer som vill arbeta for Varbergs utveckling med Vision 2025 som utgéngspunkt. Under
hosten 2014 genomforde kommunen visionsdagar for tredje aret i rad. Detta ar breddades
inriktningen da &ven allménheten bjods in.

Den fortsatta utvecklingen — férankringsarbetet

I anslutning till de stora investeringsplanerna i jairnvagstunnel, flytt av hamn och nya
bostadsomraden har kommunen under 2014 genomfort dialoger med medborgarna om
utvecklingen av det omrade eller nya stadsdel som kommer att heta Visterport.®® Ménga
minniskor har ldmnat forslag och idéer om hur stadsdelen och staden en kan utvecklas. De
forslag som har inkommit till kommunen har dérefter diskuterats i fortsatt dialog med
medborgarna och andra intresserade. Erfarenheter och resultat av medborgardialogerna
kommer att f6ljas upp och publiceras. Information om de olika utvecklingsprojekten laggs
l6pande ut pa kommunens hemsida. Kommunen bjuder &dven in allménheten till
informationstréffar om hur de olika projekten utvecklas. Under rubriken medborgardialog
pa hemsidan finns information om hur man kan vara med och paverka och mojlighet att
lamna forslag och idéer. De idéer som kommer fram i dialogerna samlas in och tas till vara
i planeringen av den fortsatta utvecklingen och det har bland annat tagits fram en lista pa
punkter som ska genomforas fram till ar 2025. Tanken ér att listan ska fyllas paA med nya
idéer allt eftersom de olika forslagspunkterna har genomforts.

Samarbete i andra fragor

I 6vrigt sker ett samarbete med bade regionen och andra kommuner. Falkenbergs och
Varbergs kommuner samarbetar om rdddningstjansten genom det gemensamma
kommunalforbundet Riddningstjdnsten Vist. Med region Halland sker samarbete inom
ramen for bland annat néringslivsfragor. Det finns en chefsgrupp bestdende av
kommuncheferna som triffas regelbundet. Kommunernas medfinansieringspengar for
insatser inom strukturfondsprogrammen laggs i en sérskild pott som sedan skots av
regionen. Att Region Halland &r en liten region med endast fem kommuner underléttar
samarbetet.

66
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Erfarenhet och ldrande

En forutsittning for en framgéngsrik utveckling &r att det finns en god politisk
sammanhallning i kommunen. I Varberg har man varit 6verens over parti- och
blockgrianser om inriktningen pa visionen och Varbergs framtida utveckling. For att néd
framgang kravs ocksa ett tydligt politiskt ledarskap. Att Varbergs kommun har en god
ekonomi har underléttat arbetet.

Arbetssittet med att anvinda medborgardialoger for idéer och forankring utvecklades
under visionsarbetet och har dérefter anvénts 16pande i det fortsatta planerings- och
utvecklingsarbetet. Arbetssattet har bedomts fungera sé bra att det nu snarare ar en regel dn
ett undantag att anvinda medborgardialoger 1 viktiga utvecklingsfragor.

Arbetet med att planera for och forbereda bygget av en tunnel under staden har pagatt i
manga ar. Det har till exempel funnits ett avtal med Trafikverket sedan 15 &r om
tunnelbygget. Den frimsta orsaken till att projektet fordrdjts ar finansieringsskél. I denna
typ av projekt kravs det langsiktighet och uthéllighet.

Varbergs kommun kommer att bjuda in skolorna att ta del av arbetet med
stadsutvecklingen. Néar investeringar och byggprojekt borjar ta form kommer det att finnas
manga praktiska exempel for skolan att ta till sig rérande till exempel logistik och
matematik i byggprojekten. Allt ifran grundskola till gymnasieutbildningar kommer att
vara involverade for att dra nytta av sina specialomraden i praktiken pé plats.

Resurser:

Ekonomiska medel: Budgeten for arbetet med att ta fram Vision Varberg 2025 uppgick till
800 000 kronor och tog ungefar ett ars tid. Arbetet genomfordes i huvudsak av kommunens
egna tjanstemin, men med viss konsulthjdlp. Arbetet med att genomfora visionen fortsétter
dock hela tiden med medborgardialoger och forankring i bade politik och hos medborgarna
allt eftersom planerna realiseras.

4.8 Bornholm

Kontext

Bornholm ligger mitt i Ostersjon och det ir nidrmare till Sverige, Tyskland och Polen én till
resten av Danmark. Bornholm uppfattas i ett danskt sammanhang som mycket perifert,
trots att Bornholm jamfort med manga svenska perifera omraden ligger betydligt ndrmare
det europeiska transportnitet och nira Képenhamn och Malmo. Transporten mellan
Bornholm och évriga Danmark sker snabbast med férja och bil via Sverige eller med flyg
till Képenhamn, och &r forknippat med betydande kostnader i tid och pengar.
Transporttiden kan variera mellan fyra timmar och tva timmar med flyg, inklusive véntetid
och transport till och frén flygplatsen.

Sedan 1990 har befolkningen pa Bornholm minskat med cirka 5 500 personer, det vill sdga
12 procent, fran knappt 46 500 invanare till cirka 40 000 invénare ar 2014.
Befolkningsutvecklingen avspeglar en blandning av strukturell anpassning och
demografiska forhallanden. En anpassning fran industrisamhallet till ett samhélle dér
sysselsittningstillvéxten finns i kunskaps- och serviceyrken. Den totala sysselséttningen
minskar drastiskt pd Bornholm.

Inom de sysselséttningsmaissigt "tunga branscherna" har det sirskilt inom "industri" och
"handel och transport" skett en drastisk minskning av sysselséttningen. Inom var och en av
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dessa huvudbranscher har sysselsdttningen minskat med mer dn 1 000 personer. Relativt
sett har sysselséttningen ocksa minskat drastiskt (med ca 30 procent) inom "lantbruk" och
inom "finansiering och forsékring". Men antalsmissigt viger dessa branscher mindre tungt.
Aven om vissa branscher kommer att fortsitta att minska i sysselsittning, forvintas den
samlade sysselséttningen pa Bornholm inte férédndras i ndgon ndmnvérd omfattning under
kommande ar. Totalt sett priaglas sysselséttningen dock fortfarande av "traditionella"
branscher: lantbruk, industri och transport, branscher med traditionellt stor sysselséttning
av yrkesutbildad arbetskraft.

De unga bornholmarnas utbildningsval foljer i hog grad det allminna utbildningsmonstret i
Danmark. En mycket stor andel av de unga fir en allmédngymnasial utbildning.

Flyttmonstren visar att det sérskilt &r de unga som efter avslutad gymnasial utbildning
flyttar fran Bornholm. I Danmark finns ingen tradition att inrétta regionala hogskolor. De
unga pa Bornholm har ett litet urval av vélfardsutbildningar att vdlja mellan om de vill har
en hogre utbildning, och dven urvalet av yrkesutbildningar ar begrénsat pa on.

Utmaning

Bornholm star infér manga utmaningar. Strukturutvecklingen i "gamla" branscher och
franvaro av nya tillvixtbranscher leder till stindigt mindre sysselséttning pa 6n. Samtidigt
ar den demografiska sammanséttningen priglad av en dvervikt av dldre, som i kombination
med en utflyttning av sdrskilt de yngre leder till en minskande befolkning. Det dor fler dn
det fods pa Bornholm och flyttbalansen &r negativ. En stindigt minskande
befolkningsméngd leder till stindigt minskande skatteintdkter, samtidigt som en storre del
av befolkningen &r dldre personer som star utanfor arbetsmarknaden och som har ett allt
storre vardbehov. Utdver att det utgor ett demografiskt problem, ses yngres utflyttning som
en kompetensflykt. Det dr de unga som ska tillféra nya kunskaper och nya idéer, som kan
bidra till att utveckla nya foretag och anpassa befintliga foretag och organisationer till
framtidens samhille. Det dr de unga som ska foda barn som kan skapa en positiv
befolkningsutveckling, och ddrmed skapa ett ekonomiskt hallbart Bornholm.

Insatser och aktiviteter

Pa Bornholm har man med utgangspunkt fran den stéindigt minskande
befolkningsméngden och speciellt ungas utflyttning inlett initiativ for att mota
utvecklingen. Insatsen har 6verordnat haft tva element.

« Att skapa bésta mdjliga utbud av vidareutbildningar fér unga bornholmare och
studerande frdn Danmark och internationellt.

o Friamja yngres inflyttning efter avslutad utbildning. Genom marknadsforing och
uppsokande verksamhet synliggdra och framhédva Bornholms attraktivitet for
bosittning och etablering av egna foretag. Med sérskilt fokus pa yngre ex-
bornholmare.

Center for Regional og Turismeforskning, CRT, fick genom ett projektsamarbete med
Vesterélen i Norge och Ost pa Island kinnedom om hur man i Vesterlen har arbetat med
och anvint unga utflyttades kulturella resurser lokalt. Dér erbjuds unga utflyttade med
kulturella och kreativa utbildningar hjélp och resurser for att skapa evenemang och andra
aktiviteter i Vesteralen. Programmet ger de unga en plattform for att anvinda sina
kompetenser och Vesteralen forbéttrar sin attraktivitet genom fler kulturarrangemang.
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Mot bakgrund av inspirationen fran Vesterdlen och CRT:s utvarderingar av den
bornholmska inflyttandes insats och utbildningssatsning valde CRT att ansoka hos
Nordiska rddet om ett projekt som kan medverka till att utveckla erfarenheterna fran
Vesteralen. Det 6verordnade mélet med projektet var att andra den lokala diskursen om
ungas utflyttning frdn Bornholm. Fran att uppfatta de ungas utflyttning som en
demografisk och kunskapsdrénering till att de unga och de gemenskaper som de ingar i
betraktas som en lokal resurs som kan medverka till att formulera och utveckla det lokala
omréadets platsanknutna resurser och darmed 6ka Bornholms attraktivitet.

Projektets syfte var mer konkret att kartlagga, synliggdra och stodja de resurser (sociala
och kulturella aktiviteter) som unga utflyttade aktiverar nér de &r pa besdk under langre
eller kortare perioder och att kartldgga de sociala och kulturella gemenskaper som de unga
ingdr i som kan kopplas till Bornholm. Dessa gemenskaper finns pa4 ménga platser,
inklusive i sociala medier. Det fanns flera mal med denna kartldggning och synliggdrandet
av den resurs som de unga utflyttade utgor, dels att gentemot den lokalpolitiska nivan
tydliggora att de unga utflyttade utgor en resurs, och att de unga redan i dag tillvaratar eller
deltar i en rad lokala kulturella och andra evenemang och hindelser som totalt sett dkar
Bornholms attraktivitet. Dels att pa sikt skapa initiativ som kan stddja denna ovintade
resurs, med syfte att skapa ytterligare aktiviteter och att utnyttja de ungas kompetenser pa
ett bredare sitt i relation till de utmaningar som Bornholm stér infér som samhélle och i
nédringslivet.

Arbetssatt

Just for att medverka till att Andra en lokal diskurs genomfordes projektet som en
blandning av en traditionell analys och ett kunskapsdelningsprojekt genom att involvera
unga utflyttade, kommunala tjinstemin och externa néringslivsaktdrer som har arbetat med
inflyttningskampanjer m.m. for Bornholm. Projektets huvudaktiviteter:

Kartldggning av Bornholms aktiva, kreativa och engagerade unga med hjélp av en
internetbaserad enkat riktad till unga bornholmare i aldern 20-35 &r. Syftet &r att kartldgga

dem som &r aktiva p4 Bornholm i en eller annan form. ”Mobiliseringspotentialen”. ©’

Uppfodljande intervjuer med fokusgrupper med inhdmtning av fordjupande information.

Studiebesdk av en bornholmsk brett sammansatt grupp av unga utflyttade, kommunala
tjidnsteman och forskare och konsulter fran Vesterdlens kommun i Norge. (Maj 2013)

Anordning av en kreativ workshop med lokala politiker, unga utflyttade, kommunala
tjanstemén och aktorer fran néringslivet, dir resultaten av kartldaggningen formedlas och en
bornholmsk strategi for aktivering av unga utflyttade diskuteras. (Sista augusti 2013)

Resurser

Projektets budget var 487 850 DKK fordelat mellan de tre nordiska parterna. I projektet
ingick CRT-anstillda, lokala kommunanstéllda i alla tre nordiska regionerna samt ett
bredare urval av aktorer pd Bornholm, det vill sdga unga och éldre som antingen var aktiva
utflyttade eller anstéllda som arbetar med den kommunala utvecklingen.

57 Genom sociala medier och sociala nitverk fick unga utflyttade 20-35-aringar en enkit som i svaren visade:
Hur ofta de unga besokte Bornholm? Varfor de kom till Bornholm? Vad de gor nér de dr p4 Bornholm? Om de
sjdlva ar aktiva med att skapa aktiviteter pd Bornholm? Vilka néitverk som &r avgoérande for deras relation till
Bornholm?
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Analys/omvdirldsbevakning

Gruppen som deltog i studieresan och workshopen valdes noga ut. De unga var tre
utflyttade som redan var aktiva med evenemang pa Bornholm och som hade ett stort
nitverk bland unga utflyttade. De kommunala politikerna och tjdnsteménnen hade unga
och kulturpolitik som sitt ansvarsomrade, och de externa néringslivsaktdrerna ar ansvariga
for Bornholms inflyttningskampanj, som har haft de utflyttade unga som en vésentlig
malgrupp.

Déarutdver medverkade alla som besvarade frageformuldret, och man valde ut deltagare till
fokusgruppintervjuer fran den gruppen.

Vad har uppnétts hittills?

Projektet har konkret levererat en rapport som synliggor och kartlagger vilken resurs som
de unga utflyttade &r for Bornholm. De ar

o Skapare av eller deltagare i aktiviteter och evenemang. Stora och smé evenemang
varierade fran en liten idrottsaktivitet (t.ex. en fotbollsmatch med véanner) till stora
kommersiellt viktiga evenemang (musikfestival med 3 000—4 000 gister).

« De lojalaste turisterna. De kommer nér det regnar och snoar. De kommer till jul, pask
och sjilvklart sommaren.

o Ambassadorer for Bornholm. Genom sin bornholmska uppvixt och identitet drar de in
Bornholm i nya privata nétverk som néringslivs- och utbildningsnétverk.

o  Ett mobilt och engagerat kunskapskapital som stér till forfogande for det bornholmska
samhallet.

« Bidrar totalt sett till att utveckla och rekonceptualisera uppfattningen av Bornholm
som samhdélle och resmal.

Det viktigaste resultatet av projektet dr en spirande ny uppfattning av fenomenet att en stor
andel av de unga flyttar fran Bornholm efter avslutad gymnasial utbildning. Utflyttningen
ses uteslutande som ett demografiskt och kunskapsmaéssigt problem. Intervjuerna med
fokusgrupperna visade att de unga a ena sidan var trétta pa att definieras som ett problem
och utsattes for kampanjer om att flytta tillbaka, men samtidigt ser de Bornholm som en
stor del av sin egen sjdlvuppfattning och vill kunna engagera sig mer och stélla sina
kompetenser till férfogande. De unga kénde sig pressade att ta stillning till om de tror att
de kommer att vilja flytta hem igen. Ingen av de intervjuade vill flytta till Bornholm, men
det foréndrar inte deras lojalitet och engagemang for 6n och dess utveckling.

Erfarenhet och ldrande

Vi kom i kontakt med de unga utflyttade genom etablerade nétverk och sociala medier. P&
Bornholm finns tva skolor som rymmer de allra flesta gymnasiala utbildningarna som
erbjuds pa on. De allra flesta av de unga som vi kom i kontakt med hade gétt pa Bornholms
gymnasium. Det dr ként for ha en bra social miljé och har under en rad ar haft en férening
for gamla studerande i Kpenhamn.

Andra nitverk kom fran mindre sociala nitverk, till exempel med utgdngspunkt i en
grundskola eller idrottsklubb. Men i stort sett ingen hade gatt pa Bornholms yrkesskola,
som dr Bornholms andra stora gymnasiala utbildning.
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Det pekar pé att om man lokalt i framtiden vill stirka den resurs som de utflyttade utgor,
maste de ungas miljo pa Bornholm forbattras. Livskraftiga ndtverk utgér fran starka
miljoer i det lokala samhillet, som de unga blir en del av under uppvéxten. P4 Bornholm
skulle det vara sjdlvklart att arbeta intensivt med att skapa en béttre social miljo pa
yrkesskolan.

Att uteslutande se ungas utflyttning som ett problem och strategiskt fokusera pa
aterflyttning och etablering av lokala utbildningsmgjligheter dr mycket inarbetat och
styrande for hur vi talar om utflyttning. Att dndra den diskursen forutsitter en langvarig
och resurskriavande insats. Om de resultat som man fétt fram genom projektet pa Bornholm
generaliseras och anvinds i andra regioner skulle det ha stirkt projektet att andra perifera
omraden 1 Danmark hade varit med i projektet Bornholm.

4.9 Amsterdam
Stor-Amsterdam satsar for att attrahera internationella foretags huvudkontor.

Kontext

Amsterdam Metropolitan Area, (MRA) dr ett informellt partnerskap med lokala och
regionala myndigheter i den norra delen av Nederldnderna. Omradet omfattar staden
Amsterdam, de nederldndska provinserna i norra Holland och Flevoland, samt 36
kommuner inom dessa tva provinser, med en total befolkning med 6ver 2,4 miljoner
invanare. Partnerna traffar avtal inom trafik och transporter, ekonomi, urbanisering,
landskap och héallbarhet. Att samarbeta mojliggdr battre samordning, snabbare
beslutsfattande och en starkare rost mot "Haag", allt detta for en béttre regional och
internationell konkurrenskraft.

Utmaningar

Efter rekommendationer fran OECD %, som kom fram till att mer interaktion mellan triple
helix parterna var nddvandig for att uppratthalla och uppgradera Amsterdams position som
ledande innovativ och ekonomisk region, bildades Amsterdam Economic Board, (AEB)
2011 som en radgivande styrelse till den regionala regeringen i Amsterdamregionen.
Amsterdam Economic Board har representanter fran statliga myndigheter,
forskningsinstitut och néringslivet. De arbetar for och har gemensamt tagit ansvar for att
stirka Amsterdamregionens ekonomi bland annat genom att formulera en gemensam och
Overordnad strategi for hela Amsterdam Metropolitan Area. Ambitionen &r att stimulera
och stddja héllbar samverkan, innovation och tillvaxt i regionen samt stiarka den inter-
nationella konkurrenskraften.

Arbetsformer

Amsterdam in business dr den gemensamma investeringsfrimjande organisationen for
Amsterdam-omradet. Det &r ett samarbete mellan de 36 kommunerna i regionen. Fyra av
de storsta kommunerna driver tillsammans Amsterdam in business. Det dr egentligen ingen
egen organisation, utan snarare ett niatverk. Personalen &r anstélld av nadgon av de fyra
kommunerna, men man har gemensamma lokaler, gemensam logotype och bedriver sitt
arbete tillsammans for hela regionen med de 36 kommunerna, som om man vore en samlad
organisation.

8 OECD (2010)”Amsterdam the Netherlands - Higher Education in Regional And City Development”.
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Under de ar som samarbetet inom Amsterdam in business har funnits har man sett
Okningar av utldndska foretags investeringar i Amsterdamregionen. En utlésande faktor for
att etablera samarbetet var den tidigare nimnda OECD- rapporten som pétalade att
Amsterdam hade ménga gynnsamma forutséttningar for foretagsetableringar och
innovation, men att de olika kommunerna och aktorerna i regionen konkurrerade med
varandra snarare én att gemensamt forsoka attrahera foretagen.

Samarbetsomrdden

Over tid har samarbetet fordjupats och kommit att ticka fler omraden. De berdrda
kommunerna i regionen samarbetar nu kring spatial planering, transportfragor, ekonomiska
fragor etcetera. Efter den ekonomiska krisen har man exempelvis haft ett problem med
tomma kontorslokaler, och dér har det gjort konkret skillnad att kommunerna utgér frén ett
gemensamt perspektiv snarare dn att forsoka mota problemen individuellt. Det ger
effektivare insatser och bittre utnyttjande av resurserna. Gemensamma strategier for
arbetsloshetsatgirder ingér i kommunernas samarbete.

Amsterdams stad utgér den dominerande delen i regionen, i termer bade av ekonomi och
av befolkning, men ocksé som “varumérke”. Amsterdam &r i sig ett mycket starkare och
mer valkdnt varumérke dn Nederldnderna. Ett intressant exempel ror samarbetet kring
turism i regionen. En rad orter lings kusten har tidigare konkurrerat med varandra om
badturister, men marknadsfor sig tillsammans sedan nagra &r som ”Amsterdams Riviera”
och har sett tydligt 6kande besokarantal. Ett annat exempel 4r ett slott i utkanten av
regionen som sedan man borjade marknadsfora sig som ”Amsterdam Castle” har
fordubblat besokarantalet.

Samarbetsformer

Amsterdam in business ir en ’gren” av samarbetet i regionen, som just ror att attrahera
foretag och investeringar. P& en 6vergripande niva finns Amsterdam Economic
Board,(AEB) som édr ansvarigt for gemensamma strategier och planer. De ansvariga
cheferna for respektive myndigheter och organisationer inom samarbetsregionen tréffas for
informella Gverliggningar varannan vecka, vilket ger dem en stor forstaelse for hur olika
omraden hianger samman och ger béttre forutsédttningar for sammanhéngande strategier.

Over huvud taget tycks samarbetet priiglas av pragmatism och informella strukturer. En
annorlunda 16sning med goda effekter dr att varje onsdag har de ansvariga for ekonomiska
frdgor och investeringsfrimjande i samtliga de 36 ingdende kommunerna mdjlighet att
arbeta i Amsterdam in business’ lokaler inne i centrala Amsterdam. Man tillhandahaller
egentligen inte mer 4n en arbetsplats och mojlighet att ta med sig och logga in sina egna
datorer, men de flesta tycker att det &r meningsfullt att komma dit. Genom att natverket
mellan de ansvariga i respektive kommuner med tiden blivit starkt s& har man dels byggt
upp en bred forstaelse for varandras situation och problem, och dels byggt upp ett
fortroende — dven pa institutionell/organisatorisk niva. Nar man tidigare skulle tillsitta
gemensamma projekt for att planera eller genomfora atgarder inom omradet utgjordes
projektgrupperna ofta av minst en representant fran varje ingdende kommun. Nu later de
ingdende kommunerna ofta sig representeras av andra, vilket ger mindre och mer
fokuserade projektgrupper, enklare arbetsformer och effektivare resursanvindning.
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Insatser och aktiviteter

Under Amsterdam Economic Board, (AEB) paraply har det bildats dtta ekonomiska kluster
utifran regionens ambitioner med hallbarhet som ett gemensamt tema. De atta klustren ar
indelade i:

Kreativa néringar, IKT/e-vetenskap, Finansiellt & Business service, Life Science & Hélsa,
Tradgardsodling & Agri mat, Turism & konferens, Logistik, Hogteknologiska material.

Utover den gemensamma strategin har det for var och en av de atta klustren utarbetats en
klusterstrategi som har utformats for att passa behoven hos aktdrerna i klustret. En
organisation &r ansvarig for varje kluster.

Fran och med 2013 4r Amsterdam Innovation Motor (AIM) ansvarig och den formella
verkstillande byran for Amsterdam Economic Board. AIM ér en triple helix organisation,
finansierad av statliga, industrin och kunskapsinstitutioner. Den tar emot basfinansiering
av sina triple helix partners och forvérvar ytterligare finansiering frén samtliga tre nivéer
inklusive subventioner for att genomfora projekt. Alla kluster ar néra forbundna och
utbyter regelbundet information.

Attraktivitetsfaktorer

Det finns flera faktorer som gér Amsterdam attraktivt for utlindska foretag. En av de
framsta faktorerna &r tillgang till kompetens. Dels i form av personal att anstélla, i och med
en god tillgéng till kvalificerad arbetskraft, och dels i form av tillgang till kvalificerade
tjdnster. En utvecklad tjanstesektor med allt ifran skatterddgivning, juridisk radgivning,
HR-konsulter, marknadsforing etcetera finns vél representerad i omrédet.

Skattesystemet i Nederldnderna dr attraktivt for foretag. Det finns kritik emot att skatte-
systemet ger incitament for multinationella foretag att 14gga ”tomma” huvudkontor i landet
av skatteskil, men Gver tid visar det sig att man dr ganska bra pé att ldgga till substans till
dessa tomma kontor 6ver tid. Sarskilt huvudkontorsfunktioner, marknadsfoéring och
forsdljning ar funktioner som man medvetet forsoker attrahera, och dar Amsterdam visat
sig attraktivt for foretag. En annan attraktivitetsfaktor &r att Amsterdam fungerar som en
port till Europa for icke-europeiska foretag. Ett centralt 1ige med goda kommunikationer
och nérhet till nagra av Europas storsta flygplatser (Schiphol) och hamnar (Rotterdam) &r
viktigt, liksom att invénare och myndigheter dr mycket vana att ha med utldndska
kontakter att gora, ar sprakkunniga etcetera. Amerikanska och indiska multinationella
foretag ser ofta av sprak- och kulturskédl London som sin forsta bas for etablering i Europa,
men dérefter tycks Amsterdam vara ett naturligt steg over till Kontinentaleuropa. Foretag
fran 6vriga virlden kommer ofta forst till Amsterdam.

Den kanske viktigaste attraktivitetsfaktorn dr dock livskvalitet. Att vara en attraktiv stad
med ett gott kulturutbud, bostéder, skolor etcetera gor det lattare for utlindska foretag att
rekrytera personer till Amsterdam. Viktigt dr ocksa att de personer pé ledande befattningar
i foretagen som beslutar om lokaliseringar uppskattar Amsterdam som stad. Sédana
faktorer framhalls som minst lika viktiga som “hardare” faktorer som skattesystem
etcetera.

En punkt ddr man fortfarande ser Amsterdam som svagare 4n man skulle onska &r
forskning och innovation. Just samarbete for att stirka Amsterdam som innovationsmiljo
var den utlosande faktorn for att formera Amsterdam Economic Board, men fortfarande
tycker man inte att man attraherar tillrdckligt med Fol-verksamhet. Amsterdam Economic
Board ér en plattform for att fora samman offentlig sektor, néringsliv och
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forskningsinstitutioner pa lokal/regional niva for att skapa samsyn och gemensamma
prioriteringar samt for att identifiera omraden for gemensamma insatser bade inom
regionen men ocksd gemensamma fragor att verka for pa nationell niva. Ett konkret
resultat av samverkan ar att man identifierat behovet av ett forskningscenter kring
storstadsfragor och smarta stider. Som ett resultat av detta har man nyligen (i september
2014) oppnat ett nytt forskningscentrum — Amsterdam Metropolitan Solutions — som &r ett
samarbete mellan universiteten i Aachen, Delft och MIT.

Relationer till Haag

Nér det géller lokaliseringsbeslut for utldndska foretag dr det mer relevant att tala om
stdder &n om lander. For foretagen dr det Amsterdam som dr intressant, snarare an
Nederldnderna. Dock ér det sa att faktorer som avgors pa nationell niva kan vara mycket
viktiga for ett foretags lokaliseringsbeslut. Bland de faktorer som ar viktigast for
foretagens beslut att lokalisera sig till Amsterdam ndmns ofta skattesystemet.
Nederldnderna har relativt 14ga bolagsskatter, men det anses &nnu viktigare, att man har en
néringslivstillvind skattemyndighet som ar 6ppen och samarbetsvillig, och som har som
intresse att underldtta for foretagen i deras kontakter.

Den nationella myndigheten for investeringsfraimjande till Nederldnderna — NFIA — har
man ett ndra och bra samarbete. NFIA har utlandskontor i en rad ldnder, och ofta sker den
initiala kontakten frén ett utlandskt foretag till NFIA, som sedan ldmnar dver kontakten till
AIB for att arbeta vidare.

AIB tycker sig ha en bra relation till regeringen i Haag, och kan vicka fragor och fa gehor
for dessa nér det géller faktorer som gor Amsterdam (och darmed Nederldnderna) mer
attraktivt for utlaindska foretag. Sa har man till exempel relativt nyligen etablerat ett “expat
centre” i Amsterdam, det vill siga en samlad nod déir utlinningar som bor och arbetar i
Amsterdam kan f3 tillgang till och hjilp med alla de registreringar, licenser, tillstand
etcetera som man behdver som utlindsk medborgare.

En effekt av samarbetet inom Amsterdam-regionen dr att man genom att tala med en
gemensam rost gentemot regeringen i Haag far storre gehor dn vad man fick tidigare, nir
de 36 kommunerna agerade individuellt.

Framtida forskning

I slutet av 2013 gav AEB uppdrag till studenter och forskare pa Hogeschool van
Amsterdam att analysera och undersoka tva fragor.

o Hur kan lokala institutioner engagera medborgarna i stadens ekonomiska utveckling?

o Hur ska AEB stimulera medborgararbetet i den urbana ekonomiska utvecklingen?

AEB ér intresserade av konkreta och innovativa sétt att kommunicera for att stimulera
medborgarnas engagemang for att stodja “bottom-up projekt” i urban ekonomisk
utveckling. Resultaten ska presenteras som en serie kreativa, realistiska och framfor allt
genomforbara rekommendationer som ska ta hdnsyn till sdrdragen i Amsterdams
storstadsomrade.
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Stockholm Business Region

Stockholmsregionen har i likhet med Amsterdam en organisation som arbetar med att
attrahera foretag till regionen. Rent organisatoriskt finns vissa likheter mellan Amsterdam
Economics Boarder och Stockholm Business Region®.

Stockholm Business Region, SBR, ér ett heldgt kommunalt bolag i Stockholms stad och
ingdr i koncernen Stockholms Stadshus AB. Styrelse bestar av politiskt tillsatta ledamoter
och ersittare. Tillsammans med de heldgda dotterbolagen Stockholms Visitors Board,
SVB, och Stockholm Business Regional Development, SVBD, marknadsfora och utveckla
Stockholm som etableringsort och besdksdestination utifrdn varumérket Stockholm — the
Capital of Scandinavia’. Bolaget bildades 2004, under namnet Stockholms Nirings-
livskontor AB. Malet &r att gdra Stockholm till Europas ledande hallbara tillvéxtregion.

Samarbetet i Stockholmsregionen sker genom partnerskapet Stockholm Business Alliance.
SBRD har uppdraget att for regionens rdkning och i samarbete med de omliggande 52
kommunerna i 6 1in’' genomfora de aktiviteter som beslutats i en gemensam arlig
verksamhetsplan.

Samarbetet sker inom omradet for investeringsframjande, marknadsfoéring och utveckling
av néringslivsservice. Insatserna riktas i forsta hand mot f6ljande utvalda branscher: IT och
telekom, likemedel- samt bio- och medicinteknik, automation och robotik, miljoteknik,
finansiella tjanster, besoksnéring, logistik, metaller och gruvdrift.

http://www.stockholmbusinessregion.se/

7 politiker, tjinstemin, néringsliv och organisationer samt 52 kommuner i regionen har med utgéngspunkt frén
Stockholm - The Capital of Scandinavia en gemensam uttalad ambition om hur regionen vill uppfattas
internationellt. Det dr Stockholm Business Regions (SBR) uppgift att tillsammans med sina tva dotterbolag,
Stockholm Business Region Development och Stockholm Visitors Board koordinera, samordna och
administrera varumarket.

11 Stockholmsregionen ingar Stockholms lin, Uppsala lian, Givleborgs lin, Vistmanlands lin, Orebro lidn
samt Sodermanlands ldn
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5 Initiativ for okad attraktionskraft

Internationella jamforelser kan vara svéra, bl. a beroende pé olika uppdelning och ansvar
mellan lokala, regionala och nationella nivaer. Sektorsintressen, dven vid jamforelser
mellan nordiska lander, kan vara finansierade och organiserade pd manga olika sétt och
lagstiftning, traditioner och politiska strukturer skiljer sig. I rapporten fokuseras i forsta
hand pé svenska och nordiska erfarenheter och exempel som vi funnit intressanta. |
Finland har vi inte funnit motsvarande satsningar pa attraktivitet som vi funnit i Danmark
och Norge. I Danmark har nyligen en kommunreform genomforts, i Finland pagar en
kommunreform (delvis genomf6rd) och i Norge planeras for ett genomforande. Vi har valt
nagra exempel dér man genomfort en riktad satsning for att attrahera boende, foretag och
besokare utifran olika forutsittningar. Till viss del kan satsningarna och arbetsmetoderna
inspirera nar man planerar uppldgg av nya svenska satsningar.

5.1 Sverige

Vi inleder med ett svenskt projekt som initierats av Naringsdepartementet 2012. Projektet
kan ses som en del av satsningarna inom ramen for Attraktionskraft Sverige’.

Hallbar destinationsutveckling - HDU

Tillvaxtverket fick i januari 2012 regeringens uppdrag att vélja ett fatal exportmogna
turistdestinationer for projektet “Hallbar destinationsutveckling” (HDU). Projektet skulle
l6pa under tre ar som senare forlingdes med ytterligare ett ar. Fem destinationer uppfyllde
utlysningskraven. De #r utan inbordes ordning Kiruna, Are, Stockholms skérgard,
Vimmerby och Bohusldn. De utvalda destinationerna ar relativt olika, allt ifran geografi,
storlek, styrning, organisation och finansiering. Destinationerna ska under projekttiden
utveckla metoder, modeller och verktyg for att férbattra utbudet av produkter till den
internationella marknaden. Kunskap och ldrdomar ska sedan spridas till 6vriga aktorer i
landet.

Under de ar som projektet har pagétt kan nagra generella lairdomar dras. Bland annat att i
komplexa projekt med manga olika aktorer och malgrupper pé olika nivaer ar det viktigt
att fran borjan ha klar och tydlig rollférdelning. Vem gor vad? Vem far/kan ta beslut om
vad? En annan ldrdom &r att samverkan kring ett gemensamt varumarke &r ett satt att ta
draghjélp av varandra, i stéllet for att konkurrera ut varandra. Utifrén den enskilde turistens
perspektiv dr det ovésentligt i vilken kommun attraktionen ligger. Arbetet med
destinationsutveckling liknar till stor del arbetet med attraktivitet, da destinations-
utveckling kan ses som en del i samhéllsbyggandet. Att attrahera turister till orten kraver
samverkan och samarbete pa flera nivaer.

Stockholms skirgard, en av de fem utvalda destinationerna, har avslutat sitt arbete under
november 2014. Projektet drevs som ett partsneutralt samarbetsprojekt med 16
samarbetspartners. "> Var och en av dessa partners hade sina egna intressen och mal med
att ga in 1 samarbetet samtidigt som de hade ett gemensamt mal. En gedigen forankrings-
process och en forstudie genomfordes som resulterade i att Stockholms stad,

72 www.regeringen.se/attraktionskraft

7 Lénsstyrelsen i Stockholms 14n, Stockholms léns landsting, Stockholms Visitors Board, "Haninge kommun,
Nacka Kommun, Norrtilje kommun, Stockholmsstad, Vaxholms stad, Varmdd kommun, Osterdkers kommun,
Skargardsstiftelsen, Vaxholmsbolaget, statens fastighetsverk,
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skdrgardskommunerna och 6vriga intressenter tillsammans formulerade en strategi for en
sammanhallen destinationsutveckling i skdrgarden. Stockholms stad och skirgérden ség
mojligheten att genom samverkan dra nytta av varandras attraktionskraft for att ytterligare
oka turismen i regionen. Trots att det i viss man finns olika agendor i varje kommun finns
det en samsyn kring att utvecklingen maste drivas gemensamt. Under slutskedet av
projektet har det pagéatt forhandlingar mellan samarbetsparterna kring en fortsatt
samverkan. I slutet av oktober togs beslut om en ny organisation for langsiktig samverkan i
skirgarden. En projektledare ska rekryteras. En gemensam kommunikationsplattform for
Stockholm Archipelago har etablerats.

Aven i destination Bohuslin som ocks innefattar minga kommuner har en samsyn vuxit
fram under projektet gang. Véstsvenska Turistradet ér projektagare i destination Bohuslén
och dessutom ensam medfinansidr i projektet. Att projektéigaren dr ett av Véstra
Gotalandsregionen heldgt bolag innebér att de formella intressenterna ar fa. |
organisationen finns en vana av driva projekt, och en medvetenhet om risker for
malkonflikter ndr olika intressenter arbetar tillsammans. Det dr en langsiktigt stabil
organisation med lang erfarenhet av att driva besoksnérings- och destinationsutvecklingen
i regionen. [ organisationen finns dessutom bade kompetens och erfarenhet av att arbeta
med néringslivsutveckling inom besdksniringen. Organisationen har ocksé stor vana av att
samarbeta med olika offentliga organisationer och ser virdet av detta samtidigt som man
uppfattar vikten av tydlighet och gemensamma malbilder i samarbetet. Véstsvenska
Turistradet menar att samverkan mellan olika aktorer ar en nyckelfaktor for en lyckad
utveckling av den bohuslénska besoksnéringen. Under det gemensamma varumaérket “Ett
enat Bohuslén” har de kommuner som ingér ocksa insett att &ven om varje kommun for sig
har ett mél, gagnar det alla att ha en gemensam maélséttning. En gemensam
avsiktsforklaring for besdksnéaringen mellan kommunerna Kungélv, Lysekil, Munkedal,
Orust, Sotends, Stenungssund, Stromstad, Tanum, Tjorn, Uddevalla och Ockerd kommuner
undertecknades i april 2014.

Amsterdam, Stockholms skérgard och Bohuslén ér starka varumérken. Genom att anvénda
dem som “dragare” kan en hévstdngseffekt uppnas som kommer alla nérliggande orter till
godo. Samverkan, nétverk och ett strategiskt arbete mot gemensamma mal har prioriterats.
Rollférdelning och arbetsfordelning har klargjorts. Exemplen visar ocksé pa vikten av att
samlas kring ett gemensamt méal, men dven ett befintligt, gemensamt varumérke.

5.2 Norge

I Norge finns tre folkvalda nivder. P& den nationella nivdn (Staten) &r stortinget hogsta beslutande
organ. Den statliga centraladministrationen bestdr av 18 departement med underliggande
forvaltningsmyndigheter, s3 kallade direktorat. Pa den regionala nivan (Fylkeskommunen), ar
fylkestinget hdgsta beslutande organ, och p& den kommunala nivan, &r kommunestyret hogsta
beslutande organ. Norge &r per 1 januari 2013 indelat i 428 kommuner och 19 fylken. Over héften av
de norska kommunerna har mindre &n 5 000 invanare. Ansvarigt departement for regional- och
distriktspolitiken & kommunal- och moderniseringsdepartementet, KMD. Den statliga myndigheten
Distriktssenteret (Kompetansesenter for distriktsutvikling) arbetar med att stédja framst de mindre
kommunernas utvecklingsarbete, bland annat genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning.
Kommundversyn pagar i syfte att skapa starkare kommuner.
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Norge dr det land, som i likhet med Sverige, arbetat langst med nationella initiativ for att
stodja lokal utveckling, eller lokal attraktivitet. Syftet har varit att stimulera kommunerna
att arbeta med satningar for att 6ka befolkningen och/eller bredda néaringslivet. Nedan
beskrivs ndgra norska satsninger; LUK, Smédkommunsprogrammet och Bolyst, Lokal
samfunnsutvikling i kommunene (LUK)och statens pris for attraktivitet.

Lokal samfunnsutvikling i kommunane

For att na de regionalpolitiska mélen initierade ddvarande Kommunal- och
regionaldepartementet, KRD, 2009 satsningen ”Lokal samfunnsutvikling i kommunane”
(LUK). Satsningen &r planerad att pdgé under fem ar (2010-2015) och syftar till att stirka
kommunernas kompetens och kapacitet for att kontinuerligt driva utvecklingsarbete.”
LUK ska stiarka kommunernas forutsattningar att planldgga, mobilisera, samarbeta och
genomfora utvecklingsinitiativ.

Ett 6vergripande mal i den norska distrikts- och regionalpolitiken ér att alla ska ha reell
frihet att bositta sig var de vill. LUK-initiativet initierades utifran Stortingsmelding nr. 25
”Lokal vekstkraft og framtidstru”. Tva utmaningar var viktiga for att skapa forutsittningar
for ett aktivt arbete med ’samfunnsutvikling”: Kapacitet och kompetens 1 kommunerna,
samt svag samordning mellan en méngd olika initiativ, forvéntningar och stddpengar. I
frdgan om kapacitet och kompetens pekade regeringen pa bristande utvecklingskapacitet,
sérskilt i mindre kommuner, inte minst inom omraden som (fysisk) planlaggning och
platsbunden utveckling. Nér det géller svag samordning av stod till lokalt
utvecklingsarbete pekade regeringen pa att det kan vara svart for manga kommuner att vara
informerade om aktuella initiativ, erbjudanden och forvintningar samt vérdera vilka som
kan vara nyttiga att ta i bruk.

Regeringen betonar att denna satsning ar inriktad pa att bygga upp kapacitet och
kompetens i kommunerna for att dessa langsiktigt ska ges béttre forutséttningar att driva
utvecklingsarbete. Satsningen skiljer sig ddrmed fran andra statliga satsningar som mer
varit inriktade pa konkreta sé kallade “pilotprojekt” inom olika omrdden. LUK-initiativet
skiljer sig ocksé fran andra satsningar genom att fylkeskommunerna i hogre grad ar
involverade i utformningen och genomforandet.” En central utgdngspunkt i LUK-
satsningen 4r att den i hog grad ar utformad utifrén de forutséttningar, utmaningar och
mdjligheter som finns i de olika fylkena. LUK riktar sig i forsta hand till sma kommuner,
mindre stdder och regionala centra med svag befolknings- och sysselséttningsutveckling.

Ett av resultatmélen dr: ”fler kommuner dr starka utvecklingsaktdrer och arbetar
kontinuerligt med att bygga upp attraktiva lokalsamhéllen” och att initiativ fran invanare,
foretag, entreprenorer, eldsjilar och frivilliga organisationer ska integreras i
utvecklingsarbetet. 7®

Regeringen avsatte 30 miljoner norska kronor till satsningen under ar 2011. Med grund i
de konkreta planer som arbetats fram soker sedan respektive fylkeskommun, tillsammans
med berérda kommuner, medel for genomforande av planen och olika

™ Regeringens hemsida, se
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/prosjekter/lokalsamfunnsutvikling/oss.html?id=608119#1 (2013-04-10)
> Fylkeskommunerna kan liknas med de svenska landstingen, dock har de inte riktigt samma befogenheter och
roller. I Norge har exempelvis staten ansvaret for sjukhusen.

7 Kommunal- och regionaldepartementets hemsida for LUK:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/prosjekter/lokalsamfunnsutvikling/om-luk-satsinga.html?id=607505
(2013-04-23)
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utvecklingsprojekt.18 fylkeskommuner har fatt ekonomiskt stod for att i samarbete med
kommunerna planera och utveckla satsningen. Det konkreta LUK -arbetet i de olika
fylkeskommunerna ar mycket olika, men utvecklingsarbetet har samtidigt tydliga likheter.
Inom initiativet har en modell for lokalt utvecklingsarbete utvecklats. Modellen bestar av
fem steg som hénger ihop med varandra, sé kallade "leeringslooper”. De fem steg som
ndmns ar mobilisering, framtidsbild, madlbild, ansvar och genomforande.

Planldggningsfragor ses som ett av de viktigaste verktygen for lokal och regional
utveckling. Fylkeskommunerna har ansvaret for att satsningen genomfors regionalt i
samarbete med kommunerna. Fylkeskommunerna finansierar, ger rdd och stéd samt
samordnar initiativ for lokal samhéllsutveckling. Distriktssenteret deltar i arbetet (som
foretradare for staten) med stod, genom formedling av kompetens och kunskap och som
diskussionspartner. LUK-satsningen drivs till 2015, varfor nadgon slututvérdering dnnu inte
finns. Enligt Telemarksforskning, som genomfor f6ljeforskning av LUK, kan dock
foljande resultat identifieras:’’

Effektivare organisering i fylkeskommunerna

Fylkeskommunerna borjar nu se dver sin interna organisering for att forbéttra samarbetet
med kommunerna i utvecklingsarbetet. Det kan exempelvis handla om att
fylkeskommunen koordinerar sig internt, innan den &ker pa besok till en kommun. I
exempelvis Mere och Romsdal ar det forbjudet att besoka en kommun utan att fragan
diskuterats internt om det &r flera funktioner inom fylkeskommunen som berors av
besoket. Fler fylkeskommuner ar i faird med att inféra samma ordning.

Okad processkunskap

Deltagarna har fatt djupare kunskaper om processer och dess betydelse for
utvecklingsarbete. Genom att ldgga storre vikt pa processledning kan fler aktorer
engageras och forhoppningsvis enas vid utformningen av mal for olika utvecklingsprojekt.
Om samsyn mellan olika aktdrer kan uppnas i vad som behdver goras dkar chanserna att
malen kan realiseras.

Utvecklade partnerskap

Partnerskapet mellan fylkeskommunerna och andra utvecklingsaktorer som exempelvis
Fylkesmannen, Innovation Norge och ”Vegdirektoratet” bedoms ha blivit béttre tack vare
LUK-satsningen.

Ldrande

Telemarksforsking visar i sin uppfoljande utvardering (Telemarksforsking 2011) av LUK,
att de fylkeskommuner dir den strategiska ledningen far till stdnd ett bra samarbete, och
organiserar verksamheten utifrén detta, &r de som lyckas bést i arbetet. Det &dr darfor viktigt
att fylkeskommunerna utvecklar l&ngvariga samarbetsmodeller och tydligt definierade
arenor for samverkan, bade internt i fylkeskommunen och i samarbetet mellan
kommunerna, fylkeskommunen, Fylkesmannen’® och andra aktorer som #r viktiga for den
regionala utvecklingen.

" Se regeringens hemsida:
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/prosjekter/lokalsamfunnsutvikling/kvaskjer/artiklar/forskarar-skryter-av-
fylkeskommunane.htm1?id=708199 (2013-04-11)

78 Fylkesmannen kan nirmast liknas med de svenska lansstyrelserna, dvs. statens organ pa den regionala nivén.
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Program for starkt utvecklingskapacitet i smakommuner
(smdkommunsprogrammet)2013-2017

Programmet for starkt utvecklingskapacitet i smékommuner paminner till viss del om den
svenska regeringens initiativ att uppdra till Tillvixtverket att vdlja ut kommuner som kan
stodjas i sitt arbete med att arbeta med attraktivitet.

Den norska regeringen anser att attraktiva lokalsamhéllen och lokal utvecklingskraft ar
centrala forutsattningar for att né de regionalpolitiska mélen. Regeringen anser att det rdder
bred politisk enighet om att kommunerna ska ges forutséttningar att kunna erbjuda
invanarna likvardiga tjanster och service. Kombinationen av
»generalistkommunesystemet””” en stor kommunal sektor, en finmaskig kommunstruktur
och ett kommunalekonomiskt utjimningssystem har gjort att kommunsektorn kunnat bidra
till att upprétthélla boséttningsmonstret i landet. (St. Meld. Nr. 13 2012-2013).

Regeringen vill darfor stirka kapaciteten och kompetensen i kommunerna for att ta tillvara
eldsjdlar och lokalt engagemang i det lokala utvecklingsarbetet, stirka det langsiktiga
arbetet med lokal samhélls- och néringslivsutveckling genom att stimulera till 6kat
samarbete mellan regionala och lokala aktorer, samt fortsétta prioritera kommunekonomin
och fora in de regionalpolitiska ambitionerna i det kommunala intéktssystemet.

Aven om regeringen anser att kapaciteten och kompetensen i lokalt utvecklingsarbete
starkts under senare ar, bland annat genom LUK-programmet och Distriktssenteret, &r det
fortfarande distriktskommuner som pa grund av bristande kapacitet inte satt lokalt
utvecklingsarbete pa dagordningen. For att battre nyttja potentialen i dessa kommuner
startar departementet ett riktat utvecklingsinitiativ fran och med 2013.

Malet &r att 6ka de deltagande kommunernas insatser i utvecklingen av samhillen som ar
attraktiva for invanare och niringsliv.*’Kommunal- och regionaldepartementet tilldelar
fylkeskommunerna 15 miljoner kronor for att ge mindre glesbygdskommuner storre
kapacitet i frigor om lokal utveckling. Medlen ska ga till 41 kommuner i 14 fylken.®'
Initiativet ger stora mojligheter for kommunerna och fylkeskommunerna att paverka hur
medlen ska anvéndas. Anviandningen av medel ska ta sin utgangspunkt i vilka behov som
finns samt utifran aktuella planer i de aktuella kommunerna.

Malgruppen dr kommuner med férre &n 2 000 invénare och som ligger inom zon III och IV
i det regionalpolitiska stodomradet (distriktspolitiske verkeomrade), med storst mojlighet
att ge offentligt stod. Kommunerna ska samarbeta med stdrre eller omkringliggande
kommuner. Stodet riktas direkt till kommuner som é&r i behov av strukturerade insatser for
att utveckla attraktiva samhillen. Anpassning av insatser efter lokala forhallanden blir en
viktig del i programmet. Programmet dr femarigt och deltagande kommuner fér tit
uppfoljning av fylkeskommunen och Distriktssenteret. Fylkeskommunerna uppmanas att

" »Generalistkommunesystemet” kan betraktas som ett samlande begrepp for det kommunsystem som vuxit
fram i Norge, baserat pa ett enhetligt ramverk i form av finansiering, breda och likartade uppgifter och en
enhetlig statlig styrning. Kommunernas mdjligheter att prioritera och samordna olika offentliga uppgifter anses
som en vésentlig del i detta system. Begreppet ”generalistkommunesystemet” dr dock inte helt entydigt och
anvinds pé olika sitt i olika sammanhang.

%0 Se Kommunal- og regionaldepartementets pressmeddelande
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/pressesenter/pressemeldinger/2013/15-millionar-til-mindre-kommunar-i-
distr.html1?id=714281 (2013-04-12)

8! Fylkena och kommunerna finns angivna i KRD pressmeddelandet, se
http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/pressesenter/pressemeldinger/2013/15-millionar-til-mindre-kommunar-i-
distr.htm1?id=714281 (2013-04-12)
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se stodet som en del i en storre insats (exempelvis LUK- satsningen) for att gora
kommunerna starkare i sin roll som lokal utvecklingsaktor.

Departementet har beslutat om vilka kommuner som far delta i programmet.
Distriktssenteret har uppdraget att tillféra anpassad kompetens till de enskilda
kommunerna, utarbeta programmet och sta for en del i kunskapsuppbyggnaden, samt svara
for uppfoljning, spridning av kunskaper och erfarenheter mellan kommuner och fylken och
for en samlad rapportering.

“Bolystsatsingen”

Aven Bolystsatsningen #r ett initiativ som delvis kan jimforas med svenska satsningar pa
attraktionskraft, dir stodet riktas direkt mot kommuner som vill locka nya invénare.

Tidigare Kommunal- och regionaldepartementet har genomfort en fyraérig “’bolystsatsing”
(2010-2013) med syfte att stodja lokala, regionala och nationella utvecklingsprojekt som
framjar bolust”. Satsningen fokuserar pa initiativ som pé olika sétt kan gora
glesbygdskommuner mer attraktiva for fast boende och att samla kunskap om vad som
paverkar ménniskors val av var man bosétter sig. Fran den nationella nivan lades stor vikt
vid att stodja goda lokala och regionala utvecklingsprojekt som é&r starkt forankrade.
Projekten har varierat i bade innehall, storlek och arbetssitt.

Alla offentliga och privata aktoérer med konkreta projekt som kunde bidra till ’bolust”
kunde soka, exempelvis fylkeskommuner, kommuner och organisationer. Kommuner och
lokalsamhéllen som har sérskilda utmaningar kopplade till befolkningsutveckling och
néringslivsstruktur prioriterades.

For ansokningar under 2013 prioriterades foljande teman: Integrering av invandrare i
glesbygdsomraden, utvecklingsprojekt riktade till ungdomar, samt inflyttningsprojekt.

Mer information om bolystsatsningen finns pa KMD:s hemsida.* Distriktssenteret
genomfor nu en utvirdering av projektet (klar sommaren 2015).

Suksessrike distriktskommuner

Telemarksforsking, redovisade i april 2012 en studie; ”Suksessrike distriktskommuner —

En studie av kjennetegn ved 15 norske distriktskommuner”.*

Sammanfattningsvis konstateras att for ett flertal av de femton kommunerna i studien
finner de tydliga spar av en offensiv och optimistisk utvecklingskultur. De pekar d&ven pa
det som distriktskommunerna sjilva betecknar som ’smédriftsfordelar”. I de analyserade
kommunerna visar det sig att det ar kort vig mellan idéer och beslut. Det 4r stor grad av
kunskapsférmedling och tillit mellan olika nivéer. Det tredje de pekar pé och dokumenterar
betydelsen av, ir lokala entreprendrer — de som ofta gar under beteckningen eldsjélar.
Vikten av enskilda personers initiativ eller nya viagval som kommunerna tagit. Det kan
vara kommunala ledare, personer fran néringslivet eller fran det civila samhéllet som tagit
eller fatt handlingsutrymme som gett upphov till lokal utveckling.

82 http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/tema/regional-_og_distriktspolitikk/levende-og-attraktive-
lokalsamfunn/bulyst.html?id=585749

8 TF-rapport nr 303; forfattare Lars U Kobro, Knut Vareide, Morten Hatling (Sintef)
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Attraktivitetspyramiden (Telemarksforsking) fokuserar pa det grundlaggande forhéllandet
att det 4r manniskor som skapar platsen och att det ar tva orsaker till att folk &r pa en plats;
sysselsdttning och boséttning.

Fem kommuner som lyckats sirskilt bra med sin sysselsittning i basnéringarna finns med i
analysen. Det dr samma kommuner som lyckats vil med sin besdksnéring. Pa toppen av
detta, har de tagit med fem kommuner som lyckats vél med att utveckla sin
bostadsattraktivitet, oavhangigt sin bas- och besoksniring. Darefter tas femton
”suksessrike distriktskommuner” ut och fragan om vad som kdnnetecknar dem analyseras.

Fyra typer av sociala nétverk studeras: kontaktnétverk, informationsnitverk,
radsnétverk(erfarenhet, rad, niringslivsutveckling) och samarbetsnétverk.

Den mest dominerande kulturen i de studerade kommunerna var klan, en kultur priglad av
stark inre sammanhéllning och fokus, och stor grad av flexibilitet och férdndringsvilja.

Rapporten ger inga entydiga svar pa vad som gor att vissa kommuner/platser lyckas med
sitt ndringsliv och sin bosittning, men sparen pekar mot att det &r séttet att driva utveckling
pa, det &r ménniskorna som bor dir som med sina handlingar och sina forhallningssatt
driver utvecklingen framéat. Studien kan delvis jimforas med Tillvdxtanalys studie

” Attraktiva orter” som publicerades 2012. I studien visades exempel pa mindre, perifera
tatorter som haft en befolknings6kning under 2000-2010. Négra av dessa smaé téitorter
definierades som orter med en stark byanda, det vill sdga dar sammanhéllning, lokalt
ledarskap i form av aktiva eldsjélar hade en viss betydelse.

Statens pris for attraktiv plats

Kommunal- och moderniseringsdepartementet delar arligen ut ett pris™ till en plats, stor
eller liten, som bést okat sin attraktivitet under aret. I urvalskriterierna ingar att platserna
ska ha” tagit makten” &ver sin egen framtid och baserar utveckling pa sina
egenskaper/sdrart. Det dr platser som satsar pa bostadsbyggande, centrumutveckling,
néringspolitik, medborgardeltagande, som ger frivillig sektor och néringslivet roller och
som dr Oppna for nya metoder. Alla kan nominera till priset och Distriktssenteret ar
sekretariat. Juryn utses av Kommunal- og moderniseringsdepartementet. 2013 vann
Norheimsund och fick en prissumma pa 250 000 Nkr av statsrddet med motiveringen att de
lyckats med sitt utvecklingsarbete genom det langsiktiga arbetet mellan offentlig och privat
sektor. 2014 fick Kongsberg priset med motiveringen att staden som véxte fram genom sin
gruvdrift nu har utvecklat sig till att bli ett starkt industriteknologiskt centrum. De har
ocksa haft en aktiv politik som anvént kulturen som drivkraft for stadens utveckling och de
senaste aren har offentliga planer haft fokus pé fortétning av bebyggelsen for att gora
staden mer attraktiv. Det breda samarbetet mellan politik, administration, néringsliv och
frivilliga krafter betonas.

8 http:distriktssenteret.no/stikkord/attraktiv-stad
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5.3 Danmark

I Danmark finns tre folkvalda nivaer

— P3 den nationella nivan (Staten) ar Folketinget hogsta beslutande organ. Statens
centralférvaltning bestdr av 19 ministerier (departement) och ett antal centrala &mbetsverk.

— P& den regionala nivan &r Regionsradet higsta beslutande organ.

— P& den kommunala nivén, dr Borgerrepraesentationen, kommunalbestyrelsen eller
byrddet hogsta beslutande organ (motsvarar kommunfullméaktige).

Danmark har genomfort en kommun- och regionreform 2007, vilket innebar att antalet kommuner
minskade fran 271 till 98. Syftet med reformen var att skapa stérre och mer effektiva administrativa
enheter med minst 30 000 invdnare. Reformen innebar aven att den tidigare indelningen i danska 1&n
(amt) ersattes med fem administrativa regioner. Ansvarigt Ministerium (departement) fér den
regionala tillvéxtpolitiken dr Erhvervs og Vaekstministeriet. En viktig nationell myndighet inom den
regionala tillvéxtpolitiken ar Erhvervsstyrelsen som bland annat administrerar EU-strukturfondsmedel.
En annan viktig statlig instans for tillvaxtfrdgor ar det nationella tillvéxtraddet som inrattades 2006
med uppgift att ge r&d till den danska regeringen nar det galler tillvéxtpolitiken. R&det bestér av
representanter fr&n naringsliv, yrkesorganisationer, forskningsinstitut, kommuner, regionala
tillvéaxtorgan och arbetsmarknadens parter. Radet ska fungera som en Iénk mellan den nationella
tillvaxtpolitiken och det regionala tillvaxtarbetet genom att bland annat samarbeta med de fem
regionala tillvaxtforumen som alla &r medlemmar i det nationella tillvaxtradet.

Aven om Danmarks samhillsorganisation inte ir direkt jimforbart med Sveriges, lyfter vi
anda fram nagra exempel pé attraktivitetssatsningar dar syftet ar att stirka
forutséttningarna for lokal och regional tillvéxt.

Landdistriktspuljen

Pulje til forsegsvirksomhed i landdistrikterne og de sméa g-samfund
("landdistriktsportfolj”, egen Gvers.) som hanteras av Ministeriet for By, Bolig og
Landdistrikter dr ett mindre initiativ, for att stérka de sma samhéllena som siktar pé att
skapa ny aktivitet genom forsok, information och forskning, och att ge inspiration till
liknande projekt och aktiviteter pa andra stéllen i landet. Programmet ger stod till tre olika
projekttyper; forsoksprojekt, forsknings- och informationsprojekt och projekt i de sma 6-
samhillena. Om man far stod fran landdistriktspuljen, kan man ansdka om kompletterande
stod fran EU-medel, om projektet omfattas av axel 3 i landsbygdsprogrammet.

Satsningen p& "Ytteromréden pé framkant”

Miljoministeriet, Naturstyrelsen® har nyligen initierat en satsning som paminner en del om
det svenska initiativet som Tillvéxtverket fatt i uppdrag att genomfora (pilotsatsningar pé
kommuner for att skapa attraktivitet). Bakgrunden &r att det liksom i Sverige pagér en
urbanisering och att arbetsplatser koncentreras till de storre stdderna. Utvecklingen skapar
nya utmaningar for landets ytteromraden och kraver utveckling, anpassning och
omstéllning. Kampanjen som kallas Y deromraden pa forkant” bjuder in 20 ytteromraden
for att utveckla ldngsiktiga strategiplaner som kan bidra till att skapa en positiv utveckling
och inspirera andra kommuner. Strategiplanerna ska sitta fokus pd kommunens utveckling
fram till &r 2030 och bidra till att understddja en langsiktig planering och prioritering med

85 paaforkant.dk
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avseende pa kommunens sirskilda utmaningar och platsens specifika egenskaper/potential.
Kommunerna far ekonomiskt stdd till strategiprojekten och blir en del av ett ndtverk som
kan utvixla metoder, kunskap och erfarenheter. 20 miljoner kronor har avsatts for
kampanjen som pagér aren 2014-2017.

Deltagande kommuner ér hittills bl. a Bornholms regionskommune, Hjorring, Lolland,
Léso, Odsherred, Ringkobing-Skjern, samtliga med minskande befolkning.

Forskningsrapporter - Vaekstkulturens DNA

Danska Reglab har gett ut en del forskningsrapporter (i samarbete med Teknologisk
Institut) som handlar om attraktivitet, bl. a Vaekstens anatomi® och Tillvaeckstens DNAY.
I den forsta som innehéller studier av atta mellanstora europeiska stader fokuseras pa vad
som karaktériserar dessa stéders tillvixt. Rapporten avslutas med rad till stider som vill
vixa.

I studier som publiceras i rapportserien om Vaekstkulturens DNA &r det centrala budskapet
att vaxtkulturen gor skillnad. De har funnit att till synes likartade initiativ far helt olika
genomslag beroende pa var i landet man befinner sig och fragan har varit om négra platser
har en sérskild igdngsittaranda och dr andra platser helt utan hopp for tillvaxt; det vill sdga
har den kultur inom vilken man verkar (geografiskt) en betydelse for utvecklingen?
Kulturen definieras som en kombination av forhallningssitt, vanor, handlingsmdnster och
socioeckonomiska fakta. Dessa kulturer kan tillsammans forklara 18 procent av tillvéxten i
lokala verksamheter. En interaktiv hemsida finns tillgéinglig for att kommunerna sjilva ska
kunna ”leka” med olika data®.

De har identifierat sex vaxtkulturer som ar tillvixtdrivande: igdngséattarkultur (en
kultur/attityd med stor lust att sitta igang nya projekt och en héllning att klara sig sjélv, ex
nyforetagare), riskbenédgenhet (livsstil med karridren i centrum dér man vagar satsa, och
forlora, stort), Newyorkerkultur (hyllar det moderna och méngfalden), kreativ klassekultur,
(koppling mellan innovation, kreativitet och kunskap pa hogre nivd), organisatorisk kultur
(skapar ramar for att utveckla modeller, idéer och ledarskap) samt lokalaktiv kultur (som
engagerar, deltar och bidrar till ndrsamhéllet for att skapa och utveckla eget och andras
jobb, motsats till newyorkerkulturen). De identifierar &ven olika sétt att stdrka vaxtkulturen
genom att gora en checklista. Forst bor man gora en genomgang av lokala styrkor och
mdjligheter utifrén offentliga och privata roller. Ett tidigt starkt och vidmakthallet privat
engagemang &r en viktig och kritisk succéfaktor. Investeringar i infrastruktur &r ofta
avgorande liksom investeringar i vetenskap och utbildningsmiljoer. Identitetsskapande
aktiviteter och politisk forankring, formalisering av nétverk ar andra viktiga
framgangsfaktorer. Att hélla fast vid mélbilden och kommunicera effekter, visa resultat &r
slutligen avgorande for att skapa lojalitet och ytterligare aktdrer.

Figur 1 nedan visar de olika véxtkulturernas inverkan pa tillvixten, dér man kan se att de
risktagande, igangséttarna, Newyorkerkulturen och de lokalt aktiva péverkar tillvaxten i
hogre grad én organisations-, gambler-, kreativa och bohemkulturen gor.

8 Vaekstens anatomi vackst og velstandsudvikling i mellemstore byer, reglab 2010
87 reglab Vaekstkulturens DNA regionale kulturtrack som vaekstdriver , bakgrundsrapporterna Virketrang i
Danmark och Pa sporet efter vaekstkulturen

88 www.reglab.dk/regionaludvikling/maal-din-kommune.
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Gamblere

Figur 1 De olika véxtkulturernas inverkan pa tillvaxten.

5.4 Europeiska studier

Det har inte varit helt 14tt att hitta exempel som ar jamforbara och ddrmed applicerbara pa
svenska forhallanden. Nedan foljer dock ett par europeiska exempel som gér att studera
vidare och som har valts utifran att de fokuserar pa boendeattraktivitet, det vill sdga fokus
ligger pé att attrahera inflyttare och besdkare i forsta hand.

ATTREG — Attractive regions (ESPON-projekt)

I ATTREG — "The attractiveness of European regions and cities for residents and
visitors”® som var ett ESPON-projekt, studerades atta europeiska regioner; Cornwall- Isles
of Scilly, Istanbul, Algarve, Bornholm, Slovenien, Trento, Lubelski och Lille-Kortnij-
Tournai. Studien hade enbart fokus pa tillflyttningsregionenens attraktivitet, vilken
beddmdes utifran nettoflyttning uppdelat pa aldersgrupper. Man forsokte i projektet finna
bakomliggande orsaker till befolkningens flyttmonster. Studien som genomfordes pé
universitetsniva leddes av ett spanskt universitet, Rovira i Virgili. En generell slutsats fran
studien &r att det inte finns nagot enkelt samband mellan satsningar i form av attraktivitet
och ekonomisk utveckling. Mycket beror pa hur man nyttjar det tillgéingliga territoriella
kapitalet (ex. naturgivna forutsittningar, ekonomiskt och manskligt kapital, sociokulturellt
kapital, institutionellt kapital). Det 4r olika typer av mobilitet, det vill séga det ar relaterat
till speciella grupper eller befolkningsgrupper som &r mer flyttbenégna, och de
paverkas/drivs av speciella utmaningar. Det ar olika typ av territoriella forutséttningar for
att hélla kvar manniskor (for turister, for de som kan arbeta pa annan plats under ldngre tid,
etc.). Ekonomisk tillvéxt kan vara en effekt av att fa ménniskor att stanna kvar, men inte
nddviandigtvis for 6kad attraktivitet.

Las mer om detta i ESPON 2013/1/7 ATTREG www.espon.cu

8 ESPON 2013/1/7
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Attractiveness for settlement

INTERREG 1VB The Baltic Sea Region har uppdragit at Norska Telemarksforsking att
gora en studie om regional attraktivitet. Studien fokuserar pa boendeattraktivitet och beror
Norge, Sverige (Tranemo) Tyskland, Polen, Litauen och Lettland. Analysen visar bl. a att
regioner som vixer genom att attrahera inflyttare har manga pendlare till och frén
regionen, hogt bostadsbyggande, ménga caféer och restauranger samt arbetstillfallen i
nérliggande kommuner. Attraktivitet for boende &r kopplat till harda faktorer som arbete
och byggnader samt kommunikationer som dock inte kan paverkas lokalt. Regioner som
okat pendlingsmojligheterna/forbattrat kommunikationerna, har 6kat boendet i regionen.

Exemplet Tranemo, en typisk landsbygdskommun (deras definition) har 14g attraktivitet for
foretagande. Darfor diskuteras om det inte vore béttre att kommunen Tranemo satsar mer
pa attraktivitet for att locka boende till kommunen och mindre pa att arbeta med
foretagsetableringar.

Las mer om detta 1 TF-notat nr 20/2013.

Better Life Initiative

OECD har i juni 2014 lanserat en interaktiv webbplats*’, baserad pa en interaktiv karta,
som handlar om regionalt vélbefinnande. 34 medlemsldnder och 362 regioner ingér. Den
nya webbplatsen dr en del av OECD:s ”Better Life Initiative” som ocksé inkluderar ett
”Better Life Index” som mgjliggdr jamforelser mellan regioner beroende pa landernas egna
prioriteringar badde inom landet och i jimforelse med regioner i andra lander. En
rankinglista pa 10 poéng miter 8 kategorier. Dessa dr inkomst, hélsa, sékerhet, service,
civilt engagemang, utbildning, jobb och miljé/omgivning.

% regionalwellbeing@oecd.org
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6 Analys och avslutande kommentarer

Detta avsnitt dr ett resonemang kring attraktivitet och hur en kommun utifran sina olika
forutsittningar kan arbeta for att stirka sin position i konkurrensen om befolkning och
néringsliv, det vill siga resonemang mer 4n facit och forslag pa metoder.

Huvudfrigan ir naturligtvis; Vad vill man uppna? Okad inflyttning alternativt minskad
utflyttning? Det kan vara sa att befolkningstillvéxt inte &r det priméra utan att det finns
andra mal som véger tyngre d&ven om en sddan ambition ocksé kan leda till 6kad
befolkning. Det kan exempelvis finnas kommuner som vill skapa sig en profil inom till
exempel besoksnéring eller annan foretagande, och dir befolkningstillvixt inte &r det
priméra utan kanske snarare en positiv bieffekt av en annan satsning. Utgangspunkten
maste inte heller nddvandigtvis vara att det finns en forsoérjningsmojlighet inom den egna
kommunen om det finns bra pendlingsméjligheter och ett attraktivt boende.

6.1 Lokal anpassningspolitik eller tillvaxtpolitik?

Som tidigare ndmnts bestdms attraktivitet oftast i termer av inflyttning. En positiv
nettoflyttning &r ett métt pa en attraktiv kommun eller plats. I realiteten dr det bara ett fatal
kommuner som har en konstant befolkningsdkning, varfor det kan vara mer relevant att
prata om olika satsningar pa attraktivitet med syfte att bibehalla befolkningsantalet eller
dtminstone forsdka minska utflyttningen. Aven véra fallstudier visar att kommunerna i de
flesta fall har visionen om en 6kande befolkning. Kompetens och kompetensutveckling,
liksom samverkan, &r strategier som framtriader i diskussionerna om demografisk
utveckling.

Forskaren Josefina Syssner, Centrum for kommunstrategiska studier vid Link6pings
universitet, har i sin rapport Politik for kommuner som krymper *', undersokt hur lokala
beslutsfattare inom politik och forvaltning uppfattar demografisk tillbakagang, hur
konsekvenserna av denna utveckling beskrivs och vilka dtgdrder kommunen uppges vidta
med anledning av att befolkningen minskar.

Studiens viktigaste slutsatser &r att fd kommuner tycks formulera en samlad politik som
syftar till att mota de utmaningar som en negativ befolkningstillvixt medfor. De flesta
kommuner utvecklar strategier for tillvéxt, dd normen i lokal och regional
utvecklingspolitik ar just tillvixt, vilket gor det svart for enskilda politiker eller tjanstemén
att prata om kommunenens framtid som en framtid préglad av befolkningsminskning.
Fragan om negativ befolkningstillvaxt dr politiskt kénslig och for kommunerna ar det en
utmaning att ha befolkningstillvaxt som politiskt mal, samtidigt som man maéste planera for
en befolkningsminskning och stéller stora krav pa ledarskap och organisering.

Figur 2 nedan visar exempel pa skillnaderna mellan atgirder kopplade till
anpassningspolitik, respektive tillvéxtpolitik.

91 CKS 2014:4 Politik for kommuner som krymper
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ANPASSNINGSPOLITIK TILLVAXTPOLITIK
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Mellankommunala samarbeten, samverkan Stad till platsmarknadsforing,
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R
<

SOM SYFTAR TILL SOM SYFTAR TILL
Att anpassa kommunens organisation och Att skapa tillvaxt, arbetstillfallen,
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trots minskade resurser. forutsattningar for kommunens

organisation och verksamhet.

<
<

Figur 2 Anpassningspolitik och tillvaxtpolitik (Syssners studie CKS 2014:4).
6.2 Analys av fallstudier

Attraktivitet — allt och/eller inget?

I detta avsnitt presenteras en analys av de genomforda fallstudierna. Forst bor det ségas, att
fallstudierna och analysen handlar om hur kommunerna arbetar for att 6ka kommunens
attraktivitet. Sjalva begreppet attraktivitet dr inte helt enkelt att anvénda. En av
svarigheterna dr att attraktivitet &r ett rorligt mal och det kravs ett konstant arbete for att
utveckla exempelvis kommunen. Aven om de flesta kommuner forstatt vad som avses,
handlar det om det som tidigare bendmndes lokalt utvecklingsarbete. Det vill séga
begreppet spanner dver ett stort antal fragor, sdsom foretagsutveckling, fysisk planering i
vid bemérkelse, platsmarknadsforing, turismfragor, servicefragor etcetera. Det ér fragor
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som alla kommuner arbetat med sedan lang tid tillbaka. Mdjligen har begreppen éndrats
nagot under vissa tider, men innehallet &r i stort sett detsamma. Béde begreppet, och dven
dess innebord, dr darfor till sin natur svar att precisera eftersom det handlar om en lang rad
fragor/atgéirder som tillsammans ska bidra till 6kad attraktivitet — och ddrmed att
kommunen ska framsta som mer attraktiv att bo, besoka och/eller driva foretag pa.

Rambetingelser for arbete med attraktivitet

Som framgatt av kapitel 5 representerar fallstudierna en stor spannvidd i ménga avseenden.
Den gemensamma nédmnaren ar att alla systematiskt arbetar for att 6ka
kommunens/platsens attraktivitet. Kommunerna har, pa olika sétt, tagit initiativ till ett
arbete som i ndgon mening syftar till fordndring. Inriktningarna &r olika i de olika
exemplen, i vissa fall &r attraktiva boendemiljder i fokus som i Varberg och kanske Umea,
i andra fall fokuseras mer pa foretagsutveckling/niringslivsklimat sdsom i Gislaved och
Trollhédttan. Vissa av fallstudierna sdsom Vansbro och Skelleftea inriktar arbetet mer pa att
bygga, eller atervinna fortroenden (Vansbro) eller att 6ka insikten i det omkringliggande
samhillet om nédviandigheten att ta ett eget ansvar for utvecklingen av platsen (Skellefted).

Det tycks finnas olika orsaker eller bakgrunder till kommunernas insikt och
stillningstagande att det ar viktigt att arbeta med fragor om attraktivitet. I en del fall ar det
en sérskild handelse som varit en utlosande faktor och som gjort att kommunen sett
behovet av att forstirka arbetet med lokal utveckling och kommunens attraktivitet, som till
exempel Pajala. Det géller 4ven Gislaved som i manga ar arbetat med attraktivitet pa olika
sitt for att behalla och att géra kommunen attraktiv for foretag, boende och besdkare. Dér
har globalisering och strukturomvandling varit pataglig under en lingre tid. Aven
Trollhéttan som drabbats av en stor nedldggning har successivt fatt anpassa planeringen
efter nya forutséttningar.

Insikten om frdgornas betydelse kan ocksa ha vuxit fram efter en lédngre tid med minskad
befolkning och negativ utveckling (t.ex. Vansbro).

Arbetet kan dven vara ett svar pa eller en anpassning till ett kommande scenario, dir den
forvantade utvecklingen kommer att innebira nya mojligheter som bor tas till vara
eftersom det kan vara positivt for kommunens utveckling (t.ex. Varberg, Trollhéttan, nér
det giller infrastruktur).

Det &r anmédrkningsvért hur olika forutsattningar de olika kommunerna har att arbeta med
oOkad attraktivitet. Pa ett formellt plan har kommunerna samma rambetingelser i form av
ansvar och befogenheter. Pa ett mer praktiskt plan ser dock rambetingelserna mycket olika
ut i de presenterade fallen. En iakttagelse ar att de mindre kommunerna har starkt
begrinsade resurser i form av personal och medel. For dessa fall har mojligheter till statlig
finansiering av olika typer av utvecklingsambitioner avgorande betydelse for att det
overhuvudtaget ska vara mdjligt att arbeta med saddana fragor. I de storre kommunerna
finns dédremot betydligt béttre egna resurser att tillgd. Med detta f6ljer ocksa att tillgangen
pa kompetens skiljer sig at. Denna skillnad kommer sannolikt fortsitta 6ka med tiden
vilket fortydligar en mdjlig paradox: Forskning pekar pa att mindre kommuner (i mindre
omraden) kan spela relativt storre betydelse for ett omrades utveckling &n stérre kommuner
i titbefolkade omraden. Paverkansmojligheterna och behoven ar relativt storre i ’de
mindre omradena”, samtidigt som resurserna ar mest begransade dér.
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Tre huvudkategorier

En bérande tanke i denna rapport &r att belysa hur kommuner kan arbeta for 6kad
attraktivitet. Med detta foljer att insatserna ska vara sddana som kommunerna sjélva kan
besluta om och/eller paverka. Perspektivet utgar med andra ord utifran ett lokalt
perspektiv. Som tidigare ndmnts har de valda fallstudierna olika inriktningar. Kommunerna
har, utifran sina egna forutséttningar, valt att lagga fokus pé insatser som kan bidra till
oOkad attraktivitet just for deras omrdden. Behoven av insatser har mejslats fram utifran
deras unika forutséttningar och behov. De kan dndé presenteras och jidmforas utifrén tre
huvudkategorier insatser; fysisk miljo, samt service och kultur ur ett bredare perspektiv. I
den jamforande diskussionen och analysen av vad vi sett kommer vi darfor att anvinda den
indelningen.

6.2.1 Den fysiska miljon

De svenska kommunerna har en mycket stark stdllning avseende den fysiska planeringen. I
grova drag bestimmer kommunerna om, nir och vad som fér byggas. Kommunerna har
ocksa starkt inflytande pa hur bebyggelsen ska utvecklas i olika omraden, samt hur
bebyggelsen ska utformas. Kommunen har stor paverkan pé en orts, eller stads, utformning
och utveckling.

Kommunen kan ocksé anvinda den fysiska planeringen pa olika sitt i sitt arbete. Den
fysiska planeringen kan anta tre roller:

- mojliggorare, dvs. forbereda for 6kad tillgénglighet, attraktivitet och trygghet utifran
artikulerade krav fran olika intressenter. Mojliggorandet ér framforallt i stor
utstrackning forknippat med omvandling av befintliga miljoer. Det kraver kvalificerad
samverkan med privata och offentliga aktorer for samsyn om maél och inriktning samt i
hog grad om finansiering. Mojliggoérandet dr m.a.o. mer relaterat till f6rhandling mer
an reglering.

- forhindrare, att med lagstod gora avvagningar som forhindrar fordndringar som
riskerar ménniskors hilsa och sdkerhet samt varnar stora natur- och kulturvarden.
Detta ér ett naturligt fokus som bottnar i planer som verktyg for avvédgningar mellan
enskilda och allméinna intressen. Denna roll &r viktig for att varna handlingsfrihet det
vill sdga viarna mojligheter att i framtiden forverkliga projekt genom att nyttja
lagesegenskaper (for t.ex. hamnar, flygplatser, terminaler, energianlaggningar),
exploatera naturresurser (t.ex. fyndigheter, turistanldggningar) samt binda samman
infrasystem.

- initiativtagare, betonar planeringen som en legitim institution for att sammanfora
parter i forhandlingsprocesser. Det som skiljer denna roll frén mojliggdranderollen dr
det proaktiva perspektivet. Framgangsfaktorer for planering ar bland annat att skapa
medvetenhet om hur omvérlden paverkar kommuner och regioner samt att utveckla
samsyn och handlingsberedskap kring atgirder som patagligt kan paverka
utvecklingen inom de omraden som planeringsprocessen definierat. Det handlar m.a.o.
om att se samband och mdjligheter som tidigare inte identifierats samt mobilisera
krafter som kan omsétta dem i handling.

Med utgéngspunkt i ovanstdende resonemang kan den kommunala 6versiktsplanen ga fran
att vara en passiv markanvandningsplan (och hyllvdrmare) till ett dokument som bade
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mojliggér och triggar” utveckling samtidigt som den haller samhéllsutvecklingen i
riktning mot en hallbar utveckling. *

Bland de presenterade fallstudierna dr Varberg ett tydligt exempel p& en kommun i rollen
som mdjliggorare for nya bostadsomréden genom att arbeta for bygget av en
jérnvégstunnel genom staden. Detta kommer att medfora tillgéng till nya attraktiva
boendeomraden i anslutning till kustlinjen, d& den befintliga barriéren i form av jairnvigen
som idag skir av staden fran havet, delvis liggs under marken. Aven for hamnomradet
planeras en tydlig fordndring, vilket ocksa mdjliggor byggande av nya bostadsomraden.

Aven Umed och Trollhéttan dr exempel pA kommuner som arbetar som méjliggdrare
genom stadens fortdtning. Genom detta kan staden goras mer hallbar da fler invanare kan
na centrala funktioner inom nagra kilometers radie, vilket minskar kravet pa bilberoende.
Fortdtningen forvéntas dven bidra till att det blir mer intressant att etablera handel och
olika typer av service i centrala lagen.

For Pajalas del har det handlat om att pa kort tid planera for och bygga nya bostader i
kommunen, framst i centralorten men dven i andra byar i kommunen. Det har dven handlat
om investeringar i vigar och annan infrastruktur for att mota de behov av transporter som
foljer av gruvnéringen.

6.2.2 Service i ett bredare perspektiv

Kommersiell och offentlig service

Med service innefattas sdvil kommunens egna “’service” till medborgarna samt
kommersiell service. Kommunen har, av naturliga skal, det storsta inflytandet av hur den
egna servicen ska utformas och var den ska lokaliseras. Men kommunerna kan dven,
genom det kommunala planmonopolet, styra och paverka var etableringar av kommersiell
service Onskas. I manga gles- och landsbygdsomraden och pd ménga mindre orter med litet
befolkningsunderlag finns ofta inte underlag for service. Befolkningsunderlaget ar kanske
for litet for att det ska kunna finnas en dagligvarubutik eller andra serviceformer i
niaromradet. Om det finns goda tele- och bredbandsforbindelser kan boende och foretag
anda utfora en del av de vardagliga servicebehoven, d&ven om viss service kraver en fysisk
nérvaro for att kunna utforas.

P& mindre orter har dagligvarubutiken ofta en central roll eftersom den tillhandahéller ett
brett urval av service- och ombudstjanster utover dagligvaruforsiljning, samtidigt som den
har en viktig funktion som métesplats. Genom att kommuner sdker 16sningar dér
kommunal service och kommersiell service samordnas eller samlokaliseras pa mindre orter
Okar forutsattningarna for ett bra utbud av service dven utanfor storre titorter. En god
tillgang till tele- och bredbandsforbindelser av dock avgoérande betydelse for tillgangen till
service och for mdjligheterna till lokal utveckling och attraktivitet for boende och
foretagande.

Varberg ér ett exempel pd en kommun som pekat ut och prioriterat sérskilda serviceorter i
kommunen didr kommunens service kan samordnas eller samlokaliseras med tillgénglig
kommersiell service. Pa detta sitt stirks forutsattningarna for bade kommersiell och
offentlig service pa dessa serviceorter. Kommunen har ocksa valt att inte tillata
etableringar av stora externa kopcentra i kommunen for att 6ka de ekonomiska
forutsittningarna for den lokala servicen pa mindre orter.

%2 Tillvixtanalys (2013) Kommunala dversiktsplaner och regionala utvecklingsprogram.
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Utveckling av den kommunala servicen

Det finns manga studier som undersoker foretagsklimat och fragor om hur kommunernas
tillganglighet och service till foretag.”> Manga undersokningar om foretagsklimat
inrymmer emellertid bade paverkbara och for kommunerna opaverkbara faktorer. Pa nagra
omraden kan kommunerna dndé paverka foretags och medborgares uppfattning om hur den
kommunala servicen fungerar. Fragor om tillgidnglighet (t.ex. telefon), bemdtande,
attityder till foretagande och handléggningstider brukar ofta lyftas fram som viktiga fragor
for en god kommunal service. I detta kan ocksa ingé att ha en bra dialog med foretag och
foretradare for foretagens intressen.

Om foretag och medborgare anser att kommunen har ett bra foretagsklimat sa bor ocksa
forutséttningarna for naringslivsutveckling var storre 4n om uppfattningen ar den motsatta.
Uppfattningar om kvalitet i den kommunala servicen formas troligen ocksa av vilken
forvaltning ett foretag eller en medborgare haft kontakt med eller vilka fradgor som
erfarenheterna grundas pé. En slutsats av detta dr att arbetet med tillvéxt- och
utvecklingsfragor (attraktivitet), for att bli effektivt och fa en bred forankring i samhallet,
bor bedrivas sektorsdvergripande, med dppenhet och i1 dialog med medborgare och foretag.

Planeringen for genomforandet av Varbergs Vision 2025 pagar for fullt i Varberg.
Kommunen har valt att tillimpa ett arbetssétt som bygger péa en bred och 6ppen dialog
kring forverkligandet av kommunens vision. Det 6ppna arbetsséttet med bland annat breda
medborgardialoger syftar till att samla in idéer och forslag bland annat om hur de nya
bostadsomraden som planeras bor se ut och hur det framtida Varberg ska véxa fram.
Kommunen menar att arbetssittet med medborgardialoger har mottagits pa ett positivt satt
och resulterat i ménga nya forslag och idéer. Valet av metod har troligen ocksé underlittats
av att det finns en politisk samsyn pa hur Varberg bor utvecklas.

Nér Northland Resources ar 2006 meddelade att de hade for avsikt att etablera gruvdrift
strax utanfor Pajala centralort mottogs beskedet mycket positivt i hela kommunen.
Foretriadare for kommunen har beskrivet hur etableringen skapade en framtidstro i
kommunen som inte funnits pd I&ng tid. Den stora enigheten om betydelsen av
gruvetableringen tycks ocksa ha inneburit en bred forstaelse for behovet av stora
investeringar i bland annat bostédder, infrastruktur och kommunal service for att mdta den
nya etableringen och den forvéntade inflyttningen av nya invénare till kommunen.

Ett omfattande planeringsarbete inleddes snart efter beskedet om gruvans etablering, vilket
resulterat i en ny dversiktsplan for Pajala kommun utifran de nya forutsittningarna for
kommunens utveckling. I Pajala hade det av naturliga skél inte bedrivits sarskilt mycket
stadsplanering under manga ar. Behovet hade helt enkelt inte funnits och kommunen har
heller inte haft tillrickliga resurser for arbetet. Detta gjorde att kommunen behdvde starta
fran en lag niva och initialt inleda planeringsarbetet med inhyrda resurser. Att det funnits
en bred enighet om det nédvéndiga i arbetet gjorde ocksé att kommunen pa relativt kort tid
arbetade fram en ny Gversiktsplan for Pajala kommun och att en rad investeringar redan
har hunnit genomforas.

Kommunernas ekonomi kan &ven tvinga fram nedskérningar i den offentliga servicen, till
exempel genom nedldggningar av skolor nér elevunderlaget minskar i byarna.

% Se t.ex. SKL (2009). Foretagsklimatet — kommunen gbr skillnad. En enkétundersékning om kommunens
tillgénglighet och service till foretagen.
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Samarbeten mellan kommuner &r viktiga nir det géller att upprétthélla gymnasieskolor, -
exempelvis genom gemensamma forbund som Véanersborg/Trollhéttan.

En faktor i Umeas arbete med stadsfortdtningen handlar om den kommunala servicen och
till viss del styrning av den kommunala verksamhetens effektivitet. Genom en fortétning
av staden forvéntas att den kommunala servicen kan utforas pa ett mer effektivt sétt,
exempelvis genom att kunna undvika langa resor och genom béttre mojligheter till
skaldriftsfordelar.

6.2.3 Kultur/attityder/férhaliningssatt

Kultur ska hér forstas ur ett brett perspektiv. Det handlar i bred bemérkelse om vilken
“kultur” som rader inom ett omrade. I detta sammanhang kan vi dela kulturen i en
kommunintern kultur, som handlar om den egna organisationens virderingar, normer och
attityder, och en del som omfattar ”det omkringliggande samhéllets” kultur. I bada dessa
fall kan kommunen som organisation agera och ta initiativ for att pdverka och fordndra
attityder.

Betydelsen av attityder och bemdtande brukar framhallas i olika typer av médtningar av det
lokala naringslivsklimatet. Foretagen brukar ange det som viktigt att den kommunala
organisationen och dess tjdnstemén har ett bra bemotande och en servicevanlig instéllning.
Det kan exempelvis handla om hur olika forslag, initiativ och ansdkningar hanteras. Det
kan ocksé handla om hur kommunen agerar i exempelvis upphandlingar for att underlétta
for det lokala néringslivet att konkurrera om anbud. I en mer allmén mening kan den
kommunala organisationen uppfattas som 6ppen, och foretagsvinlig, alternativt kan den
uppfattas som foretagsfientlig. Hur organisationens attityder, instdllning och kultur ser ut
paverkar ddrmed forutsittningarna exempelvis for det lokala niringslivet. Givetvis har den
ocksé betydelse pa ett mer allmént plan pa vilka mojligheter det finns att paverka
kommunala beslut, samt hur nya idéer utifran tas emot. De danska studierna kring
véxtkulturens DNA ger vissa bevis for att kulturens betydelse paverkar utvecklingen i en
kommun.**

lakttagelser vittnar om att det etableras olika kulturer i olika omraden. Vissa omréden
forknippas med “bruksanda” eller ”bruksmentalitet” medan andra forknippas med andra
mera positiva attribut. Invanares och besokares instéllning till vissa omraden paverkas av
dessa bilder. Den kommunala organisationen kan i viss man péverka invénares och
foretags attityder och instéllning till den egna kommunen. Bade Trollhéttan och Gislaved
har en stark industrikultur och det har darfor varit naturligt att bygga vidare pa den

o

specialkompetens och anda som funnits i regionen, for att ga “fran kris till kreativitet™.

Ett patagligt exempel bland fallstudierna 4r Vansbro som i en tidigare undersokning av
“kulturen” i kommunen fatt mycket déliga omdomen. Fortroendet fran allminheten till den
kommunala organisationen och dess ledning var mycket lagt. Vansbros arbete for 6kad
attraktivitet tar darfor sin utgangspunkt i just den aspekten, att fokusera pa att ateruppritta
fortroendet for den kommunala organisationen. (Just fortroende, eller tillit, brukar pekas ut
som en central faktor ndr det giller lokal utveckling).”

Ett annat exempel kan himtas fran Skellefted dir kommunen genom ett systematiskt arbete
arbetar med att ta fram en tillvixtstrategi for hela kommunen. En av de centrala
bestdndsdelarna i denna &r att den tas fram genom systematisk dialog med olika aktorer

% Se Pa sporet av vaekstkulturen, 7 cases, reglab 2014
% Se exempelvis Tillvixtanalys (2013) Lokalt néringslivsarbete — forutsittningar och begrinsningar
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inom kommunen; néringsliv, foreningar, allmidnhet. En barande tanke &r att ett stiarkt
samarbete mellan dessa aktorer ska kunna ge mer kraft i utvecklingsarbetet. Detta ger
tillgang till mer resurser, samt mojlighet att kunna ga samman och ta ansvar for olika delar
av initiativ och atgérder som behdver goras.

Aven fallstudien frin Umea rymmer en tydlig “kulturkomponent”. Hir vittnar kommunen
om att det snarare dr regel 4n undantag att man soker sig samarbeten med aktdrer utanfor
den egna kommunorganisationen. Ett motiv till detta &r att kommunen anser att man sjélv
ar for liten som aktor for att kunna vara en tillrackligt stark spelare. Umea har ocksa ett
tydligt utétriktat/internationellt arbetssitt dir kommunen gérna jamfor sig med, och tavlar
med, andra europeiska regioner. Exempelvis nir det gillde kulturhuvudstadsaret och senast
genom tavlingen om att bli arets miljohuvudstad ar 2017.

Ett gemensamt drag for Vansbro, Skellefted och Umea é&r att de alla betonar
nodvandigheten av att ”bdrja inifran”, det vill siga de menar att det ar viktigt att de egna
kommuninvanarna och foéretagen har en positiv bild av kommunen, for att bli trovardig i
arbetet med att locka nya kommunmedlemmar eller nya foretag. Aven Varbergs arbete
med “Kreativa Varberg” dr ett bra exempel pa ett systematiskt arbete, dir kommunen forst
arbetar med den interna organisationen och darefter viander sig till medborgare och

néringsliv.
6.3 Avslutande kommentarer

6.3.1 Rambetingelser

Som vi sett i de genomforda fallstudierna paverkar de olika rambetingelserna i hog grad
vilka handlingsmojligheter den lokala nivan har att arbeta med attraktivitetsinsatser.

Mojligheterna till att arbeta med fysisk planering dr exempelvis vitt skilda mellan Pajala
och Varberg. I Pajalas fall fanns ett patagligt behov av skapande av nya bostéder. Utifran
den tidigare utvecklingen i kommunen fanns dock inte riktigt kapaciteten avseende
planeringskompetens inom den egna organisationen, och kanske framfor allt, rader det
brist pa exploatdrer som dr villiga att investera i olika byggprojekt. Daremot finns det i
Varberg bittre mojligheter att anvdnda planeringsinstrumentet som verktyg for att 6ka
kommunens attraktivitet. Hir har kommunen tillgéng till planeringskompetens inom den
egna organisationen, dessutom finns en marknad som bedomer det som intressant att
investera i bostadsbyggande. Marknadslédget 4r hér ett helt annat &n i Pajala. Dessutom
innebér det statliga beslutet om att bygga en jarnvagstunnel i Varberg nya mojligheter for
kommunen att komma &t attraktiva havsnira omraden for bostadsbyggande.

Planeringsinstrumentet har ddrmed en annan innebord, och kanske styrka, for kommuner
som befinner sig i en expansiv fas och dir marknaden bedémer det som ekonomiskt
16nsamt att investera. For mindre krympande kommuner kan planeringsinstrumentet
anvéndas for att forsoka stimulera till att processer sétts igdng. Exempelvis genom att
synliggdra utvecklingsmojligheter som kanske tidigare inte varit synliga. Svéarigheterna
bestér dock i att ndgon exploator maste bedoma att det dr intressant att gora investeringen.
Med tanke pé den generellt anstrangda ekonomiska situationen som manga mindre
kommuner befinner sig i, kan det vara svart att starta byggen/investeringar i egen regi.

Aven nir det giller service far olika rambetingelser stor betydelse. Vansbro tar exempelvis
upp frdgan om betydelsen av en fungerande service, bade kommunal service och i vidare
bemarkelse, inte minst med tanke pé det lokala néringslivets framtida utvecklings-
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mojligheter. Den urbanisering som pagar, 6kad rorlighet samt fortsatt specialisering av
arbetslivet, dr dock starka motkrafter till ett valutvecklat lokalt serviceutbud 1 mindre orter.
En mindre kommun kan dérfor i forsta hand paverka det egna serviceutbudet, medan det
kan vara svérare att paverka etablering av olika typer av kommersiell service och foretags-
tjénster. For en storre kommun &r ddremot forutséttningarna helt annorlunda. Detta kan
illustreras av Varberg som sagt nej till etablering av extern handel. Daremot har
kommunen pekat ut ett antal strategiska serviceorter for att ddrigenom styra utbudet av
service 1 hela kommunen. I detta fall ar intresset storre fran privata intressenter att etablera
handel i kommunen. Kommunens roll blir mer att ta stillning till och styra hur man 6nskar
att utvecklingen av handel och annan service ska utvecklas i kommunen.

De olika rambetingelserna paverkar slutligen 4ven kommunernas mojligheter att arbeta
med den egna kulturen. Detta kan illustreras med en jaimforelse mellan Skellefted och
Umea. I Umead har det funnits en stark koppling mellan akademin och kommunen under
manga ar. Detta har konkret underléttats genom att personer véxlat arbetsplatser, det vill
sdga gatt mellan akademin och kommunorganisationen. Detta har gillt savil
fortroendevalda som anstéllda. Influenser fran forskningen har darmed pé ett patagligt satt
kunnat komma kommunorganisationen till del. Skellefted har haft en annan
néringslivsstruktur som préglat deras arbetssétt. Hér har kopplingarna varit svagare
gentemot akademin och kommunen har pa ett sitt varit mer hianvisade till sig sjélva, i
samarbete med det lokala niringslivet, att hantera viktiga framtidsfragor. Vi ser dven fran
Vansbro och delvis frén Gislaved att kopplingarna till akademin, och internationella
utblickar &r relativt svaga. Daremot finns en starkare kultur och tradition av att lokalt
kunna hantera sina problem och utvecklingsmdjligheter.

For att avsluta iakttagelserna om rambetingelser kan vi se att ménga av fallstudiernas
arbeten har en tdmligen lokal inriktning. Tillvdxtanalys bedomer att detta i stor
utstrackning hdnger samman med bristande resurser i form av pengar (och ddrmed
kompetens). I en allt mer globaliserad virld, dir orter oavsett storlek patagligt paverkas av
utvecklingen i omvérlden, &r detta en kritisk fraga. Det dr idag inte héllbart att enbart
arbeta med lokalt fokus, det dr nodviandigt att skaffa sig omvéarldskunskap / omvérlds-
bevakning samt dra slutsatser pa vilket sétt det lokala kan paverkas av globala hiandelser.
Fragan hér ar hur det lokala kan hdvda sig ur ett internationellt perspektiv, vilka svagheter
och styrkor finns att arbeta med, och vilka komparativa férdelar har den lokala miljén?

Fran fallstudierna ar det ocksa tydligt att samarbetet och kopplingarna mellan den
kommunala och regionala nivan generellt dr svaga, med nagot undantag.

6.3.2 Arbetssatt

De olika rambetingelserna har med andra ord stor inverkan pa vilka forutsittningar och
mojligheter kommunerna har att arbeta med 6kad attraktivitet. En iakttagelse fran
fallstudierna &r att det rader stor spannvidd pa vilket sdtt kommunerna arbetar. Vi kan hér
illustrera det utifran tre exempel; Skellefted, Umeé och Vansbro

Skellefteds arbete kan beskrivas som ett systematiskt och metodiskt arbete med att ta fram
en lokal utvecklingsstrategi. Arbetet dr uppdelat i tre etapper: kunskapsutbyte,
strategi/dialog och beslut och genomforande. En birande tanke med arbetet &r att engagera
olika aktdrer i kommunen for att pa sé sitt skapa engagemang och delaktighet i
framtagandet av en gemensam strategi. Arbetsséttet innebér a ena sidan att det finns goda
mojligheter att arbeta fram en vil genomarbetad utvecklingsstrategi och i basta fall skapa
engagemang och resurser som dkar mojligheterna for ett genomforande. Arbetssittet
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innebér samtidigt att det kan finnas risker i att strategiarbetet blir langt utdraget tidsmassigt
och att man dirigenom riskerar missa nya mojligheter som rakar dyka upp. A ena sidan
kan strategin leda till att man far fram tydliga prioriteringar pé insatser och darigenom nar
en styrka genom att insatser kan koncentreras pa ett fatal omraden. A andra sidan kan det
finnas en risk att kommunen “laser” for mycket pé strategin och att fordndringar i
omvérlden inte kan hanteras tillrickligt snabbt.

Vansbros arbetssitt praglas i stor utstrickning av ambitioner att kunna ateruppbygga
fortroendet for kommunorganisationen och kommunledningen. En nyckelfraga hér ar att fa
positiva saker att hdnda. Projektet har darfor valt att inrétta ett strategiskt forum dér olika
aktorer far delta for att diskutera viktiga utvecklingsfragor. Dessutom har ett antal
temagrupper startats som ar mer operativt inriktade. En av erfarenheterna fran Vansbros
arbete ar att arbetet i temagrupperna varit overvigande positivt. Hér har konkreta insatser
diskuterats och i viss mén genomforts. Déremot dr erfarenheterna fran det strategiska
forumet att det varit svart att fa riktig fart pa det. En anledning &r att det bedomts som att
diskussionerna dér tenderar att bli for allmédnna for att bli intressanta. Ddremot har tema-
grupperna varit mer handlingsinriktade, vilket gjort att de bedomts som mer intressanta att
delta i. Detta arbetssétt har med andra ord préglats av att fa saker och ting att hénda, vilket
ska bidra till att stirka fortroendet mellan kommunen och andra aktorer i samhallet.

I Umesés fall priglas arbetssittet i stor utstrickning av mycket externa kontakter och att ta
tillvara pa mojligheter som kommer. Kommunen forsoker i hog grad arbeta situations-
anpassat. Utifran olika fragor och olika tillfdllen sitter kommunen samman ett nitverk med
externa aktorer for att hantera den aktuella fragan. Detta arbetssétt har under aren, enligt
kommunen, mer eller mindre etablerats som det normala. Arbetssattet praglas ocksé av stor
Oppenhet for internationella kontakter och nétverk, samt starkt koppling till akademin.
Detta ’funktionella arbetssitt” kombineras med ett mer langsiktigt och metodiskt vad
giller exempelvis stadens utveckling. Styrkan i Umeas sétt att arbeta ligger i att
kommunen kan ha en snabbhet i att agera utifran olika omvérldshindelser. En annan styrka
ar att det sannolikt bildats en kultur, eller vana, av att i hog utstrackning samarbeta med
externa aktdrer vilket kan innebéra en betydligt starkare slagstyrka &n om kommunen
agerade sjélvstindigt. En mojlig svaghet skulle kunna vara risken for att utvecklingen kan
upplevas spretig, eller att det saknas en samlad malbild av hur kommunens utveckling bor
se ut.

6.3.3 Larande

En iakttagelse fran fallstudierna ar att det 6verlag ar svart for kommunerna att utveckla
vilket ldrande de dragit av sina insatser. Givetvis har det att géra med i vilket skede de
befinner sig i arbetet. For exempelvis Pajala har justeringar i marknadspriset pa jirnmalm
drastiskt fordndrat forutséittningarna for bostadsbyggande. For Varberg kan det vara for
tidigt att veta effekter av en framtida investering i jarnvagstunnel och for Skellefted ar det
for tidigt att sdga ndgot om effekter av den utvecklingsstrategi som &dr under framtagande.
Vansbro utgor kanske négot av ett undantag av de svenska fallstudierna dd kommunen
reflekterat 6ver vad som varit lyckat och mindre lyckat i arbetet. M6jligen har tillgdngen
till en foljeforskare bidragit till detta. Generellt ar det Tillvaxtanalys bild att 1irandet
behover forbattras och att detta sannolikt skulle bidra till mer effektiva insatser. Ett hinder
for detta pé lokal niva kan vara att man generellt blir upptagen med operativa sysslor och
att det saknas tid/resurser for att systematiskt reflektera och ldra av olika insatser. Ett annat
hinder kan ligga i att man l4tt blir “ensam” i arbetet, det vill sdga det saknas en miljo dar
fragorna kan behandlas.
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Kopplingen till akademin forefaller vidare vara relativt svag. Tyvérr verkar det inte finnas
s& mycket forskning pad omradet som skulle kunna bidra till 6kat ldrande om effekter av
insatser for 6kad attraktivitet.

“Nog finns det mdl och mening med vdr fird, men det dr vigen som dr modan vird”

(Karin Boye)
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7.1 Kontaktpersoner och lankar; fallstudier

Amsterdam
http://www.amsterdameconomicboard.com/

(Intervju med Peter de Kruijk)

Bornholm
Kontaktperson: Tage Petersen, tage@crt.dk

Gislaved
Kontaktperson: Camilla Wallin Kupferberg, naringslivsstrateg pa Utvecklingsenheten

Camilla.Wallin.Kupferberg@gislaved.se

Lankar:
http://www.gislavednaringsliv.se/a.572/om-oss/affarsgalan.aspx
http://www.gislavedssymfoniorkester.se
http://www.gislavedskonsthall.se , http://www.affarsracet.se/
http://www.innovationsfabriken.com

http://www.gislaved.se/funktionssidor/nyheter2014/anderstorpsfastighetsagareifokus.3143.
html#.VHczlouG-FQ

http://www.emigratiebeurs.nl/en/visitor/general-fair-info

http://www.gislaved.se/funktionssidor/nyheter/gislavedskommununderaffarsracet.2067.ht
ml#.VHcy6IuG-FQ

http://www.gislaved.se/funktionssidor/nyheter2014/besokfranwedemark.3237.html#.VHcz
j4uG-FQ

Pajala

Kontaktperson: Kommunchef Lena Jatko, lena.jatko@kommun.pajala.se

Léankar: www.pajala.se

Skellefted

Kontaktpersoner: Ingrid Thylin, avdelningschef samhéllsutvecklingsavdelningen
ingrid.thylin@skelleftea.se

Moa Hedstrom, projektledare Skellefted 2030, samhéllsutvecklingsavdelningen
moa.hedstrom@skelleftea.se

Lénkar:

www.skelleftea2030.se

http://issuu.com/konradburman/docs/ske_2030
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Trollhdttan

Kontaktperson: Stadsdirektor Annika Wennerblom, annika.wennerblom@trollhattan.se
Lénkar: www.trollhattan.se

Umed
Kontaktpersoner: Anna Olofsson, marknadschef, anna.olofsson@umea.se

Roland Carlsson, naringslivschef, roland.carlsson@umea.se
Léankar:

http://www.umea.se/naringsliv/investeraochetableraiumea.4.722cdalf139592141celc05.ht
ml

http://www.charter-equality.eu/exemple-de-bonnes-pratiques/umea-a-model-town-for-
gender-equality.html

http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utveckling
ochplanering/stadsplaneringochbyggande/oversiktsplan.4.bbd1b101a585d7048000168114.
html

http://www.umea.se/umeakommun/kommunochpolitik/planerochstyrdokument/utveckling
ochplanering/stadsplaneringochbyggande/strategierfortillvaxt.4.6d96946b127b1c6010c800
02271.html

Varberg
Kontaktperson: Jonas da Silva, chef Strategisk utveckling, Samhéllsutvecklingskontoret

jonas.dasilva@varberg.se
Lénkar:

http://www2.varberg.se/kommunpolitik/visionvarberg2025.4.e6cd67914102d1013071a.ht
ml

http://www2.varberg.se/byggabomiljo/kommunensplanarbete/oversiktsplan.4.2fd3f9113e6
50a5ee4195a.html

http://www2.varberg.se/sidasomintesyns/sok.4.2a34b64613d4912745261a.html?query=Ut
vecklingsstrategi+f%C3%B6r+Varbergs+kommun+med+fokus+p%C3%AS5+1landsbygden
&submitButton=S%C3%B6k

www.arenafortillvaxt.se

Vansbro

Kontaktpersoner: Per-Anders Westhed, kommunalrad (C), per-anders.westhed@vansbro.se
Ola Granholm, projektledare, ola.granholm@vansbro.se
Lénkar:

Projekt ”Utmaningen”, se http://www.vansbro.se/node/2931
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FAKTA OCH EXEMPEL KRING LOKAL ATTRAKTIVITET

8 Bilagor

8.1 Lastips

I Tillvaxtanalys genomgang av exempel pa satsningar for att 6ka attraktiviteten har vi
funnit en del intressanta rapporter/studier som kan inspirera och locka till fortsatta studier.
Négra av dessa redovisas nedan i form av ”lastips”.

Svenska myndigheters m fl. syn pa attraktivitet

Aven andra nationella myndigheter, forutom Tillvixtanalys och Tillvixtverket, har arbetat
med attraktivitet ur sina olika perspektiv.

KTH, m fl. har pé uppdrag av Trafikverket tagit fram en antologi ”Den attraktiva
regionen”*®som handlar om de mindre regionerna vad giller befolkning och
arbetsmarknad; att stirka ett integrerat arbete med trafik och bebyggelseutveckling. I
antologin skriver flera forskare, bland annat professor Hans Westlund, professor och
avdelningschef for urbana och regionala studier vid KTH om de undanskymda
utvecklingskrafterna — svarmaétbara foreteelser som ofta &r svara att sétta fingret pa och
gora praktisk politik av. Han for in begreppet entreprendriell samverkan som en kommunal
strategi. Resultaten av hans studier ger stdd at hypotesen att kommunernas agerande
faktiskt spelar roll for en regions utveckling av mindre orter och landsbygd. Westlund
betonar dven socialt kapital — tillit och fortroende méinniskor emellan samt lokala normer
och vérderingar som underléttar interaktionen.

Goran Cars, professor i samhéllsplanering vid KTH, lyfter fram att den regionala nivén blir
allt viktigare som arena for samhéllsutveckling och att den behdver starkas. Han pekar
framforallt pa att parter med olika ansvar och roller (olika nivaer och olika sektorer) maste
samverka pé ett helt annat sétt &n tidigare och att det inte kan ske enbart inom
planeringslagstiftningens olika lagar. Han hinvisar till att framgangsrika processer
kénnetecknas av att alla kan uppfatta sig som vinnare genom att de adderat fragor till
forhandlingen som tillsammans innebér att man far ndgot annat dn en dalig kompromiss.
Kiruna kommuns komplexa process med LKAB, Trafikverket och Lansstyrelsen 1
Norrbotten dr ett exempel pa att detta forhandlingsspel gett mervarden nir gruvbolaget
tvingat fram flytten och utvecklingen av Kiruna stad till férman for gruvbrytningen.

Den Attraktiva Regionen ér ett utvecklingsprojekt mellan Trafikverket, Boverket, SKL
samt Region Skane, Regionférbunden Kalmar 1dn och S6dra Smaland, Regionforbundet
OSTSAM, Linsstyrelsen i Viistmanlands lin samt Regionforbundet Givleborg.

Projektet syftar till utveckla samspelet kring ett transportsystem som bidrar till regional
utveckling, miljéeffektiv rorlighet och social hallbarhet. Samspelet mellan rumslig
utveckling, infrastruktur och transportplanering &r ett huvudtema. Genom samverkan kring
faktiska regionala utvecklingsprojekt ska projektet utveckla metodik for och kunskap om
regional utvecklingsplanering dir sektors- och nivaddvergripande samverkan &r en
nyckelfraga.

Las mer: http://www.trafikverket.se/denattraktivaregionen/

% Den attraktiva regionen En antologi om tillgdnglighet och regional utveckling, 2013
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Boverket

Boverket skriver i sin rapport 2014:15 Sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och
kommunernas oversiktsplanering: Regionala och lokala aktdrer ér allt mer medvetna om
betydelsen av ett stiarkt samspel dem emellan. Parallellt med detta har ocksa intresset och
viljan tilltagit att utveckla samarbetet mellan det regionala tillvixtarbetet och
kommunernas 6versiktliga planering. Detta hdmmas dock av bristande metodstéd och
tillgang till n6dvéndiga resurser. De 6vergripande trender som kan utldsas ur materialet ar
foljande:

Kommunal medverkan utgoér nyckeln for ett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete
Kommunernas oversiktsplaner brister i aktualitet

... flera saknar ett regionalt perspektiv och behandlar inte strategiska fragor
Manga regionala utvecklingsstrategier dr otydliga och har svag styrande verkan

Intresset for regionalt rumsligt perspektiv okar

[ ] ... men det finns stora geografiska skillnader

Legitimitet, kapacitet och kompetens dr framgéngsfaktorer

[] ... regionerna efterfragar data, statistik, verktyg och kunskap

Haltande 6verensstimmelse tidsméssigt mellan RUS och OP

Samspelet med lansstyrelsen och det regionalt tillvixtansvariga organet behover stiarkas
och regionernas samradsroll utvecklas

Lias mer: http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/sambandet-
mellan-det-regionala-tillvaxtarbetet-och-kommunernas-oversiktsplanering. pdf

Jordbruksverket

Jordbruksverket har publicerat flera rapporter som behandlar attraktivitet pa landsbygden,
bl. a Tillsammans gor vi landsbygden attraktiv (Leader i landsbygdsprogrammet), stod till
miljoinsatser for Attraktiv skiargard, och Arbete och liv pa landsbygden (rapport 2012:19).
Genom landsbygdsprogrammet kan de stodja olika projekt som framjar boende pa
landsbygden, exempelvis via stdd till bredbandsutbyggnad, service, Lokalt ledd utveckling
mm.

Mer finns att 1dsa pa webbplatsen Allt om landet, www.jordbruksverket.se/alltomlandet.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvariedmbetet har i sin omvérldsanalys Trender i tiden 2010-2015 lyft fram
kulturen som alltmer betydelsefull for utveckling och tillvéxt. De beskriver ett antal trender
som beddms ha stor betydelse for framtiden. De som beddms viktigast ér att kulturen lyfts
fram som betydelsefull for utveckling och tillvixt, att manniskors syn pa landskapet
forandras, klimatfragan far stérre genomslag, information sprids och soks pa nya sétt, fler
ar med och definierar kulturarv, kraven okar pa att myndigheter ska samverka, ansvaret
okar pa regional och lokal niva for kulturpolitikens genomforande.

L&s mer: www.raa.se
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Nd&gra forskningsstudier

Hemvandarnas betydelse

I Norge bor ungefar hilften av befolkningen i samma kommun som dér de vixte upp,
varav en tredjedel av dessa bestar av hemvéndare. Var man bor som barn verkar saledes
spela en stor roll for var man bor senare i livet. Att skapa en forstaelse for vad som
motiverar hemvéndare dr darfor av stort intresse. Forskaren Kjetil Soerlie vid NIBR, Norsk
institut for by- og regionforsking har dgnat en stor del av sin forskning till flyttstudier och
bl. a f6ljt &ldersgruppers flyttningar dver flera ar. Han konstaterar bl. a att satsningar pa
hemvéndare kan vara I6nsamma da de har en benigenhet att stanna kvar p4 hemorten om
de atervander. Andra flyttare kommer och gér” och dr mer bendgna att flytta igen om de
inte trivs eller finner en bittre boendeort. *’

Aven svenska forskare har studerat hemvindares flyttningar Hemvindare utgor
uppskattningsvis en fjardedel av de totala mellanregionala flyttningarna i Sverige och i
andra ldnder (Niedomysl och Amcoff, 2011b). Niedomysl och Amcoff (2011b) har i en
studie av flyttare 1 Sverige undersokt skillnaderna mellan hemvéndare och andra flyttare.
De finner att hemvéandare motiveras i storre utstrdckning av sociala orsaker, sésom nérhet
till familj och vénner, &n vad som motiverar andra flyttare. Hemvéndare flyttar ocksa i
mycket mindre omfattning 4n andra flyttare pa grund av mojligheter till studier, det vill
sdga hemviéndare flyttar i regel inte hem for att studera.

Niedomysl och Amcoff studerar dven betydelsen av andra faktorer sasom
arbetsmdjligheter, boendeaspekter, och den lokala omgivningen (till exempel tillgangen till
urban miljo eller tillgdngen till natur). Resultaten visar dock att det for dessa variabler inte
finns négra tydliga skillnader mellan hemvéndare och andra flyttare. Mjligheten att f4 en
anstéllning pé orten utgdr dock en forutsittning for att flytten hem ska kunna genomforas.
Resultaten visar ddrmed sammanfattningsvis att hemvéndare framst flyttar tillbaka hem pa
grund av nérheten till nira och kéra, men sérskiljer sig i Ovrigt inte ndmnvart fran andra
flyttare.

Attityder och social bakgrund

Lotta Svensson, sociolog vid Uppsala universitet har under nigra ar forskat kring vad som
hint i S6derhamn och konstaterat att social bakgrund har stor betydelse for om man flyttar
eller ”’stannar kvar”. Skillnaden mellan hogutbildade (akademiker) och ldgutbildade
(arbetare)ir tydlig nér det géller benégenheten att flytta. Hon konstaterar bland annat att en
grupp ungdomar séger att de inte har négot inflytande och forvéntas inte heller ha sidana
ambitioner eller resurser. Dessa ungdomar dr de som visar storst intresse for och vilja att
stanna i regionen. Men de (och de vuxna) tror inte att de har nagot att bidra med.
Soderhamn satsade under tre &r for att paverka attityder och andelen som planerar att bo
kvar hg%r okat fran 3—-26 procent enligt Lotta Svenssons enkdtundersokning 2003 och

2009.

%7 Soerlie m fl Hvorfor flytte? Hvorfor bli boende? Bo og flyttemotiver de forste aren pa 2000-talet. NIBR-
rapport 2012:22
% www.soderhamn.se/lottasvensson
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Storstaden som attraktion for kreativa manniskor

Forskaren Charlotta Mellander, Internationella Handelshdgskolan i Jonk&ping, som
tidigare arbetat med Richard Florida och foljt hans teorier” om att insatser i forsta hand
bor riktas mot den kreativa klassen, vilken attraheras av kultur och néjen och utbudet i
stora stdder beskriver i sin forskning varfor de unga flyr fran landsbygden och dven bl. a
om hur tidsanvéndningen fordndras 6ver livstiden och hur vi fordelar den. Vi minskar pa
tiden for arbete till 9 procent, och dkar pa tiden for fritid, till ndstan 50 procent. Sémn/vila
tar en tredjedel av tiden och studietiden okar. Detta medfor helt andra krav pé var och hur
vi vill tillbringa véra liv. Hon har dven studerat vad ungdomar kraver och konstaterar att de
vill ha “’variation av varor och tjénster, estetisk och vacker omgivning, god offentlig
service, hastighet, densitet, hdga 16ner”. Detta talar for staden som boendeort och kraver
nya strategier. Som exempel ndmner hon att man bor inrikta sig pa att krympa med
kvalitet, soka samarbeten i en vidare kontext och skapa nya plattformar for samarbete'”.

Kritiken mot Floridas synsétt har fradmst géllt att teorin avser stora stdder och en delméngd
av arbetsmarknaden. Forskaren E. Glaeser'®' viinder sig dven mot Floridas
rekommendation att attraktivitet bor skapas genom att satsa pa kultur och néjen, eller som
Glaeser uttrycker det; genom att skapa ”hippa stéllen”. Eftersom det dr vélutbildade
personer och inte Floridas definition av den kreativa klassen som driver regional
utveckling, bor en policy for attraktivitet inrikta sig pa att attrahera vilutbildade personer. I
Glaesers mening attraheras vilutbildade personer av fororter, bra pendlingsmdjligheter,
trygghet och bra skolor. Pendlingskommuner torde i stor utstrackning kunna anvénda sig
av Glaesers teorier i sitt arbete for att erbjuda attraktiva boendemiljoer-

Fortsatt urbanisering?

Professor Erik Westholm, Sveriges Lantbruksuniversitet och tidigare Institutet for
Framtidsstudier, har forskat mycket pa sambandet mellan stad och land. Han menar nu att
det ar dags att sluta prata om urbanisering, d& det &r en avslutad process; de unga
kvinnorna bor redan i staden. Man maste borja tinka pa andra sétt &n i siffror och faktiska
héndelser nér det géller flyttningar och urbanisering for att komma vidare. Titta p& hur
fordndring gar till, se hur allting blir mer globalt ldnkat, se den kunskapsspridning som
sker, se l1dginkomsthushéllens behov, det mobila landskapet, livsstilsflyttarna, fritidshusens
anvéindning, inflyttarna fran andra ldnder, sdsongsarbetarna, den utldndska arbetskraften.

Se dven pé klimatfrdgan, land och landet blir mer efterfragat, energiomstillningen,
matproduktion, efterfrdgan pa trygga miljoer i osékra tider, mm. Vaga ténk foréndring!

Forskaren Sofia Ulver, konsumentforskare vid Lunds universitet dr inne pa samma spar
som Westholm. Hon har beskrivit ”den nygréna manniskan”'* och forskat om rurbanitet,
och modet att folja en rorelse. "Gammalkapitalismen” har krivt en stad, men nu pratar man
mer om sociala virden, slowfood, deltagarkultur (exempelvis matvandringar, koslapp,
beriattelser).

% The rise of the creative class. New York:Basic books

190 250 mojligheter, documentation fran konferens I Jénkdping, aug 2014

1% Glaeser 2005 Review of Richard Florida's The rise of the creative class Regional Science and Urban
Economics 3:593-596

12 Ulver S. (2012) den nygrona manniskan — En 6versikt av landsbygdens status i forandring
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Nordregios handbok “att méta demografiska férandringar”

Nordregio har 2012 gett ut en handbok “att mdta demografiska forédndringar” som ska vara
en inspiration till handling i nordiska kommuner och regioner'”. Boken tillhandahaller
verktyg for att analysera den demografiska utvecklingen i kommuner och regioner i de
nordiska landerna, samt ger exempel pa pagaende insatser och strategier. De drygt 150
exemplen &r kategoriserade och har fyra ingangar till varje exempel: geografi, tema, metod
och nationalitet. Under tema Attraktivitet'™* redovisas 38 projekt och permanenta initiativ
som visar exempel pa insatser for att 6ka attraktiviteten for unga, att marknadsfora de
kvaliteter som ett omrade har pa ett attraktivt satt, att forbattra informationen fér de som
flyttar in m m.

8.2 Vad ar ett gynnsamt foretagsklimat?

Att skapa de ritta forutsattningarna for niringslivet att bedriva ekonomisk verksamhet
brukar bendmnas som att skapa ett gynnsamt néringslivsklimat”. I Tillvixtanalys rapport
(2013c) studeras hur kommuner kan arbeta med att forbéttra det lokala niringslivsklimatet.
Rapporten innehaller en litteraturdversikt, intervjuer med foretagare och representanter for
kommunledningen i olika kommuner, samt en omvérldsspaning med exempel pa insatser
for naringslivsutveckling i andra ldnder. Enligt denna rapport ar foljande faktorer av
betydelse for det lokala niringslivsklimatet:

e Kvaliteten pé offentlig service och myndighetsutdvning

e Tillgangen till infrastruktur

e Utbildning och humankapital

¢ Instéllningen till entreprendrskap och moéjligheterna att utveckla afféarsidéer
e Niringslivets sammanséttning och forekomsten av kunskapsspridning.

En viktig forutsittning for det lokala néringslivsklimatet ar att den offentliga servicen och
myndighetsutdvningen dr av bra kvalitet. Detta innefattar inte bara en snabb och adekvat
handldggning av érenden, utan d&ven kommunens instéllning till féretagande.
Naringslivsklimatet dr d&ven beroende av en bra infrastruktur, det vill séga att det finns bra
transport- och kommunikationsmojligheter, samt invanarnas utbildning och kompetens. En
annan viktig faktor &r instdllningen till entreprendrskap och mojligheterna att utveckla
affirsidéer. Detta innefattar dels mjuka aspekter sdsom attityder och riskbendgenhet, men
dven aspekter sasom tillgangen till kapital.

Den sista faktorn i listan ovan, néringslivets sammanséttning, innefattar sédana aspekter
som koncentrationsfordelar osv. Detta innebér att regionerna bor ta tillvara och utveckla
sina komparativa fordelar.

Ett gynnsamt naringslivsklimat dr ddrmed beroende av en rad olika faktorer. Ménga
kommuner ar dock for smé for att genomfora de investeringar eller dtgirder som behovs
och vissa fragor dr t.o.m. mer lampliga att utforas av andra aktorer. Detta innebér att
samverkan mellan den kommunala, regionala och nationella nivén dr av stor betydelse och

183 Uppdrag av nordiska ministerradet, nordiska dmbetsmannakommittén for regionalpolitik, 2011
104 www.nordregio.se/handbook, sid 70
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att en viktig faktor for néringslivsutveckling dr en fungerande flernivastyrning
(Tillvaxtanalys, 2013c).

Slutsatser frén Tillvaxtverkets foretagsenkat

Tiilvaxtverket har nyligen genomfort enkdtundersékningen Foretagens villkor och
verklighet. Enkéten har besvarats av cirka 16 000 smé och medelstora foretag. Fokus for
rapporten ér foretagens syn pa olika aspekter som paverkar konkurrenskraft. Nagra
omraden att rikta framtida insatser mot har identifierats. Det handlar om insatser som
fraimjar innovation, kompetensforsorjning, riktade insatser mot specifika grupper och
branscher samt internationalisering. Resultaten visar ocksa att de svenska sma och
medelstora foretagen i huvudsak &r orienterade mot hemmamarknaden och endast vart
tionde foretag uppger att foretagets huvudsakliga marknad finns i utlandet. Men ju storre
foretag, desto tydligare internationell orientering. Nistan vart fjarde foretag, 23 procent,
anger att kompetensforsdrjning utgdr ett stort tillvixthinder. Av samtliga foretag ér det
foretagen med 10-49 anstillda och medelstora foretag som i storre utstrdckning anger detta
som ett tillvixthinder och av de féretag som under de senaste tre aren forsokt rekrytera
personal uppger 46 procent att ett stort hinder i samband med rekrytering &r att fa sokande
med tillrdcklig yrkeserfarenhet.

8.3  Vad paverkar ett flyttbeslut?

Arbetsmarknadens betydelse

En omfattande studie av flyttningar i Sverige presenteras i “Flyttning och pendling i
Sverige” som utgor bilaga 3 till langtidsutredningen 2008 (SOU 2007:35). Denna rapport
tar upp relevant forskning, beskriver forekomsten av flyttningar i Sverige, samt studerar pa
olika sitt flyttningens drivkrafter. De flyttmoOnster som studeras ér flyttningar fran ett
LA-omréade till ett annat. LA-omraden utgor likt FA-regionerna en representation av
funktionella regionala arbetsmarknadsregioner. Resultaten visar att flyttstrommarna
generellt gar fran regioner med ett simre arbetsmarknadslége till regioner med ett béttre
arbetsmarknadsldge (dér arbetsmarknadsldge dr matt som arbetsloshet, vakanser eller
personer i arbetsmarknadspolitiska program). Studien visar dven att det ar storre
flyttstrommar till regioner med ett relativt stort intag till hogskolestudier (SOU 2007:35,
kapitel 5). Mer om detta finns att ldsa i Tillvixtanalys PM 2014:13.

Thomas Niedomysl, professor vid Lunds universitet och tidigare verksam vid Institutet for
framtidsstudier har studerat flyttningar och avstandets betydelse for hur ménniskor flyttar i
olika aldersgrupper. I studien ”Varfor flyttar svenskarna?” (Niedomysl 2010). Han har
bland annat arbetat fram en modell for hur man kan ténka for att forsta attraktivitet ur ett
flyttningsperspektiv; en modell i form av en pyramid som rangordnar behov, krav och
preferenser, dir behov dr det som vi riknar som grundlidggande basbehov, exempelvis
bostad och forsdrjningsmojligheter. Krav &r mer eller mindre forhandlingsbara faktorer
som maste uppnas for att en viss plats ska viljas. Till detta kommer preferenser; det vi
uppfattar som “det lilla extra”, exempelvis utbud av kultur- och fritidsaktiviteter.
Kommuner som satsar pa att locka boende lagger ofta stor vikt vid att framhalla sina
preferenser.

Sammanfattningsvis menar Niedomysl att en plats attraktivitet bestdms till stor del utifrén
vilka krav och preferenser individerna har. I debatten om attraktivitet och mobilitet har det
funnits en tendens att fokusera pa pyramidens topp, det vill sdga personliga preferenser.
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Samtidigt &r det svart att bortse fran att det dr viktigt att en plats kan uppfylla
grundlidggande behov (som boende och forsorjning)och krav innan en flytt kan
aktualiseras. Exempelvis ar tillgdngen till arbete och forsorjning fortfarande viktigt,
sérskilt for langvéga flyttare.

Shar

GRAD AV PLATS- AMTAL WAL-
ATTRAKTIVITET WOJLIGHETER
BEHOW
Lken Manga
W

= Det regionala perspektivet
» Olika grupper kan ha olika behov, krav och preferenser
* Olika resurser och restriktioner

Figur 3 Olika faktorers betydelse for attraktivitet.

Niedomysl har dven studerat om flyttmotiven skiljer sig mellan korta och 1dnga flyttningar
i Sverige (2011a). Studien bygger pa en enkitundersokning av personer som flyttade minst
20 km under 2006. Individernas huvudsakliga flyttmotiv delas in i sex grupper: utbildning,
anstéllning, den lokala omgivningen, boende, sociala orsaker, eller 6vriga orsaker. Figur 4
nedan visar hur flyttmotivet varierar 6ver olika avstdnd. For langa avstand ar det séledes
“utbildning” och anstéllning” som utgoér de mest vanliga flyttmotiven. For kortare avstand
ar det ddremot “boende” och ”sociala orsaker” som utgdr de vanligaste motiven.
Niedomysl hdvdar dock att dven i de fall en annan anstillning inte utgjorde det
huvudsakliga motivet for att flytta, utgor anstillning en forutséttning for att flytten ska
komma till stind.

8.4  Matt pad boendeattraktivitet

Nettoflyttning

En delstudie om boende som attraktivitetsfaktor har publicerats i juni 2013 som en
delredovisning av uppdraget; se Tillvixtanalys PM 2014:13; Varfor ar vissa platser mer
attraktiva for boende dn andra? I rapporten diskuteras nettoflyttning som ett métt pa
attraktivitet, da en plats med en hdg boendeattraktivitet &r en plats dit ménniskor vill flytta
och bo kvar. I rapporten anvinds déarfor matten befolkningsméngd och nettoflyttning, vilka
tillsammans kan anvindas som ett matt (eller ett symptom) p& om en plats &r attraktiv ur
boendesynpunkt. Mattet nettoflyttning ar inte framtaget for att anvdndas som en “ranking”
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av olika regioners boendeattraktivitet, bl. a for att skillnaderna mellan regionerna kan vara
sma. Nettoflyttningen kan dven vara relativt liten, vilket innebér att det kan vara vanskligt
att dra alltfor stora vixlar pa om nettoflyttningen &r positiv eller negativ. Endast 8 av 72
FA-regioner uppvisar en positiv nettoflyttning mellan aren 2007 och 2012, men det kan
vara svart att analysera och tolka mattet av nettoflyttning. Det &r vanligare att matt av
nettoflyttning analyseras tillsammans med matt av fodelsenettot (skillnaden mellan fodda
och ddda) och invandringsnettot (skillnaden mellan invandring och utvandring) for att
analysera forédndringar i befolkningen. Det ar till exempel fullt mojligt att befolkningen i
en region Okar samtidigt som nettoflyttningen dr negativ, se Tillvixtanalys PM 2014:13
och bilaga i denna rapport.

Figur 4 Hur motivet till flyttning varierar beroende pé flyttning Gver olika avsténd (i km)
Kélla: Niedomysl (2011a).

Niedomysl (2011a) studerar dven hur flyttmotiven varierar avseende variabler som kon,
alder, inkomst, utbildning osv. Mén uppger i storre utstrickning dn kvinnor ”anstéllning”
som framsta orsak till flytt for de langre flyttningarna. Forekomsten att flytta langt pa
grund av den ”lokala omgivningen” 6kar med &ldern, medan forekomsten att flytta pa
grund av “’studier” framst giller personer i ldrarna 18-25. De personer som flyttar langt
pa grund av annan anstillning har vanligtvis en hogskoleutbildning som ér tre ar eller
langre.
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Figur 5 Visar Inflyttning, utflyttning och nettoflyttning 2007-2012 i forhallande till befolkning 2007, FA-

regioner.
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Mattet nettoflyttning ar berdknat genom att anvinda SCB:s statistik over totalbefolkningen
(RTB) ar 2007 och ar 2012. Om en individ &r folkbokford i en annan FA-region ar 2012 i
forhallande till 2007, rdknas det som en mellanregional flyttning. Utifran detta har sedan
inflyttning, utflyttning och nettoflyttning berdknats for respektive FA-region. Detta métt
ger ddrmed en bild av mellanregionala flyttningar. Att berdkna mellanregionala flyttningar
kan dock goras pa olika sitt. Det kan darfor ndmnas att det matt som har anvénts i
rapporten inte har tagit hansyn till flyttningar som uppkommer genom personer som under
perioden 2007 till 2012 invandrat till Sverige och sedan flyttat, personer som flyttat och
sedan utvandrat, personer som har fotts och sedan flyttat, eller personer som har flyttat och
sedan dott. Mattet tar heller inte hinsyn till om en person flyttat och sedan har flyttat
tillbaka till samma FA-region. Om hénsyn tas till dessa faktorer s& forédndras vérdena for
inflyttning, utflyttning och nettoflyttning.
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