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EN LARANDE INNOVATIONSPOLITIK

Forord

Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser — Tillvéxtanalys — har i 2012
ars regleringsbrev fatt i uppdrag att utveckla en ram for innovationspolitiska analyser och
utvarderingar:

“Tillvixtanalys uppdras att vidareutveckla arbetet kring slutsatserna i rapporten ~The
Performance and Challenges of the Swedish National Innovation System” som en del i
arbetet med den nationella innovations-strategin. Vidare ska Tillvaxtanalys, i ett mer
langsiktigt perspektiv, utveckla en ram for innovationspolitiska analyser och utvérde-
ringar. | ett andra steg ska Tillvaxtanalys genomfora metautvarderingar av tillvéxt-
politiska verktyg som framjar innovations- och naringslivsdynamik p& nationell och
regional niva”

Den innovationsstrategi som regeringen lade fram ar 2012 utgor utgangspunkten for rap-
porten. Syftet har varit att dels utveckla en modell for att identifiera hur ett systematiskt
utvarderings- och analysarbete 16pande kan genomféras for att utveckla och stddja imple-
menteringen av innovationsstrategin, dels genomfcra nagra sadana studier som identifiera-
des som problematiska i bakgrundsrapporten till OECD:s utvardering av den svenska in-
novationspolitiken.

| uppdraget har en kartlaggning genomférts med syfte att ge en samlad bild av den svenska
policyinstrumentmixen hos de myndigheter som sorterar under Naringsdepartementet. En
metastudie av nagra effektutvarderingar har utforts med syfte att diskutera hur utvarde-
ringsmetoder kan utvecklas i syfte att uppskatta maluppfyllelsen for innovationspolitiska
verktyg och program. Tre andra delstudier har sarskilt fokuserat pa hur matningar av inno-
vation och innovationsverksamhet kan forbattras for framvaxten av en larande innova-
tionspolitik.

Sammantaget pekar resultaten i rapporten pa att det svenska innovationssystemet forvisso
levererar pa en mycket hog internationell niva, men att en central policyutmaning i den
fortsatta implementeringen av innovationsstrategin &r att Fol- och néringslivspolitiken
bereds utifran ett helhetsperspektiv. Reformer inom ett policyomrade riskerar att fa liten
effekt om de hindras av atgarder inom andra delar. Den genomforda kartlaggningen av
policyinstrumentmixen visar bland annat det som har framkommit i OECD:s genomlys-
ning, namligen att manga aktorer i det svenska innovationssystemet har flera mindre och
Overlappande instrument vilket kan leda till att det slutliga innovationsutfallet riskerar att
bli svagt.

Det svenska naringslivet star infor stora framtida utmaningar och innovationsstrategins
implementering ska bidra till en effektiv anpassning och férnyelse. Som rapporten visar
kraver detta en kontinuerlig diskussion och analys av den innovationspolitiska helhetens
utformning — ett arbete som Tillvaxtanalys pa olika satt kommer att bidra till med analyser
och utvérderingar for utveckling av en larande innovationspolitik.

Irene EKk, Lars Bager-Sjogren och Enrico Deiaco pa Tillvéaxtanalys har skrivit rapporten.
Ostersund, december 2013

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor
Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Under 2011 genomforde Tillvéxtanalys studien The Performance and Challenges of the
Swedish National Innovation System som ett underlag for den utvérdering av svensk inno-
vationspolitik som genomférdes av OECD och som publicerades i november 2012.
I november 2012 publicerades dven regeringens innovationsstrategi.

Syftet med féreliggande rapport ar att sammanfatta hur Tillvéxtanalys har valt att hantera
de tva deluppdrag som formulerades i 2012 ars regleringsbrev, namligen att med utgangs-
punkt fran innovationsstrategin och bakgrundsstudien:

» utveckla en ram for innovationspolitiska analyser och utvarderingar

» vidareutveckla arbetet kring slutsatserna i rapporten The Performance and Challenges
of the Swedish National Innovation System.

Den forsknings- och innovationspolitik som har utformats i Sverige under det senaste ar-
tiondet har pa olika satt syftat till att komma tillratta med bristerna i innovationssystemet,
exempelvis samverkan mellan forskning och naringsliv. Detta har inneburit att en komplex
flora av atgarder och instrument har vuxit fram. Fokus har ofta legat pa introduktion av
enskilda atgarder och instrument, utan att se hur hela systemet kan komma att paverkas. De
enskilda instrumenten har heller inte alltid utvarderats pa ett vetenskapligt sétt och inef-
fektiva instrument har haft en tendens att leva kvar, trots evidens om lag effektivitet. Bada
dessa observationer stéller fragor kring policylarande och forsknings- och innovations-
politikens policyinstrumentmix pa sin spets, vilket utgdr huvudtemat i rapporten.

Den svenska innovationspolitiska mixen har analyserats vid flera tillfallen. Resultaten visar
bland annat pa en otillracklig samordning mellan de myndigheter som ger innovationsstdd,
vilket medfor en bristfallig koordinering mellan de statliga stodinstrumenten. Da det stat-
liga stddet inte har samordnats blir aven helhetsbilden fragmenterad och det nationella
innovationssystemet anses inte fungera optimalt, enligt bland annat OECD:s utvérdering.

Forslag pad innovationspolitiskt ramverk

Tillvaxtanalys foreslar ett ramverk for att beskriva hur de existerande stoden fungerar och
for att exemplifiera hur de politiska intentionerna kan véagleda de aktorer som ska utforma
och implementera den svenska innovationspolitiken. Den foreslagna ramen ska d&afor ses
som en plattform for att pa ett systematiskt satt identifiera analys- och utvecklingsbehov
for innovationspolitiken och bidra till battre samordning med de verkstallande aktdrerna.
Ramverket bygger pa OECD:s begrepp som levererades i OECD:s utvardering i november
2012. Genom att anvanda OECD:s begrepp kan Tillvaxtanalys bidra till att utveckla den
kunskapsbas som utvecklats i OECD:s genomlysning. For att bli mer anvéndbart for just
svenska forhallanden foreslas ett ramverk som bestar av fyra delar:

* diagnostik

* innovationspolicy

» kartldgga policyinstrumentmixen

» folja utvecklingen och skapa ett larande

Anledningen till att dessa fyra delar har valts ar att OECD:s genomlysning visar att det ar
inom dessa omraden som det svenska innovationssystemet behdver utvecklas.
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Fortsatt ldrande med stod i policyinstrumentmixen

En av underlagsrapporterna om den svenska policyinstrumentmixen stédjer det som har
framkommit i b&de Europeiska kommissionens samt OECD:s genomlysning.! Ménga inno-
vationspolitiska aktorer har ofta flera mindre och éverlappande instrument. Ett omrade dar
stoden Overlappar varandra & SME-stod. Ett annat omrade dar de undersokta organisation-
erna har flera stod, &r stora Fol-relaterade samarbetsprojekt. OECD:s genomlysning beto-
nar att det ar problematiskt med flera parallella satsningar eftersom detta minskar mojlig-
heten att kraftsamla och skapa en kritisk massa.

Syftet med kartldggningen av den svenska policyinstrumentmixen ar att inleda en diskus-
sion som kan anvéndas for att:

e bidra till battre koordinering hos de statliga aktdrer som ger innovationsstod for att
undvika éverlappning eller identifiera omraden som inte tacks eller har tillracklig kri-
tisk massa

» Oka transparensen i hur det statliga stodet delas ut till bidragsmottagarna

* ge végledning i hur existerande policyinstrument kan forandras for att battre spegla
nya politiska prioriteringar

* ge végledning i hur nya instrument som lanseras kan komplettera, eller i alla fall inte
stora, den existerande policyinstrumentmixen

« lata utvérderingar av existerande policyinstrument paverka utformningen av kom-
mande insatser

 forbattra rapporteringen fran de undersokta organisationerna for att undvika att det
statliga stodet till innovation raknas flera ganger

Fortsatt ldrandet utifrdn diagnostiken

Trots att Sverige ar ledande i internationella rankinglistor, krévs insatser for att forbattra
innovationsresultaten pa bade nationell och regional niva. Syftet med en systematisk dia-
gnostik ar att analysera vilka delar i innovationssystemet som fungerar bra respektive da-
ligt. Denna kunskap kan sedan anvandas for att belysa de andra delarna i det innovations-
politiska ramverket och forbattra effektiviteten i innovationssystemet genom att visa var
insatserna behdver géras inom ramen for innovationsstrategin.

Mot denna bakgrund genomfordes fyra olika delstudier. Tabellen beskriver vilken typ av
resultat som har framkommit och implikationerna foér det innovationspolitiska larandet.

! Arbetsnamnet pi den kommande underlagsrapporten dr “Stodinstrument for innovation — kartlaggning av
instrument for att implementera den svenska innovationspolitiken”. Underlaget &r tankt att publiceras i
Tillvaxtanalys PM-serie i borjan av ar 2014.
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Namn pa diagnostikstudie

Resultat

Hur kunskapen kan anvdndas
for att skapa larande i det
innovationspolitiska ramverket

Metastudie av négra av
Vinnovas effektutvarderingar

Snabbvaxande foretag

Mata design

Nordiska universitet i jakt pa
varldsklass

Empirin visar att utvérderingarna
fokuserar pd att beskriva
resultaten frdn genomférda
program snarare an att mata
effekter mot en tydlig kontrafaktisk
norm.

Resultatet tyder pd att
snabbvéaxande foretag inte fangas i
innovationsstatistiken.

Inom ramen fér ett EU-samarbete
har Tillvaxtanalys gett
rekommendationer pa hur design
kan matas battre.

Tillvaxtanalys rapport visar att
universitetsledningens stallning ar
tydligare pd Aarhus universitet an
pé Goteborgs universitet dar
resurserna kontrolleras pd
institutionsniva.

Vid utformningen av svensk
innovationspolicy bér oberoende
utvérderingar dvervdgas for att
sakerstdlla att politiken
implementeras p& bésta sétt.

Det behdvs mer kunskap om hur
viktiga dessa foretag verkligen ar
for svensk tillvaxt for att kunna
paverka utformingen av
innovationspolitiken, dvs. det
behdvs mer diagnostik.

Forslag pd hur design kan métas
battre har inkorporerats i
indikatorutvecklingen vid
Europeiska kommissionen, samt i
OECD:s arbete med att revidera
Frascati-manualen.
Diagnostikprocessen fortsatter pd
internationell niva.

Universiteten fér en allt mer
framtrédande roll i
innovationspolitiken som
utbildnings- och forskningsnoder,
vilket kraver en 6kad koordinering
mellan innovations- och
forskningspolitik.

Tillvéxtanalys roll i det framtida arbetet

Den analysram som foreslas i denna rapport och de nya studier som har utforts inom ramen
for regeringsuppdraget, pekar pa fordelarna av ett fortlopande larande med fokus pa att
bygga upp kompetens och fardigheter i savél utformningen av den svenska innovations-
politiken och implementeringen av innovationsstrategin som i utformningen av policy-
instrumentmixen. Larandet omfattar bade en anpassning och ett kompetenshyggande for att
forbattra effektiviteten i det svenska innovationssystemet. Nar det inte finns nagot enkelt
facit pa vad som &r en optimal utformning blir formagan till larande, kopplad till styrning,
viktiga inslag i den innovationspolitiska utvecklingen.

En svarighet for en larande innovationspolitik ar Sveriges unika satt att organisera hur
policy formuleras. Den svenska regeringsstrukturen baseras pa en tydlig arbetsfordelning
mellan departement som formulerar policy och verkstéllande myndigheter. Déartill kommer
det komplexa policyfalt som utgor innovationspolitiken med avseende pa bredd, aktorer
och angransande policyomraden. Den foreslagna ramen ska darfor ses som en gemensam
plattform for att pa ett systematiskt sétt identifiera analys- och utvecklingsbehov for inno-
vationspolitiken, samt bidra till battre samordning med de verkstéallande aktorerna.
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Summary

In 2011, The Swedish Agency for Growth Policy Analysis, henceforth called Growth Ana-
lysis, conducted a study called The Performance and Challenges of the Swedish National
Innovation System as a basis for the evaluation of Swedish innovation policy made by the
OECD. The report was published in November 2012, the same month that the Swedish
government published its innovation strategy.

The purpose of the present report is to summarise how Growth Analysis has chosen to
approach the two sub-assignments detailed in its appropriation directions for 2012 based
on the innovation strategy and the OECD background study:

* develop a framework for analyses and evaluations related to the innovation policy

« further elaboration of the conclusions from The Performance and Challenges of the
Swedish National Innovation System.

The research and innovation policy drawn up in Sweden over the past decade, has attempt-
ed, in various ways to rectify shortcomings in the innovation system. This has resulted in a
complex flora of instruments, where the focus has often been on introducing individual
instruments without considering how they might affect the system as a whole. Further-
more, the individual instruments have not been scientifically evaluated and some instru-
ments have had a tendency to remain in place despite evidence that they are not very ef-
fective. Both observations bring questions of continued policy learning and the mix of
policy instruments to a head, which is the main theme of the report.

Sweden’s innovation policy mix has been analysed on a number of occasions. The results
among other things indicate insufficient coordination between the authorities/agencies that
provide support. The big picture is fragmented and the national innovation system is not
deemed to function optimally.

Proposed innovation policy framework

Growth Analysis proposes a framework to analyse the Swedish policy mix and guide those
actors whose task it is to draw up and implement Sweden’s innovation policy. The pro-
posed framework is therefore to be considered a platform to systematically identify analy-
sis and development needs concerning the innovation policy and contribute to better coor-
dination with the executive players. The framework is based on the OECD’s policy mix
framework. By using the OECD’s concepts, Growth Analysis can extend the knowledge-
base developed in the OECD’s reports.

The framework consists of the following:

» diagnostics

* innovation policy

* mapping of the policy instrument mix

* monitor developments and create learning.

These areas are put forward in the OECD report as requiring further development.

10
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Continued learning with support in the policy instrument mix

One of the underlying reports concerning Sweden’s policy instrument mix supports the
findings of both the European Commission’s and the OECD’s studies.? Many players in
the innovation policy arena often have minor and overlapping instruments. One area where
the instrument overlaps is support for SMEs. Another area where the organisations studied
have several measures is large collaborations or excellence centres. The OECD’s report
emphasises that pursuing several parallel excellence centres is a problem, since it reduces
the possibility to join forces and create a critical mass.

The purpose of making a survey of Sweden’s policy instrument mix is to initiate a discus-
sion that can be used to:

» contribute to better coordination on the part of the government players who provide
innovation support to avoid overlaps or identify areas not covered or lack critical mass

* increase transparency in how state support is distributed to the recipients

* provide guidance on how existing policy instruments can be changed to better reflect
new political priorities

e provide guidance on how new instruments that are launched can complement, or at
least not disturb, the existing policy instrument mix

* allow evaluations of existing policy instruments to influence the shaping of future
initiatives

* improve reporting from the organisations studied in order to avoid state support for
innovation being counted more than once.

Continued learning on the basis of the diagnostics

Despite Sweden being a leader on international ranking lists, action is needed to improve
the results of innovation at both national and regional level. The purpose of systematic
diagnostics is to analyse what parts of the innovation system work well and those that need
improvement. This knowledge can then be used to shed light on the other parts of the in-
novation policy framework and improve the effectiveness of the innovation system by
showing where measures need to be applied within the framework of the innovation strat-

egy.

Against this background, four different studies have been made. The table describes the
findings from the studies and implications for learning concerning the innovation policy.

2 The working name of the coming report is “Stddinstrument for innovation — kartlaggning av instrument for
att implementera den svenska innovationspolitiken” [Support instruments for innovation — a survey of
instruments for implementing Sweden’s inoovation policy]. The intention is to publish the underlying material
in Growth Analysis’ WP/PM series in early 2014.

11
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Title of diagnostics study

Results

How the knowledge can be
used to create learning in the
innovation policy framework

Meta-study of some of
Vinnova's impact assessments

Fast-growing companies

Measure design

Universities in the Nordic
region in pursuit of world
class

Empirical experience shows that
the evaluations focus on describing
the results of programmes rather
than on measuring outcomes
against a clear contra factual
norm.

The findings indicate that fast-
growing companies are not
captured in the innovation
statistics.

Within the framework of an EU
collaboration, Growth Analysis has
made recommendations for how
design can be measured better.

Growth Analysis’ report shows that
the position of the university’s
management is clearer at Aarhus
University than at the University of
Gothenburg, where resources are
controlled at department level.

When designing an innovation
policy for Sweden, independent
evaluations should be considered
in order to ensure that the policy is
implemented in the best possible
way.

More knowledge is needed of how
important these companies are to
Swedish growth in order to be able
to influence the design of the
innovation policy, i.e. more
diagnostics are needed.

Proposals for how design can be
measured better have been
incorporated into the development
of indicators at the European
Commission and in the OECD's
work on revising the Frascati
Manual. The diagnostics process is
continuing at international level.

The universities are taking on an
increasingly prominent role in
innovation policy as education and
research nodes, which requires
more coordination between
innovation and research policy.

Growth Analysis’ role in the work to come

The analysis framework proposed in this report and the new studies made within the
framework of the government’s commission point out the advantages of continuous learn-
ing focused on building up competence and proficiency in both the design of Sweden’s
innovation policy, the implementation of the innovation strategy and the composition of
the policy instrument mix. Learning comprises both adaptation and competence-building to
improve the effectiveness of the Swedish innovation system. Since there are no ready an-
swers as to what an optimal design should look like, the ability to learn, linked to govern-
ance, is an important feature of the development of the innovation policy.

One difficulty that faces a learning innovation policy is Sweden’s unique way of organis-
ing how policies are formulated. Sweden’s system of government is based on a clearly
defined distribution of work between the ministries that formulate policy and the authori-
ties and agencies that implement the policies. The proposed framework is therefore to be
seen as a common platform to systematically identify analysis and development needs
concerning the implementation of innovation policy and contribute to better coordination
with the executive players.

12
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1 Inledning

Under 2011 genomforde Tillvéxtanalys studien The Performance and Challenges of the
Swedish National Innovation System som dels analyserade hur svensk forskning och inno-
vation har utvecklats de senaste tio aren, dels diskuterade pa vilket sétt innovation kan
méatas och vilka indikatorer som bast fangar den komplexa innovationsverksamhet som
utmarker dagens svenska naringsliv.® Studien var ett underlag for OECD:s utvardering av
svensk innovationspolitik som publicerades i november 2012.

Syftet med den foreliggande rapporten &r att sammanfatta hur Tillvéxtanalys har valt att
hantera de tva deluppdrag som formulerades i 2012 ars regleringsbrev, med utgangspunkt
fran bakgrundsstudien:

» Utveckla en ram for innovationspolitiska analyser och utvérderingar.

* Vidareutveckla arbetet kring slutsatserna i rapporten The Performance and Challenges
of the Swedish National Innovation System.

1.1 Innovationspolitiska trender

Begreppen innovation och innovationspolitik &r nykomlingar i den svenska politiska voka-
bularen (Benner, 2008). Omradet har daremot en lang historia eftersom fragan hur rela-
tionen mellan forskning, naringslivsutveckling och ekonomisk tillvéxt bast bor styras har
varit ett centralt policytema dnda sedan den moderna svenska kunskapspolitiken formule-
rades pa 1940-talet. Enligt utredningarna lag tonvikten framfor allt pa teknisk-industriell”
kunskapsforsorjning (Benner 2008).

Den innovationsstrategi som regeringen lade fram ar 2012 &r en logisk fortséttning pa ett
okat politiskt intresse for innovationspolitik. Det senare tog fart ar 2001 genom ett gradvis
okat atagande fran framfor allt Vinnova. Men innovationspolitik ar ett komplext policyfalt,
inte minst nar det galler dess bredd och manga angransande policyomraden. | likhet med
flera innovationsstrategier som har tagits fram i andra lander har den svenska strategin
darfor varit att ta ett helhetsgrepp kring innovationsfragorna och anamma en bredare syn
pa innovation an den strikt teknologiska.

En konsekvens ar bland annat att formagan att hantera innovationssystemets effektivitet
seglar upp som en viktig policyutmaning, inte minst for lander som ligger néra den inter-
nationella vetenskaps- och innovationsfronten. Vilka reformer behdvs? Vilken policy-
instrumentmix ar den rétta i ett foéranderligt globalt naringsliv? Stddjer existerande instru-
ment det som beddms vara utmaningar for ekonomier vid den internationella innovations-
fronten? Hur effektiva &r de existerande instrumenten? Ar de for ménga och har de ratt
resursniva?

Internationell forskning och en rad nationella utredningar har pa olika satt tacklat och bi-
dragit med inspel i dessa fragor (Tillvaxtanalys 2011 och OECD 2012). Forslag pa nya satt
att méta innovation har framforts, utvérderingar av vissa nérings- och innovationspolitiska
stodinstrument har paborjats och en rad konkreta reformforslag har cirkulerat i den inno-
vationspolitiska debatten. En fraga som daremot har varit lite mer styvmoderligt behand-
lad, atminstone i den svenska debatten, ar vikten av larande i innovationspolitiken. En
larande innovationspolitik uppmarksammar vad svenska departement och myndigheter gor

® Rapport 2011:04.
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for att hoéja utvecklingstakten och forbattra policyinstrumentmixen for att framja det
svenska innovationsklimatet. Borras (2009) menar darvidlag att policyldrande ar ett av
flera nddvandiga villkor for en larande innovationspolitik. Detta avser alla aktiviteter som
tas fOr att utvardera olika innovationspolitiska initiativ, att lara av olika omvarldsaktiviteter
och att diskutera vilka initiativ som kan komma att behévas for att frdimja nya produkter
och tjanster i det svenska naringslivet. Exempel pa instrument som har anvénts i ett euro-
peiskt perspektiv dr béattre innovationsindikatorer, policyanalyser av de samhéllsekono-
miska effekterna av olika strategier och programatgarder, samt en rad framatblickande
metoder (exempelvis technology foresight).

Behovet och mekanismerna for ett dkat svenskt policylarande har ocksa varit en av ut-
gangspunkterna i regleringsbrevet och pa det formulerade uppdraget att ”utveckla en ram
for innovationspolitiska analyser och utvirderingar”. Syftet med Tillvéxtanalys regle-
ringsuppdrag ar darfor att:

» precisera och utveckla denna ram for en larande svensk innovationspolitik
» exemplifiera hur policylérandet kan utvecklas

« foresla hur ett systematiskt utvarderings- och analysarbete I6pande kan genomforas for
att utveckla och stédja implementeringen av innovationsstrategin.

Det bor papekas att malet med denna rapport inte ar att ge en heltackande ram, utan att ta
vissa konkreta steg som ska végleda det fortsatta arbetet med att ta fram analyser och un-
derlag for en larande innovationspolitik.

Rapporten ar upplagd pa féljande sétt: i kapitel 2 foreslar Tillvaxtanalys ett innovations-
politiskt ramverk for att visa hur existerande stdd fungerar och exemplifiera hur de poli-
tiska intentionerna kan végleda de aktdrer som ska implementera den svenska innovations-
politiken. | kapitel 3 ges en samlad bild av hur den svenska innovationspolitiken tillampas i
en ny kartldggning av hur myndigheterna ger ut stod. | kapitel 4 presenteras studier som
exemplifierar hur diagnostikdelen i det foreslagna ramverket kan anvandas. | det avslu-
tande kapitlet, kapitel 5, foreslas slutligen hur Tillvaxtanalys kan véagleda departement och
berérda myndigheter i bade policyformulering och implementering av den svenska inno-
vationspolitiken.

Faktaruta 1: Kommande underlagsrapporter

e  Granskning av Vinnovas effektutvarderingar (WP/PM 2013).

e Snabbvaxande foretags innovationsarbete, en intervjustudie (WP/PM 2013).
e  Measuring design, Guidelines and research report (WP2).

e Nordiska universitet i jakt pd varldsklass (WP/PM 2013).
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2 Ett ramverk for innovationspolitiska analyser

2.1 Utmaningar i innovationssystemet

Tillvaxtanalys har genomfort en rad studier som beskriver ett forandrat internationellt och
svenskt innovationslandskap. | flera rapporter beskrivs den padgaende globaliseringen av
forskning och innovation och de djupgaende forandringar som det svenska naringslivet har
genomgatt de senaste tjugo aren (faktaruta 2).

Bland annat visar analyserna:

» att FoU-utgifter i nédringslivet ser ut att ha stagnerat, sarskilt i de utlandségda foreta-
4
gen

* att medelstora svenska foretag har forvérvats av stora utlandska koncerner och spelar
en véxande roll for Sveriges export

» att samspelet mellan de stora industriféretagen och de kunskapsintensiva tjansterna for
narvarande dominerar utvecklingsdynamiken i svenskt naringsliv

* att de kunskapsintensiva tjansterna (som ofta finns i tatorterna) ar centrala for en hog
produktivitet i de dvriga néringslivet

 att betydelsen av globala vardekedjor har okat, vilket satter hard press pa de svenska
foretagen att konkurrera med innovativa produkter och tjanster.

Tillvaxtanalys har diskuterat och visat att denna omvandling kommer att ha konsekvenser
for forsknings- och innovationspolitikens styrning, innehall och utformning.
| Tillvaxtanalys underlagsrapport till OECD (Tillvaxtanalys 2011) beskrivs omvandlingen
av det nationella innovationssystemet pa féljande satt:

“...the analysis in the report suggests the development of much more complex innova-
tion patterns in Sweden, which are hidden in the structure of available and static inno-
vation indicators. Evidence shows that Sweden’s NIS has been reorganized in complex
value chains which imply that common propositions like: “large corporations do not
contribute in the same amount as earlier” or “Sweden lacks in high technology ex-
ports” are not entirely true or at least reflect misconceptions about the structure and
importance of value chains in the NIS as well as the increasing dependence between
advanced manufacturing and knowledge-intensive business services. These complex
and interconnected innovation systems where R&D-intensive manufacturing and
knowledge-intensive business services meet seems to be areas where Sweden has com-
petitive advantages”.

Denna omvandling ar en viktig utgangspunkt for hur ett innovationspolitiskt ramverk bor
utformas. Myndigheten har producerat flera kompletterande rapporter, utfort omvarlds-
spaningar, arrangerat seminarier, bidragit till arbetet med innovationsstrategin och deltagit
i olika beredningsdiskussioner. Faktarutan nedan visar hur Tillvaxtanalys har gatt vidare
sedan underlaget till OECD:s granskning levererades ar 2011.

* For aktuell statistik, se Tillvaxtanalys Statistik 2013:04 Forskning och utveckling i internationella foretag
2011.
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Faktaruta 2 — Relaterade rapporter fran Tillvdaxtanalys
e Regional attraktivitet — tillvdxtmotor i en global verklighet (Tillvéxtfakta 2012).

e  Frdn Arjeplog till Heilongjiang — svensk innovationskraft i en global verklighet (Tillvéxtfakta
2011).

e Tjansternas betydelse for tillvaxt och omvandling i svensk ekonomi (Rapport 2010:13).
e  Svensk tjanstehandel — omfattning, utveckling och betydelse (WP/PM 2010:15).

e  Lokalisering av huvudkontor, produktion och FoU i Sverige (WP/PM 2011:18).

e  Forskningspolitik och internationalisering — en strategisk diskussion (WP/PM 2012:13).
e  Producenttjanster, ekonomisk omvandling och produktivitet (WP/PM 2011:52).

e Direktinvesteringar inom tjdnstesektorn och offshoring av tjanster (WP/PM 2011:51).

e  Svenska foretag i globala vardekedjor — sex fallstudier (WP/PM2011:53).

e Innovationsklimatet i Sverige — indikatorer till den nationella innovationsstrategin 2013 (WP/PM
2013:14).

e  Statliga forskningsinsatser — ett utvarderingssystem fér Rise-instituten (Rapport 2013:11).

e  Regionalt investeringsstod — en effektutvardering i en varld med manga féretagsstéd (WP/PM
2012:16).

e China’s Healthcare System — Overview and Quality Improvements (Svar direkt 2013:03).
e  Forsknings- och innovationspolitik i Sydafrika (Svar direkt 2013:13).
e  Rapporterna kan laddas ned fran www.tillvéxtanalys.se

Aven om det svenska innovationssystemet ofta hamnar i topp i de flesta internationella
rankningar, verkar den dkande globaliseringen ha forstarkt betydelsen av investeringar i
kunskap och innovation. Detta medfor att det finns ett starkt behov av att politiken har ett
langsiktigt perspektiv eftersom det tar avsevard tid att fa ekonomiska tillvaxteffekter av
den kunskapsuppbyggnad som forsknings- och innovationspolitiken ska framja. Att inno-
vationsstrategin tar sikte pa ar 2020 ar ett exempel pa behovet av att politiken har ett lang-
siktigt fokus.

Den forsknings- och innovationspolitik som har utformats i Sverige under det senaste ar-
tiondet har pa olika satt haft som syfte att komma tillratta med olika brister i innovations-
systemet, exempelvis samverkan mellan forskning och naringsliv eller tillgangen pa kapital
till innovationer i tidiga faser.’ Detta har inneburit att en komplex flora av tgérder och
instrument har vuxit fram. Emellertid har fokus tyvarr ofta legat pa introduktionen av en-
skilda atgarder och instrument, utan att se hur hela systemet kan komma att paverkas. De
enskilda instrumenten har heller inte alltid utvarderats pa ett vetenskapligt sétt och inef-
fektiva instrument har haft en tendens att leva kvar, trots evidens om I4g effektivitet.® Bada
dessa observationer staller fragor kring policylarande och forsknings- och innovations-
politikens policyinstrumentmix pa sin spets.

2.2 Vad &ar en innovationspolitisk mix och hur kan den
anvandas?

Pa den internationella arenan har begreppet innovationspolitisk mix, pa engelska kallad
policy mix”, blivit populér de senaste aren. Det anvands flitigt av bland annat OECD och
Europeiska kommissionen (OECD 2011; OECD 2011; OECD 2012). Anledningen till det
okade intresset for begreppet ar att det visar pa beroendeforhallanden mellan olika politik-
omraden och i forlangningen de stodinstrument som anvénds for att implementera inno-

® Mats Benner 2009, Kunskapsnation i kris. Sister skrifter 13. Nya Doxa.
®Se exempelvis Christian Ketels, Sweden s position in the global economy. Globaliseringsforum Rapport #2.
Entreprendrskapsforum. MERA.
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vationspolitiken. For att forstd hur det svenska innovationssystemet kan finjusteraras be-
hovs ett ramverk som kan ge en samlad bild. Implementeringen av den svenska innova-
tionspolitiken behdver grundas pa en gemensam forstaelse av hur de olika finansiarerna
och stddinstrumenten samverkar. Olika myndigheter som ger stdd till innovation kan till
exempel lansera kompletterande eller motstridiga stddinstrument.

Den svenska innovationspolitiska mixen har analyserats vid flera tillfallen. Till exempel
har det sa kallade ”’policy mix-projektet”, som finansierades av Europeiska kommissionen
ar 2006, analyserat den innovationspolitiska mixen i Sverige. Resultaten visar pa en otill-
racklig samordning mellan de myndigheter som ger innovationsstdd, vilket medfor en
bristfallig koordinering mellan de statliga stédinstrumenten (Astrém 2006). Nar det statliga
stodet inte har samordnats blir &ven helhetsbilden fragmenterad och det nationella inno-
vationssystemet anses inte fungera optimailt.

Liknande resultat aterkommer i OECD:s genomlysning av den svenska innovationspoliti-
ken fran ar 2012. | rekommendationerna framkommer aterigen att Sverige har ett stort
antal myndigheter som delar ut innovationsstéd. Samordningen mellan dessa myndigheter
ar bristfallig, vilket leder till 6verlappande stod eller sa kallade policyinstrument (OECD
2012). Genomlysningen visar ocksa att innovationspolitiken i Sverige ar svag i forhallande
till andra politikomraden.

2.3 Ett ramverk

Statens resurser for att stodja innovation ar begransade och det ar angelaget att sékerstalla
att existerande stod anvands optimalt. Det &r viktigt att fa en sammanhallen bild av hur
aktorerna delar ut det stod som finns. | dag fordelas statens resurser mellan olika myndig-
heter som har till uppgift att fordela resurserna i form av ett monetért stéd, genom anslag.
Systemet ar komplext och pa manga sétt otydligt.

Flera internationella studier visar att det ar viktigt att utga fran ett systemperspektiv for att
styra och implementera en effektiv innovationspolitik (Laranja, Uyarra et al. 2008; OECD
2012). Ett systemperspektiv kan minska fragmenteringen mellan politikomraden och fostra
en kritisk massa. En effektiv styrning av svensk innovationspolitik inkluderar koordinering
av alla politikomraden som paverkar innovationsklimatet, sasom forskningspolitik, utbild-
ningspolitik, IT-politik, regionalpolitik, entreprenorsskapspolitik, hélsopolitik, handels-
politik och miljépolitik.

Tillvaxtanalys foreslar nedan ett ramverk for att visa hur existerande stod fungerar och for
att exemplifiera hur de politiska intentionerna kan végleda de aktérer som ska implemen-
tera den svenska innovationspolitiken (Figur 1). Pilarna i figuren visar att de olika delarna i
ramverket hanger ihop. Analyserna bor saledes formuleras i motet mellan de olika delarna.
Ett exempel pa detta ar att analyserna om policyinstrumentmixen stddjer de utvecklings-
omraden som har identifierats i diagnostikdelen. Genom att anvanda kunskapen fran dia-
gnosdelen i ramverket skapas en forstaelse for vilka delar i innovationssystemet som behd-
ver stdd. Ett annat satt att anvanda ramverket &r att analysera om de innovationspolitiska
prioriteringarna, som de formulerats i den nationella innovationsstrategin, implementeras i
det statliga stodet.
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Innovationspolicy

/ Analysera existerande
innovationspolitiska dokument sdsom \
innovationsstrategin
Folja utvecklingen for Behouv-

att forbitra « Foresla prioriterade omriden i

Revidera de implementeringen av strategin o
i i it *Koordinera med olika politikomraden Identifiera
mnolvat.lon.spohtlska sisom forsknings- och handelspolitik utvecklingsomradeni det
Beh prioriteringarna & D svenska innovationssystemet
ehov:
*Revidera de mélen for béde = Behov:
innovationspolitiken och Kartldgga * Gemensamma indikatorer
implementeringen policyinstrumentmixen som mater det svenska
Implementera innovationspolitiken innovationsklimatet och
visar de viktigaste
Behov: utvecklingsomrédena
+ Koordinera de aktorer som ger
innovationsstod o
*Ge en samlad bild av alla —

stodinstrument inom omradet
*Forbéattra datainsamling och
utvarderingar

Figur 1 Ett ramverk f&r innovationspolitiska analyser

Kélla: Vidareutveckling av OECD:s ramverk for innovationspolicymix i OECD, STI Outlook 2010 samt OECD
review of innovation policy: Sweden, 2012.

Anledningen till att ramverket bygger pa OECD:s begrepp ar Naringsdepartementets ge-
nomlysning av svensk innovationspolitik som levererades av OECD i november 2012.
Genom att anvanda OECD:s begrepp kan denna rapport véagleda departement och berérda
myndigheter och visa hur de kan agera efter den kunskapsbas som har utvecklats i OECD:s
genomlysning. For att bli mer anvéandbart for svenska forhallanden foreslas ovan ett ram-
verk som bestar av fyra delar:

* diagnostik

» utforma en innovationspolicy

» kartldgga policyinstrumentmixen

» folja utvecklingen och skapa ett larande.

Pilarna mellan de olika delarna i ramverket visar att de hanger ihop och tillsammans bildar
en process. Anledningen till att dessa fyra delar har valts ar att OECD:s genomlysning
visar att det & inom dessa omraden som det svenska innovationssystemet behéver utveck-
las’.

2.3.1 Diagnostik

Ramverket fungerar forst som ett analytiskt verktyg for att diagnostisera, det vill séga
mata, hur det star till med effektiviteten i det innovationspolitiska systemet. Ett exempel &r
Tillvéxtanalys innovationsklimatrapport som indikerar var det finns brister i det svenska
innovationssystemet. Rapporten foreslar 29 innovationsindikatorer som visar utvecklings-

" Det bor tillaggas att det i forskningslitteraturen finns en rad innovationspolitiska ramverk som fokuserar pa
olika delar i policy processen. Det finns bland annat ny forskning som fokuserar mer pa policy (Borras, 2009).
Dessa teorier fokuserar pa delprocesser inom den del av ramverket som i féreliggande rapport benamns
”Utforma innovationspolicy”.
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omraden dar Sverige uppvisar svagheter i internationella jamforelser (Tillvaxtanalys,
2013). Rapporten foreslar att fokus laggs pa foljande utvecklingsomraden:

» fallande resultat i det svenska utbildningssystemet
» svenska universitets forskningskvalitet forsamras, i jamforelse med andra lander

* Sveriges bidrag till exportvardet har inte utvecklats lika positivt som exportvardet i
andra innovationsledande lander

* den offentliga sektorn har lyckats mindre val med att erbjuda e-tjdnster som moter
medborgarnas behov.

2.3.2 Innovationspolicy

Den innovationsstrategi som regeringen lade fram ar 2012 utgor utgangspunkten for den
svenska innovationspolitiken. | strategin presenteras langsiktiga riktlinjer for hur arbetet
inom manga politikomraden, fram till ar 2020, kan skapa béttre forutsattningar for manni-
skor i alla delar av samhallet att bidra till ett mer innovativt Sverige. Naringsdepartementet
framhaver att arbetet med att genomfora innovationsstrategin ska integreras i pagaende
processer pa flera departement. Att folja och implementera en bred innovationspolicy ar
dock komplicerat och behover beakta behovet av utvecklad samordning mellan politik-
omraden, politiska nivaer och samhallssektorer.

Ramverket fungerar som ett stod for att analysera relevanta innovationspolitiska dokument.
Dartill kan ramverket dven foresla omraden som behdver prioriteras i implementeringen av
den nationella innovationsstrategin. Eftersom de statliga resurserna ar begransade, finns
det ett behov av att halla nere antalet omraden dar staten behover spela en roll. Dartill
spanner innovationspolitiken 6ver flera politikomraden, sasom utbildningspolitik, forsk-
ningspolitik och handelspolitik, vilket gor att den kan upplevas som fragmenterad.

Internationella studier (OECD 2010) framhaver bland annat tva dimensioner som kan ge
en fordjupad forstaelse av vad staten bor prioritera. Den forsta ar den logik som beskriver
motivet till varfor staten behdver agera och vilka restriktioner som gor att det nationella
innovationssystemet inte fungerar optimalt. Pa den internationella arenan motiveras stat-
liga atgarder ofta med sa kallade marknads- och systemmisslyckanden (Poel and Kool
2009; Bleda and del Rio 2013). Dessa marknadsmisslyckanden leder till en underinveste-
ring i innovationsaktiviteter och motivet till ett statligt ingripande blir att undanréja dessa
misslyckanden.

Den andra dimensionen fokuserar pa koordineringsaspekter mellan aktorer och handlar om
omraden som motiv for nar staten behover agera. Denna dimension bygger pa evolutionéara
teorier och innovationssystemteorier (Lundvall 2007; Edquist 2011; Bleda and del Rio
2013). Statliga insatser bor ske hos de aktdrer eller omraden dar helheten inte fungerar, det
vill séga dar det finns sa kallade systemmisslyckanden.

OECD:s genomlysning av det svenska innovationssystemet (OECD 2012) lyfter fram
nagra omraden dar det foreligger sadana systemmisslyckanden:

» svaga lankar mellan universitet och SME
 innovationspolitiken &r svag i forhallande till andra politikomraden

» ett stort antal myndigheter med ¢verlappande policyinstrument.

19



EN LARANDE INNOVATIONSPOLITIK

2.3.3 Kartlagga policyinstrumentmixen

For att illustera hur det statliga stodet till innovation ser ut har Tillvaxtanalys paborjat en
explorativ Kkartlaggning av den sa kallade “policyinstrumentmixen”. Den kan forenklat
beskrivas som den samlade bilden av hur myndigheterna ger ut innovationsstdd. Begreppet
policyinstrument beskriver de verktyg som staten valjer for att implementera politiken
(Astrém 2006; Poel and Kool 2009; Flanagan, Uyarra et al. 2011; Williams, Windebank et
al. 2013). I denna rapport tar Tillvaxtanalys ett forsta steg i den riktningen genom att pa-
borja en beskrivning av hur ansvariga myndigheter delar ut stod i dag. Fokus ligger pa de
innovationsstodjande myndigheterna under naringsdepartementet. Denna bild kompletteras
med universitetens innovationskontor samt nagra stora regioner.

Genom att Oka forstaelsen for den samlade bilden av det statliga stodet ar det majligt att
analysera samstammigheten mellan de innovationspolitiska dokumenten och det satt pa
vilket berérda myndigheter delar ut statligt stod till innovation®.

2.3.4 Uppfdljning for att skapa ett larande

Litteraturen visar att det inte finns ett optimalt satt att organisera innovationspolitiken.
Behovet av politiska atgarder beror pa naringslivets struktur och utvecklingsniva, samt en
rad andra forutsattningar. Det viktiga ar anpassa politiken och implementeringen till dessa
forutsattningar. Nar det inte finns nagot enkelt facit for vad som ar en optimal utformning
blir formagan att lara av erfarenheter ett viktigt inslag i politikutvecklingen. Det innebér att
kartlagga vad Sverige gor i dag, vad andra lander gor och att lata dessa erfarenheter pa-
verka kommande insatser. Dartill ar ett gemensamt larande ocksa viktigt for att koordinera
olika politikomraden mot gemensamma mal.

Ett forsta steg mot en larande innovationspolitisk ar att understka hur det svenska inno-
vationsstodet delas ut i dag. Darfor fokuserar nasta kapitel pa att kartlagga de instrument
som myndigheterna anvander for att ge detta stod. Darefter ger Tillvéxtanalys i det avslu-
tande kapitlet vagledning i hur denna kunskap kan paverka kommande insatser.

® | litteraturen beskrivs innovationspolitiken som en verktygslada utifrén vilken de mest lampade verktygen for
implementering valjs. Svarigheten ar att vélja de verktyg som behovs for att realisera den politiska logiken. |
teorin 6kar ocksa komplexiteten nar den kontext som existerande policyinstrumenten ar inbaddade i férandras
Over tid for att spegla nya politiska prioriteringar.
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3 En samlad bild av policyinstrumentmixen

3.1 Nyckelaktorer som ger stod

For att paborja arbetet med att kartlagga innovationspolicyinstrumentmixen fokuserar detta
kapitel pa myndigheter som sorterar under Naringsdepartementet. Kartlaggningen omfattar
Vinnova, Tillvéxtverket, Almi, Statens energimyndighet, Patent och registreringsverket
(PRV) och Research Insitute of Sweden (Rise). For att komplettera denna bild omfattar
rapporten dven universitetens innovationskontor, samt innovationsstodet i nagra stora regi-
oner sdsom Vastra Gotalandsregionen, Region Skane och Stockholm (Figur 2).

Paborja en kartlaggningav den svenska policyinstrumentmixen

Universit-

etens- Stora
innovatio- regioner
nskontor

Almi Statens Patent och | Research
(innovati- energimy- registrer- Institute of
onsbron) ndighet ingsverket Sweden

Tillvaxt-

Vinnova VeTaT

Beskrivning av policyinstrument

Tidsperiod under vilken policyinstrumentet var akfivt

Summa pa medel som gér till bidragsmottagare

Typ av bidragsmottagare

Finns det nagon utvardering av instrumentet?

Figur 2 Initial kartlaggning av den svenska policyinstrumentmixen

3.1.1 Policyinstrument som anvands for att ge stod

For att ge en samlad bild av hur innovationspolicy implementeras beskrivs de instrument
som utvalda myndigheter anvander for att ge ut stod. Tabellen nedan visar de fragor som
anvénts for att beskriva varje enskilt instrument (Tabell 1).

Tabell 1 Frdgemall for kartldggning av policyinstrument

Fraga

Namn pa policyinstrument

Beskrivning av policyinstrument (policyinstrumentets konstruktion)
Syfte (policyinstrumentets syfte)

Tidsperiod (period under vilken policyinstrumentet var aktivt)
Budget (den totala summan medel som gér till bidragsmottagare)
Typ av bidragsmottagare

Utvérdering

Det ar viktigt med en fordjupad forstaelse av det statliga stodet till innovation nér nya
policyinstrument lanseras. Nya instrument introduceras i ett sammanhang dér det redan
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finns existerande instrument som ofta har narliggande eller 6verlappande syften. Hur ef-
fektivt ett nytt instrument blir beror ofta pa interaktionen med existerande stod. Statliga
aktorer behover ta hansyn till interaktionen med existerande stdd for att kunna vélja ut
vilka nya stod som ska lanseras. Nya och gamla stodinstrument kan antingen komma i
konflikt med eller stédja varandra. | detta sammanhang &r det viktigt att illustera balansen
mellan olika stédinstrument och fundera pa om de stodjer den innovationspolitiska ambi-
tionen.

Manga typer av instrument anvands for att stodja innovation. Olika instrument adresserar
olika politiska prioriteringar.

Denna forsta kartlaggning omfattar bland annat foljande typer av policyinstrument:

* Innovationscheckar

* Forsknings- och innovationsprojekt

* Icke monetért stod

* Exellence center

* Innovationsupphandling

»  Demonstratorer

»  Stora samarbetsprojekt

e Klusterinitiativ.

3.1.2 Metod

For att fa en samlad bild av den svenska policyinstrumentmixen har utvalda myndigheter
kontaktats sa att de sjalva kan beskriva de policyinstrument de anvander for att stodja in-
novation. Samtliga myndigheter har antingen intervjuats eller lamnat en skriftlig samman-
stéllning av de policyinstrument de anvander for att implementera innovationspolitiken.

Sattet att kartlagga policyinstrumentmixen i denna rapport har sitt ursprung i hur Europe-
iska kommissionen och OECD beskriver policyinstrumentmixen inom medlemslanderna.
Detta mojliggor en jamforelse mellan Sverige och évriga EU- samt OECD-lander.

Trots att Tillvaxtanalys har fragat efter policyinstrument, det vill sdga pa vilket satt myn-
digheterna delar ut stod, sa har transparensen i den data som kommit in varit bristfallig. |
det material Tillvaxtanalys har fatt, blandar myndigheterna stod och interna strategiomra-
den. Detta forsvarar helhetsbilden eftersom medel kan raknas flera ganger —forst pa den
overgripande programnivan och sedan pa de utlysningar som ager rum inom ett program.
Dartill kan medel ocksa raknas pa strategiomradesniva, vilket gar utanfor program- och
utlysningsniva. Enkelt beskrivet kan samma summa raknas tre ganger: pa program-, utlys-
nings- och slutligen pa strategiomradesniva.

3.2 Initial kartlaggning av policyinstrument

3.2.1 Vinnova

Den svenska innovationsmyndigheten Vinnova dr en statlig myndighet under nérings-
departementet. Vinnovas uppgift ar att framja en hallbar tillvaxt genom att forbattra forut-
sattningarna for innovation och att finansiera behovsmotiverad forskning. Varje ar investe-
rar Vinnova cirka tva miljarder kronor i olika insatser.
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Faktaruta 3: Bilden av hur stodet fordelas pa strategiomraden

Vinnova beskriver olika program och insatser inom ramen for elva strategiska omrdden:

e  Hdlsa ar ett av Vinnovas strategiska omrdden. Insatserna inom omrédet handlar om att hitta
I6sningar p& de utmaningar som Sverige och andra lander stér infor.

e Transport och miljé handlar om att méta utmaningar inom transport- och miljbomr&dena och
om omstallning till ett resurseffektivt och fossilfritt samhalle.

e Tjdnster och IKT handlar om att méta de férandringar och mojligheter i samhéllet som ar
féljden av den nya informationsteknologin.

e Produktion och arbetsliv handlar om Sveriges mdjligheter att konkurrera med varu- och
tjansteproduktion péd en allt mer globaliserad marknad.

e Utmaningsdriven innovation bestar av fyra samhallsutmaningar dér Sverige bedéms ha
forutsattningar for internationellt ledande innovationskraft.

e Samverkansprogram med ndringslivet har startat i flera omgdngar sedan 1994. Programmen
inom omrédet har till syfte att stimulera samverkan inom omraden som &r strategiskt viktiga for
Sverige.

e Innovationskraft i offentlig verksamhet ar en viktig politisk frdga. Vinnova ska bidra till att
offentlig sektor blir en drivkraft fér bade utveckling och anvéandning av innovationer.

e Innovativa smé och medelstora foretag kannetecknas av férmagan att ta emot, tillampa och
utveckla nya kunskaper och tekniker i nya affarsméjligheter. Dessa formé&gor méste utvecklas
och starkas s& att Sverige far ett innovationsinriktat naringslivsklimat med fler och véxande
foretag.

e Kunskapstriangeln syftar till att skapa samspel mellan utbildning, forskning och innovation och
darigenom skapa forutsattningar fér 6kad relevans och att nyttiggéra verksamheten vid
universitet och hdgskolor.

e Individer och innovationsmiljéer ar satsningar som syftar till att skapa forutsattningar for
individer och organisationer att utveckla innovationer och innovativa miljéer av varldsklass.

e EU och internationell samverkan handlar dels om att aktivt bygga natverk mellan olika aktorer i
Sverige och andra lander, dels om att frémja svenskt deltagande i internationell FoU. Mélet ar
att nd samverkan och synergieffekter mellan nationella och internationella satsningar pé FoU.

Verksamhetsplanerna for ar 2012 och ar 2013 aterspeglar fortsattningen pa en langsiktig
fornyelse av verksamheten. | korthet gar den ut pa att Vinnova gar fran att vara en forsk-
ningsfinansiar till att forsoka vara en agent for férandring i innovationssystemet. Samtidigt
flyttas fokus successivt fran traditionella indelningar i sektorer till gemensamma samhélls-
utmaningar. Pa sikt ar malet att cirka 50 procent av Vinnovas finansiering ska ske genom
”0ppna och breda insatser”.

Vinnova har ett antal olika policyinstrument som syftar till att starka innovationsférmagan
hos sma och medelstora foretag. Dessa ar ofta Fol-projekt som riktar sig till bade foretag,
universitet, hdgskolor och forskningsinstitut. Har finns &ven innovationscheckar och sam-
arbetsnatverk mellan foretag och forskare. Merparten av instrumenten riktar sig till forsk-
ningsrelaterade innovationer eller forskningsmiljoer. En mindre andel satsas pa innova-
tioner som inte ar forskningsrelaterade samt pa den offentliga sektorns innovationer. In-
strument som anvands ar stod till excellencecenter, forskningsfinansiering, samt Fol-
projekt dar foretag och universitet eller forskningsinstitut samverkar. Forskning och fore-
tag i utvalda branscher sasom flygteknik, fordonsindustri och finansmarknad kan fa stod.
Fol-projekten kan ocksa vara utmaningsdrivna och genomforas i samverkan Over
branscher och sektorer. Det finns aven Fol-projekt som inriktar sig pa de utvalda omradena
hélsa, produktion och arbetsliv, transport och miljo, samt tjanster och IKT.
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Figur 3 Olika typer av policyinstrument pd Vinnova, i procent

3.2.2 Tillvaxtverket

Tillvaxtverket arbetar for hallbar tillvaxt och har visionen att Sverige ska vara ett foredome
for hallbar tillvaxt i foretag och regioner. For att na denna vision har myndigheten satt upp
mal for fler och vaxande foretag, starkt regional utveckling och att det ska vara enklare att
starta och utveckla foretag. Tillvaxtverkets roll &r att underlétta fornyelse i féretag och
regioner och att gora det enklare for foretag.

Prioriteringarna i detta arbete &r att:

» arbeta for att entreprendrskap stimuleras, i syfte att fornya naringslivet

* bygga kunskap och vara aktiva inom omraden som ror foretagandets villkor
* samordna nationella aktorer

* arbeta for att foretag okar sin konkurrenskraft pa internationella marknader.

Innovationsfragorna finns och hanteras i sa gott som alla Tillvaxtverkets arbetsomraden.

Exempel pa insatser ar program for mangfald av foretag och foretagare, till exempel
Foretagare med utlandsk bakgrund, Frdmja kvinnors foretagande och Ungas innovations-
kraft. Tillvaxtverket arbetar dven med innovativa samarbetsprojekt som exempelvis
Regionalt innovationsarbete och kluster.

Andra viktiga uppgifter ar satsningar pa att starka spridningen av innovationer i ekonomin,
sasom nyforetagande. Nagra exempel pa program &r Effektivare start av foretag, Forenkla
for foretag, Webbportalen verksamt.se och Enterprise Europe Network.
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Ett ytterligare arbetsomrade ar att verka for attraktiva miljoer for naringslivets utveckling
genom att starka den regionala nivans langsiktiga tillvaxtarbete. Ett par exempel &r
Tillvaxtskapande samhallsplanering och Kommersiell och offentlig service.

Tillvéxtverket forvaltar &ven EU-medel som investeras i projekt for konkurrenskraft och
sysselsattning.

Tillvaxtverket har en relativt varierad flora av policyinstrument. Mottagare &ar foretag,
offentliga aktdrer och akademin.

E-tjanster

Tillvaxtverket 3%

Innovationsupp
handling
3% Icke-monetart
stod

Kluster, 3%
Trippel helix
7%

Kompetensutve
ckling
17%

Figur 4 Olika typer av policyinstrument pd Tillvaxtverket, i procent

3.2.3 Almi

Almis dvergripande uppgift ar att skapa tillvaxt och fornyelse inom Sveriges néringsliv.
Verksamheten kan grovt delas in i tva segment: dels verksamhet som syftar till att stodja
innovation, dels generell foretagsutveckling. Den innovationsstodjande verksamheten star
for cirka 20 procent av omkostnaderna medan foretagsutvecklingen star for resterande 80
procent. | denna rapport ligger fokus pa den direkt innovationsstddjande verksamheten.
Aven inom den generella foretagsutvecklingen finns det dock verksamhet som indirekt
stimulerar innovationsklimatet, dven om det inte gérs med samma explicita syfte.

Almi Foretagspartner AB &gs av staten och ar moderbolag i en koncern med 16 regionala
dotterbolag, Almi Invest AB, IFS Radgivning AB och Almi Innovationsbron AB. De regi-
onala dotterbolagen dgs till 51 procent av moderbolaget och till 49 procent av regionala
offentliga &gare. | samband med forvérvet av Innovationsbron AB den 2 januari 2013,
organiserades verksamheten i fyra affarsomraden: Radgivning, Lan, Riskkapital och Inku-
bation. Den innovationsstodjande verksamhet som Almi bedriver aterfinns i vart och ett av
dessa omraden, dock varierar betydelsen av statliga medel mellan dem. Néar det galler rad-
givning utgors kostnaderna framst av personalkostnader for de cirka 40 radgivarna som
endast delvis finansieras av statliga medel. De innovationsframjande lan som Almi delar ut
innebar en vasentligt hogre risk i jamforelse med vanlig laneverksamhet, varfor Almi far
ett arligt anslag pa cirka 40 miljoner kronor for att tacka det bortfall som denna verksamhet
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genererar. Almis riskkapitalverksamhet finansieras genom en fond som ska hallas intakt pa
lang sikt, vilket innebar att det inte sker en kontinuerlig tillforsel av statliga medel for
denna verksamhet. Slutligen fordelar Almi stod till inkubatorverksamhet, vilket dock fi-
nansieras av Vinnova.

3.2.4 Patent och registreringsverket (PRV)

Patent och registreringsverkets ordinarie uppgifter omfattar att ansvara for patent, varu-
mérken, monster, personnamn, periodiska skrifter och uppdragsverksamhet. Av dessa upp-
gifter &r det framst ansvaret for patentarenden som anses innovationsframjande. Det om-
satte 221 miljoner kronor under ar 2012. Denna verksamhet finansierades dock nastan
uteslutande av avgifter.

Under ar 2012 fick PRV ett delvis nytt uppdrag av regeringen. Utéver de ordinarie upp-
gifterna ska PRV &ven:

”...1angsiktigt framja tillvaxten samt starka innovationsformagan och konkurrens-
kraften i hela landet och gora detta genom att informera om och bidra till 6kad forsta-
else for hanteringen av immateriella tillgangar hos foretag och aktorer inom det of-
fentliga innovationssystemet”

Som en del i detta arbete fick PRV tillsammans med Vinnova i uppdrag att under 2011
2013 genomfora insatser for att 6ka sma- och medelstora foretags konkurrenskraft genom
att forbattra det offentliga stodet for hantering av immateriella tillgangar. Det tva myndig-
heterna fick tillsammans 20 miljoner kronor for att genomféra detta projekt. Projektet ska
slutrapporteras i mars 2014 da dven en utvardering presenteras.

Uppdraget bestar av tre delar dar PRV ansvarar for de forsta tva och Vinnova for den sista:

 att hoja radgivningskompetensen i fragor som rér immateriella tillgangar hos de offent-
liga akttrerna i innovationssystemet (innovationskontor, Almi, inkubatorer med flera)

* att 6ka medvetenheten om immateriella tillgangar hos innovativa SMF

 att utforma det ekonomiska stodet inom ramen for regeringsuppdraget sa att det pa ett
bra sétt stodjer SMF i utformningen av strategier for hantering av immateriella till-
gangar.

3.2.5 Research Institute of Sweden (Rise)

Research Institute of Sweden (Rise) dr ett natverk av svenska industriforskningsinstitut
som har samlats i fyra grupper: Sveriges tekniska forskningsinstitut AB (SP), Swedish ICT
Research AB, Swerea AB och Innventia AB. Instituten halls sasmman genom Rise Holding
som ar helagt av staten. Rise agarandel i de fyra institutgrupperna varierar dock stort, fran
det helagda SP till mindre &n en tredjedel i Innventia som har minst statligt 4&gande.

Statens ekonomiska stdd till Rise (599 miljoner kronor under 2013) utg0r i dag knappt 20
procent av institutets totala omsattning och fordelas genom strategiska kompetensmedel, sa
kallade SK-medel.

Malen for Rise i dagslaget ar mer uttalade an tidigare: att skapa en sammanhallen institut-
struktur som &r internationellt konkurrenskraftig och som bidrar till 6kad konkurrenskraft
och fornyelse for det svenska naringslivet. Med de 6kade ambitionerna féljer ocksa hogre
krav pa redovisning av institutens maluppfyllelse och av hur statens SK-medel anvénds.
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Det har bland annat resulterat i att Rise med stod av Tillvaxtanalys fatt i uppdrag att ut-
veckla en modell for forbattrad effektutvardering.

Det ar uttalat att SK-medlen ska anvandas utifran institutens egna strategier for kunskaps-
uppbyggnad, i deras egen verksamhet, men medlen ska ocksa bidra i bygget av en gemen-
sam institutsektor. Av institutens SK-medel ar dessutom 20 procent sarskilt villkorade fran
staten for att anvandas for samverkan med universitet och hégskolor, évriga institut och for
samverkan med smé& och medelstora foretag. | realiteten omfattar dock samverkan ofta
betydligt mer &n 20 procent.

Rapporten “Kartliggning av SK-medel inom Rise” som Sweco genomforde pa uppdrag av
Tillvaxtanalys under 2013, drar slutsatsen att SK-medlen spelar en pataglig och viktig roll
for institutens verksamhet och utvecklingsmojligheter, trots att de sammantaget utgor en
knapp femtedel av institutens omfattning. Samtliga institutgrupper har ocksa en tydlig plan
for hur SK-medlen ska prioriteras och anvandas under aret. De &r noga med att tydliggora
att SK-medlen endast anvands i den 6ppna Fol-verksamheten och inte i enskilda foretags-
uppdrag. Generellt anvands SK-medlen for kompetensutveckling och strategisk samverkan
i tidiga skeden i innovationsprocessen for att bygga upp egen kompetens och natverk, men
ocksa som en havstang i senare faser for att kunna véaxla upp pagaende satsningar med
industrin, med stdd av andra externa resurser, EU-projekt med mera.

Regeringens arliga tilldelning av SK-medel kan grovt indelas i tre omraden:
» kompetensuppbyggnad hos instituten inom Rise-gruppen (75 procent)
 strukturatgarder for att skapa en sammanhallen institutssektor (5 procent)
» driften av Rise Holding (3 procent).

Utover dessa punkter forvarvades under 2013 dven bolaget SP Process Development som
baseras pa den verksamhet som tidigare bedrevs av Astra Zeneca i Sodertalje. Kostnaden
for detta utgjorde 17 procent av de statliga medel som tilldelats Rise under 2013.

Sammanfattningsvis resulterar det statliga stodet till Rise frdmst i ett indirekt innovations-
stdd genom att en starkare forskningsinfrastruktur byggs upp. Detta resulterar i sin tur i att
Rise-instituten blir battre och mer anvandbara motparter for innovativa foretag som vill
samverka med dessa. Undantaget fran detta ar framst ett specifikt strukturatgardsprojekt
dar mottagarna utgors av innovativa foretag, snarare &n Rise-instituten. Projektet syftar till
att starka SMF:s konkurrenskraft genom okad tillgang till och kunskap om Rise-instituten.
Det sker genom utveckling av metoder for samverkan mellan instituten och regionala akt6-
rer, exempelvis kommuner, Almi, IF-centra, regionforbund, hogskolor och universitet.

3.2.6 Universitetens innovationskontor

Regeringen har sedan ar 2009 avsatt medel for stod och uppbyggnad av innovationskontor
vid ett antal av landets universitet. Till en bérjan var det atta kontor’ som mottog dessa
medel, men sedan &r 2012 har antalet utdkats till tolv®. Totalt har cirka 320 miljoner
kronor finansierats under perioden 2009-2013. Dessa statliga anslag utgor i allménhet
kompletterande finansiering till innovationskontoren, utéver interna anslag fran respektive
laroséte, samt EU medel.

® Uppsala universitet, Lunds universitet, Umea universitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet,
Kungliga Tekniska hdgskolan, Chalmers tekniska hdgskola, samt Mittuniversitet (samordnare for ett kontor
som &ven omfattar Karlstads universitet, Orebro universitet samt Vxjé universitet).

10 Stockholms universitet, Goteborgs universitet, Luled tekniska universitet, samt Sveriges lantbruksuniversitet.
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Innovationskontorens uppgifter ar att stodja forskare och studenter som vill nyttiggéra
forskningsbaserad kunskap. Verksamheten varierar mellan universiteten men alla erbjuder
nagon form av allman affarsradgivning och vagledning. Fordelningen av resurser for de
atta innovationskontoren visas nedan. Posten “’Innovationskontor” utgdrs av en restpost
med 6vriga atgarder, till exempel Drivhuset i Uppsala.

Innovations- Finansiering Samverkans-
kontor natverk
0, 0,
Infrastruktur 7% 5%
8% Kompetens-

utveckling
6%

Figur 5 Olika typer av policyinstrument p& universitetens innovationskontor, i procent

En struktur for I6pande utvardering av innovationskontorens verksamhet haller pa att ut-
formas. 1 2012 ars forskningsproposition noteras dock att "Regeringen beddmer att sats-
ningen pa innovationskontor har varit positiv for utvecklingen av universitetens roll inom
nyttiggorande av forskningsbaserad kunskap”.

3.2.7 Statens Energimyndighet

Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem som forenar ekologisk hallbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Energimyndigheten ska utveckla och formedla kunskap om effektivare energianvéndning
och andra energifragor till hushall, féretag och myndigheter.

Fornybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta elnét och framtidens fordon och
branslen. Energimyndigheten deltar dven i internationella samarbeten for att na klimatma-
len och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet och handeln med utsl&ppsrétter.

Energimyndighetens verksamhet ska i forsta hand bidra till att uppfylla de energipolitiska
malen. Ett av de verktyg som myndigheten har for detta ar energi-Fol som ocksa har ba-
ring pa de mal som finns fér innovationsomradet. Eftersom i princip hela uppdraget bygger
pa att verka for omstallning av energisystemet bidrar huvuddelen av verksamheten till
utveckling och innovation i olika former mot detta mal.

Energimyndigheten har for narvarande en arlig budget pa 1,3 miljarder kronor. Under 2012
fordelades drygt 1 miljard av dessa (EM hade pa grund av ett stérre uppdrag inom Fol lite
efterslap pa utbetalningarna). Energimyndigheten delar in styrmedlen for att na energi- och
klimatpolitiska mal i ekonomiska, administrativa, information respektive Fol. Cirka 60
procent av de utbetalade medlen gick till programverksamheter dér medel tilldelas efter ett
utlysningsforfarande. Resterande 40 procent gick till projekt som har beviljats medel efter
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ansOkan. Denna post kan innehalla allt fran sma forskningsprojekt till stérre demonstra-
tioner, affarsutvecklingslan med mera.

Fol har béring pa de mal som finns for innovationsomradet. Det 6vergripande malet ar att
insatser for forskning och innovation inom energiomradet ska inriktas sa att de kan bidra
till att uppfylla uppstallda energi- och klimatmal, den Iangsiktiga energi- och klimatpoliti-
ken, samt energirelaterade miljopolitiska mal. Verksamheten bedrivs inom sex tematiska
omraden: energisystem, bréanslen, kraftsystemet, bebyggelse, industri och transporter.
Huvuddelen av Fol-insatserna ar langsiktiga.

| bilaga 3 ges exempel pé en rad verksamheter som dr “innovationsdrivande” utan att vara
ett instrument som anvands enbart for att stimulera innovation. Det framsta syftet &r att
astadkomma energieffektiviseringar eller en omstéllning av energisystemet. Bland dem
finns exempelvis ett tiotal forskningsprogram dar Energimyndigheten &r huvudsaklig fi-
nansiar som erhaller cirka 130 mnkr, ett tiotal centrumbildningar i samverkan med hog-
skola och industri som erhaller cirka 120 mnkr, samt ett trettiotal program i samverkan
med néaringslivet som erhaller 450 mnkr. Inom Fol finns &ven en mangd projekt av olika
slag, till exempel forskningsprojekt, demonstrationsprojekt och affarsutvecklingslan.

Fol-projekt bedrivs dven i internationell samverkan, exempelvis Strategic Energy Tech-
nology Plan (SET-plan) som antogs av den Europeiska Unionen 2008 och utgor ett forsta
steg for att utveckla en europeisk styrmedelspolitik inom energiomradet. SET-planen syftar
till att:

» accelerera kunskapsutvecklingen och teknikodverféringen
 uppratthalla EU:s industriella ledarskap kring lagemissionstekniker

« gynna energiteknikutvecklingen sa att de europeiska energi- och miljomalen for 2020
kan nas

« medverka till den globala omstéllningen till en lagemissionsekonomi ar 2050.

Sju omraden har prioriterats som SET-planomraden: smarta elnat, smarta stader, vind-
energi, bioenergi, karnkraft, solenergi och CCS. Sverige medverkar i de fyra férstnAmnda.
Energimyndigheten deltar i planeringen och finansieringen av insatser inom dessa omra-
den. Kopplat till SET-plan finns ocksa satsningar inom ramen for ERA NET dar Sverige
deltar i vissa samarbeten. | propositionen 2012/2013:21 ”Forskning och innovation for ett
Iangsiktigt hallbart energisystem” forstirktes satsningarna pa samfinansiering med initiativ
inom EU.

Inom ramen for International energy agency (IEA), OECD-landernas samarbetsorgan for
energifragor, deltar Sverige i 24 natverk for samarbete inom forskning och teknisk ut-
veckling.

Det finns &ven bilaterala samverkansavtal med till exempel Brasilien, Forenade Arab-
emiraten, Indien, Kina, Ryssland och USA. Dessa avtal innehaller, i olika grad, insatser for
utbyte mellan nationerna nér det galler forskning, utveckling och innovation.

Energimyndigheten stoder affarstavlingar och dessa fyller en viktig funktion i innovations-
systemet. Tavlingarna synliggér och marknadsfor innovativa foretag och tekniker, samti-
digt som tavlingsdeltagarna granskas, bedoms och far aterkoppling, vilket leder till vidare-
utveckling av foretagen. Tavlingarna innebdr dessutom ett utokat ndtverk for foretagen.
Exempel pa verksamheter som stods &r Venture Cup och Vinn Nu (i samverkan med Vin-
nova).
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Energimyndigheten &ar dven involverad i natverk for affarsutveckling. For att bland annat
underlatta medfinansieringen i projekt samt 6ka forstaelsen for energi- och miljoteknik-
omradet bland investerare, traffar affarsutvecklingsenheten lopande representanter for
olika grupper av investerare. Malet &r att skapa en stark, naturlig och kontinuerlig métes-
plats mellan féretag inom Cleantechsektorn och affarsanglar och riskkapitalister som &r
intresserade av att investera i foretag inom Cleantechsektorn, samt att forbereda foretag
inom Cleantechsektorn infér motet med dessa investerare.

Teknikupphandlingar &r ocksa Fol-projekt. Sedan borjan av 1990-talet har energimyndig-
heten initierat, delfinansierat och deltagit i ett sextiotal teknikupphandlingar. En teknik-
upphandling bygger pa ett identifierat behov av forbéattrade produkter pa marknaden. Till-
sammans med bestéllargrupper som representerar en betydande képvolym tas en kravbild
fram pa en forbattrad produkt. Leverantorer och tillverkare inbjuds att delta i upphand-
lingen och komma med anbud som beskriver hur vél de kan mota kraven. De som bést
moter kraven erbjuds att leverera en prototyp. Fungerande prototyper utses som vinnare av
bestallargruppen som ocksa genomfor en upphandling av produkten. Teknikupphandlingen
ar ett verktyg for att astadkomma teknikutveckling och innovation och driver teknikfronten
framat.

Innovationsupphandling ar ocksa ett omrade som Energimyndigheten ar involverad i. Sta-
tens energimyndighet och Vinnova genomfor gemensamt en sarskild satsning pa teknik-
och innovationsupphandling inom omradet for miljoteknik. Insatserna inriktas i forsta hand
pa foljande omraden:

» energieffektiva losningar for lokaler med hdg energianvéandning, till exempel server-
hallar

 stadsplanering och hallbart byggande, inklusive nya I6sningar for gatubelysning
» sdker vattenforsorjning och effektiv avfallshantering.

Atgarderna ska bidra till 1angsiktiga kostnadsbesparingar och positiva miljoeffekter for de
upphandlande aktorerna, en 0kad utveckling av teknik for miljovanliga l6sningar, samt
starka svenska foretags innovationskraft och darigenom bidra till att skapa exportmdjlig-
heter och ekonomisk tillvéxt.

Ecodesigndirektiv ar ett administrativt styrmedel som anvéands av Energimyndigheten och
som staller krav pa produkters energiprestanda. De samsta produkterna plockas bort fran
marknaden, vilket skapar marknadsutrymme for energiméssigt battre presterande produk-
ter. Detta drar teknikutvecklings- och innovationsfronten framat, samtidigt som man astad-
kommer energieffektivisering och energibesparing. Detta verktyg, dar utvecklingen av
energisystemet gar hand i hand med utvecklingen av innovationssystemet, innebar konkret
att teknikfronten flyttas framat via lagstiftning som tar bort samre produkter.

Energimarkning &r ytterligare en metod som stimulerar till innovationer genom att den ger
konsumenter majlighet att gora val som bidrar till ett uthalligt energisystem. Energimark-
ning okar efterfrdgan pa energimassigt battre produkter, skapar ett marknadsutrymme for
annu battre presterande produkter, samt minskar efterfragan pa energimassigt samre pro-
dukter. Utvecklingen av energisystemet gar med detta verktyg hand i hand med utveck-
lingen av innovationssystemet genom att teknikfronten flyttas framat via information till
konsumenter.

Elcertifikat ar ett ekonomiskt stéd som syftar till att 6ka andelen fornybar el. Producenter
av fornybar el tilldelas elcertifikat som kan séljas till aktorer med sa kallad kvotplikt

30



EN LARANDE INNOVATIONSPOLITIK

(framst elleverantdrer). Systemet ger ekonomiska incitament for investeringar i fornybar
elproduktion. Stodet underlattar en marknadsintroduktion och marknadsexpansion av tek-
nik for fornybar produktion, vilken karakteriseras av en snabb teknikutveckling och hdg
grad av innovation.

Ytterligare ett stodinstrument &r nétverk for energieffektivisering. Inom sektorn for bygg-
nader arbetar myndigheten med natverk i syfte att dstadkomma energieffektiviseringar i
bostader och lokaler. | natverken ingdr fastighetségare, men det finns ocksa satsningar pa
natverk for myndigheter som syftar till att energieffektivisera till exempel verksamhetsel
och byggnaders energianvandning. Ett syfte med nétverken &r att demonstrera I6nsamma
energiatgarder och skynda pa introduktionen av energieffektiva system och produkter pa
marknaden. Exempel pa natverk ar BeBo — bestéllargrupp bostader, BeLok — bestallar-
grupp lokaler och HyLok — natverk for energieffektivisering i myndigheter utifrdn ett
hyresgastperspektiv. Arbetet med att underlatta introduktionen av ny teknik pa marknaden
skapar utrymme for foretag att satsa pa vidare innovation och utveckling for att na framtida
konkurrensfordelar

Energieffektiva myndigheter &r ett administrativt stodinstrument. I ”Férordning (2009:893)
om energieffektiva atgirder for myndigheter” regleras hur den offentliga sektorn kan bidra
till en effektiv slutanvandning. Myndigheter, med vissa undantag, ska genomfora atgarder
som kan innebara kravstallning pa produkter, utrustning och byggnader, eller ett byte av
utrustning till energiméassigt béttre alternativ. Atgarderna kan innebéra dkad efterfrégan pé
saval energitjanster som mer utvecklade produkter, vilket gynnar marknadsintroduktion
och marknadsexpansion samt ger utrymme for nya innovativa lésningar som kan bidra till
att energi- och klimatpolitiska mal uppfylls.

Energi- och klimatradgivning ar ett informativt stoédinstrument. Bra alternativa produkter
och tjanster som har potential att bidra till att méta samhéllsutmaningarna inom miljo,
energi och klimat &r ofta innovationsbaserade. Vid marknadsintroduktion av nya varor och
tjanster kan en brist pa objektiv information om olika alternativ bromsa eller hindra info-
randet. Information som styrmedel &r ett verktyg for att uppfylla klimat- och energi-
politiska mal och anvands av landets kommunala energi- och klimatradgivare. De svarar
kostnadsfritt pa fragor om uppvarmning, energikostnader, energieffektivisering, transpor-
ter, klimat, statliga bidrag inom energiomradet och mycket annat. Energi- och klimatrad-
givningen vander sig till allmanheten, sma och medelstora foretag, samt andra organisa-
tioner och ger konsumenter mojlighet att gora energi- och klimatsmarta val. Darmed 6kar
efterfrdgan och det skapas en marknad med utrymme for nya innovationer som bidrar till
en hallbar utveckling.

Information ges dven till lansstyrelserna som har i uppdrag att ta fram regionala strategier
for energi- och klimatfragor i respektive lan. Strategierna ar ett viktigt led i den nationella
energi- och klimatpolitiken for att kunna realisera malen pa lokal och regional niva. Syftet
med strategierna &r att minska klimatforandringarna, frimja energiomstéllningen, dka an-
delen fornybar energi, samt frdmja energieffektivisering och ett effektivare transport-
system. Energimyndighetens roll ar att stodja lansstyrelserna i arbetet, att ge rad och stod,
samt att tillnandahalla underlag och statistik. Arbetet med omstéllning och framjande av
energieffektivisering driver fram innovationer och utveckling av nya tekniker och metoder.

3.2.8 Vastra Gotalandsregionen

Véstra Gotalandsregionen stodjer tillvéxtforetag genom att medfinansiera utvecklingsinsat-
ser som bland annat ska bidra till nyinvesteringar, 6kad sysselsattning eller produktion. Det
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finns finansiering for foretag inom flera olika branscher och for saval tillverkande foretag

som tjansteforetag.

Regionutvecklingssekretariatet ar den del av Vastra Gotalandsregionen som har uppdra-

get att hantera olika fragor for att starka tillvaxt och utveckling i Véstra Gétaland.

Regionutvecklingssekretariatets budget ar cirka 728 mnkr ar 2013. Av dessa 728 mnkr

bestar 91 mnkr av ett statligt anslag medan 6vriga medel &r regionala.

Programmet Forskning och utveckling i sma och medelstora foretag (FoU-kort) syftar till
att starka sma och medelstora foretags mojligheter att konkurrera pa globala marknader, att
forbattra den émsesidiga kunskapsoverforingen mellan foretag, akademi och forsknings-

institut, samt att skapa nya arbetstillfallen.

Regionutvecklingssekretariatet driver &ven Fol-projekt. Dessa &r handlingsprogram for:

* livsmedel och gréna néringar
* hallbara transporter
* energi

« life science

Det finns dven finansieringsstod till foretag: saddfinansiering, Fou-kort, konsultcheckar
och investeringsstdd. Syftet ar att stodja tillvaxtforetag genom att medfinansiera utveck-
lingsinsatser som bland annat ska bidra till nyinvesteringar, 6kad sysselsattning eller pro-

duktion.

Infrastruktur Vastra Gotaland
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Figur 6 Olika typer av policyinstrument i Vastra gétaland, i procent

3.2.9 Region Skéne

Region Skanes forvaltning for naringslivsutveckling (Naringsliv Skane) ansvarar for och
koordinerar alla naringslivsfragor inom Region Skane. Arbetet pa enheten ar uppdelat i tre

omréden:
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* Innovationssystem arbetar med produkter och nyforetagande som &r sprungna ur forsk-
ning och utbildning. Viktiga inslag ar ocksa stod och utveckling av kluster och kluster-
strategier. Nagra viktiga kluster i Skane ar ICT (information & communication tech-
nologies), life science (forskning om och lakemedel inom framst diabetes, inflamma-
tion och immunologi, neurovetenskap och cancer), livsmedel, samt film och rérlig me-
dia.

* Entreprendrskap arbetar med att framja entreprendrskap, 6ka foretagandet samt stérka
konkurrenskraften hos skanska foretag. Det viktigaste uppdraget ar arbetet med sam-
verkansnatverk for ESS och Max IV i regionen: Tita. Andra viktiga fokusomraden &r
bland annat kvinnors och invandrares foretagande, en utvecklingsplattform for Skane,
entreprendrskap i utbildningssystemet, samt ett antal riktade program och utbildnings-
insatser till framst sma och medelstora foretag. Nagra av de riktade insatserna &r Pro-
duktutveckling for skénska smaforetag” (PUSS) samt ”Skanska snabbvéxare”.

«  Affarsutveckling arbetar med att utveckla processer, metoder och koncept for skanska
foretag. Exempel pa verktyg och program &r “Snabbviixande Foretag”, “Export-
program”, “Produktionseffektivitet”, ”Produktutveckling”, ”Systemleveranser”,
”Smart produktion” och ”Omstéllningsinsatser”.

Region Skane har beskrivit stodinstrument for 230 mkr vilka fordelar sig enligt nedan:

E-tjanster Ské he
3%

Samverkansnat
verk
2%

Coaching

0,
1% Fol-projekt
4%

Figur 7 Olika typer av policyinstrument i Skdne, i procent

3.2.10 Stockholm

Stockholm har en mindre summa for regional tillvaxt som hanteras av L&nsstyrelsen. Dar-
utover finns en stor satsning av Strategiska Innovationsprogram pa 150 miljoner per ar som
gar till konsortier med olika aktrer fran universitet, naringsliv och regioner.
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Figur 8 Olika typer av policyinstrument i Stockholm, i procent

Detta &r program som har sitt ursprung i Fol-propositionen 2012/13. Syftet &r att skapa
forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar.

3.2.11 Den samlade bilden av policyinstrumentmixen

Totalt sett fordelar sig policyinstrumenten enligt nedan (Figur 9). Det som ar mest slaende
ar den tonvikt som i Sverige laggs p& forskning- och innovationsprojekt (Fol-projekt)™.
Det &ar framst Vinnova och Energimyndigheten som (i termer av belopp) bedriver stod i
form av Fol-projekt.

1 Av OECD STI Scoreboard (sidan 148) framgér att Sverige inte har n&gra indirekta foretagsstod som till
exempel "R&D tax credit”. Tillvixtanalys rapport om skatteincitament (Svar Direkt 2012:01) for dven en
likande diskussion.
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Kartlaggningen visar att myndigheterna har manga relativt sma policyinstrument som syf-
tar till att stodja forskningsbaserad innovation och kommersialisering av forskningsresul-
tat. Empirin visar ocksa att verktygen for att ge stod blandas med interna strategier. Ett
exempel pa denna sammanblandning aterfinns i faktaruta 3 dar Vinnova beskriver hur
medel fordelas pa olika strategiomraden. Det ar viktigt att notera skillnaden mellan be-
skrivningen av pa vilket sétt pengar delas ut till bidragsmottagarna, det vill saga policy-
instrumenten, och beskrivningen av hur budgeten fordelas pa olika strategiomraden. | fore-
liggande rapport ligger fokus pa att beskriva pa vilket sétt det statliga stodet delas ut till
bidragsmottagarna, det vill séga policyinstrumenten.

Excel-filerna som presenteras i bilaga 1-3 stodjer det som har framkommit i bade Europe-
iska kommissionens granskning och i OECD:s genomlysning. Manga av aktorerna har
flera mindre och 6verlappande instrument. Ett sadant omrade ar SME-stod. Flera aktorer
har ett antal olika SME-instrument som har lanserats vid olika tidpunkter.

Stora samarbetsprojekt ar ett annat omrade dar de undersokta organisationerna har flera
stdd. Det &r problematiskt med flera parallella satsningar eftersom detta minskar mojlig-
heten att kraftsamla och skapa en kritisk massa.

En ytterligare slutsats som kan dras utifran underlaget &r att de instrument som riktar sig
mot tjansteinnovation och innovationer i den offentliga sektorn &r begrénsade.

Det kan &ven konstateras att det finns likheter mellan stodinstrument och syften, saval
inom som mellan myndigheter och ute i regionerna. Det finns satsningar pa sma och
medelstora foretag, innovationsmiljoer, miljoteknik, ungdomar, fordonsindustrin, kvinnor,
IKT etcetera. Satsningarna &r inte identiska, men ibland kan ett givet foretag och en grupp,
bransch eller syfte inrymmas inom olika myndigheters program. Ibland kan de &ven vara
aktuella for satsningar inom samma myndighet.

Underlaget i detta forsta skede &r emellertid endast 6versiktligt. Det finns till exempel inte
nagon konsensus i beskrivningen av hur pengarna delas ut inom innovationspolitiken. Fol-
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projekt kan exempelvis bestd av radgivning, finansiering, testbaddar och kompetens-
utveckling. Inom varje enskilt projekt i de olika programmen for till exempel smé& och
medelstora foretag, kan det finnas en méngd olika stodinstrument.

| denna studie finns det &ven i vissa fall en sammanblandning mellan stddinstrument och
strategier, det vill saga mellan de verktyg som anvands for att uppna ett resultat, till exem-
pel klustersatsningar och anvandardriven tillvaxt. Det beror delvis pa att det finns flera
olika nivaer i systemet. Ett stodinstrument pa en niva kan vara en strategi nar det fors vi-
dare till lagre nivaer, dar det kan besta av flera stodinstrument. Langst ut kan det finnas ett
mindre projekt som i sig har ett syfte och bestar av flera olika aktiviteter, till exempel rad-
givning, erfarenhetsutbyte och seminarier.

Tillvaxtanalys har fragat efter policyinstrument, det vill sdga vilka satt myndigheterna
anvander nér de delar ut stéd, men transparensen i det inkomna datamaterialet har varit
bristfallig. 1 det material Tillvaxtanalys har fatt, blandar myndigheterna stod och interna
strategiomraden. Detta forsvarar helhetsbilden eftersom medel kan raknas flera ganger.

Empirin visar att medel raknas flera ganger inom de studerade organisationerna. Samma
summa kan samtidigt beskrivas pa foljande nivaer:

e programniva

 utlysningsniva

* projektniva

« tillhorighet till interna strategiomraden.

Dessutom visar empirin att det statliga stodet till innovation &ven raknas flera ganger mel-
lan de tillfragade organisationerna eftersom de ger stod till varandra. Samma summa kan
samtidigt beskrivas pa foljande nivaer:

* anslag som delas ut av de understkta organisationerna

 statligt stod som de undersokta organisationerna i ett tidigare skede har erhallit som
bidragsmottagare och som beskrivs som om det vore en del av anslaget.

Enkelt beskrivet kan samma summa raknas pa en rad olika satt, vilket forsvarar mojlig-
heten att fa en trovérdig bild av hur det statliga stodet till innovation verkligen delas ut till
bidragsmottagarna.

Sammfattningsvis ar kunskapen om policyinstrumentmixen ett omrade som behéver for-
djupas ytterligare. Ett forsta steg ar att undersoka hur det ser ut. Kartlaggningen ar borjan
pa ett systematiskt arbete for att fa tillracklig kdannedom om vilka policyinstrument som
faktiskt anvands, vad de syftar till och hur de kan komplettera varandra inom och mellan
myndigheterna. Ett ndsta steg skulle kunna vara att 6ka kunskapen om vilka instrument
som ar mest lampliga for specifika syften eller malgrupper. Detta skulle krava en djupare
analys om vilka styrkor och begransningar olika stodinstrument har. Det kan &ven vara
aktuellt att analysera om stodinstrumenten i sig, enskilt eller i kombination, behdver ut-
vecklas och bli battre verktyg for att uppna ett onskat resultat. Har genomfor myndighet-
erna egna utvarderingar, men det finns behov av mer systematiska utvarderingar och béattre
dataunderlag som tar hansyn till de enskilda instrumentens paverkan pa helheten.
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3.3 Vad syns i mikrodatabasen for statligt stod till naringslivet?

Tillvaxtanalys mikrodatabas for statligt stod till naringslivet (MISS) &r ett instrument for
systematiska analyser av policyinstrumentmixen och dess effekter pa innovationsférmagan
hos stddjande aktorer. Mikrodatabasen 6ver statliga stdd till naringslivet har tagits fram av
Tillvaxtanalys pa regeringens uppdrag och omfattar stod som formedlas av ett antal statliga
myndigheter och Almi. Anledningen till uppdraget har varit att dels utveckla statens rap-
portering av foretagsstod till EU och WTO, dels mgjliggéra mer kompletta effektutvérde-
ringar av enskilda stodinstrument™. De aktorer som i dag lamnar uppgifter till databasen &r
Tillvaxtverket, Skatteverket, Vinnova, Energimyndigheten och Almi®.

I den hér kartlaggningen av policyinstrument ar datainsamlingen i MISS ett intressant ini-
tiativ. En komplett kartlaggning av policyinstrumenten omfattar bade stod till foretag och
till andra aktorer. De policyinstrument som i dag ingar i MISS utgor alltsa en del av de
instrument som olika aktorer anvander. Dagens version av MISS bidrar dock i begrdnsad
omfattning vid analyser av policyinstrumentmixen i Sverige. Det storsta problemet ar att
den nuvarande versionen inte inkluderar allt stod som har néringslivet som mottagare.
Tillvaxtanalys har i dag inte mandat att begéra in sadan information fran olika aktorer och
de instrument som ingar i MISS i dag &r darfor endast en del av de foretagsstod som det
offentliga administrerar genom olika aktérer. Exempel pa offentliga aktorer som i dag inte
lamnar uppgifter till MISS &r bland annat Industrifonden, Norrlandsfonden, Region Skane
och Vastra Gotaland. Ett annat problem ar att den nuvarande databasen inte beskriver in-
strumenten annat an med begrepp som lan och bidrag. For att beskriva policyinstrument-
mixen kravs atminstone de kategorier som aterges ovan (avsnitt 0). Databasen MISS skiljer
inte pa olika politikomraden som foranleder ett statligt stod till foretag. For att kunna skilja
innovationspolitiskt motiverade stodinstrument fran till exempel regionalpolitiska stéd bor
en definition utvecklas som sarskiljer dessa.

Vissa policyinstrument finns inte i databasen eftersom de inte ar riktade till féretag. Klus-
terstod som Vinnvéxt och stod till universitetens samverkan ligger ocksa utanfor. For att
méata omfattning och fordelning av dessa behovs en utvecklad aterrapportering fran akto-
rerna till regeringen, alternativt att Tillvaxtanalys far uppdraget att regelbundet samla in
policyinstrumentmix-data.

12 Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att aterrapportera omfattningen av statsstéd till EU och WTO.
Statsstod har en sarskilt definition och omfattar flera politikomraden an enbart innovationspolitik, men har
naturligtvis en tydlig koppling till en policyinstrumentmixanalys. Tillvixtanalys samlar in uppgifter om
statsstod med hjalp av en sarskild enkat till myndigheterna. Se Statligt stod till naringslivet 2011
(Tillvaxtanalys 2012:05).

13 Se Tillvaxtanalys (2012 a) for en narmare presentation av MISS. Tillvéxtanalys forfattningssamling, MTFS
2009:3, aterger den juridiska grunden. Databasen har anvants vid utvardering av bland annat Regionalt
investeringsstdd, se Tillvaxtanalys (2012b).
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Tabell 2 Aktorer i Tillvaxtanalys MISS-databas, stod for &r 2010

Aktor Huvudsaklig stédform Antal stédérenden Utbetalda belopp (mkr)
Tillvaxtverket Bidrag 4 046 916

Skatteverket Avgiftsreduktion 11 809 494

Vinnova Bidrag 899 666
Energimyndigheten Bidrag 87 371

Almi Lan 3719 1869

Summa 20 560 4316

Kélla: Tillvéxtanalys (2012)
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4 Utveckla larandet med diagnostik

Trots att Sverige ar ledande i internationella rankinglistor kravs en systematisk diagnostik
av problem och insatser for att forbattra innovationsresultaten pa bade nationell och regi-
onal niva. En utvecklad och systematisk diagnostik &r en viktig del i en larande innova-
tionspolitik.

Tabellen nedan sammanfattar de omraden dar Tillvéxtanalys har valt att férdjupa analysen
for att utforska vilka delar av det svenska innovationssystemet som fungerar bra, respek-
tive daligt (Tabell 3).

Tabell 3 Diagnostik — Nya studier som identifierar utvecklingsomraden

Diagnosomraden Rapportens namn

Oberoende granskning av innovationsstddjande myndighets Granskning av Vinnovas

utvardering av de egna insatserna. effektutvarderingar

Forbattrad kunskap om féretag som véxer mycket snabbt och | Snabbvdxande féretags

betyder mycket for tillvaxten. innovationsarbete, en intervjustudie
Synliggéra nya former av innovation i statistiken. Mata design

Forskning och utbildning som en faktor som mdjliggér Nordiska universitet i jakt pd vérldsklass
innovationsarbetet.

Med stéd i OECD:s arbete med att utvardera industripolitiken (OECD 2013), visar det
innovationspolitiska ramverket (Figur 1) vikten av att kdnna till de politiska prioritering-
arna for att kunna utvéardera om policyinstrumenten har varit framgangsrika.

4.1 Sammanfattningar av utférda studier

Féljande avsnitt sammanfattar de fyra studier som exemplifierar hur diagnostikdelen i det
foreslagna ramverket kan anvandas (Figur 1). Avsnittet ar strukturerat pa foljande satt:

Forst presenteras en sammanfattning av rapporten som utforskar hur Vinnova utvarderar
sitt eget innovationsstdd. Nasta sammanfattning 6kar kunskapen om de shabbvéxande
foretagen som star for en stor andel nya arbetstillfallen. Darefter sammanfattas rapporten
som utforskar hur design kan matas battre. Slutligen presenteras en sammanfattning av den
studie som jamfor styrningen av universitet i Sverige och Danmark.

4.1.1 Granskning av Vinnovas effektutvarderingar

En effektiv och l&rande innovationspolitik forutsétter att de finns rutiner for utvarderingar
och processer och kunskap om hur dessa paverkar politikens inriktning och innehall
(Borras 2009). Ett deluppdrag i regleringsbrevet har varit att genomfora en meta-analys av
nagra effektutvarderingar av olika forskningsprogram som inriktats mot sektorer och
branscher, For detta syfte valdes att antal specifika effektutvarderingar dver sektorsinrik-
tade program som Vinnova och dess féregangare har haft. Sektorsprogrammen fokuserade
pa tillverkningsindustrin i allmanhet och pa program som riktades till fordonsbranschen
specifikt. De fokuserade ocksa pa program for medicinsk teknik och livsmedel i syfte att
generera halsoekonomiska effekter, samt pa program som stimulerat utvecklingen av for-
nyelsebara ravaror. Utvarderingarna genomfordes under perioden 2008 till 2010.

Meta-analysen diskuterar utvéarderingarnas resultat utifran tre perspektiv. Det forsta hand-
lar om hur begreppet “effekt” behandlas i utvarderingarna. Det andra redovisar den in-
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formation och data som har anvénts i effektutvéarderingarna. Det tredje perspektivet beskri-
ver Vinnovas syn pa effekter, deras arbete med effektanalyser genom aren och de lardomar
som har dragits av dessa: Vad har man lart sig av effektanalyserna? Har de foréndrats over
tiden och hur arbetar man i dag for att forsakra sig om att fa tillgang till ratt information for
att kunna genomfora utvarderingar och uppfoljningar?

En viktig utgangspunkt i den moderna utvarderingslitteraturen ar att effekt bor ses som ett
resultat av en insats som jamférs mot en norm som &r relevant i sammanhanget. Jamforel-
sen kan goéras med andra alternativa insatser eller att ingen insats har genomforts. En effekt
som en offentlig aktor astadkommer &r ett resultat som inte hade kunnat realiseras utan
aktorens atgard. Detta innebar att det finns ett behov av en kontrafaktisk (alternativ)
metodansats som ofta forknippas med komplicerade metodologiska utmaningar och stora
krav pa datakvalitet.

De granskade effektutvarderingarna ar omfattande och ambitidsa i sin ansats, medan oper-
ationaliseringen av genomfoérandet generellt haller en lagre niva nar det galler empiriska
metoder och krav pa informationens tillfrlitlighet och reliabilitet. Systemperspektiven
som har inneburit att flera program och insatser har analyserats samlat, tillsammans med
Ianga tidsspann mellan insats och den effekt som ska matas, forsvarar méjligheterna att
skapa trovardiga, kausala samband mellan insatser och effekter. Bedomningen &r ocksa att
flera av effektanalyserna trots detta ofta drar langtgaende slutsatser nar det géller pro-
grammens effekter. De studerade effektanalyserna far darfor karaktaren av ett sokande
efter positiva effekter, istéllet for att vara neutralt granskande i syfte att bidra med ett 1&-
rande fran insatserna. Som effektanalyserna presenteras framstar de studerade programmen
darfor som goda exempel” pa resultat fran genomférda program.

En brist ar saledes att normen ofta &r for svagt definierad for att det ska vara mojligt att tala
om effekter i strikt kontrafaktisk mening. Det har medfort att det ar svart att empiriskt
uppskatta de direkta och indirekta effekterna, vilket delvis beror pa att de program som har
utvarderats har varit mycket komplexa och omfattande, samt 16pt 6ver en lang tidsperiod.
Dessa forhallanden gor det svarare att beskriva en tydlig kausalitet mellan insatser, resultat
och effekter, vilket inte ar ovanligt i dessa Fol-program. Under senare ar har det vuxit fram
en dkad medvetenhet om innebérden av effektbegreppet. Vinnova har samtidigt arbetat
med att utveckla och sékra programteorin och insatslogiken direkt fran start i nya program,
med storre krav pa paverkbara effektmal, vilket gor det enklare att spara forvantade effek-
ter i senare skeden. Vinnova har ocksa forbattrat informationshanteringen i programmen
genom ett mer utbyggt system for projektredovisning och uppféljning, bland annat olika
enkater till de aktorer som deltar i ett projekt. Utifran Vinnovas egna erfarenheter av de
svarigheter och brister som de har funnit i tidigare effektanalyser har senare effektanalyser
i hogre utstrackning inriktats mot mer begrénsade program, med kortare tidsspann mellan
avslut och effektanalyser. Dessa fokuserar ocksa mer pa de effekter som programmen har
reella forutsattningar att paverka.

Aven om medvetenheten om hur effektutvarderingar bor genomféras har 6kat hos myndig-
heterna, behovs det en bred diskussion om lampliga insatser bade nar det géller metoder
och den information som ska inhdmtas for att kunna forse regeringen och myndigheterna
med l&rande effektutvarderingar. Kunskapen om att effekter kréver ett kontrafaktiskt till-
stand bedéms fortfarande som relativt svag, inte bara inom myndigheter utan aven bland
manga utvarderare. Att effektutvarderingar baseras pa en medveten kontrafaktisk ansats
kommer darfor att stalla hogre krav pa utformningen av programteori, anvandning av olika
metoder och det empiriska underlaget &n tidigare.
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4.1.2 Snabbvaxande féretags innovationsarbete

Snabbvaxande foretag har en hog innovationspolitisk uppmarksamhet da det har visat sig
att ett fatal snabbt vaxande foretag star for en mycket stor andel av nya arbetstillfallen.

Tillvaxtanalys har i flera olika rapporter analyserat fenomenet snabbvéxande foretag.
| denna pilotstudie ar intresset kvalitativt. En fraga ar bland annat hur de snabbast véxande
foretagen forklarar den snabba tillvaxten? Vilka effekter har tillvaxten pa matningarna och
forsoken att folja foretagens bidrag till innovation och sysselsattning?

F& foretag &r snabbvéxare

Resultatet av pilotstudien visar att antalet snabbvaxande foretag ar mycket fa. Den metod
som har tillampats i undersékningen visar sig fungera och bygger pa att kvantitativt plocka
ut ett antal snabbt vaxande foretag som sedan foljs upp med kvalitativa intervjumetoder
som ger djup kunskap om ett begransat antal foretag.

Ett systematiskt utvecklingsarbete ar centralt

De fallstudier som har gjorts indikerar att de snabbast vaxande foretagen har en mer sys-
tematisk ledning och organisering av utvecklingsverksamheten. Medianforetagens arbete
kannetecknas av ett mer ad-hoc forhallningssatt. Givet det begransade urvalet av foretag
som har intervjuats, visar fallstudierna att de snabbvéxande foretagen i nagot storre ut-
strackning ar etablerade pa marknader utanfor Sverige.

Implikationer for att mata innovation | foretag som inte anvander begreppet
innovation

Pilotsstudien har vissa konsekvenser for hur innovationsbegreppet oversatts eller opera-
tionaliseras for att en méatning ska kunna genomféras i bland annat SCB:s innovations-
undersokning. Det framkom vid intervjuerna att aven de mest framgangsrika foretagen ar
obekvidma med begreppet “innovation”. De anvéander hellre uttryck som affarsutveckling”
eller ”produktutveckling”.

Mojligen kan detta innebéra att vissa av de snabbast véxande foretagen inte fangas i inno-
vationsundersékningarna eftersom de inte beddmer att deras utvecklingsverksamhet har en
innovationskaraktar.

Foretagen beskriver dven att vissa nyckelpersoner ar speciellt viktiga for framgangsrika
innovationsprocesser, exempelvis idégivare, entreprendrer, marknadsforare och forséljare.
Mot denna bakgrund &r det viktigt att notera att den svenska innovationsundersdkningen
inte har tagit med fragor om sa kallade informella informationskallors bidrag till innova-
tion. Intervjuerna indikerar att dessa nyckelpersoner kan vara viktiga for de snabbvéxande
foretagens innovationsformaga.

4.1.3 Att mata design

| sitt flaggskeppsinitiativ Innovation Union har EU angett att design ar ett viktigt omrade.
Design &r bade ett resultat av, och en del i, innovationsaktiviteter som spelar en stor roll i
foretagens framgangar med innovationsutveckling. Som partner till Stiftelsen industri-
design har Tillvaxtanalys deltagit i det EU-finansierade projektet €design. Projektet syftar
till att utveckla béattre verktyg for att mata i vilken omfattning design anvénds som inno-
vationsaktivitet. | projektets svenska delar har &ven SCB deltagit med metodstod.

14 se Tillvaxtanalys rapport Snabbvéxarnas dynamik — &r hdg foretagstillvaxt uthdllig?
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Resultaten hittills i projektet anger att det fortfarande ar mycket svart att mata kostnader
och darmed den andel som ar att betrakta som investering i foretagens designarbete. Pro-
jektet har dock positiva erfarenheter av att det gar att mata forekomst av designarbete pa ett
mer fullstandigt satt &n tidigare.

En konsekvens av battre matverktyg ar att det gar att fa en battre uppfattning om vilka
foretag som valjer design som aktivitet framfér andra innovationsaktiviteter, vilket i ett
senare skede kan paverka hur inriktningen pa innovationsstod som exempelvis design-
checkar bor vara."® Projektet €design har inrapporterat tva delrapporter av sex planerade
till EU-kommissionen. Ett sarskilt seminarium har genomforts pA OECD och arbetet
namns i bland annat OECD:s rapport om KBC.™ Projektet avslutas véren 2014.

I den underlagsrapport som Tillvéxtanalys har varit med och tagit fram, &r de viktigaste
slutsatserna féljande:

Brist pa anpassning av tidigare undersékningar med definitionen for €design

€Design har foreslagit definitionen: ”Design ar att integrera funktionella, kdnsloméassiga
och sociala nyttigheter”. Med den definitionen som grund &r slutsatsen att hittills har ingen
tidigare méatning av design stamt dverens med den féreslagan definitionen. | tidigare forsok
har design antingen varit alltfor snavt definierad eller inte definierats tillréckligt nog-
grant. For att kunna uppskatta férekomsten av design i foretagens innovationsaktivieter
och betydelsen av design i foretagen behdvs forbattrade matverktyg.

EU:s innovationundersckning (CIS) behandlar inte design pd ett tillfredsstallande
satt

Innovationsundersokningen (CIS) bygger pa OECD:s Frascati- och Oslomanualer och ar
EU:s verktyg for att samla in data om innovation och innovationsaktiviteter pa foretags-
niva. Design som inte representerar de designprocesser som i dag ar realitet i manga fore-
tag ingar i mycket begransad omfattning.

En forbéattrad behandling av designverksamhet i CIS — riktlinjer for testning

Rapporten foreslar tva satt for att forbattra hanteringen av design inom den befintliga
strukturen i innovationsundersokningen (CIS). Den ena syftar till att hantera design som en
del i de nuvarande innovationsaktiviteterna. Nackdelen med detta forslag ar att det kréver
stora andringar av den nuvarande strukturen och det &r osakert om det gar att inforskaffa
data pa ett tillforlitligt satt. Det andra alternativet ar en mindre andring av innovations-
undersokningen, men medfor farre detaljer i datainsamlingen. De foreslagna alternativen
kommer att testas inom projektets ramar.

4.1.4 Nordiska universitet i jakt pa varldsklass

I underlagsrapporten till OECD:s utvérdering av svensk innovationspolitik konstaterade
Tillvaxtanalys att vissa indikatorer forvisso visade en hdg niva pa forskningskvaliteten vid

15 Tillvaxtanalys har tillsammans med Stiftelsen Industridesign och forskaren James Moultrie, Cambridge
University, skrivit en delrapport om erfarenheter av att méta design och hur avkastning av design kan
formuleras. Rapporten &ar inldamnad till EU-kommissionen
http://www.flussobjekte.at/hpall/daten/Design%20WP%202%20-
%20Guideline%20and%20research%20report.pdf).

1 OECD (2013) Supporting Investment in Knowledge Capital, Growth and Innovation.
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svenska larosaten, men att utvecklingen var svag i jamférelse med larosaten i andra euro-
peiska lander.

Forvantningarna pa universiteten véaxer 6ver hela varlden — de ska skapa varden som syns
och &r till nytta och gagn for hela samhallet. Samtidigt pagar en intensiv jakt pa att hitta
den form och modell som kan forverkliga dessa ambitiésa mal. Det laboreras med olika
typer av styrning, finansiering och organisation for att hitta en “best practice” for olika
typer av ldrosaten. Aven om universiteten inte “’konkurrerar” med varandra i traditionell
mening, finns det &nda pafallande stora skillnader mellan hur val universiteten i olika lan-
der fungerar. Detta syns i olika utvarderingar, rankingar med mera.

Hur val star sig da de svenska universiteten i detta framvaxande konkurrensutsatta univer-
sitetslandskap? Ar de existerande svenska styrnings- och ledningsstrukturerna anpassade
till de nya forutséattningarna?

Ett svar erhalls genom att jamfora med universitet i lander med liknande villkor som Sve-
rige. Underlagsrapporten behandlar utvecklingen av forskningen vid tva universitet, ett i
Danmark (Arhus) och ett i Sverige (Géteborgs Universitet). Bakgrunden till studien ar den
divergerande utvecklingen for dansk respektive svensk forskning och svenska och danska
universitet med avseende pa det vetenskapliga genomslaget. Dansk forskning och danska
universitet blir allt mer internationellt synliga, medan deras svenska motsvarigheter har sett
sina positioner stagnera, om &n pa en hog niva.

Hur kan dessa skillnader beskrivas och forklaras? Studien utgar fran fyra analytiska nivaer:
ledning, finansiering, tjanstestruktur och karridarvagar. Tva medicinska fakulteter har stude-
rats ingaende utifran dessa kategorier.

Studien visar att det finns manga likheter men ocksa skillnader mellan Danmark och Sve-
rige. Universitetsledningarnas stéallning &r tydligare i det danska exemplet. De satter upp
mal for rekrytering, finansiering, organisation med mera pa ett tydligare sétt dn i det
svenska exemplet och har mandat att férsoka uppna dem.

Rollen som akademisk ledare & mer valdefinierad i Arhus och mer resurser ar kopplade
till farre tjanster. Antalet forskargrupper &r vésentligt lagre och dverblicken och styrningen
av omraden och specialiseringar &r starkare an i den svenska fallstudien.

De danska fakulteterna forfogar sjalva 6ver en majoritet av resurserna och har ett tydligare
ansvar for rekrytering och prioritering av omraden. Detta syns dven i det enskilda fallet
Arhus. | den svenska jamforelsen &r institutionens roll svagare och den huvudsakliga styr-
ningen av verksamhetens inriktning utévas av forskargrupperna.

Finansieringssystemet i Danmark kompletterar de akademiska tjansterna men anvands inte
for att finansiera lararnas egna loner eller for att bygga hela karriarvagar. Arhus iger”
darmed sin rekrytering av fast personal, medan Géteborg ar mer beroende av extern finan-
siering, ocksa for fasta tjanster.

Universiteten har lange ansetts som bade generella och unika: generella darfor att de finns
nara nog Gverallt med samma Gvergripande struktur, men samtidigt unika och svara att
jamfora eftersom de verkar i skilda nationella kontexter. De presterar ocksa olika, har olika
stallning i rankingar och rekryterar studenter pa olika sétt. | denna fallstudie av tva univer-
sitet och tva fakulteter har dérfor en “modell” for forstaelsen av universitetens stillning
formulerats, dar ledarskap, organisation, finansiering och auktoritet har utgjort en analytisk
ram for att forstd kvaliteten i verksamheten. Detta ar i 6kande grad foremal for diskussion
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och debatt i den vetenskapliga litteraturen. Fragor om hur universiteten organiseras och pa
vilket satt det paverkar deras stallning och position ar i snabb tillvéxt.

4.2 Sammanfattning

Anvénda erfarenheter frén utvarderingar

Det diagnostiska exemplet som granskar Vinnovas effektutvarderingar visar pa ett behov
av att anvanda erfarenheten fran utvarderingar for att forbattra framtida stod. Tillvaxt-
analys har latit studera hur Vinnova utvérderat sina sektors- och branschprogram. Resulta-
ten visar att utvarderingarna ar ambitidsa men att resultaten bland annat har haft ett be-
gransat vérde for utformandet av nya policyinstrument. Empirin visar att utvarderingarna
fokuserar pa att beskriva resultaten av genomforda program snarare an att mata effekter
mot en tydlig kontrafaktisk norm. Detta innebér begransade effekter pa larandet om hur
implementeringen av innovationspolitiken kan forbattras.

Forbéttra statistikunderiaget

Dartill presenteras tva diagnostiska exempel som visar pa ett fortsatt behov av att forbattra
det statistiska underlaget som lagger grunden for utformningen av innovationspolitiken.
Tillvaxtanalys samarbetar nara med SCB i det uppdrag SCB har av regeringen att utveckla
innovationsindikatorer.

Det forsta diagnostiska exemplet pa hur det statistiska underlaget kan forbattras fokuserar
pa att mata snabbvaxande foretag. De har fatt mycket innovationspolitisk uppmarksamhet
eftersom flera studier visar att ett fatal snabbvéxande foretag star for en mycket stor andel
nya arbetstillfallen. Mot denna bakgrund har Tillvaxtanalys utforskat hur matningen av de
foretag som véxer snabbt kan forbattras.

Det andra diagnostiska exemplet pa hur det statistiska underlaget kan forbattras fokuserar
pa att mata nya former av innovation. | den innovationspolitiska diskussionen anlaggs en
bred syn pa innovation. Det innebér att innovation ses som bredare an en vardeskapande
aktivitet som enbart utgar fran forskning och utveckling. Nya former av innovation, sasom
design och tjansteinnovation som inte &r forskningsbaserade, far allt storre betydelse. Da
de innovationspolitiska prioriteringarna ofta bygger pa statistikunderlag blir det svarare att
framja omraden som inte syns sa val i statistiken i dag. For att bidra till att synliggéra nya
former av innovation har Tillvaxtanalys utforskat hur omradet design kan matas béttre.

Léarosdten i internationell toppkiass

I en allt mer konkurrensutsatt vérld behdver det innovationspolitiska systemets aktorer vara
av internationell toppklass, vilket motiverar fortsatta studier av hur l&rosaten och andra
utvecklas mot best-practice. En viktig faktor for att starka innovationsprestationerna i Sve-
rige ar att utforska varfor Sverige halkar efter andra innovationsledande lander nar det
géller utbildning- och forskningskvalitet. Den europeiska innovationsundersdkningen,
Innovation Union Scoreboard (EC 2013), illustrerar att forskning och utbildning &r en fak-
tor som kan starka innovationsprestationerna i Sverige. En ny studie av vetenskapsradet
(VR 2012) diskuterar kvaliteten pa den svenska forskningen. Svensk forskning haller hog
internationell klass men flera jamforbara Iander &r starkare och blir hela tiden béattre, me-
dan Sveriges resultat ar oférandrade. Tillvaxtanalys nya studie visar pa likheter och skill-
nader mellan hur verksamheten styrs vid Arhus universitet i Danmark respektive Gote-
borgs universitet i Sverige.
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5 Diskussion och slutsatser

Under 2011 genomforde Tillvéxtanalys studien The Performance and Challenges of the
Swedish National Innovation System som var underlag for den utvardering av svensk inno-
vationspolitik som genomférdes av OECD och som publicerades i november 2012.
I november 2012 publicerades regeringens innovationsstrategi.

Syftet med denna rapport ar att sammanfatta hur Tillvaxtanalys har valt att hantera de tva
deluppdrag som formulerades i 2012 ars regleringsbrev, med utgangspunkt fran innova-
tionsstrategin och bakgrundsstudien:

» utveckla en ram for innovationspolitiska analyser och utvarderingar

» vidareutveckla arbetet kring slutsatserna i rapporten The Performance and Challenges
of the Swedish National Innovation System.

Tillvaxtanalys foreslar ett ramverk for att beskriva hur existerande stod fungerar och for att
exemplifiera hur politiska intentioner som formulerades i innovationsstrategin kan vagleda
de aktorer som ska implementera den svenska innovationspolitiken. Ramverket bygger pa
OECD:s begrepp som levererades i OECD:s utvardering i november 2012.

Det innovationspolitiska ramverk som har foreslagits kan utgéra en dvergripande plattform
for kontinuerliga diskussioner, samt bidra till analyser av hur den svenska innovations-
strategin och policymixen kan implementeras.

5.1 Fortsatt larandet med stod av policyinstrumentmixen

Den genomfdrda kartlaggningen av policyinstrumentmixen stddjer det som har framkom-
mit i bade Europeiska kommissionens granskning och OECD:s genomlysning: manga
aktorer har flera mindre och 6verlappande instrument. Ett omrade dar stoden Gverlappar
varandra &r SME-stod. Flera aktorer har ett antal olika insatser for att stddja SME, vilka
har lanserats vid olika tidpunkter. Stora samarbetsprojekt ar ett annat omrade dar de under-
sOkta organisationerna har flera stdd. OECD:s genomlysning framhaver att det ar proble-
matiskt med flera parallella satsningar eftersom detta minskar méjligheten att kraftsamla
och skapa en kritisk massa.

Denna initiala kartlaggning av den svenska policyinstrumentmixen kan anvandas pa olika
satt. | figuren nedan formuleras darfor nagra fortsatta 6vervaganden (Figur 10).

Kunskapen fran kartlaggningen kan anvandas for att:

* koordinera de statliga aktorer som ger innovationsstdd for att undvika Gverlappning
eller hitta omraden som inte alls har tackts in

» Oka transparensen i hur det statliga stodet formedlas till bidragsmottagarna

* ge végledning i hur existerande policyinstrument kan forandras for att béattre spegla
nya politiska priorteringar

 ge vagledning i hur nya instrument som lanseras kan komplettera, eller atminstone inte
stdra, den existerande policyinstrumentmixen

» lata utvarderingar av existerande policyinstrument paverka utformningen av kom-
mande insatser

45



EN LARANDE INNOVATIONSPOLITIK

 forbattra rapporteringen fran de undersokta organisationerna for att undvika att det
statliga stodet till innovation raknas flera ganger.

Figur 10 Typologi som beskriver hur kunskapen fr&n policyinstrumentmixen kan anvéandas

5.2 Fortsatt larandet med forbattrad diagnostik

Diagnostiken omfattar nya studier som utforskar vilka delar i innovationssystemet som
fungerar bra respektive daligt. Tabellen nedan foreslar hur Tillvaxtanalys fyra diagnostiska
studier kan anvéndas for att skapa larande inom andra delar i det innovationspolitiska ram-
verket.
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Tabell 4 Hur diagnostik anvands i det innovaitonspolitiska ramverket

Namn pa diagnostikstudie

Resultat

Hur kunskapen kan anvandas
for att skapa larande i det
innovationspolitiska ramverket

Metastudie av ndgra av
Vinnovas effektutvarderingar

Snabbvaxande féretag

Mata design

Nordiska universitet i jakt p&
varldsklass

Empirin visar att utvarderingarna
fokuserar pa att beskriva
resultaten frédn genomférda
program snarare an att mata
effekter mot en tydlig kontrafaktisk
norm.

Resultatet tyder pa att
snabbvéaxande foretag inte fangas i
innovationsstatistiken.

Inom ramen for ett EU-samarbete
har Tillvaxtanalys gett
rekommendationer pd hur design
kan matas battre.

Tillvaxtanalys rapport visar att
universitetsledningens stéllning ar
tydligare pa Aarhus universitet an
p& Goteborgs universitet dar
resurserna kontrolleras pd
institutionsniva.

Vid utformningen av svensk
innovationspolicy bor oberoende
utvérderingar dvervagas for att
sakerstalla att politiken
implementeras pd basta satt.

Det behdvs mer kunskap om hur
viktiga dessa foretag verkligen ar
for svensk tillvaxt for att kunna
paverka utformingen av
innovationspolitiken, dvs. det
behdvs mer diagnostik.

Forslag pd hur design kan métas
battre har inkorporerats i
indikatorutvecklingen vid
Europeiska kommissionen, samt i
OECD:s arbete med att revidera
Frascati-manualen.
Diagnostikprocessen fortsatter pa
internationell niva.

Universiteten far en allt mer
framtrddande roll i
innovationspolitiken som
utbildnings- och forskningsnoder,
vilket kréver en 6kad koordinering
mellan innovations- och
forskningspolitik.

5.3

Tillvaxtanalys roll i det framtida arbetet

Den analysram som har foreslagits i rapporten och de nya studier som har utférts inom
ramen for regeringsuppdraget pekar pa fordelarna av ett fortlépande larande med fokus pa
att bygga upp kompetens och fardigheter. Detta galler i saval utformningen av den svenska
innovationspolitiken, implementeringen av innovationsstrategin som i utformningen av
policyinstrumentmixen. Larandet omfattar bade anpassning och kompetensbyggande for
att optimera effektiviteten i det svenska innovationssystemet. Nar det inte finns nagot en-
kelt facit pa vad som ar en optimal utformning blir férmagan till larande, kopplat till styr-
ning, viktiga inslag i den innovationspolitiska utvecklingen.

En svarighet for en larande innovationspolitik ar Sveriges unika satt att organisera hur en
policy formuleras. Den svenska regeringsstrukturen ar baserad pa en tydlig arbetsfordel-
ning mellan policyformulerande departement och verkstillande myndigheter. Dartill kom-
mer det komplexa policyfalt som utgdr innovationspolitiken och som omfattar bredd, akto-
rer och angransade policyomraden. Den foreslagna ramen ska darfor ses som en gemensam
plattform for att pa ett systematiskt satt identifiera analys- och utvecklingsbehovet for
innovationspolitiken, samt bidra till battre samordning med de verkstallande aktorerna.

47



EN LARANDE INNOVATIONSPOLITIK

Referenser
Bleda, M. and P. del Rio (2013). ”The market failure and the systemic failure rationales in
technological innovation systems.” Research Policy 42(5): 1039-1052.

Borras, S. (2009). "The Widening and Deepening of Innovation Policy: What Conditions
Provide for Effective Governance?” Circle working paper no. 2009/02.

EC (2013). Innovation Union Scoreboard 2013, European Commission.

Edquist, C. (2011). ”Design of innovation policy through diagnostic analysis: identification
of systemic problems (or failures).” Industrial & Corporate Change 20(6): 1725
1753.

Flanagan, K., E. Uyarra, et al. (2011). ”Reconceptualising the ‘policy mix’ for innovation.”
Research Policy 40(5): 702-713.

Laranja, M., E. Uyarra, et al. (2008). ”’Policies for science, technology and innovation:
Translating rationales into regional policies in a multi-level setting.” Research
Policy 37(5): 823-835.

Lundvall, B. A. (2007). ”National Innovation Systems — Analytical Concept and
Development Tool.” Industry and Innovation 14(1): 95-119.

OECD (2010). The Innovation Policy Mix, OECD Publishing.

OECD (2011). Business Innovation Policies, OECD Publishing.

OECD (2011). Demand-side Innovation Policies, OECD Publishing.

OECD (2012). OECD Reviews of Innovation Policy: Sweden, OECD Publishing.

OECD (2013). ”Beyond Industrial Policy: Emerging Issues and New Trends.” Science,
Technology and Industry Policy Papers, No. 2.

Poel, M. and L. Kool (2009). ”Innovation in information society policy: rationale, policy
mix and impact in The Netherlands.” Info 11(6): 51-68.

Tillvaxtanalys (2011). The Performance and challenges of the Swedish National
Innovation system — A background report to OECD. WP/PM 2011:04.

Tillvaxtanalys (2012). Regionalt investeringsstod — En effektutvardering i en vérld med
manga foretagsstod. WP/PM.

Tillvaxtanalys (2013). Innovationsklimatet i Sverige, Indikatorer till den nationella
innovationsstrategin 2013. WP/PM.

Tillvaxtanalys (2013). Kartlaggning av SK-medel inom Rose — struktur, anvandning och
uppféljning. WP/PM.

Williams, C. C., J. Windebank, et al. (2013). ”Public policy innovations: the case of
undeclared work.” Management Decision 51(6): 1161-1175.

VR (2012). The Swedish production of highly cited papers. 2012:5.
Astrém (2006). The Policy mix” project, Country review Sweden. F. C. U. AB.

48



EN LARANDE INNOVATIONSPOLITIK

Bilaga 1 Oversikt policyinstrument p& Vinnova
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Inkubatorer Innovationsbrons inkubatorsatsning | 50 mnkr/ar | Innovationsbron X X X
VINN NU Stod till nystartade foretag 10 mnkr/ar | Nya féretag X X
Verifiering for tillvaxt Stod till kommersialisering av 50 mnkr/ar | UoH
forskning
Unga innovativa SMF Stodjer unga tillvaxtforetag 20 mnkr Foretag X
Forska & Vax Stod till SME for att véxa 124 mnkr Foretag X X
(utbet.
2012)
Eureka och Eurostars EU-samarbete for att stodja 91 mnkr Foretag och akademi X
marknadsnéra forskning (utbet.
2012)
Innovationscheckar Checkar till SMF 10 mnkr/ar | Foéretag X
Innovationsslussar och Stodjer utvecklingen av idéer till 31 mnkr Vardanstallda och foretag X
testbaddar behovsdrivna innovationer (utbet.
2012)
Innovationskraft i Planeringsbidrag, utveckla 14,5 mnkr | Offentlig sektor X
offentlig verksamhet forandringsledning (utbet.
(Fron) 2012)
VINNMER Oka antalet forskarmeriterade 56 mnkr Kvinnliga forskare X
kvinnor (utbet. ar

49




EN LARANDE INNOVATIONSPOLITIK

Relationen till innovationspolitiken
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2012)
Mobility for Growth Stod till erfarna forskare for Cirka 53 Forskare X
internationella samarbeten mnkr/ar
Nyckelaktérsprogrammet | Stod till samverkan mellan akademi, | 45,5 mnkr | UoH samverkanskontor X
foretag och det omgivande (utbet.
samhallet 2012)
VINN Excellence center Centrumsatsningar som fokuserar pa | Cirka 120 Universitet X
och omfattar bade grundforskning mnkr/ar
och tillampad forskning
Berzelii Centra Riktar sig mot excellent Cirka 25 Universitet X
grundforskning mnkr/ar
Institute excellence Stod till forskningsinstitut 45,5 mnkr | Forskningsinstitut X
centers (utbet.
2012)
Industry excellence FoU-center vid larosaten dar 7 mnkr/ar | UoH X
center industrin gar in med en extra hog
medfinansiering
VINNVAXT Forskningscenter med en stark Cirka 80 Universitet/Klusterorganisation X X
samverkan mellan industri, mnkr/ar
universitet och hégskolor
Nationella flygtekniska Syftet ar att vidareutveckla Cirka 55 Bransch fokus X
forskningsprogrammet forskningsresurserna inom omradet | mnkr
FFI Syftet ar att 6ka svensk Cirka 450 Bransch fokus X
fordonsindustris konkurrenskraft mnkr
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Relationen till innovationspolitiken
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Finansmarknadsforskning | Starka den svenska 30 mnkr/ar | UoH
finansmarknadsforskningens
internationella konkurrenskraft
Strategiska Samverkar inom omraden av stor 34 mnkr UoH, offentlig sektor, Foretag X
innovationsprogram vikt for Sverige (utbet.
2012)
Bygginnovationen Syftet ar att implementera resultat Cirka 8 Bransch fokus X
fran existerande byggforskning mnkr/ar
Utmaningsdriven Syftet ar att stimulera nya I6sningar | 112 mnkr Foretag och UoH
innovation pa viktiga samhéllsutmaningar (utbet.
2012)
Globala Implementera svenska regeringens Cirka 50 Akademi och féretag
samverkansprogram S&T-avtal med Japan, Indien och mnkr/ar
Kina. Diskussioner pagar med
Brasilien
Fornyelse av kunskap Syftar till att utveckla ny kunskap for | Cirka 30 Generellt
dagens och framtidens behov och mnkr/ar
stodja innovation i tidiga skeden. per
Programmen fokuserar pa omradena | omrade

Halsa, Produktion och Arbetsliv,
Tjanster och IKT, samt Transport och
Miljo.
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Bilaga 2 Oversikt policyinstrument pd Tillvixtverket
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Framja Kvinnors Fler foretagarkvinnor, radgivare
Foretagande tillvaxt 65 mnkr/ar | m.fl. X
Samhallsentreprendrers
kap och soc. Fler foretag, fler i arbete, radgivare
Innovationer innovationer 5 mnkr/ar | m.fl.
Fler foretag, kooperativ Coompan
Kooperativ utveckling och regional utveckling 38 mnkr/ar |ion
Vaxande foretag, Foretag
utveckling och 100 och
Affarsutveckling innovationer mnkr/ar natverk X
Foretag
Underleverantorer i 20 mnkr/2 | och
fordonsindustrin Starkt konkurrenskraft ar natverk X
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Relationen till innovationspolitiken
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Ostersjoéregionen Samarbeten 5 mnkr/ar | SME X X
Enterprise Europe Innovation, Organisat
Network internationalisering 20 mnkr/ar |ion X
Offentlig
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pa
regional
Stod till kommersiell Stodja innovation i och lokal
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Offentlig
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pa
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Relationen till innovationspolitiken
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Relationen till innovationspolitiken
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Regelférenkling och foretagande 9 mnkr/ar |eter X
Ftg,
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Bilaga 3 Oversikt policyinstrument pd Energimyndigheten
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med i huvudsak naringslivet, cirka 450 mkr. |
programverksamhet (utom center) tilldelas
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Projekt Forskning och innovations projekt 2012: cirka
300 mnkr
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Fol-affarsutveckling, Exempel pa verksamheter som far stod ar X
affarstavlingar Venture Cup och VINN NU (i samverkan med
Vinnova)
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, dr en gransoverskridande organisation med 60 anstallda.
Huvudkontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm,
Brasilia, New Delhi, Peking, Tokyo och Washington D.C.

Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
och darigenom medverkar vi till:

o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
i fler och vaxande foretag

e utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och regional
konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling

Utgangspunkten ar att forma en politik dar tillvaxt och hallbar utveckling
gadr hand i hand. Huvuduppdraget preciseras i instruktionen och
i regleringsbrevet. Dar framgar bland annat att myndigheten ska:

o arbeta med omvarldsbevakning och policyspaning och sprida kunskap om
trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser

Om rapportserien:
Rapportserien ar Tillvaxtanalys huvudsakliga kanal for publikationer.
I rapportserien ingdr aven myndighetens faktasammanstallningar.

Ovriga serier:

Statistikserien — [dpande statistikproduktion.

Svar direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.

Working paper/PM — metodresonemang, delrapporter och underlagsrapporter
ar exempel pa publikationer i serien.
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