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1 Avfallshantering i Kina

Jag ska erkénna att jag hade forutfattade meningar nér det géllde sophantering och
kallsortering 1 samband med att jag flyttade till Peking hosten 2015. Jag blev glatt
Overraskad nir jag kunde konstatera att det i vart omrade fanns ett vl utbyggt
system for insamling av olika typer av hushéllsavfall. Tre behéllare, pa kort
avstind fran bostaden, alla vél mérkta med information om vad som ska ldggas i
respektive kédrl: atervinningsbart, koksavfall och annat avfall.

Men en ndrmare okulér besiktning av innehéllet i kdrlen ger en mindre smickrande
bild av sorteringen. Bilden forstirks nir jag iakttar den man som iford
plasthandskar och ett plastforkldde for hand plockar 6ver soporna till den trehjuliga
kdrra som anvénds for att transportera avfallet frdn vart omrade till en
“omlastningsstation” en bit bort.

Sa hur fungerar dé avfallshanteringen? Tillvidxtanalys har genomfort studiebesok i
Changsha och Peking for att ta reda pa mer om nuléget och planerna for framtiden.
Vilka dr utmaningarna? Vilka strategier har stiderna for att hantera de 6kade
avfallsvolymerna?

1.1 Ett vaxande problem

Avfallshanteringen i Kina dr en friga som okat i aktualitet i och med dkad
konsumtion och urbanisering. Problemen som landet brottas med kénns igen fran
andra linder runt om i vdrlden exempelvis Indien. Det handlar om att hitta platser
att deponera avfallet pa, lickage och fororeningar av grundvatten/vattendrag frén
dldre deponier, illegal deponering av avfall runt om stider och tétorter, eldning av
avfall samt protester i samband med uppférande av sopforbranningsanldaggningar.

Arligen producerar Kina i storleksordningen 300 miljoner ton hushéllsavfall.'
Merparten av detta genereras i stader, enligt uppgift fran miljodepartementet
producerade de 244 storsta stdderna under ar 2014 cirka 168 miljoner ton
hushéllsavfall.” I staden Changsha produceras ungefir 7 000 ton hushallsavfall per
dag medan Peking genererar cirka 20 000 ton per dag. Det motsvarar mellan 1-1,2
kilo per person och dag. Méngden avfall har 6kat kraftigt under de senaste 10 — 15
aren. I Peking har avfallsmingderna 6kat med sju procent under de senaste tre aren.
I Changsha deponeras for ndrvarande huvuddelen av hushéllsavfallet p4 deponi en
bit utanfor staden. I Peking ér forbranning, kompostering av matavfall och
deponering de huvudsakliga behandlingsmetoderna.

I Kina utgdr matavfall cirka 60 procent av avfallsmingden * — det 4r en hog siffra, i
Sverige ir motsvarande siffra cirka 17 procent.* Kompostering och rétning av

! http://www.thenatureofcities.com/2015/02/01/ways-forward-from-chinas-urban-waste-problem/
2 http://www.foshanepb.gov.cn/hbxw/gnhbxw/201512/P020151214390788695054.pdf (endast pa
kinesiska)

3 hitp://www.worldwatch.org/food-waste-and-recycling-china-growing-trend- 1
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matavfallet sker pé vissa héll, bland annat i Peking. Restprodukten anvinds som
jordforbattringsmedel. Enligt uppgift s holl man sig inom de gransvirden som dr
uppsatta av kinesiska myndigheter. Fragan om hur de arbetade med att minimera
mingden tungmetaller etcetera besvarades inte nér den stélldes.

Aven om avfallet blandas ihop nir det liggs i sina respektive behallare s sker det
anda en kéllsortering. Den sker pa informell vig genom de ménniskor som gar
igenom behallarna innan avfallet transporteras bort. Enligt en artikel uppskattas det
handla om 200 000 personer bara i Peking. Genom deras forsorg uppskattas hela 30
procent av avfallsmingden i staden &tervinnas.’

Det ér saledes betydande méangder material som det handlar om. Runt om i Peking
finns “entreprendrer” som kdper in olika fraktioner. Ett besok hos en sddan
inkdpare ndgra hundra meter frin Tillvixtanalys kontor gav vid handen att
tidningspapper och veckotidningar/bdcker betalades med 700 yuan® per ton medan
man féar 500 yuan per ton for kartong/férpackningar. Priset for plastforpackningar
var 600 yuan per ton medan du far 8§ yuan om du samlat ihop 100 6l- eller
laskedrycksburkar. Varannan dag kor denna entreprendr nédgra mil norr om staden
och séljer dér sin last till ett privat foretag som 1 sin tur sdljer det vidare. P4 vigarna
1 Peking &r det en inte helt ovanlig syn att se lastbilar med ett mindre berg av
exempelvis frigolit, plastforpackningar av olika slag eller wellpapp, material som 1
sin tur kommer att utgdra ravara for nya produkter. Vi kan sdledes konstatera att
insamling och atervinning sysselsétter och forsorjer ménga ménniskor.

Det ér viktigt att beakta denna sociala dimension nér man diskuterar framtida
sophantering och insamlingssystem. Det d&r manga manniskor som pa olika sitt
forsorjer sig genom att det i dag inte finns ett vil utbyggt system for kéllsortering.
Ar det méijligt att finna former dir dessa ménniskors forsérjning tryggas samtidigt
som deras arbetsvillkor/arbetsmiljo skulle kunna forbéttras? Det finns exempel fran
andra lander till exempel Indonesien ddr kommuner anstéllt familjer som arbetat
informellt med att plocka sopor/killsortera och pa sé vis givit dem en tryggare
forsorjning, ratt till sjukvard med mera.

1.2 Ansvaret for sophanteringen

P& nationell niva dr Ministeriet for bostadsfragor, stads- och landsbygdsutveckling
(MOHURD) den aktor som har ett huvudansvar nir det géller avfallshanteringen.’
Det finns ett flertal olika mal nér det géller avfallshanteringen som faststéllts pa
nationell niva. Ett sddant &r att till ar 2030 ska samtliga stider samla in hundra
procent av hushéllsavfallet. ®

* Muntligt medd. Jenny Westin pa Avfall Sverige den 7 april 2016. 79 kilo matavfall per person och
ar medan den totala méngden hushallsavfall i Sverige &r 466 kilo per person och éar.
> http://www.thenatureofcities.com/2015/02/01/ways-forward-from-chinas-urban-waste-problem/
6 1 yuan motsvarar ungefér 1,30 kronor
; http://www.gov.cn/gongbao/content/2011/content 1858086.htm (endast pé kinesiska)
Ibid
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I likhet med Sverige 4r kommunerna ansvariga for insamling av hushallsavfallet. I
tatorter sker himtning dagligen medan himtningsintervallen ar glesare pé
landsbygden. Himtningen &r heller inte lika fastighetsnéra. Sjélva bortforslandet
skots 1 huvudsak av kommunala bolag vilket enligt foretrddare frén Peking skulle
borga for att hushéllsavfallet inte dumpades illegalt.

Pé senare tid har dock offentlig privat samverkan i olika former (sé kallade PPP-
projekt) borjat dyka upp. Privata entreprendrer skoter till exempelvis transporterna
till deponi eller behandlingsanlédggning frdn omlastningsstationer i vissa
kommuner. Det finns ocksd exempel pa att foretag forsoker etablera sig inom
segmentet insamling och behandling. Foretaget Linyizhonghuan New Energy
Company erholl ett 30-arigt avtal med staden Linyi 1 Shandongprovinsen for
insamling och hantering av matavfall. Foretaget har byggt en anlédggning dér
avfallet hanteras. Forutom forsdljningen av olika restprodukter erhaller ocksa
foretaget ersdttning frdn kommunen med 80 yuan per ton avfall som insamlas och
ytterligare 120 yuan per ton som behandlas.” Hur denna upphandling gick till
framgar inte. Enligt uppgifter i media fick foretaget kontraktet efter det att
kommunen genomf6rt undersokningar och fort olika diskussioner. De erséttningar
som foretaget far fran kommunen kommer inte att besta under hela kontraktstiden
utan ska revideras nir anldggningen varit i drift under ett antal ar."

Ett annat omréde &r pa avfallsforbranningssidan, dér det finns ett flertal
anldggningar som drivs genom PPP-16sningar runtom i landet. Den anldggning som
Tillviaxtanalys besokte i Peking hade exempelvis byggts genom ett s kallat BOT-
forfarande (Build-Operate-Transfer) med en privat aktor.

1.3 Kan forbranning vara losningen?

Okade avfallsmingder och svérigheten att etablera nya platser for deponier skapar
naturligtvis problem for kommunerna. Den strategi som manga kommuner verka
luta sig mot dr att bygga ut avfallsforbranningskapaciteten.

Det ar naturligtvis inte fel att anvénda avfall som en resurs for energiutvinning, det
ar ngot som vi gor flitigt i Sverige. Vi importerar till och med avfall {for att
forbranna det, fordelar och nackdelar med detta dr nagot som debatteras och
diskuteras. Problemet dr att det finns tre steg pa den sa kallade avfallshierarkin
innan avfallet ska hanteras genom energiutvinning och sist deponering. Dessa tre
steg ar:

1. Forebygga uppkomsten av avfall
2. Ateranvindning

3. Materialatervinning.

? http:/news.cenews.com.cn/html/2015-03/3 1/content_26340.htm (endast pa kinesiska)
' China Financial and Economic News 2014.7.29
http://www.cfen.com.cn/old 7392/paper/4/201407/t20140729 1747716.html (endast pa kinesiska)
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En annan skillnad ar att 1 Sverige utnyttjas brénslet mer optimalt i och med att vi
forutom elgenerering ocksa tillvaratar virmen vilket inte sker 1 sa stor omfattning i
Kina. I den anldggning som Tillvéixtanalys besokte 1 Peking’s Chaoyang distrikt
kyls istéllet dverskottsvdarmen bort. Kylning som 1 sin tur kriver vatten — vilket &r
en bristvara i1 bland annat Peking (vid anlédggningen anvidndes dock bland annat
renat lakvatten, men detta vatten skulle kunna ha anvinds for andra &ndamal).
Aven om det inte finns nagot fjiarrvirmenit skulle det vara mojligt att till exempel
anvinda virmen/processidngan for andra dndamal om det var sa att anldggningen
lag ndra ndgon verksamhet ddr man har behov av viarme. En langsiktig strategi
skulle ocksé kunna vara att kriva att nybyggda bostadsomraden i ndromradet ska
viarmas upp med fjarrvirme och dérefter successivt bygga ut systemet.

I Kina fanns i mitten av ar 2015 ungefér 70 sopforbranningsanlédggningar i drift och
ytterligare 180 var under uppforande/projektering.'’ Hur manga av dessa
anldggningar som &ven projekterats for att pd ndgot sétt utnyttja restvdrmen har inte
undersokts inom ramen for denna studie.

I Peking finns idag sju anldggningar med en sammanlagd forbranningskapacitet pa
motsvarande drygt 10 000 ton per dag. Anldggning i Chaoyang en bit ut fran
stadens centrum har i dagsldget en kapacitet pa 1600 ton/dag. I maj i &r okar
kapaciteten med 1800 ton per dag da ytterligare en anlédggning precis bredvid
invigs. I Changsha pégick uppforandet av en forbranningsanlédggning med en
kapacitet pa 1,8 miljoner ton per ar i direkt anslutning till deponin. Anldggningen
ar tankt att tas 1 drift under 2017. Diskussioner pagéir dessutom om att bygga
ytterligare en anldggning kring ar 2020.

Virldens storsta anldggning, med en kapacitet att hantera 5 000 ton avfall per dag
planeras for nirvarande i Shenzhen, idrifttagande planeras till &r 2020.'?

14 Fortsatt behov av deponier

Niér det géller utbyggnaden av deponier s uppfordes den forsta officiella deponin i
Peking ar 1994. ' Enligt uppgift fran kommunen finns i dagsldget cirka 250
deponier av olika storlek och slag runt omkring staden, siffran har dock sjunkit
sedan ar 2010 d& det fanns ungefér 500. Livsldngden pd den deponi som lag i
anslutning till avfallsforbranningsanldggningen var enligt uppgift ytterligare 30 ar —
en uppgift som Tillvéxtanalys ifrdgasitter efter att ha besokt deponin. Det kommer
1 sé fall bli en vildigt hog deponi alternativt kommer en allt storre mingd av den
slagg och flygaska som nu deponerades att anvindas pé annat sétt. Redan idag
utnyttjades cirka 110 000 ton per &r som byggnadsmaterial, vilken typ av material
det handlade om framkom inte.

" http://www.economist.com/news/china/2 1649540-waste-incinerators-rile-public-are-much-better-
landfill-keep-fires-burning

12 https://waste-management-world.com/a/video-worlds-biggest-waste-to-energy-plant-to-be-built-
in-china

13 http://www.globaltimes.cn/content/89706 1.shtml
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Det ar naturligtvis bra om restprodukterna kan utnyttjas for andra dndamal till
exempel som utfyllnad vid vigbyggen och pa sd vis minska belastningen pé andra
naturresurser sdsom sand/grus. Men det dr 1 det sammanhanget viktigt att kvaliteten
pa materialet dr sddant att det inte finns risk for kontaminering genom utlakning av
olika salter och tungmetaller. Eftersom det dr ett forhdllandevis osorterat avfall som
forbrinns i anlédggningen fér det anses troligt att slaggen och askorna som nu
utnyttjas innehéller olika typer av miljéstorande @mnen bland annat tungmetaller.

I takt med 6kat miljomedvetande hos befolkningen far det anses som hogst
sannolikt att det kommer att bli allt svarare att hitta platser for framtida deponier i
nirheten av storre stdder och tétorter.

De tva deponier som Tillvixtanalys besokte 1 savil Peking som Changsha hade
byggts i borjan av 2000-talet. De holl hog standard samt uppfyllde enligt uppgift de
krav som finns pa moderna och nyanlagda deponier, sdsom tét botten, insamling
och rening av lakvatten med mera. Den deponigas som utvanns anvindes for att
generera elektricitet som utnyttjades pa anldggningen medan Gverskottet matades in
pa elnitet.

I Peking finns ocksa anldggningar for savil kompostering som hantering av
koksavfall. Den sammanlagda behandlingskapaciteten i staden, inklusive
deponering och forbrinning, uppgick under 2015 till 27 000 ton per dag.'*

2 Strategier i Changsha och Peking

Nagra offentliga dokument, i likhet med de svenska avfallsplanerna, har inte gétt
att hitta eller fa tillging till. Det far naturligtvis anses som hogst troligt att
kommunen och ansvariga aktorer har en god bild av situationen i staden samt hur
man avser arbeta med fridgorna de kommande &ren. Den forvaltningsplan
(Regulation on Beijing MSW Management) for avfallshantering som finns 1
Peking, som presenterades &r 2013 ar formodligen det ndrmaste man kommer. "

Det fanns naturligtvis en insikt bland de ansvariga i Peking och Changsha om att
avfallsmdngderna kommer att 6ka i och med forbéttrad levnadsstandard samt att
stdderna kommer att vixa befolkningsmassigt.

Nir det giller strategier for att hantera de 6kade avfallsvolymerna si kan
Tillvdxtanalys konstatera att ekonomiska styrmedel inte kommer att vara ett
forstahandsalternativ. I Changsha beslutades under 2015 att dndra finansieringen
frén att tidigare ingatt som en mindre del av VA-taxan till att helt hanteras via
skattsedeln.

Pekings strategi att minska avfallsméngderna bygger pa tre delar:

1. oka avgiften for avfallshanteringen,

' http://www.cn-hw.net/html/china/201604/52625.html (endast pa kinesiska)
15 hitp://zhengwu.beijing.gov.cn/ghxx/qtgh/t1312026.htm (endast pa kinesiska)
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2. medfinansiera olika dtervinningsinitiativ samt

3. genom information, bland annat pd borden pa restauranger, formé
maéanniskor om att leva mer miljovanligt och konsumera mindre.

I Peking har diskussionen om att hoja avgiften pa avfallshantering forts under ett
antal ar men utan resultat, 1 dagsldget ar kostnaden tre yuan per familj och manad.
Trots denna l4ga kostnad verkar, enligt personer som Tillvéxtanalys talat med,
betalningsmoralen inte vara den bésta. Sa dven om avgiften hojs 1 framtiden ar det
inte sékert att mer pengar verkligen kommer att betalas in.

En huvudstrategi i Changsha var att verka for en uppdelning av avfallet i en vat
respektive torr fraktion, vilket betyder att matavfall skulle separeras fran ovrigt
avfall. Hur dessa bada fraktioner ska hanteras dérefter framkom inte, men man kan
1 alla fall konstatera att en sadan uppdelning underlittar kéllsortering och
rotning/kompostering av matavfallet.

Att minska avfallets farlighet, det vill siga minska méngden hushallskemikalier,
fargrester, medicin, batterier, lysror med mera som hamnar 1 soppésen var inte
ndgot som representanterna for avfallshanteringen fokuserade pd. Deras ansvar
handlade om att samla in och hantera avfallet. Miljofarligt avfall var en fraga for
miljomyndigheten enligt dem.

3 Majligheter for svenska aktorer

I likhet med andra omraden finns det naturligtvis potential och mojligheter for
svenska foretag inom olika sektorer nir det giller avfallshanteringen. Det ar allt
fran konsulttjénster for anldggande av deponier, ruttplanering for
avfallsinsamlingen till leveranser av fordon (lastbilar), komprimeringsutrustning,
rokgasrening till avfallsforbrénningsanldggningar eller automatiska sopsugssystem
for att nimna nagra omraden. Redan idag finns flera svenska foretag pa den
kinesiska marknaden, Envac har exempelvis ett antal sopsugsanldggningar i landet.
P& myndighetssidan finns ocksa omfattande kunskap pa savil nationell som
regional och lokal nivé nér det géller hantering av dessa fragor.

4 Diskussion

Precis som inom andra omréden fors6ker man i Kina 1 férsta hand hantera det
uppkomna problemet genom att 6ka tillgangen, i detta sammanhang tillgdngen pa
behandlingskapacitet. Att, i likhet med den tidigare nimnda avfallshierarkin, aktivt
arbeta med att minska tillforseln &r inte lika prioriterat. Naturligtvis kan det finnas
skal att initialt 6ka tillgangen om den tidigare varit otillracklig. Men for att pa ett
langsiktigt hallbart sdtt hantera avfallsfragan méste dock den senare adresseras
parallellt. Det handlar om ett flertal insatser pa savil nationell som provinsiell och
lokal nivé, exempelvis inférande av producentansvar for olika typer av
produkter/forpackningar, utveckla de ekonomiska styrmedlen till exempel
avfallstaxorna sa att de fradmjar ett visst beteende. Men den kanske viktigast
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uppgiften &r att hoja medvetenheten hos allménheten kring fragorna — det kan i sin
tur bidra till en 6kad forstaelse for exempelvis hojda avfallsavgifter. Att skapa
forutséttningar for den enskilda att agera genom ett utbyggt system for sortering
och insamling av avfallet 4r ocksé av storsta vikt.

Detta ér inte ndgot som sker over en natt. Det &r en lang process som i Sverige kan
sdgas tog sin start redan i slutet pd 1930 talet med Ludvig ”Lubbe” Nordstroms
reportage som senare kom att kallas Lort-Sverige. Men dnnu storre genomslag har
formodligen kampanjen “Hall Sverige Rent” som lanserades under 1970-talet haft
for att lyfta frdgorna kring miljo/nedskrapning och den enskildes ansvar.
Miljofragan dr ocksd ndgot som det arbetats aktivt med pa forskolor och skolor i
Sverige. I ljuset av det kinesiska systemet sa borde informations- och
utbildningsinsatser via olika former av media, kommuner, partiorganisation inte
vara en omdjlig uppgift.

For att hantera de fragor som dr kopplade till avfallshantering maste ett stort antal
organisationer/aktorer pa savdl kommunal som regional och nationell niva
involveras. Det stuprorstdnkande och snidva fokus som kinesiska myndigheter idag
har medfor dock att det integrerade angreppssétt som behovs for att 16sa problemen
inte ar troligt i ndrtid. Det kinesiska systemet dr i dagslidget inte organiserat pd ett
sadant sitt att det uppmuntrar ett bredare processtinkande. En tydlig vision och en
Okad samsyn pa hur fragorna ska hanteras dr centralt och som i manga andra fall
kommer vikten av en integrerad samhéllsplanering bli tydlig for att na visionen.

S& mot denna bakgrund &r hogst troligt att det tar ett bra tag innan vi har ett
kallsorteringssystem i1 det omrade dér jag bor som baseras pa att den enskilde
separerar avfallet och inte som idag sophdmtaren.
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