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Forord

Tillvixtanalys har fitt regeringens uppdrag att belysa mojligheterna att forbéttra tillgdngen
till statistik och fakta for att beskriva och analysera regioner och landsbygder. Det behovs
mer kunskap for att frimja utveckling och tillvixt i regioner, landsbygder och stiader. En
inte obetydlig del av denna kunskap kan komma fran ett forbéttrat statistikunderlag.
Sverige har en internationellt sett bra statistik, men den ska ocksé anvindas pa bésta
mdjliga sitt. Rapporten redovisar ett antal forslag pa generella och konkreta
forbattringsmojligeter mom omradet regional statistik och for beskrivning av landsbygdens
verksamheter. Tillvixtanalys foreslar ocksé enny landsbygdsindelning.

Uppdraget har genomforts i samradd med Jordbruksverket och SCB. Ett sérskilt tack riktas
till Ann-Marie Karlsson och Gustav Helmers fran Jordbruksverket och Magnus Nystrom
och kollegor fran SCB for ett konstruktivt och produktivt samarbete.

Rapporten har utarbetats av Imber Rabock, Marcus Jernstrém och Wolfgang Pichler som
ocksa var projektledare. Bidrag och synpunkter limnades av Lars Sundell, Andreas
Kroksgard och Markus Lindvert samtliga Tillvixtanalys. Avdelningen tillgédnglighet och
regional tillvaxt utgjorde referensgrupp for detta arbete.

Ostersund, mars 2014

Dan Hjalmarsson
Generaldirektor
Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Tillvixtanalys har fitt regeringens uppdrag att belysa mojligheterna att forbéttra tillgdngen
till statistik och fakta for att beskriva och analysera regioner och landsbygder. Detta kan
ses mot bakgrund av att samhéllet och ekonomin har blivit alltmer komplex och dynamisk
och att politiska beslut dr beroende av ett sa bra statistiskt underlag som mdjligt. Sverige
har ett mycket vil utvecklat offentligt statistiksystem, men fordndrade forutséttningar
kraver anpassningar dven i Sverige.

Statistiken &r inte lingre endast en informationskélla for beslutsdindamal utan ér idag i allt
storre utstrackning en grundliggande faktor i beslutsfattandet. Manga beslut om
foretagsinvesteringar och offentliga tillvaxtatgarder gors pa basis av statistik om regioner
och platser. Samtidigt finns behovet kvar att Idpande fa del av fakta, indikatorer och
statistik inte minst nér det géller att folja upp olika politiska strategier och handlingsplaner.
En mer evidensbaserad politik behdver statistik som uppfyller hoga kvalitetskrav samtidigt
som den snabbt ska svara pa komplexa och flerdimensionella fragestéllningar.

Nya politiska utmaningar som globalisering, innovation, klimat- och milj6forandringar,
jamstélldhet eller integration kriaver ofta annan statistik d4n den som finns tillginglig for att
kunna dra nédvédndiga lairdomar. Eftersom statistiken gors i relativt slutna sparbundna
produktionssystem efter egna sektorsspecifika behov ar det ofta svart att fa fram uppgifter
om samhillsfenomen med flera dimensioner, inte minst regionala fragestillningar.

Ansvaret att tillhandahalla regional statistik ligger hos statistikansvariga myndigheter som
ménga ganger dven har ett ansvar inom den regionala tillvaxtpolitiken. Tillvixtanalys
menar att regeringen har en betydande roll i detta och foreslar att regeringen i hogre

uts triickning uppmanar myndighe ter att be akta fors 6rjninge n med regional statistik
nir de ska ta fram lingsiktiga interna strategier som ska vigleda i deras arbe te med
regionala tillvixtfragor. En béttre samordning av statistikproduktionen borde ocksé leda
till ett forbattrat utbud av regional statistik. Tillvéixtanalys foreslar att SCB far en
tydligare roll niir det giller samordning av offentlig regional s tatistik.

Inom ramen for detta uppdrag ska vi d&ven undersoka vilken regional statistik som kan
tillgéingligéras snabbare. Vad som ar viktigt dr dock framfor allt avhéngigt politikens
innehall, strategier och program. Men, oberoende av detta finns det grundldggande
fragestéllningar mom den regionala tillvéxtpolitiken och som kan rubriceras under:
ménniskor (humankapital), foretag, miljd och klimat och floden mellan dessa.

Utifran detta har vi undersokt ett antal specifika statistikomrdden. 1 vissa fall bedomdes
utbudet och produktionstiden vara tillrickligt bra for 6vergripande analyser och
uppfoljningar ner till kommunniva. Detta géller exempelvis befolkningsstatistik,
befolkningens utbildningsnivd men dven den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken
(RAMS). Inom andra statistikomraden ar det svarare att fa fram regionala uppgifter. Till
dessa riknas miljo- och energistatistik, men dven regional exportstatistik. Statistiksekretess
och enrestriktiv syn pa foretagens uppgiftslimnarborda kan forsvara tillgangen till
regional statistik. Ett konkret forbittringsforslag viktigt for en snabbare beddmning av det
ekonomiska liget i regioner dr att aterigen tillhandahalla preliminéira uppgifter om
bruttore gionalprodukten (BRP).

Det kan vara svart att snabba upp produktionstiden av statistik med samma krav péa kvalitet
och kostnader for producenter och uppgiftslimnare. En annan mojlighet &r att forlita sig pa
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kortsiktig regional statistik for att ticka informationsbehoven nér det géller
nuldgesbeskrivningar eller trendframskrivningar. Det finns fa registerbaserade killor som
kan anvéndas i detta sammanhang och farre som kan anvidndas for att direkt tolka det
ekonomiska liget i regioner. Specifika enkdtundersokningar som
arbetskraftsundersokningen (AKU) eller konjunkturbarometern &r for det mesta béttre
lampade for att avspegla konjunkturella forandringar, men dessa ér séllan tillgingliga pa en
lagre niva &n lan.

Modellbaserade skattningar kan i vissa fall vara ett acceptabelt alternativ for att avspegla
konjunkturforlopp. Tillvixtanalys kommer ocksa inom ramen for arbe tet med Raps-
statistikdatabasen att unders 6ka mojlighe ten att iterigen erbjuda re gionala
modellbaserade l6nesummor som en snabb indikator pa regioners konjunkturella ldge.

Det finns bade kvantitativa och kvalitativa informationskéllor for att belysa kortsiktiga
fordndringar. P& samma sétt som statistik anvénds i olika internationella indikatorer med
syfte att jimfora olika linder, borde dven olika regionalstatistiska datakéllor anvéndas for
att pa ett bittre sétt avspegla regioners aktuella lige och utveckling. I samband med att nya
indikatorer ska tas fram till uppfoljningen av den kommande nationella strategin for
regional tillvixt bor man ocksa beakta mojligheten att anvinda sammansatta matt for
beskrivning och analys av utveckling och tillvixt i regioner. Inom ramen for ett sadant
uppdrag borde det ocksa finnas utrymme att belysa méjlighe terna att sammanvéga
olika statis tikkillor for att fa en béttre bild av det aktuella ldget i regionen.

Det finns stora utmaningar och méjligheter for landsbygden. Nya energikéllor som
vindkraft och biomassa, vixande titorter och fordndrade friluftsintressen, naturvard och
invandring fordndrar manga landsbygder. Trots att landsbygden har blivit mer
mangfacetterad ur ett ekonomiskt perspektiv ar jord- och skogsbruk fortfarande
landsbygdens enskilt storsta verksamhet. Fordndrade forutsittningar, en storre
internationell konkurrens och en annan efterfragan pé jordbrukets produkter krdaver dock
stindiga anpassningar och fordndringar.

Att kombinera olika verksamheter inom ett jordbruksforetag &r en viktig fraga och kan ses
som en reaktion pa okat forandringstryck. Det finns detaljerade enkétundersdkningar som
ger en god bild av hur jordbruksforetagarna utnyttjar de resurser de anvédnder for sin
jordbruksverksamhet och annan niringsverksamhet. Genom att forsoka sammanfora
sédana enkéter med annan registerdata borde forskare kunna forbéttra kunskapen om
jordbruksforetagens strukturforandring och roll pa landsbygden. Tillvixtanalys foreslar
att mojlighe ter for kombination av mikrodata i register och specifika
enkitundersokningar undersoks vidare av Jordbruksverket och SCB.

Kombination av verksamheter hos jordbruksforetaget borde dock i hogre utstriackning
kunna utldsas fran befintligt registerdata. Definieras jordbruksforetag pa samma sétt som
andra foretag och ocksa med vissa krav pa omfattning och sysselséttning, underlittas
formodligen dven skattningen av andra verksamheter inom jordbruksforetaget. I ett foretag
eller pa ett arbetsstélle kan en eller flera ekonomiska aktiviteter utféras som beskrivs i en
eller flera kategorier av svensk néringsgrensindelning (SNI). Den huvudsakliga aktiviteten
vid ett foretag anvinds vanligtvis for avgransning av foretagens niringsgrenstillhorighet,
men Ovriga registrerade aktiviteter borde séledes kunna anvindas for att skatta eventuell
kombinationsverksamhet, inte minst vid jordbruksforetag. Tillvéixtanalys foreslar att
regeringen ger de statistikans variga myndighe terna (Jordbruksverket och SCB) i
uppdrag att nirmare undersdka mojligheten att anviinda s e kundira aktiviteter enligt
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SNI-klassificering som en kiilla for att méiita kombinations verksamhet vid
jordbruksforetag.

For att hitta en s bra bas som mgjligt for jaimforelser mellan olika verksamheter inom och
utanfor jordbrukssektorn dr det nddvéindigt attundersoka samstimmighet mellan olika
specifika statistikkédllor. Tillvixtanalys foreslar att SCB och Jordbruksverket far i
uppdrag att utreda och presentera hur foretagen i lantbruksregistret
overensstimmer med foretagen i SCB:s foretagsregister och i den registerbaserade
arbe tsmarknadsstatistiken RAMS.

En beskrivning av landsbygdens strukturella fordndringar forutsétter en geografisk
avgransning under kommunniva, men ocksa statistik som kan fylla denna avgransning med
innehall. Koordinatsatt statistik kopplad till fastighetspunkter och arbetsstillen kan utgéra
en sadan killa. Kvaliteten pa adresser har ocksa forbattrats avsevart jimfort med tidigare,
dven om vissa kvalitetsbrister i adressregistret kvarstar. Detta begrénsar ocksa mdjligheten
att beskriva utvecklingen pa landsbygden. En enhetlig, men inte nédvéndigtvis gemensam,
fysisk avgransning av landsbygden dr en forutsittning for att identifiera olika ekonomiska
och sociala foreteelser pa landsbygden.

Tillvixtanalys har genom en Oversiktlig analys visat att det &r mojligt att beskriva vilka
verksamheter som bedrivs av andra foretag dn jordbruksforetag pa landsbygden.
Geografiskt hogupplost statistik kan séledes utgora en intressant utgdngspunkt for sddana
och andra regionalekonomiska analyser som har lokal specialisering och differentiering
som utgangspunkt. En forutséttning for detta ar en fortsatt forbattring av arbetsstéllens
geokodning. Tillvixtanalys foreslir regeringen att uppdra till SCB att vidare
undersdka det langsiktiga resursbehovet for att forbéttra ge okodningen av
koordinats att arbe tsstillestatistik sa att den ger en tillréickligt bra bild av landsbygdernas
verksamhetsstruktur. En allmén atkomst till saddan statistik 4r dock av ménga skél inte
mojlig. Denna typ av fakta och statistik borde upparbetas och tillhandahallas av
statliga e xpertmyndigheter s Assom Jordbruksverket och Tillvixtanalys. Berorda
myndigheter som Tillvéixtanalys och Jordbruksverket kan ocksé utveckla sitt samarbete i
fradga om hur man beskriver landsbygden.

En gemensam avgrinsning och indelning av landsbygd kan pad manga sitt underlitta
beskrivning och analys av utvecklingen av gles- och landsbygder. Detta borde ocksa
frimja en hogre grad av evidensbaserat beslutsfattande och lirande inom
landsbygdspolitiken pa alla beslutsnivéer.

Med utgdngspunkt i kommuner, som for det mesta ér den minsta gemensamma nivan pa
offentligt tillginglig statistik pA SCB:s webbplats, foreslas en typologisering av kommuner
pa basis av befolkningstithet, befolkningsstorlek och befolkningens nérhet till
befolkningsagglomerationer. Indelingen iolika grupper av kommuner bygger pé arbeten
fran Eurostat och OECD och kan dirfér dven underlétta internationella jamforelser.
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Indelningen utgéar fran befolkning i koordinatsatt statistik (kilometerrutor) for att berdkna
den rurala och icke rurala befolkningen ien kommun och olika tréskelvirden for att
bestimma kommunens grupptillhérighet. Den foreslagna grundindelningen har tre
kommuntyper:

*  kommuner med mindre &n 20 procent av befolkning irurala omrdden och en mellan
angransade kommuner samlad folkmédngd p& minst 500 000 invanare

*  Ovriga kommuner med mindre dn 50 procent befolkning i rurala omraden
*  kommuner med minst 50 procent befolkning irurala omraden

Tillvixtanalys foreslar att indelningen i tre kommuntyper anviinds av statliga
myndigheter for generella, 6vergripande beskrivningar av kommuneriett
landsbygds perspektiv.

Den tredelade indelningen kan vara for grov for att relatera till mer specifika
forutséttningar och potentialer. Detta gors béttre genom en komplettering som tar hinsyn
till befolkningens ndrhet till storre stider. Kommunen klassificeras som néra en stad nir 50
procent av befolkningen har mindre dn 45 minuters resvégtill en agglomeration storre ar
50 000 invanare. For att sdrredovisa mycket avldgset beligna glesbygdskommuner anviands
ytterligare ett kriterium pa befolkningens genomsnittliga resvigtill storre agglomerationer.

Kombineras de ursprungliga kommuntyperna med antagande om nérhet till stider stdrre &dn
50 000 invanare far man fram forslaget pa den utvidgade klassificeringen i sex
kommuntyper. Dessa ar:

*  Kommuner med mindre &n 20 procent av befolkningen i rurala omraden och en med
angransande kommuner samlad folkmdngd p& minst 500 000 invanare.

¢ Ovriga kommuner med mindre 4n 50 procent av befolkningen i rurala omraden och
minst 50 procent av befolkningen med mindre &n 45 minuters resvagtill en
agglomeration med minst 50 000 invanare.

¢ Ovriga kommuner med mindre &n 50 procent av befolkningen i rurala omraden och
mindre &n 50 procent av befolkningen med mindre &n 45 minuters resvagtill en
agglomeration med minst 50 000 invénare.

*  Kommuner med minst 50 procent av befolkningen i rurala omraden och minst 50
procent av befolkningen med mindre &n 45 minuters resvég till en agglomeration med
minst 50 000 invinare.

*  Kommuner med minst 50 procent av befolkningen i rurala omraden och mindre dn 50
procent av befolkningen med mindre &n 45 minuters resvég till en agglomeration med
minst 50 000 invanare.

*  Kommuner med hela befolkningen irurala omraden och med minst 90 minuters
genomsnittlig resvigtill en agglomeration med minst 50 000 invanare.

Tillvaxtanalys foreslir att indelningen i sex kommuntyper anvénds av statliga
myndigheter for att relatera till mer spe cifika forutsittningar och potentialer i
generella och dvergripande beskrivningar av kommuner i ett lands bygdsperspektiv.

Den foreslagna indelningen har férdelen av att ha en hierarkisk struktur och uppbyggnad
som kopplar ihop en fysisk landsbygdsavgransning med aspekter av befolkningsstorlek
och tillginglighet viktiga i beskrivningen av agglomerationsekonomier.
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For att indelningen ska vara kommunicerbar i olika sammanhang &r det nddvandigt att
forenkla bendmningen pé de olika typerna. Det kan finnas vissa svarigheter att komma
overens om gemensamma begrepp for att beskriva olika typer av landsbygder.
Svarigheterna med begreppsval borde dock inte vara ett hinder for att anvinda den nya
landsbygdsindelningen. Tillvixtanalys viljer dirfor att inte rekommendera nagra andra
begrepp och beteckningar d4n de som redan anvénds i Tillvixtanalys FA-
regiontypologisering. Tillvixtanalys uppmanar eventuella anviindare att tillimpa egna
begrepp och beteckningar e fter egna behov under foruts éttning att anvindare tydligt
hinvisar till Tillvixtanalys kommunindelning.

Tillvixtanalys foreslar att den foreslagna nya lands bygdsinde Iningen foljs upp med
jimna mellanrum i samrad med berorda myndigheter.

11
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Summary

Growth Analysis has been commissioned by the government to clarify the possibilities to
improve access to statistics and facts in order to describe and analyse regions and rural
areas. This can be seen against the background of society and the economy having become
increasingly complex and dynamic and political decisions being dependent on the best
possible underpinning statistical data. Sweden has a highly developed public statistics
system, but new prerequisites mean that adaptations are also necessary in Sweden.

Statistics are no longer only a source of information for decision purposes but are
increasingly becoming a fundamental factor in decision-making. Many decisions on
corporate investments and public growth measures are made on the basis of statistics on
regions and locations. Atthe same time, there remains a need to continuously receive facts,
indicators and statistics, not least when it comes to following up different political
strategies and action plans. A more evidence-based policy needs statistics that meet high
quality requirements at the same time as they must quickly provide answers to complex,
multi-dimensional questions.

New political challenges like globalisation, innovation, climate and environmental
changes, gender equality or integration often require other statistics than those available in
order to draw necessary lessons. Since statistics are often drawn up in relatively closed
single-track production systems according to sector-specific needs, it is often difficult to
obtain details of social phenomena with several dimensions, not least regional questions.

The responsibility for providing regional statistics lies with the authorities responsible for
the statistics, who often have a responsibility within the regional growth policy. Growth
Analysis is of the opinion that the government has a substantial role in this respect and
proposes that the government to a gre ater extent encourages authorities to take the
provision ofregional s tatistics into account when drawing up long-te rm internal
strategies that are intended to guide their work in re gional growth matters. Better
coordination of the production of statistics should also lead to a better supply of regional
statistics. Growth Analysis proposes that Statistics Sweden be given a clearer role in
the coordination of public regional s tatistics.

Within the framework of the commission, we are also to investigate which regional
statistics can be made accessible more quickly. What is important, however, is dependent
on the policy’s content, strategies and programmes. But regardless of this there are
fundamental issues within the regional growth policy that can be arranged under the
headings of people (human capital), enterprise, environment and climate and the flows
between them.

On the basis of this we have investigated a number of special statistical areas. In some
cases the supply and production time were judged to be adequate for general analyses and
follow-ups down to municipality level, for example population statistics, the population’s
level of development and the labour statistics based on administrative sources (RAMS). In
other statistical areas, it is more difficult to obtain regional information, for example on
environmental and energy statistics but also regional export statistics. Confidentiality and a
restrictive view of companies’ statistics-provision burden may make access to regional
statistics difficult. One concrete proposal for faster assessment of regions’ economic
situation is to once again provide preliminary data on gross regional product (GRP).

12
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It may be difficult to shorten the time taken to produce statistics with the same quality
requirements and producers’ and data providers’ costs. Another possibility is to rely on
short-term regional statistics to cover information needs when it comes to describing
current status and trends. There are few register-based sources that can be used in this
context and even fewer that can be used to interpret regions’ economic situation directly.
Specific surveys such as the Labour Force Survey or the Trade barometer are generally
better suited to reflect cyclical changes in economic conditions but are seldom available at
levels lower than county level

Model-based estimates can in some cases be an acceptable alternative in order to reflecta
cyclical course of events. Within the framework of the work on the Raps statistical
database, Growth Analysis will also investigate the possibility to once again offer
regional model-based payroll expenses as a fast indicator of region’s economic status.

Both quantitative and qualitative sources exist to show short-term changes. In the same
way as statistics are used in various international indicators to compare different countries,
different sources of regional statistics should also be used to better reflect regions’ current
status and development. In conjunction with the development of new indicators to follow
up the future national strategy for regional growth, the possibility to use composite
measures to describe and analyse development and growth in regions should also be taken
into account. Within the framework of such a commission there should also be scope
to elucidate the possibilities to combine different sources of s tatistics to obtain a
better picture ofa region’s current status.

There are also challenges and opportunities as regards rural areas. New sources of energy
such as wind power and biomass, growing conurbations and new leisure-time interests,
nature conservation and immigration are changing many rural areas. Despite their having
become increasingly multi-faceted from an economic perspective, agriculture and forestry
are still the single largest activities in rural areas. New prerequisites, increased
international competition and a different demand for agricultural products, however,
require constant adaptation and change.

Combining different activities in an agricultural company is an important question and can
be seen as a reaction to increased pressure for change. Detailed surveys have been made
that give a good picture of how agricultural companies exploit the resources that they use
in their agricultural enterprise and other business. By trying to combine such surveys with
other register data researchers should be able to improve knowledge of the agricultural
companies’ structural change and their role in rural areas. Growth Analysis proposes that
possibilities to combine micro-data in regis ters and s pe cific surveys be further
investigated by the Swedish Board of Agriculture and Statistics Sweden.

Combinations of activities at an agricultural company, however, should be able to be seen
from existing register data to a greater degree. If the agricultural company is defined in the
same way as other companies and also with certain requirements concerning size and
employment, this will probably also facilitate estimates of other activities at the
agricultural company. At a company or workplace, one or several economic activities may
be carried on that are described in one or several categories in Sweden’s Industrial
Classification. A company’s primary activity is normally used to define its classification
but other registered activities should also be able to be used to estimate any combinations
of activities, not least at agricultural companies. Growth analysis proposes that the
government assign those authorities responsible for the statistics (the Swedish Board
of Agriculture and Statistics Sweden) to investigate in more detail possibilities to use
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secondary data according to the SNI as a source to measure combined activities at
agricultural companies.

In order to find as good a basis possible for comparisons between different activities inside
and outside the agriculture sector, it is necessary to investigate the consensus between
different specific sources of statistics. Growth analysis proposes that Statistics Sweden
and the Swedish Board of Agriculture be assigned to investigate and report on how
the companies in the agricultural register agre e with the companies in Statis tics
Sweden’s company register and in the labour statistics based on administrative
sources (RAMS).

Any description of the changes in the rural areas presupposes not only a geographical
delimitation below municipality level but also statistics that can fill this delimitation with
content. Geostatistics linked to property coordinates and workplaces may constitute such a
source. Address quality has also improved considerably, even if some deficiencies still
remain in the address register. This also limits the possibility to describe development in
rural areas. A uniform physical delimitation of the country’s rural areas, but not necessarily
shared by all involved, is a prerequisite to be able to identify different economic and social
phenomena in rural areas.

By means of a general analysis, Growth Analysis has shown that it is possible to describe
what activities are carried on in rural areas by companies other than agricultural
companies. Geographically high-resolution statistics can thus constitute an interesting
starting-point for these and other regional-economic analyses that have local specialisation
and differentiation as their starting point. A prerequisite for this is continued improvement
of workplaces’ geo-coding. Growth Analysis proposes that the government assign
Statistics Sweden to further investigate what resources are needed to improve the
geo-coding of coordinate-based workplace statistics so that they give a sufficiently good
picture of the structure of activities in the rural areas. For many reasons, however, general
access to such statistics is not possible. This kind of facts and statistics should be refined
and made available by expert state authorities such as the Swedish Board of
Agriculture and Growth Analysis. Concerned authorities such as the Swedish Board of
Agriculture and Growth Analysis can also develop their collaboration in respect of how
rural areas are described.

A common delimitation and division of rural areas can in many ways facilitate description
and analysis of the development of sparsely populated and rural areas. This should also
promote a higher degree of evidence-based decision-making and learning within the rural
areas policy at all decision levels.

Starting with the municipalities, which for the most part are the lowest common level for
which statistics are available on Statistics Sweden’s website, a classification of
municipalities is proposed on the basis of population density, population size and the
population’s proximity to population agglomerations. Classification into different groups
of municipalities is based on works published by Eurostat and the OECD and can therefore
facilitate international comparisons.
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The classification is based on population in grid cells of 1 km’ to calculate the rural and

non-rural population in a municipality and different threshold values in order to determine

a municipality’s classification. The proposed basic classification contains three types of

municipality:

*  municipalities with less than 20% of their population in rural areas and a total
population of at least 500,000 in adjacent municipalities

* other municipalities with less that 50% of their population in rural areas
* municipalities with at least 50% of their population in rural areas.

Growth Analysis proposes that the classification into three types of municipality be
used by government authorities for general, overarching descriptions of
municipalities in a rural areas perspective.

The classification into three types may be too imprecise to relate to more specific
prerequisites and potentials. This is done in a better way by means of complementary
information that takes the population’s proximity to major towns/cities into account. A
municipality is classified as close to a town/city when 50% of its population has less than
45 minutes’ journey time to an agglomeration with more than 50,000 inhabitants. In order
to separate out very distant rural municipalities, yetanother criterion is used, viz. the
population’s average travelling distance to larger agglomerations.

Combining the original municipality classifications with an assumption of proximity to
towns/cities with more than 50,000 inhabitants results in the proposal to expand the
classification into six types of municipality. These are:

* municipalities with less than 20% of their population in rural areas and a total
population of at least 500,000 in adjacent municipalities

*  Other municipalities with less than 50% of their population in rural areas and at least
50% of their population having less than 45 minutes’ journey to an agglomeration with
at least 50,000 inhabitants

e Other municipalities with less than 50% of their population in rural areas and less than
50% of their population having less than 45 minutes’ journey to an agglomeration with
at least 50,000 inhabitants

*  Municipalities with at least 50% of their population in rural areas and at least 50% of
their population having less than 45 minutes’ journey to an agglomeration with at least
50,000 nhabitants

*  Municipalities with at least 50% of their population in rural areas and less than 50% of
their population having less than 45 minutes’ journey to an agglomeration with at least
50,000 inhabitants

*  Municipalities with their entire population in rural areas and with at least in average 90
minutes’ journey to an agglomeration with at least 50,000 inhabitants.

Growth Analysis proposes that the classification into six types of municipality be used
by government authorities to relate to more specific prerequisites and potentials in
general, overarching descriptions of municipalities in a rural areas perspective.
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The proposed classification has the advantage of having a hierarchical structure that links
together a physical demarcation of rural areas and aspects of population size and
accessibility that are important in descriptions of agglomeration economies.

In order for the classification to be communicable in different contexts, the designations of
the different categories need to be simplified. There may be a degree of difficulty in
agreeing on common terms to describe different types of rural areas. The difficulties in
choosing terminology, however, should not constitute an obstacle to using the new
classification of rural areas. For this reason, Growth Analysis has chosen not to
recommend any other terms and designations than the ones used in its FA (functional
analysis) classification of regions. Growth Analysis encourages any users to apply their
own terms and designations according to their own needs provided that the user
makes clear reference to Growth Analysis’ classification of municipalities.

Growth Analysis proposes that the rural area classification described above be
followed up at regular intervals in consultation with the authorities concerned.
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1 Inledning

Regeringen bedomer att det finns behov av att dka tillgdingen och snabba upp produktionen
av statistik som belyser regional tillvixt och utveckling. Detta behov kan ses mot bakgrund
av att samhéllet och ekonomin har blivit alltmer komplex och att politiska beslut alltmer &r
beroende av sa bra statistiskt underlag som mgjligt. Sverige har en mycket vl utbyggd
statistikinfrastruktur, men foréndrade fragestéliningar kan dven medféra anpassningar i
Sverige.

Forbéttrade tekniska mdjligheter, avreglering av marknader och minskande handelshinder
har orsakat att ekonomier och samhillen gradvis sammanlénkas och integreras globalt.
Denna utveckling avspeglas i fordndrade handelsmonster, virdekedjor, investeringar,
migrationsstrommar eller genom natur- eller klimatpaverkan. Det innebér ocksa att
héndelser i omvirlden har konsekvenser for utvecklingen i Sverige, vilket ocksé innebar att
det dr nodvindigt att ha en uppfattning om storleken pa eventuella effekter pa svensk
ekonomi.

Samtidigt som intresset for skeenden och héndelser i andra delar av vérlden dkar vixer
ocksa behoven av kunskaper om regionala processer. Det ér ofta inte tillrickligt att veta att
Sverige kommer att beréras av fordndringar i omvérlden, utan det dr ofta lika viktigt att
veta var 1landet paverkan dr som storst. Den senaste internationella ekonomiska krisen har
pa ett askadligt sitt visat pa en asymmetrisk inverkan av omvarldshindelser pé regioner i
Sverige.

Det dr ocksé viktigt att f4 veta var och hur i landet ekonomin véixer och férvandlas. Den
stora globala efterfragan pa mineraler har pa en relativt kort tid transformerat delar av
norra Sverige till en tillvixtraket och fordndrat problembilden i grunden. Det dr ocksa av
vikt att veta hur landsbygder utvecklas relativt andra landsbygder och stdder i Sverige eller
utomlands, inte minst for att identifiera eventuella fordelar, svagheter och brister i
landsbygdens ekonomi.

Politiken behdver ocksé ha en uppfattning om huruvida férdndringar i skatter och regler
paverkar sysselsittningen eller foretagandeti olika delar av landet, eller om och var
ungdomar far jobb eller inte. Detta géller effekter av olika investeringar iregioner och i
landsbygder. Varje ar investerar staten miljarder i niringslivet i form av stéd och
skattelittnader. Ar 2011 var summan 27,5 mdr. kronor' och 49,2 mdr. om krisatgirder
rdknas in i summan. Till detta kommer statens jordbruks- och landsbygdsstod (cirka 2,5
mdr per ar) och andra investeringar i regional infrastruktur, EU-medel och medel frin
landsting och kommuner”. Alla dessa investeringar far ett regionalt genomslag.
Utvidrderingar och forskningsinsatser &r nddvéndiga for att belysa utfallet i detalj, men det
minskar inte behovet av anvindbar och aktuell statistik for att se pa konsekvenserna och
utvecklingen i ett storre regional- och landsbygdsperspektiv.

I ljuset av politikens anstrangningar att fraimja utvecklingen och tillvixten i regioner,
landsbygder och stdder behdvs alltsd mer kunskap. En inte obefintlig del av denna kunskap
kan komma fran ett forbéttrat statistiskunderlag. Den foreliggande rapporten dr svaret pa

! Tillvixtanalys (2012). Statligt stod till naringslivet 2011. Statistik 2012:05
2 Tillvéxtanalys (2011). Utvecklingskraft i kommuner och regioner - Tillvixtarbete i flernivistyrningens
tidevarv. Rapport 2011:01.
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regeringens fraga till Tillvixtanalys om att undersdka mojligheterna att forbéttra tillgAngen
till regional- och landsbygdsstatistik.
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2 Tillvaxtanalys uppdrag

Regeringen beslutade den 7 november 2013 att uppdra till Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser, Tillvixtanalys att belysa enrad fragor
relaterade till statistik om regional tillvixt och utveckling.’ Tillvixtanalys uppdrag har
varit att redogora for och ta fram forslag till mdjligheter att snabbare tillgéingliggéra och
publicera viss statistik om regional tillvixt och utveckling, vilka mdjligheter som finns att
anvinda skattningar eller alternativa variabler for att ticka statistikbehoven. Vidare ska vi
redovisa forslag till sddan statistik som ndrmare kan beskriva kombinationsverksamheter
inom jordbruksforetag och beskriva vilka verksamheter som bedrivs av andra foretag dn
jordbruksforetag i landsbygder. Tillvixtanalys ska dessutom foresla definitioner av gles-
och landsbygd, som ska kunna anvidndas for att sammanstilla sddan statistik som &r
relevant for att beskriva och analysera utvecklingen i1 Sveriges gles- och landsbygder.

I uppdraget utvecklas ytterligare ett antal punkter som beror hur statistiken kan
tillgdngliggoras 1 det offentliga statistiksystemet sa att offentliga insatser bland annat inom
ramen for landsbygdsprogrammet och Europeiska regionala utvecklingsfonden kan foljas
upp pa regional niva. Det framkommer ocksa att mélet for uppdraget ar en enhetlig
definition av gles- och landsbygd for att anviinda den befintliga statistik som framstills av
Statistiska Centralbyran, SCB, och Jordbruksverket pa ett effektivare sitt.

Uppdraget har genomforts i samrad med Jordbruksverket och SCB. Efter ett upptaktsmdte
den 19 december 2013 med myndighetsforetrddare och representanter fran
Néringsdepartementet och Landsbygdsdepartementet och efter ytterligare avstimning med
kontaktpersoner vid de enskilda samradsmyndigheterna har vi kommit framtill vissa
avgriansningar av uppdraget, inte minst mot bakgrund av den korta uppdragstiden.
Samradsmyndigheterna har ocksa utnyttjat mdjligheten att ge synpunkter pé ett utkast av
den nya landsbygdsindelningen och svarat pa olika detaljfraigor. Myndigheterna har fatt
lasa en slutlig version av rapporten for kommentarer och synpunkter och hade inga
visentliga invdindningar mot skrivningar i rapporten. Ovriga anmérkningar beaktades i den
slutliga versionen.

2.1 Avgransningar

Det dr naturligtvis ménga statistikomraden som kan vara av intresse for den regionala
tillvéxtpolitiken eller landsbygdspolitiken. Det omfattar bade specifika uppgifter om
jordbruket, annat foretagande och foretag i landsbygder, uppgifter om sysselséttning och
kompetens av befolkning, flyttningar, féreningsliv, tillgdng till transportinfrastruktur och
service, utbildningsméjligheter, inkomster, men &ven statistik, métt eller uppgifter med en
hogre abstraktionsgrad sasom forvirvsintensitet, branschdiversifiering, arbetsproduktivitet
eller bruttoregionalprodukt. Dérfor méste vissa avgransningar goras.

Det kunskapsbehov som anses relevant i det hir sammanhanget ar inte inriktat pa generella
makropolitiska skeenden sdsom inflation, réintor, statsskuld, allmidnna skatter, det vill sdga
frdgor som behandlas inom ramen for till exempel den monetéra politiken eller
finanspolitiken, dven om dessa &r av stor betydelse for tillvaxtpolitiken.

3 Regeringsbeslut 2013-11-07, N2013/5117/AS
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Bedomningar av statistikbehov underbyggs inte med kostnadskalkyler pa grund av den
korta uppdragstiden. I den mén kostnaderna &r angivna kommer dessa fran
statistikproducenten direkt utan ndrmare granskning.

Dentydliga fokusen pa territoriell tillvixt (regioner, landsbygder och stider) gor det ocksé
nddvindigt attldmna lantbrukets specifika strukturella férdndringar och utmaningar
utanfor detta uppdrag. I rapporten ses jordbruksforetaget saledes som en verksamhet bland
andra foretag pa landsbygden.
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3 Forandrade forutsattningar och nya
utmaningar

3.1 Vad ar statistik?

Enligt statistikutredningen® #r statistik en beteckning for numeriska sammans tillningar
av elementéra observationer som kan riaknas till hindelser, floden eller tillstind. Med
statistik avses dven data i statistikregister fran vilka uttag kan goras. Data dr bendmningen
pé enskilda virden eller uppgifter som samlats in och som &r en del av ett statistiskt

system. I det hdr sammanhanget bor tre olika typer av data ndmnas.

Makrodata: Aggregerade data om populationer och klasser av objekt, t.ex. summor,
frekvenser och medelvirden.

Mikrodata: Data om enskilda objekt, till exempel foretag, individer och héndelser, som
ligger till grund for statistik, och som kan aggregeras till statistik pa ett flexibelt sétt.

Geodata: Data om enskilda geografiska objekt; hir populationer knutna till geografiska
koordinater, till exempel befolkning fordelad pa kilometerrutor.

Metadata: Data om data, d.v.s. beskrivningar och information om mikro- och makrodata.
Hérigenom kan anvéndaren avgora anvindbarheten av materialet.

Statistiken tas fram med olika syften och det avspeglar ocksé hur statistiken produceras.
Inom vissa omraden finns det behov av att folja foreteelser regelbundet och darfor
produceras statistik kanske dagligen, méanadsvis, kvartalsvis eller arligen. Det finns dven
statistik som bara gors till ett visst tillfille och &ndaméal.

En stor del av den statistiken som kan vara relevant i detta sammanhang ir ett resultat av
administrativa behov och processer. Enligt statistikutredningen kommer 95 procent av
statistik inom den lagreglerade officiella statistiken fran sddana kéllor. Dessa datakallor
kombineras ofta i syftet att producera annan statistik.

Det dr ocksé viktigt att skilja mellan statistik fransa kallade totalundersokningar respektive
urvalsundersokningar. I totalundersdkningar gors summeringar, medeltalsberdkningar
m.m. utifrdn data for alla individer i den grupp (’populationen’) som ska beskrivas i
statistiska termer. [ urvalsundersokningar anvinds statistiska metoder for att p& grundval
av slumpmaéssigt utvalda data rikna fram vad som med en viss sannolikhet géller for hela
populationen.

I detta sammanhang bor ocksé ndmnas begreppet indikator. En indikator ér ett

samlings matt avseende en central friga eller foreteelse och har hérletts ur en rad
observerade fakta. Indikatorer kan anvidndas for att pavisa relativa positioner eller visa
positiva eller negativa forandringar. Indikatorerna tjinar vanligtvis direkt som underlag for
politiska handlingslinjer i regioner, linder och internationellt. Inom strategiska
politikomraden 4r de viktiga for att stilla upp mal och 6vervakningen av maluppfyllelsen.’
En indikator dr med andra ord statistik som genom olika metoder och kunskaper fatt en
storre innehallsmédssig betydelse.

4 Statistikutredningen (2012). Vad #r officiell statistik. En Gversyn av statistiksystemet och SCB.
Slutbetdnkande. SOU 2012:83.

SITPS (2009). Metoder for att utvirdera den regionala tillvixtpolitiken Lardomar och rad for utvirderare och
uppdragsgivare.
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3.2 Varfor regional statistik?

Regeringen ser ett behov att snabba upp produktionen av regional statistik. Kraven pa
statistikens omfattning, kvalitet och snabbhet har dock 6kat pa alla politiska beslutsnivaer
och samhéllssektorer. Med vetskap om begriansningar i offentliga tillgingar ar ett regionalt
perspektiv sdledes ingen sjdlvklarhet. I manga fall &r snarare ojamlikheter mellan individer
eller grupper utgangspunkt for politiska prioriteringar och behov av statistik.

Detta kan stillas emot prioriteringar om att minska regionala ojimlikheter och ett behov av
regionala data. Det har dock visat sig att en rumslig dimension &ven bidrar med insikter om
omstindigheter kring social ojimlikhet mellan individer.® Det ér vil kiint att ekonomiska
aktiviteter dr ojimnt spridda 6ver landet och att tillvixten koncentreras till ett fatal
regioner. P4 samma sitt dr det ett faktum att dven tillvixtsvaga regioner bidrar till linders
samlade tillvixt.” Ett regionalt perspektiv kan pa samma ging uppmérksamma eller
synliggora skillnader och hjilpa till attidentifiera forédndrade regionala utvecklingstrender.

En forskjutning i synen pa tillvixtpolitiken fran att kompensera for regionala nackdelar till
attutnyttja regioners utvecklingspotential och tillvixtmdjligheter har medfort att manga
politiska beslut fattas allt nirmare faktiska tillvixtprocesser. Detta har ocksa lett till ett
storre regionalt ansvar inom tillvaxtpolitiken, men dventill ett storre behov av regionala
fakta och regional statistik. Aven om ansvaret har forskjutits till denregionala besltsnivan
kvarstar statens inflytande 6ver den regionala beslutsnivan, inte minst vad géller
utformning av institutioner, regelverk, infrastruktur eller utvecklingsresurser men framfor
allt vad giller att samordna sektorspolitikens geografiska utfall.

3.3 Vad ar tillvaxt?

I uppdragsbeskrivningen ndmns ett antal omraden med sérskild relevans for tillvaxt:
sysselséttning, lonesumma, bruttoregionprodukt, export, kompetensforsorjning m.m.
Samtliga har givetvis ocksa stor betydelse ndr det kommer till att beskriva regional tillvéxt.
Men, det kan misstdnkas att samtliga omraden visar ett stort 6msesidigt beroende av
varandra och ett starkt och kraftigt statistiskt samband omraddena emellan. En regional
Okning av export borde medfora en positiv sysselsittningsutveckling, som i sin tur ger en
hogre samlad I6nesumma och en storre bruttoregionalprodukt. Det finns tyvérr inte
utrymme att i ndgon stérre omfattning behandla sddana grundliggande fragor inom ramen
for detta uppdrag. Forklaringar och resonemang som anvéinds hér dr dock varken nagon
nyhet eller nagot nytt, utan kommer 1i stor utstrackning fran tidigare arbeten inom
myndighetens verksamhet® och den allménna facklitteraturen och kan kanske
sammanfattas s hér.

Tillvaxt ses som 6kning av produktionskapaciteten, det vill sdga 6kad produktivitet
eller okade tillgdngar pé produktionsfaktorer. Tillvixt kan dock ockséd ses som en
fordndring i produktion, vilket begreppsmissigt ligger ndrmare det vardagliga bruket av
ordet tillvixt. Medan det forsta synsittet avspeglar langsiktiga strukturella férandringar i
de underliggande tillvixtfaktorerna far man i det andra snarare en bild av konjunkturella
fordndringar i produktionen. Bada har relevans i tillviixtarbetet. Aven om regionalpolitiska
fragestilningar framfor allt handlar om l&ngsiktiga strukturella férédndringar kommer man
ofta inte ifran att ta hiansyn till regionens ldge i konjunkturcykeln nér det giller att fatta
regionalpolitiska beslut. Nar exempelvis regionala strukturfondsprogram arbetas fram ar

6 Kanbur R. (2003). The Policy Significance of Inequality Decompositions. Cornell University.
7 OECD (2012). Promoting Growth i All Regions — Lessons from across the OECD.
8 Exempelvis Tillvixtverket och Tillvixtanalys (2010). Tillvixtfakta. S& vixer Sverige och dess region.
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visserligen den langsiktiga problembilden i fokus, men mandverutrymmet for olika
aktorers medverkan &r i hog grad beroende av det aktuella ekonomiska liget. Kortsiktiga
forandringar och nuldget praglar sdledes alltid pa ett eller annat sitt lingsiktiga beslut.
Darfor ar det viktigt att pa ett sd bra sitt som mdojligt kunna beskriva nuliget i regionerna.

3.4  Fragestdllningar och omrdaden relevanta for Sveriges
regionala tillvaxtpolitik
Politikomradet regional tillvixt och den nationella strategin’ for perioden 2007-2013 utgér
frén ett antal prioriterade omradden sdsom innovation och fornyelse, kompetensforsorjning
och arbetskraftsutbud, tillginglighet och strategiskt grinsoverskridande samarbete. Ar
2009 fornyade och redogjorde regeringen for sina ambitioner inom det regionala
tillvixtarbetet infor riksdagen.'® Regeringen ansag att de ovan nimnda prioriteringarna var
fortsatt aktuella och végledande for det regionala tillvixtarbetet. Regeringen betonade dock
att det finns behov att vidareutveckla vissa delar av de prioriterade omridena, till exempel
vad géller miljddriven nédringsutveckling, synen pa innovation och samverkan mellan olika
politikomraden.

Uppfoljningen av politikomradet regional tillvéxtpolitik gors med ett antal indikatorer som
antas fanga det generella ekonomiska tillstandet och den kortsiktiga och langsiktiga
ekonomiska utvecklingen i landets regioner. I Tabell 1 sammanfattas dessa indikatorer.

I den pagaende Gversynen av den nationella strategin for regional tillvixt har
utgdngspunkten lagts pd demografin, globaliseringen och pd miljo och klimat. Utfallet av
denna process kan ocksd komma att foréndra politikens behov av fakta och statistik. Den
nya nationella strategin for regional tillvixt kommer att presenteras under &r 2014.

Tabell 1 Indikatorer for uppféljningen av de prioriterade omr&dena i budgetpropositionens utgiftsomréde
19

Indikatoromrdde/ prioritering i den nationella Indikatorer
strategin for regional konkurrenskraft
entreprendrskapoch sysselsattning 2007-2012

Huvudindikatorer - Daglénesumma per anstalld
- Arbetsstkande inkl. personer i
program
Innovation och férnyelse - Snabbvéxande foretag perinvdnare
- Nyaarbetsstallen perinvdnare
Kompetensférsorjning och arbetskraftsutbud - Andel med eftergymnasial utbildning
- Matchning p& arbetsmarknaden (efter
yrke)
- Forvarvsintensitet
Tillganglighet - Arbetspendling 6ver kommungrans
Servicenivd - Restidtill livsmedelsbutik

- Restid till drivmedelsstation
- Avstdndtil grundskola

Miljé - Koldioxidutslapp perinvénare
- Kvéveoxidutslapp perinvénare

Kéla: Tilvdxtanalys (2012).

% Regeringskansliet (2006). En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselséttning2007-2013.

10 Regeringen (2009). Strategiskt tillvéixtarbete for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och
sysselsattning. Skr. 2009/10:221.
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Europeiska processer, inte minst arbetet med de nuvarande regional- och socialfonderna,
men framfor allt Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ har medfort vissa
prioriteringar som paverkar den europeiska statistikproduktionen, men dven efterfrdgan pa
regional statistik i medlemsldnderna.

Tabell 2 De fem Gverordnade mdlen for Europa 2020

Indikatoromrade EU 2020 ma&l Indikatorer

Sysselsattning - Andel sysselsatta i befolkningen 2064
&r, procent

FoU - Andel av BNP sominvesterasi FoU,
procent

Klimatforandring och héllbar energiférsérjning - Utslapp av vaxthusgaser

- Andel férnyelsebar energii slutlig
bruttoenergianvandning

- Inhemsk bruttoférbrukning av energi
som andel av BNP

Utbildning - Andel av befolkningen 18-24 ar som
inte studerar och inte har fullféljit en
utbildning (Skolavhopp)

- Andel av befolkning 30-34 ar med
fuliféljd akademisk utbildning

Kamp mot fattigdomoch social utestéangning - Antalet manniskor som lever eller
riskerar att leva i fattigdomoch social
utestdngning ska ha minskat med minst
20 miljoner

Kélla: EU-kommissionen

Sammanfattningsvis kan det konstateras att behovet av regional statistik dr storre och mer
mangfacetterat &n behovet av ekonomisk statistik i 6vrigt. Ekonomisk statistik dr dock
dven en viktig deli den regionala statistiken da den pé olika sétt méter resultaten (utfallet)
av detregionala tillvixtarbetet. Pa ett generellt plan utkris talliseras fyra omriaden som
kan vara hornstenar i detta arbe te : méinnis kor (humankapital), fore tag, miljo och
klimat och floden (faktor- och varumarknaderna) mellan dessa. Funktionsséttet av
marknaderna avspeglas exempelvis 1 begrepp som forvérvsintensitet eller produktivitet.
Néamnda hornstenar dr dock mer av ett riktmdrke dn en definition av ett bestimt behov.
Som redan berorts genomgar den regionala tillvixtpolitiken stora innehdllsméassiga
forandringar inte minst i samband med ekonomins globalisering och miljo- och
klimatfordndringarna. Statistiken generellt och den som dr avsedd for regionala
beskrivningar och beskrivningar av landsbygden méter ett flerdimensionellt och komplext
behov som inte enkelt kan begriansas till ett fatal prioriteringar. Det dr i detta sammanhang
ocksa viktigt att hora andra regionala aktorer, myndigheter och intressenter.

3.5 Nya och forandrade krav pa statistik — konsekvenser for
den regionala statistiken
Statistiken &r inte lingre endast en informationskélla for beslutsdindamal utan &r idag en

grundliggande faktor i beslutsfattandet. Manga beslut om foretagsinvesteringar och
offentliga tillvixtatgdrder gors pa basis av statistik om regioner och platser.

En hogre grad av evidensbaserat beslutsfattande kréaver ocksa statistik som uppfyller hoga
kvalitetskrav, samtidigt som det finns ett allt storre behov av komplex, flerdime nsionell
statis tik som underlag for sammansatta politikomrdden. Inom fé andra politikomraden &r
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detta mer pétagligt 4n inom den regionala tillvixtpolitiken som per definition dr samansatt
och tvirsektoriell och som verkar genom samordning av insatser inom andra
politikomrdden. Pa sé sitt dr ocksa behoven av regional statistik mycket stora och mycket
heterogena.

En annan inte ovisentlig begransning for att bemota de 6kande kraven pé statistik &r att
uppgiftslAimnarbordan inte bor 6ka. Tvirtom, ska det bli enklare och billigare att limna
in uppgifter till myndigheter.'' Denna fraga har behandlats i ett antal utredningar'> och av
myndigheter. Bland annat i utredningen ”Manadsuppgifter snabbt och enkelt”" om att
infora ett obligatoriskt system for manadsuppgifter om I6n per individ, for att bla.
forbattra myndigheternas kontrollmdjligheter och mojligheter att limna korrekta
inkomstrelaterade erséttningar fran vilfardssystemen. Forslaget skulle ha inneburit
mdjlighet att {4 tillgang till tillforhitliga inkomstuppgifter pa manadsbasis dven pa en
finférdelad regional niva. Forslaget genomfordes emellertid inte eftersom det beddmdes at
foretagens administrativa kostnader visentligt skulle 6ka.

Ytterligare en aspekt som paverkar formen av det svenska statistikutbudet dr EU-rétt och
samarbetskrav med Eurostat. Det finns exempelvis ett stort antal EU-forfattningar som
reglerar definitioner, tidsramar, frekvenser, 6verforing av uppgifter till Eurostat
m.m. for framstéllning av bl.a. ekonomisk, jordbruks-, foretags-, befolknings- och
vilfirdsstatistik. '*

Kravet pa att statistiken ska vara Iittillginglig har okat. Digitaliseringen av samhéllet har
pé manga sitt underlittat tillgingligheten och spridningen av statistik till anvéndare. En
stor méngd av offentlig statistik tillgdngliggors idag via olika webbplatser i Sverige och
utomlands. Det finns dock ocksé storre krav frdn samhéllet och anvéindarna att s tatis tik
ska finnas tillganglig. SCB redovisar en stor del av statistiken pd myndighetens
webbplats, ofta &ven med en regional uppdelning. SCB é&r den viktigaste aktoren nér det
giller regional statistik. En stor del av geografisk information redovisas dock dven pa
Lantméteriets geodata-portal. Det finns dven privata aktorer, till exempel Ekonomifakta
som samlar och publicerar svensk och internationell statistik, framfor allt fran SCB, OECD
och Eurostat pa nétet. En speciallosning utgdr till exempel Tillvixtanalys analysverktyg
rAps, vilket mot avgift, tillhandahéller regional tillvixtstatistik eller Jordbruksverkets
landsbygdsdatabas. Kommunal statistik redovisas till exempel pd kommun- och
landstingsdatabasen'’ sammanstilld av radet for frimjande av kommunala analyser Aven
internationella organisationer som Eurostat, ESPON, OECD, Vérldsbanken eller FN
redovisar statistik via webbplatser, i vissa fall &ven pa regional niva. Utbudet av kiillor
som tillhandahaller statistik och regional statistik har 6kat.

Det finns ocksé en 6kad e fterfragan pa mikrodata som till viss del underlittar
framstillning av statistik anpassad till organisationers behov. Mikrodata om individer och
foretag dr ocksa en viktig forutsittning for forskning och utvdrderingar om till exempel
offentliga stimulansatgirder eller offentliga investeringar. Utifrdn ett sddant

analys perspektiv ir det formodlige n inte nodvindigt att ha tillgang till re gional
statistik i form av regiontabeller, d4 det mesta pé ett enkelt sétt kan &terskapas frén en
databas med mikrodata. SCB erbjuder tillging till MONA-databasen som tillater

' Bolagsverket (2009). Forslag till minskat upp giftslimnande for foretag. (N2009/4509/MK)

280U (2008). Riitt och riktigt — Atgirder mot felaktiga utbetalningar frén vilfirdssystemen. 2008:74
350U (2009). M dnadsup p gifter —snabbt och enkelt. 2011:40.

14'SOU (2012). Vad ir officiell statistik?2012:83. S. 76.

'S www kolada.se
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anvindning av avidentifierad mikrodata via datalink och fjarrskrivbord. Ett sadant
forfaringssétt okar valmojligheterna och flexibiliteten hos anvidndarna, men kraver ocksa
en hogre kompetens hos dessa. Det dr ocksa ett mer tidsddande sétt att f4 fram regional
statistik och fungerar endast pa statistik som har individer eller foretag/arbetsstéllen som
utgangspunkt. Statistikens sekretesskrav sétter ocksé stopp for att viss individ- eller
foretagsstatistik overhuvudaget kan redovisas i ett regionalt sammanhang. Ett sadant
omrade ér till exempel energianvindningsstatistiken men dven annan statistik kopplad till
foretagens ekonomi.

3.6 Forandrade produktionsforutsattningar forandrar utbudet
av regional statistik
Tekniska och organisatoriska fordndringar mom den offentliga statistikproduktionen har
inte bara fordndrat tillgingligheten till statistik utan ocksa péverkat produktionen av
statistik. Till exempel har den tekniska utvecklingen gett statis tikproducenterna biittre
verktyg for att samla in och bearbeta data. Det har dock ocksé blivit svarare att fa svar
vid urvalsunders 6kningar. Enligt statistikutredningen'® #r det sannolikt inte mojligt att
helt eliminera problemet med minskande svarsfrekvenser, eftersom utvecklingen i grunden
har strukturella orsaker, till exempel att det med traditionella metoder de facto &r svérare
att nd ménniskor i dag én forr. Detta paverkar exempelvis arbetskraftsundersokningen
(AKU). Men det kan ocksé paverka andra undersokningar som till exempel har foretaget i
fokus. Viljan att svara minskar ocksa dér. Urvalsundersokningar (till exempel
Tillvaxtverkets foretagsbarometer) och minskade urval ses som losning pa kort sikt, men
problemet kvarstar i ett léingre perspektiv.

Digitaliseringen av samhéllet har ocksé medfort att det produceras enorma mangder data i
nédstan alla delar av samhéllet. Data samlas in via kortkdp, mobiltelefoni, s6kmaskiner,
sociala medier, finanstransaktioner, energiférsorjning och offentliga institutioner.
Resultatet av denna utveckling &r helt nya mojligheter att identifiera och analysera
marknadstrender, att designa energiforsorjnings- eller transportsystem eller att forska om
spridningen av infektionssjukdomer. For att dessa stora datamangder (stor data engl. big
data) ska gora nytta behovs en Sppen tillgdng till data.'” Tillvixtanalys har nyligen belyst
hur frigan behandlas iolika linder och kommit framtill att Sverige har goda
forutsittningar for attbli framgangsrikt inom omradet.'® Detta under forutsittning att
fragor kring integritet, sikerhet, 4gandeskap och ansvar kan I6sas. Det finns férhoppningar
om att stor data genererar nya tjanster, men dven forbéttrade och optimerade 16sningar
inom olika samhéllssystem. Det kan ocksa tinkas att framtida analysmetoder inom
omradet stora data och éppen data kommer att forbéttra forstaelsen om hur ekonomiska,
sociala och miljdméassiga fordndringar hdanger ihop pa och mellan olika geografiska
beslutsnivder. Men det kan ocksd innebéra att ekonomiska forandringar och
samhéllsforandringar gar att méita snabbare.

Eftersom det kommer att bli svarare att hilla hdga svarsfrekvenser i
ntervjuundersokningar kommer registerbaserade undersokningar bli viktigare.
Exploatering av stora databaser, ofta privata mikrodata, kommer att 6ka i betydelse vilket

16.930U (2012). Vad ir officiell statistik?2012:83.
17 Vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn ska frimja den europeiska
informationsmarknaden. EU-direktiv fran &r 2003 genom lagen 2010:566 om vidareutnyttjande av handlingar

fran den offentliga forvaltingen. PSI-lagen (Public Sector Information)
18 Tillvixtanalys (2013). Stora data & 6ppnadata. WP/PM 2013/16
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krdaver nya analysmetoder. Detta kommer ocksa att innebdra en forflyttning av det
offentliga ’informationsmonopolet™ till andra aktdrer.

3.7 Den statliga statistikproduktionen och regional statistik
Kérnani det svenska statistikutbudet vilar pa den officiella statistiken. Denna, genom
lagstiftning och forordningar reglerade statistik, omfattar 22 &mnesomraden och 112
statistikomraden. I Tabell 3 nedan redovisas dmnesomradena. Omradena anses darfor ha
sérskild vikt for beskrivning av samhéllet och utgdr den statistiska stommen for allmén
information, utredningsverksamhet och forskning, "’

Tabell 3 Amnesomr8den i Sveriges officiella statistik

Arbetsmarknad Levnadsférhéllanden
Befolkning Miljo
Boende, byggande och bebyggelse Nationalrdkenskaper
Demokrati Naringsverksamhet
Energi Offentlig ekonomi
Finansmarknad Priser och konsumtion
Handel med varor och tjanster Rattsvasende
Hushdllens ekonomi Socialférsakring m.m.
Hélso- och sjukvérd Socialtjanst
Jord- och skogsbruk, fiske Transporter och kommunikationer
Kultur och fritid Utbildning och forskning
Kélla: SCB

Det ér regeringen som beslutar om indeIningen i imnes- och statistikomriden, och det
ar ocksa regeringen som bestdmmer vem som dr bést limpad att ansvara for produktionen
av statistiken. Valet av statistikansvariga myndigheter ar viktigt, eftersomdet ér
myndigheterna som bestiimmer over vilka statistikprodukter som ska finnas.
Exempelvis har Tillvixtanalys utsetts att tillhandahélla officiell statistik om
nédringsverksamhet inom omrade Nystartade foretag, Internationella foretag och Konkurser
och offentliga ackord. Detta gors genom sex specifika statistikprodukter: forskning och
utveckling iinternationella foretag, svenska koncerner med dotterbolag i utlandet,
utlindska foretag, konkurser och offentliga ackord, nystartade foretag per ar, uppfoljning
av nystartade foretag. Det finns dock ytterligare 26 myndigheter som har ett statistikansvar
och tillsammans skapar myndigheterna 6ver 400 statistikprodukter™ inom det officiella
statistiksystemet, varav merparten dr i SCB:s regi.

Inom samtliga &mnes- och statistikomrdden finns ocksd en mer eller mindre tydlig regional
dimension. Enbart inom tva &mnesomraden, finansmarknader och priser och konsumtion,
produceras ingen regional statistik. Detta innebédr dock mycket vél att det kan finnas ett
relevant regionalt perspektiv i dessa omraden, eftersom en regionalisering av priser skulle
kunna avsevért forbéttra de regionalekonomiska modellerna. I de resterande 22
dmnesomradena inom den officiella statistiken finns saledes ett visst utbud av regional
statistik. Det bor understrykas att en re gional nedbrytning av officiell s tatis tik medfor i

19 Statistikutredningen (2012). Sida 240.

22 Denna siffra by gger paen genomging av SCB:s hemsida i borjan av februari 2014. Statistikutredning
redovisar 356 statistikprodukter. Skillnaden kan bero paatt SCB redovisar dven éldre statistikprodukter som
inte langre uppdateras.
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de flesta fall att den inte léingre klassas som officiell statistik di det ligger utanfor det
specifika uppdraget. Tillvixtanalys véljer dock att for enkelhetens skull skriva om den
regionala officiella statistiken for att betona kopplingen till det officiella statistiksystemet.

3.7.1 Enregional dimension i statistiken

Halften av statistikprodukterna i den officiella statistiken redovisas d&ven uppdelade pa
regional niva. I en tredjedel av delomradena till olika &mnesomraden saknas emellertid
regional statistik. Exempel pa detta dr arbetsmiljostatistik, telestatistik, finansstatistik, viss
industristatistik, exportstatistik m.m. En genomgang av den officiella statistiken pad SCB:s
webbplats visar en ojimn fordelning av statistikprodukter mellan olika &mnesomraden,
men dven en ojamn fordelning nédr det géller andelen regional statistik inom
dmnesomradena. Omraden med en pétaglig areell anknytning, som exempelvis jord-,
skogsbruk och fiske, boende, byggande och bebyggelse och kultur och fritid har ett relativt
stort regionalt fordelat utbud av statistikprodukter. Inom andra &mnesomraden sdsom
utbildning och forskning, energi och dven niringsverksamhet &r andelen regionalt fordelad
statistik sdmre utvecklad. Utan att ndrmare granska statistiken i detalj kan dock konstateras
att det finns ett omfattande utbud av regionaliserad statistik inom det officiella
statistiksystemet i samtliga dmnesomraden.
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Figur 1 Amnesomr@den och statistikprodukter med en regional dimension

Kila: SCB

Med ett regionalt perspektiv menas att statistiken dr uppdelad i geografiska delomraden,
det vill sdga administrativa regioner som riksomraden, Iin och kommuner eller
funktionella regioner som produktionsomrdaden, avrinningsregioner, tatorter m.m.
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Figur 2 Sveriges officiella statistik — statistikprodukter med en regional dimension

Kélla: SCB, bearbetning Tillvdaxtanalys

Som framgér i Figur 2 dr den geografiska upplosningen mycket grov i det mesta av det
officiella statistikunderlaget. Ndsten hélften av samtliga statistikprodukter med en regional
dimension redovisas som bést pa linsniva. Enbart en tredjedel av de regionaliserade
produkterna redovisas ocksa pa kommunal niva. En inte obefintlig del har en annan d4nen
administrativ indelning som utgadngspunkt. S&dana &terfinns mte sillan inom
dmnesomradena jord-, skogsbruk och fiske respektive miljo, men dveninom den del av
utbildningsstatistiken som har hogskolor som méitobjekt. En slutsats dr att den i statistiken
atergivna geografin dr relativt blandad, vilket kan forsvéara analyser och uppfoljningar. En
gemensam bas for regional statistik i Sveriges officiella s tatistik utgor léine n. Detta bor
ocksa ses i sammanhang med det regionala statistikutbudet pé europeiskt plan som har
NUTS 3 regioner, det vill sdga lin som den ldgsta geografiska nivan ien del avi sitt
statistikutbud.

Den stora heterogeniteten i det regionalstatistiska materialet gor det svart att kombinera
olika kéllor for att pa ett bra sitt finga en tvirsektoriell regional bild. 1 ett regionalt
sammanhang ar det heller inte statistik i sndv bemédrkelse som anvénds for beskrivningen
av tillstdnd och utveckling, utan snarare olika berdkningar, matt och indikatorer som sitter
olika vérden irelation till varandra. Det finns séledes ett antal metodiska problem som
forsvaras av statistikens indelhingsméssiga olikhet.

Statistiken pa den kommunala nivdn anses som den viktigaste byggstenen nér det géller
den allmidnna beskrivningen av regioner. Det dr ocksd kommunindelningen som anvénds
for att konstruera funktionella regioner, sdsom lokala arbetsmarknadsregioner, olika
typologiseringar eller landsbygdsindelningar. Isamtliga, forutom tre &mnesomraden,
forekommer statistikprodukter med uppdelning pa kommunal niva. En storre andel av
statistikutbudet berér omrdden som &r nira kopplade till den kommunala verksamheten.
Aven arbetsmarknadsrelaterad statistik redovisas ofta pa denna nivd. Mindre ir utbudet nir
det géller andra centrala aspekter av regional tillvixt, som exempelvis niringsverksamhet
eller utbildning och forskning. Ett viktigt omrade som saknas i detta sammanhang ar ett
maétt pa den generella ekonomiska utvecklingen, uttryckt som bruttoregionalprodukt.

3.7.2 Tidsaspekten i den regionala statistiken

Det ar dock inte bara den geografiska upplosningen som é&r av vikt i detta sammanhang,
utan dven med vilken snabbhet den regionala statistiken kan levereras. Den regionala
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statistiken anvinds allt mer for uppfoljning av ekonomisk politik p& bade regional,
nationell och EU-niva, vilket stiller allt storre krav pa tillforlitlighet och snabbhet.
Samtidigt har svérigheterna att ta fram en ekonomisk statistik av god kvalitet okat, inte
minst pa grund av minskande svarsfrekvenser, men ocksé pa grund av att foretagen i allt
mindre utstrickning begriansas av den nationella eller regionala arenan. Det regionala
larandet ar dock beroende av en snabbare aterkoppling, eftersom minga av de atgirderna
ar tidsbegriansade.

Tidsaspekten kan behandlas utifrin e tt produktions pers pektiv (eftersliipning/ledtid)
och utifrin ett redovisningsperspektiv (intervall). Vanligtvis produceras en stor del av
den officiella statistiken pé arsbasis och viss statistik med bara ett &rs efterslépning. Det
mesta av befolkningsstatistiken (Register for totalbefolkning, RTB) produceras tdmligen
snabbt. Statistik som utgar fran méanga olika register tar dock lingre tid att producera. Nir
det giller statistik relaterad till arbetsmarknaden eller ekonomiska nycketal dr
produktionen ocksé beroende av uppgifter fran foretagen. En signifikant forbittrad eller
snabbare producerad statistik relevant for den regionala tillvixtpolitiken innebir
dirfor alltid en viss 6kning av uppgiftslimnarbordan. Aven om forbittringar vid
statistikproduktionen formodligen ger marginella resultat borde en fortsatt harmonisering
mellan statistikomradena leda till mer anvdndbart regionalt faktaunderlag.

En komplex framstélningsprocess ger en lingre produktionstid, vilket ocksa visas Figur 3.
Det tar tva ar att ta fram bruttoregionalprodukten (BRP). Den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) produceras under en period pd 24 ménader och
koldioxidutslapp 1 miljostatistiken (MiR) pa 20 manader. Utbildningsregistret (UREG)
uppdateras dock, trots ett stort antal datakédllor pA mindre &n fyra méanader, vilket beror pa
att underliggande datakillor i hog grad administreras av myndigheter. Snabbast uppdateras
den registerbaserade totalbefolkningen (RTB) som levereras redan tvd manader efter
referenséret, ockséa den &r ett resultat av utdrag ur Skatteverkets folkbokforingsregister.
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@ Framstéllningstid (ca manader) B Underliggande kéllor (ca antal)

Figur 3 Produktionstid och antal datakallor
Kélla: SCB

En del statistik avviker fran ett arligt redovisningsintervall. Exempelvis redovisas
mnovationsstatistiken vartannat ar och tétortsstatistik vart femte ar. Annan statistik
presenteras mycket oftare, inte minst nér statistiken kan kopplas till anvindbara register.
Ett exempel ar regionalt fordelad befolkningsstatistik som bygger pa Skattemyndighetens
folkbokforingsregister. En snabb produktionstid har ocksé enkétbaserade
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urvalsundersokningar, som till exempel arbetskraftsundersokningen (AKU) som redovisas
kvartalsvis pa linsnivad. Av samma typ ér Tillvixtanalys nyforetagarstatistik som redovisas
dven den kvartalsvis, och till och med pa kommunniva. Statistik med ett titare
produktionsintervall ar darfor ocksd majlig att anvinda, som kortsiktiga ekonomiska
indikatorer pé regional niva.

Det kan konstateras att utbudet av officiell regional statistik blir mindre ju hogre
geografisk upplosning som efterfragas. Utbudet av officiell statistik &r storst pa lansniva,
vilket ocksé dr en viktig regional niva for redovisning av internationell regional statistik.
En stor andel av &mnesomrddena i den officiella statistiken har dock forankring pa
kommunnivd. Sammanfattningsvis bedoms att utbudet av regional officiell statistik &r
gott, men att det kan finnas skl att pa ett béttre sitt tillgéingliggora den officiella
regionala s tatis tiken. Produktionsefterslipningen varierar kraftigt beroende pa antalet
register som behdvs for att fi fram statistiken. Enkétbaserade urvalsundersokningar kan ge
en snabbare bild, men har for det mesta svart att ge en detaljerad regional bild till rimliga
kostnader.

3.8 Regional statistik utanfor det officiella statistiksystemet

Den officiella statistiken utgor dock bara en del av det regionala statistikutbudet.
Statistikutredningen har lyft fram att, i stort sett samtliga statistikansvariga myndigheter,
utdver sin officiella statistik dven tar fram annan statistik av allmé@ninformativ karaktir och
ger den i stort sett samma spridning som den officiella statistiken.”' Detta inkluderar som
omtalades tidigare, nedbrytningar pa ligre geografiska nivier. Manga myndigheter och
organisationer producerar statistik utifrin sina egna verksamhetsbehov och intressen. Det
ar dirfor svart att aterge en samlad och fullstéindig bild av vad som finns tillgingligt i olika
organisationer.

En viktig kédlla for inte minst kortsiktig regional statistik dr Arbetsformedlingens
arbetsloshetsstatistik som finns tillgénglig pa flera relevanta regionala nivaer och
kvartalsvis**. Dit kan ocksa riknas Post- och telestyrelsens statistik om
bredbandsutbyggnaden i kommuner, korstrackor och bransleforbrukning som SCB gér pa
uppdrag av Sveriges kommuner och landsting och annan statistik frain samma organisation,
Tillvaxtverkets regionala redovisningar av foretagens villkor och verklighet, respektive
Entreprenorskapsbarometern, Folkhdlsomyndighetens folkhilsodata, Svenskt naringslivs
foretagsklimat eller statistik fran organisationen Krav.

Generellt har produkterna en relativt hdg kvalitet, &ven om det av givna skél r svarare att
bedoma kvalitén av statistiken fran privata aktdrer utan ett specifikt system for insyn och
kontroll. En nyligen genomford studie jamforde exempelvis Arbetsformedlingens statistik
med den fran Arbetskraftsundersokningen och kom framtill att det finns god
overensstimmelse mellan dessa tva produkter nir det géller det totala antalet arbetslosa,
men det framkom avvikelser nir det giller olika &ldersgrupper.>’ Iundersokningen ingick
inget regionalt perspektiv sa det dr fortfarande oklart hur vél avstimda dessa produkter &r
som underlag i ett regionalt sammanhang.

2! Statistikutredningen (2012). S. 145.

22 Statistiken redovisas oftare n si och pakommunniva, men upparbetas for bruk till regionala analyser
kvartalsvis inom Raps.

2 SCB (2013). Arbetskraftsundersokningarnas (AKU) och Arbetsformedlingens (Af) arbetslshetsstatistik —
En jimforande studie. Arbetsmarknads- och utbildningsstatistik. Bakgrundsfakta 2013:8.

31



BATTRE STATISTIK FOR BATTRE REGIONAL- OCH LANDSBYGDSPOLITIK

4 Forbattrad regional statistik

4.1 Generella mojligheter att forbattra den regionala
statistiken

I uppdraget till Tillvixtanalys ligger att utreda om det gér att oka tillgdngen till en
forbattrad och snabbare framtagen statistik som belyser regional tillvixt och utveckling.
Regeringen onskar att Tillvixtanalys redogor for mdjligheterna att ta fram statistik
snabbare dni dag och redogdra for eventuella begrinsningar.

Den 6versiktliga granskningen av det officiella statistiksystemet i de tidigare avsnitten har
visat att det finns ett relativt stort utbud av relevant statistik pa den regionala nivan bade
mnanfor och utanfor det officiella statistiksystemet. Att snabba pé statistikproduktionen ar
ocksa av hog prioritet — dtminstone nir det giller den officiella statistiken.

EU-kommissionen* har papekat att historiska processer har lett till relativt slutna
sparbundna produktionssystem dir varje statistikomrdde samlar in och tillgingliggor
uppgifter utifran sina egna specifika behov. Det ndmns bade for- och nackdelar i EU-
rapporten och senare i statistikutredningen. En fordel 4r en mycket effektiv
statistikproduktion som inte paverkas av annan statistikproduktion. I dvrigt pdminner
diskussionen dock om “’stuprdrsdiskussionen” inom regionalpolitiken, dér brist pa
samordning forsvarar och fordyrar eventuella satsningar och investeringar. I stort kan
brister i jimforbarheten av statistik pa regional niva ocksa hdnforas till samma process.
Statistikutredningen® menar att skors tensmodellen (stuprors modellen) inte ér anpassad
till att samla in uppgifter om samhiills fenome n med flera dime nsioner, till exempel
globalisering och klimatforédndring, vilket ocksé borde inkludera regionala fragestéllningar.

Eftersom det dr den statistikansvariga myndigheten som bestimmer dver form och innehéll
av producerad statistik inom utpekat omrade, borde dven ansvaret att tillhandahalla
regional statis tik ligga hos den statistikans variga myndighe ten. Det dr svart att peka ut
vad som skulle kunna prioriteras i detta avseende framover. Det dr dock inte omojligt att
regeringen sjilv har en betydande roll i detta sammanhang.

Detregionala tillvixtansvaret fordelas mellan EU, regeringen, statliga och regionala
aktorer. Det ar vart att undersoka vilken statistik dessa myndigheter forfogar 6ver eller
sammanstéller. En lamplig utgdngspunkt for att leta efter forbattringsmojligheter inom
omradet regional statistik dr saledes att se pa statliga aktdrer som har ett utpekat ansvar
inom politikomradet. Det kan antas att dessa myndigheter och statliga bolag forfogar 6ver
en del statistik som dr underutnyttjad i ett regionalt perspektiv. Totalt nimns 29
myndigheter och statliga bolag med uppgifter inom den regionala tillvéxtpolitiken, varav
12 har Néringsdepartementet som huvudman.

2* EU-kommissionens meddelande, KOM (2009) 404 slutlig
%5 Statistikutredning (2012). S. 149.
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Tabell 4 Statliga aktorer med uppgifter och ansvar inom regional tillvaxtpolitik (N, Naringsdepartementet ar
huvudman)

Statliga akt6rer med ansvar inom politikomrddet regional tillvaxt

Almi Foretagspartner AB (N) Post- och telestyrelsen (N) Statens skolverk

Arbetsférmedlingen Riksantikvarieambetet Svenska Fiminstitutet

Boverket Riksarkivet Sveriges export- och
investeringsrad (N)

Ekonomistyrningsverket (ESV) R&det for Europeiska socialfonden i Tillvéxtverket(N)

Sverige (Svenska ESF-rédet)

Forsékringskassan Sametinget Trafikanalys(N)

Havs- och vattenmyndigheten Sjofartsverket (N) Trafikverket (N)

Luftfartsverket (N) Skogsstyrelsen Transportstyrelsen (N)

Myndigheten for tilvéxtpolitiska Statens energimyndighet Universitet och hogskolor

utvérderingar och analyser (Energimyndigheten)(N)

(Tillvéxtanalys) (N)

Myndigheten for yrkeshdgskolan Statens jordbruksverk Verket for innovationssystem
(Vinnova) (N)

Naturvrdsverket Statens kulturrday Kulturanalys

Kélla: Regeringen, Budgetpropositionen 2013/14 Utgiftsomréde 19.

En Oversiktlig granskning med syfte att undersoka dessa 29 myndigheters eventuella
statistikproduktion visar att 12 myndigheter med ansvar inom den regionala
tillvaxtpolitiken ocksd har ett ansvar inom det officiella statistiksystemet (kursiv). Det &r
dock 22 myndigheter som tillhandahaller statistik totalt. Utan att nirmare undersoka
huruvida olika myndigheter tar ansvari denregionala statistikinfrastrukturen kan det
konstateras, att regeringen och i synnerhet Naringsdepartement har ett visst inflytande Gver
hur dessa myndigheter kan bidra med statistisk information.

Tillvixtanalys foreslir darfor regeringen att i hogre uts trickning uppmana
myndigheter att be akta fors 6rjningen med regional s tatistik niir dessa ska ta fram

langsiktiga interna strategier som ska viigleda dem i deras arbe te med regionala
tillvixtfragor. Befintliga grupperingar som nétverket nom arbetet med
kompetensplattformarna, den nationella analysgruppen inom omradet regional
tillvixtpolitik, eller SCB:s anvdndarrad for regional statistik, borde anvéindas som
referensgrupp och stdd i detta arbete. En bittre samordning av statistikproduktionen mellan
dessa myndigheter borde ocksa leda till en storre aktualitet av statistik. Tillvaxtanalys
foreslar att SCB far en tydligare roll niir det giiller samordning av offe ntlig regional
statis tik.

4.2 Specifika mojligheter att forbattra den regionala
statistiken
En stor del av statistiken inom det officiella statistiksystemet och andra statistikprodukter
tillhandhalls av SCB. Detta gér myndigheten till en mycket viktig aktor. Det bor
understrykas att SCB gor stora anstrédngningar att kontinuerligt forbattra tillgdngligheten
till inte minst regional statistik. Regional statistik kan exempelvis himtas genom en
sérskild ingdng pd SCB:s webbplats. I den stora midngden statistik som finns tillginglig &r
det dock nddvandigt att utgd fran en mer avgransad stomme, mest relevant i det regionala
tillvéixtarbetet.
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4.2.1 Bruttoregionalprodukt

Det finns ett stort behov att f4 en uppfattning om den samlade ekonomiska utvecklingen 1
ettland och dveni enskilda regioner. Ett sddant métt utgor bruttoregionalprodukten (BRP)
som anvidnds som generell indikator pa den ekonomiska utvecklingen i enregion. Férutom
bruttoregionalprodukt uttryckt ilopande priser och som volymforéndringstal omfattar
regionala rakenskaper dven sysselsittning samt Ionesummor, fasta bruttoinvesteringar och
hushéllens disponibla inkomster.

De regionala rikenskaperna ar enregional férdelning av motsvarande rakenskaper for hela
ekonomin. Det dr inte heller svart att tillimpa den nationella begreppsapparaten dven pa
nivan regioner. Svarigheterna &r ofta av praktisk natur eftersom det finns en viss osdkerhet
nir det giller allokering av ingéngsdata till region. ** Olika bearbetningsmetoder anvinds
for att sékerstilla samstimmighet med nationella siffror.”” Statistiken ingar i det officiella
statistiksystemet och berors av europeiska forordningar vilket ocksa innebar sarskilda
regler och krav nir det géller kvalitet och tillginglighet.

En forbéttring av ledtider nér det géller de regionala rikenskaperna maste ta hansyn till
sddana formella krav, men ett lika stort hinder &r att en forbittring med stor sékerhet dven
innebdr en storre uppgiftslimnarborda for foretag och organisationer. For att reducera
produktionstiden &r det sdledes nddvéndigt att ga ifran kélimaterial pa definitiv regional
statistik for att istillet utga fran prelimindra uppgifter eller ett mindre urval av killdata.

Efter 18 manader (juni) brukar preliminira berikningar publiceras for det specifika aret.”*
De prelimindra berdkningarna omfattar bruttoregionprodukt (BRP) samt antalet sysselsatta.
Déremot saknas andra uppgifter avseende loner, hushédllens disponibla inkomster samt
fasta bruttoinvesteringar som inte finns tillgingliga frén nationalrikenskaperna pa
tillrdckligt detaljerad nivad vid denna tidpunkt. Av denna anledning finns inte uppgifter om
dessa variabler vid publiceringen av de prelimindra berdkningarna. Enligt SCB har man
inte lagt fram ndgra prelimindra uppgifter under en lingre period. Det pagér ett arbete nom
EU dir Sverige deltar med att undersdka moduleringen av prelimindra uppgifter. Resultatet
kommer att redovisas i juni. Kostnader for detta arbete dr inom myndighetens anslag.

Tillvixtanalys foreslir regeringen att uppdra till SCB att som tidigare tillhandahélla
preliminiira uppgifter om BRP och sysselsittning i samband med frams téllning av
regionala rikenskaper. Detta kan motiveras med att aterigen fa tillgang till mer aktuelit
underlag om regional ekonomi och tillvixt pad &tminstone Iinsniva inom ramen for
regeringens budgetarbete.

4.2.2 Den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken RAMS
Denregisterbaserade arbetsmarknadsstatistiken ger arlig information om sysselséttning
savil for riket som pd enregional nivd. Sysselsattningen beskrivs i form av forvéirvsarbete,
ndringsgrensfordelning och arbetspendling. Statistiken ger ocksé information om
personalstrukturen i foretag och pa arbetsstéllen och den kan belysa hindelser och floden
pé arbetsmarknaden utifran longitudinella ansatser. Statistiken utgor saledes basen och

26 Sundgren C. (1998). Berékning av bruttoregionprodukter for Sveriges regioner En analys av metodvalet och
regionindelningens betydelse. CERUM, WP1998:10. Umea universitet.

27 SCB (2013). Nationalrékenskaper, regionala rikenskaper 2011. NR0105.

28 SCB (2009) Regionala rikenskaper. Berikningsmetoder for foridlingsvirden. Bakgrundsfakta. Ekonomisk
statistik. 2009:2.
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utgdngspunkt for att studera arbetsmarknadens funktionssétt utifrdn ett nationellt, regionalt
eller kommunalt perspektiv.

Statistiken ar viktig ocksa utifrdn att faststélla ett funktionellt regionalt sammanhang,
exempelvis genom att definiera lokala arbetsmarknadsregioner eller Tillvixtanalys
funktionella analysregioner (FA-regioner). En annan viktig tillimpning av RAMS ér
Foretagens och Arbetsstéllenas Dynamik (FAD). FAD é&r en metod for att skapa stabilare
identiteter pd foretag och arbetsstillen Gver tiden, en egenskap som anvénds for att belysa
fordndringar pa landsbygden lingre frami rapporten.

Statistiken redovisas en gdng per ar med en ledtid pa cirka 11 méanader. Statistiken for
2012 offentliggjordes vid den planerade tidpunkten 10 december 2013.%° Tillvixtanalys
bedomer att produktionstiden och geografisk upplosning av RAMS ir tillrickligt bra
for 6vergripande analyser och uppfoljningar ner till kommunnivaer. Detta avser
uppgifter om forvirvsarbete (fordelat pa niringsgrenar), pendling, I6nesumma samt
foretagens och arbetsstillens dynamik.

4.2.3 Regional export

Det finns ett stort behov av att beskriva olika regioners relationer med andra regioner
utanfor Sverige. Sverige har under de senaste decennierna genomgatt en allt djupare
integrering i den globala ekonomin. Det gors stora anstridngningar for att oka
internationella investeringar i Sverige pa samma sétt som det satsas pé att underlétta
exporten for svenska foretag. En konsekvens av detta ar att hiindelser 1 omvérlden allt
snabbare far konsekvenser i Sverige. Detta har blivit mycket tydligt under den senaste
krisen ar 2008/09. Samtidigt framkom ocksa dittills svaridentifierade relationer mellan
foretag, branscher, platser och regioner i in- och utlandet.

Men, det som blir tydligt vid omvdlvande hiandelser dr emellertid svarare att fanga upp
under mer normala tider. En grov bild pd internationell nérvaro kan exempelvis ges genom
att mita andelen sysselsatta i foretag med internationellt sgande.’” Ett annat sitt skulle
kunna vara att beakta regionernas forméaga att exportera till andra regioner iin- och
utlandet. Tanken med detta &r att en regions mdjligheter att fungera pa lang sikt ar
beroende av en extern marknad for sina varor eller tjanster.

En i detta sammanhang efterfragad information &r regioners samlade eller bransch- och
storleksfordelade exportvirden. Problemet med regionaliserad export pAminner om
regionaliseringen av nationalrikenskaper ovan. Svarigheter att fa tillforlitliga uppgifter om
detta har lett till forsok att skatta exporten med modellbaserade berdkningar utifran
antagande om exportaktiviteter for vissa niringar.’'”>

Det kan framstillas statistik for exportomsittning pa regional niva.> Statistiken avser
omsittning insamlad pa foretagens huvudenhet som fordelas pa foretagets olika
arbetsstillen. Redovisade uppgifter om regional export baseras saledes pa
modellberdkningar, det vill séga skattningar som bygger pa vissa antaganden om regional
fordelning. SCB bedomer att sddan regional exportomsiittningsstatistik s ka tolkas

2 SCB (2012). Registerbaserad arbetsmarknads- och lonesummastatistik 2012. AM 30 SM 1301.

30 Tillvéxtanalys tillhandahaller statistik om internationella foretag paregional niva.

3!Eliasson, Hansson och Lindvert (2010). Jobs and Exposure to International Trade within the Service Sector in
Sweden. Working Paper, Tillvéxtanalys.WP 2010:256.

32 Viert et al (2012) Kartliggning av godstransporternai Sverige. VTI rapport 752.

33 Utrikesdepartementet (2010) Vistra Gotaland bést paexport i Sverige under finanskrisen. Pressmeddelande
22 juni 2010.

35



BATTRE STATISTIK FOR BATTRE REGIONAL- OCH LANDSBYGDSPOLITIK

med forsiktighet, men att det dr mojligt att tillhandahélla s Adana uppgifter ner till
kommunniva. Det skall papekas att det inte finns nadgon form av officiell regional
exportstatistik och nedbrytning till Einsniva.

4.2.4 Regional miljostatistik

Det finns en stor efterfragan pa en forbéttrad miljostatistik bade vad géller statistik kopplad
till konkreta 6vergripande klimat- och miljomal och vad géller statistik som ror
niringslivets fordndring. Tillvixtanalys hari enrad rapporter belyst problematiken med
detta. I det senaste forslaget om att méita den svenska miljétekniksektorn kom
Tillvixtanalys framtill en ’miljdteknikstatistikportfolj” som innehaller statistik dver
miljoteknikpatent, ndringslivets vixthusgasintensitet, miljoforetagens utveckling och
export, miljoforetagens export uppdelad pa varugrupper.®* Tillviixtanalys foreslog i
samma rapport att s tatis tiken 6ver miljos ektorn ska redovisas fordelad pa
miljoomride, bransch samt region och att den ska inkludera variablerna sysselséttning,
foradlingsviarde, omséttning, export, antal foretag samt antal arbetsstéllen. Statistiken dver
miljosektorn redovisas idag av SCB pé linsniva. Statistiken dr emellertid svér att tolka
utifran bade tillvixt- och miljoperspektiv.

Det finns mycket statistik och information som ar relevant for uppfoljningen av specifika
och generella miljomél i ett regionalt perspektiv. Sektorsmyndigheter som
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Jordbruksverket, SMHI m.fl. har delvis i
samarbetet med linsstyrelserna utvecklat olika gemensamma och egna portaler med
relevanta uppgifter. Tillvixtanalys vill dock lyfta fram behovet av vidareutveckling av
miljonyckelindikatorer med koppling till den ekonomiska utvecklingen och tillviixten
i regionerna.

Nar det géller utslapp till luft tillhandahaller Naturvardsverket och Regionalt
uppfoliningssystem — RUS?’ information om emissioner ner till kommunniva. UtsEipp till
luft anvidnds ofta som en generell indikator pa miljo- och klimatpaverkan inte minst for att
den &r néra kopplad till energianvindning. Det pagar ett stindigt utvecklingsarbete med
syftet att forbdttra den geografiska férdelningen av Sveriges utsldpp. Resultaten dr dock
alltid behédftade med en viss osékerhet. RUS har dnda valt att redovisa for samtliga sektorer
med samma geografiska upplosning dven om kvaliteten varierar. Grunddata i
emissionsdatabasen utgors huvudsakligen av brénslestatistik fran SCB pa anlidggningsniva.
Statistiksekretessen innebér vissa anpassningar for redovisningen pa kommunniva.
Resultaten pa linsniva aterspeglar dock direkt energistatistiken.>®

Nyckeln till forbittrad information om tillvixt och miljo- och klimatpaverkan dr en
forbattrad energistatistik. For att visa pa miljoeffekter eller miljoeftektivitet av
verksamheter behdvs uppgifter om energianvindning. Aven om energianvindning bara dr
en del av resursanviandning totalt, utgér den dnda en viktig link mellan omrddena miljé
och tillvixt. JAmfort med andra miljéresurser borde energianvindning ocksé vara enklare
att applicera hos enskilda brukare. Eftersom utgiftslimnarbdrdan fran foretagen inte ska
Oka, behovs emellertid andra, indirekta, vigar for att & fram sadana uppgifter.

3* Tillvaxtanalys(2012). Statistik och indikatorer om néringslivets grona omstllning - ett forslag till en
Mailjoteknikstatistikp ortfolj. Rapport 2012:07.

35 RUS svarar for linsstyrelsegemensamma upp gifter och samordning mellan olika berérda parter i
miljomalssystemet, inklusive nationella myndigheter och kommuner.

3¢ SMED (2013). M etod- och kvalitetsbeskrivning for geografiskt fordelade emissioner till luft under 2013.
S.12.
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4.2.5 Nystartade foretag

Antalet nya foretag ér en viktig indikator for att avspegla niringslivets forédndring och
dynamik. Statistiken tillhandahdlls av Tillvixtanalys inom ramen for Sveriges officiella
statistiksystem. Efter onskemal fran regeringen om att ha tillgang till uppgifter pa
kommunnivd och kvartalsvis infordes &r 2007 totalundersokning géllande samtliga
nyaktiverade foretag i foretagsregistret. Enkédten innehdll endast ett fatal fragor med syfte
att erhalla en mycket hog svarsfrekvens. Med de realiserade svarsfrekvenserna pa 7080
procent var dock kvartalsskattningarna forhallandevis osékra for minga kommuner.

For att forbattra aktualiteten och kvaliteten i statistiken 6ver nystartade foretag har
produktionen gatt over fran att vara enkédtbaserad till att vara registerbaserad. Detta har
varit mojligt genom en forenkling av en befintlig metod for rapportering av
foretagsdemografiska data, diribland nystartade foretag, till Eurostat. Definitionen av nytt
foretag r densamma i den registerbaserade statistiken som i den tidigare enkdtbaserade
statistiken. Forenklingen innebér att bearbetningarna av foretagsregistret som ligger till
grund for statistiken tidigareldggs 1 forhédllande till statistiken rapporterad till Eurostat.
Bearbetningarna av foretagsregistret bestir primirt av matchningar av tidsméssigt olika
versioner av registret dér de slutliga versionerna har relativt ling framstéillningstid. De
tidsrammar som ligger till grund for rapporteringen till Eurostat 4r dock inte givna. Det
innebdr att &ven rapporteringen till Eurostat pa sikt kan komma att tidigareldggas, grundat
pé erfarenheterna fran framstéllning av nyforetagarstatistiken.

Mot denna bakgrund har det bedomts rimligt att tolerera en kompromiss dér en
tidigareliggning av bearbetningarna enligt den registerbaserade metoden for att skatta
antalet nystartade foretag anviinds. Férutom att redovisa regionalt fordelade data med hog
aktualitet finns andra centrala 6nskemal géllande statistiken 6ver nya foretag, vilka pa ett
battre sitt kan tillgodoses med en registerbaserad metod jAmfort med enkdtundersokningar.

4.3 Mojligheter att visa pa kortsiktiga regionala forandringar
Regeringen ser ett behov av att pé ett béttre och snabbare sétt se och bedoma utvecklingen
avseende ekonomi och sysselsittning pa regional nivd. Det kan visa sig vara svart att i
betydande grad snabba pa produktionstider av statistik med samma krav pa kvalitet och
kostnader for producenten. Ett annat sétt dr att oftare himta in information hos foretag och
organisationer. Exempelvis skulle en genomford reform av ménadsvisa kontrolluppgifter
16st manga problem med aktuell och regionaliserad tillvixtstatistik.”” Det finns dock
ndrmast absoluta krav pé att utgiftslimnarbdrdan av foretag inte ska 6ka och ddrmed ar
chansen liten att fragan aktualiseras igen.

Det kan finnas ett antal kéllor med kortsiktig regional statistik som borde kunna anvindas i
detta sammanhang. Utifrdn den korta tidsramen for uppdraget har det dock inte varit
mojligt att gora en storre granskning av detta. En viktig fraga, som dessvirre inte heller
kan belysas ndrmare inom ramen for detta uppdrag, dr huruvida sadana korttidsindikatorer
ar ett relevant signalsystem for forédndringar i den regionala ekonomin. Det ar formodligen
inte alldeles enkelt eller sjilvklart att bedoma ett konjunkturellt lige i regioner frén ett
antal registerbaserade korttidsindikatorer. Enbart sdsongsvariationer i datamaterialet kan
stdlla till med problem, vilka formodligen kompliceras ytterligare vid en regionalisering av
data. I arbeten som har det uttalade syftet att méta just det konjunkturella ldget i regioner
anvinds intervjuundersokningar vid ett antal foretag. Avsaknaden av registerbaserade

37SOU (2011) M anadsuppgifter —snabbt och enkelt. Betinkande av manadsupp giftsutredningen. 2011:40.
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l6sningar for regionala konjunkturméitningar kan siledes ses som ett tecken pa
svarigheterna. P4 grund av problemet med minskande svarsfrekvens i olika
urvalsundersokningar kommer det dock bli viktigare att soka alternativa mojligheter, inte
minst sddana som utgar fran dataregister.

Inom ramen for ESPON’® kommer méjligheterna att utarbeta en verktygslida for regionala
analyser av stor data (big data”) undersokas. Eventuella resultat och iakttagelser kommer
att presenteras i slutet av ar 2014. Inom en nérmare framtid kommer denna form av
datakéllor bli viktigare. Tillvixtanalys anser att denna utveckling bor foljas noggrant.

4.3.1 Regionala korttidsindikatorer

Det aterstdende alternativet dr att anvénda skattningar eller alternativa variabler for att
ticka informationsbehoven nir det géller nuldgesbeskrivningar eller trendframskrivningar.
Det kan konstateras att det finns en rad statistikkéllor som kan anvéndas i detta
sammanhang. P4 SCB:s webbplats finns ocksé en dversikt av regionala korttidsindikatorer.

Tabell 5 Regionala korttidsindikatorer SCB

Statistikomréde Geografisk nivé Intervall
Befolkning kommun kvartal
Smahusfdrsaljning lan kvartal
Fritidshusférsalining Riksomrdden/storstadsomrdden | kvartal
Bygglov lén kvartal
Nybyggda lagenheter lan kvartal
Inkvartering (turism) lan manad
Nystartade foretag kommun kvartal
Omséttning detalihandel lan mdnad
Kélla: SCB

Det dr inte omojligt att ndgra av dessa indikatorer avspeglar lige och trender i regioners
tillvixt. Ingen indikator kan dock ses som en nyckelindikator inom omradet ekonomisk
tillvixt. Den geografiska upplosningen pa uppgifterna &r for det mesta ganska grov.

Medan registerbaserad statistik visar pa fordndringar i objektiva forhallanden och nivaer,
visar resultaten fran urvalsundersokningar hur olika aktorer i ekonomin tolkar och bedémer
dessa fordndringar. Den kvantitativa statistiken kommer ofta med vésentlig efterslédpning,
medan utfallsdata frn enkdtundersokningar, som méter den senaste tidens utveckling,

finns tillgdnglig betydligt snabbare.

4.3.2 Arbetskraftsundersékningen AKU

En i detta sammanhang mycket anvidndbar statistik dr den regionala
arbetskraftsundersokningen (AKU). Uppgifter om sysselsatta, ej sysselsatta och arbetslosa
finns tillgingliga for samtliga in. Statistiken har visserligen problem med felskattningar
pa lansniva, men kan &dndé ses som en viktig indikator pa kortsiktiga forandringar i den
regionala ekonomin.

Ett viktigt komplement till AKU utgdr Arbetsformedlingens statistik pa varsel, inskrivna
arbetssokande och lediga platser. Samtliga uppgifter finns dven pa kommunnivd och

38 Ett europeiskt forskningsntverk for regionala analyser. European Observation Network for Territorial
Development and Cohesion. http:/www.espon.eu
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tillhandahalls av Arbetsformedlingen men finns dven upplagda pa Tillvixtanalys regionala
informationsplattform, Raps®. Det har nyligen genomférts en undersokning med syftet att
beddma jimforbarheten av AKU och Arbetsformedlingens statistik for riket och olika
befolkningsgrupper. En sddan undersokning borde ocksa genomforas utifran ett
lansperspektiv.

4.3.3 Konjunkturbarometer

En bredare bedomning av det konjunkturella liget nom ekonomin gors av
Konjunkturinstitutet. Konjunkturbarometern &r en tendensundersékning som dven
tillhandahaller viss branschinformation uppdelad pé riksomraden. Konjunkturbarometern
miter icke-kvantifierbara variabler som orderstocks- och lageromdémen, samt variabler
som visar pa avvikelser fran onskvért forlopp, t ex olika utbuds- eller
efterfragebegriansningar och fragor om planer och forvéantningar. Jimfort med kvantitativ
statistik, som vanligtvis ticker variabler som speglar endast en aspekt av ett foretags
aktivitet, samlar barometerundersokningarna in information om ett flertal variabler for att
ge en mer heltdckande bild av en sektor i ekonomin. *’

Regionaliseringen av Konjunkturinstitutets material gors som en efterbearbetning av svar
for befintligt urval och ingen stratifiering gors vid urvalsdragning. En efterbearbetning pa
lén skulle kunna omfatta tillverkningsindustri, byggindustri, handel och privata
tjinstendringar. En sddan forbéttring skulle enligt Konjunkturinstitutet innebéra en
engdngskostnad pa 130—-150 tkr och en arlig kostnad pa 35-50 tkr.

4.3.4 LAPS- |6nesummor, arbetsgivaravgifter och preliminar A-skatt

For en kvartalsvis uppfoljning avnivd och utveckling imom ekonomin och
arbetsmarknaden anvinds statistik fran Ionesummor, arbetsgivaravgifter och prelimindr A-
skatt (LAPS). Statistiken produceras av SCB utifran uppgifter fran Skatteverket och ingar i
den officiella statistiken. Denna statistik kan dven brytas ner pa linsniva. Det dr dessutom
mojligt att redovisa lansuppgifter efter en grov ndringsgrensindelning (privat sektor —
industri, tjanster och ovriga respektive offentlig sektor — statlig, kommunal, landsting). De
sammanlagda kostnaderna for denna typ avregional statistik ligger pa 28 000 kr for
samtliga ldn, branscher, kvartal for ett helt &r. Kostnaden for endast total Inesumma per
lan for samtliga kvartal dr 18 000 kr.

4.3.5 Modellbaserade |6nesummor

Modellbaserade lonesummor baseras pa undersokningen I6nesummor, arbetsgivaravgifter
och prelimindr A-skatt (LAPS). Genom att anvidnda olika regionalt fordelade variabler kan
lonesummor fran LAPS fordelas och redovisas per kommun for hela ekonomin. Foretagens
skattedeklaration dr kélldata. Lonesummor pd regional niva har tagits fram genom en
fordelningsmodell dir I6nesummor har fordelats pa arbetsstilleniva via variablerna antal
anstillda, Ioner och lbnesummor. Fordelningsvariabeln antal anstillda &r hdimtad fran
Foretagsdatabasen (FDB) avseende privat sektor. For statlig sektor har loneuppgifter fran
Konjunkturlonestatistiken (KLS) anvénts. En redovisning av datamaterialet kan géras per
kvartal cirka tio veckor efter mitkvartalets slut.

39 Raps ir ett regionalt analys- och prognossystemsomaven tillhandahalla statistik relevant regional statistik.
Raps dr mot en avgift tillginglig for olika organisationer och foretag. Se &ven http://www.tillvaxtanalys.se/raps
40 Beskrivningen kommer fran metodboken for Konjunkturbarometern.
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En 6versiktlig granskning visar pd godtagbar dverensstimmelse mellan modellbaserade
vérden och faktiska virden fran Ionesummastatistik néar det giller de i Raps-
statistikdatabasen tillgdngliga aren. Det forekommer en viss systematisk 6verskattning for
de modellbaserade vérdena i storre FA-regioner och en storre spridning av modellbaserade
bland virdena for mindre FA-regioner. En mer detaljerad undersokning inklusive utfallet
sett pa branscher borde genomforas vid ett senare tillfille. Tillvixtanalys kommerinom
ramen for arbetet med Raps-statistikdatabasen att unders 6ka mojlighe ten att
aterigen tillhandahélla modellbaserade l6nesummor.
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Figur 4 Lonesumma och modellbaserad I6nesumma (forsta och andra halvéret) &r 2006, FA-regioner
(logaritmerade varden)

Kéla: Raps

4.4 Sammansatta indikatorer for att fdnga kortsiktiga
regionala forandringar
Det finns bada kvantitativa och kvalitativa informationskéllor som kan anvindas for att
belysa kortsiktiga regionala fordndringar. Pa samma sétt som statistik anvinds i olika
internationella indikatorer med syfte att jaimfora olika linder pa omraden som tillvéxt,
forskning eller foretagande, borde dven olika regionalstatistiska datakéllor kunna anvéndas
for att pa ett béttre sitt avspegla regioners aktuella ige och utveckling. Avenom det
finnas ett antal problem med sammansatta indikatorer och index*' har det ofta visat sig att
dessa dr mycket anvindbara instrument for nuliges- och omvirldsbeskrivningar kopplade
till olika policyprocesser.*’

I detta sammanhang kan ténkas att en sammansatt indikator borde kunna anvindas for att
Overbrygga efterslipet i statistikproduktion. Eftersom manga organisationer anviander sig

4 Tillvixtanalys (2013). Index ver linders regelverk och institutioner— hur internationella jamforelser kan
anvindas och tolkas. 2013:07.
2 Christensen L, Kempinsky P. (2004). Att mobilisera for regional tillvixt. Regionala utvecklingsprocesser,
kluster och innovationssystem
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av denna typ av informationsfoéradling finns redan ett stort utbud av metoder som kan
anvindas i detta syfte. OECD och Eurostat har exempelvis utvecklat en handbok for
konstruktionen av sammansatta indikatorer.*> En konkret tillimpning pa europeiska
regioner dr EU-kommissionens Regional innovation scoreboard 2014. 1 Sverige kan
hinvisas till arbetet med det regionala innovationsindexet. **

Det finns en viss skepsis mot sammansatta indikatorer, eftersom de ibland inte haller
maéttet nir det géller vetenskaplig och teoretisk validitet, benégenhet att reagera pa
fordndring, jamforbarhet mellan olika regioner (kommuner) och tydlighet och begriplighet.
I ett internationellt sammanhang ar det inte séllan ett problem att underliggande datakéllor
arav olika kvalitet eller har avvikande definitioner. Inom ett nationellt sammanhang borde
dock sadana problem vara mindre.

I samband med att Sverige antar en ny nationell strategi for den regionala tillvdxtpolitiken
finns mojlighet att arbeta fram nya indikatorer till uppfolningen av strategin. D& kan ocksé
beaktas mdjligheten att anvinda sammansatta matt for beskrivning och analys av
utveckling och tillvixt iregioner. Inom ramen for ett sidant uppdrag borde ocksa
finnas utrymme att belysa mdjlighe terna att sammanviiga olika s tatis tikkillor for att
fa en biittre bild av det aktuella léiget i re gionen.

Ett sammansatt matt eller index pé liget och trender for regioners tillvixt kan dock inte
ersitta andra metoder som mer pa djupet kan frambringa och férmedla kunskap om
specifika samband och fordndringar relevanta for regional tillvaxt.

43 OECD (2008). Handbook on Constructing Composite Indicators. M ethodology and user guide.
4 Reglab (2011). Innovationsindex 2011. Regional formaga till ekonomisk fornyelse.
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5 Forbattrad statistik for landsbygder i
forandring

Varje ar mvesteras manga miljoner kronor av privata och offentliga medel i jordbruk och
landsbygdsutveckling med forhoppning att férutsdttningarna for tillvixt ska forbattras. 1
uppdraget anges att Tillvixtanalys ska ta fram forslag till sddan statistik som nirmare kan
beskriva kombinationsverksamheter inom jordbruksforetag och vilka verksamheter som
bedrivs av andra foretag dn jordbruksforetag i landsbygderna. Den tydliga fokusen pa
territoriell tillvixt (regioner, landsbygder och stider) gor det nodvandigt att limna
lantbrukets specifika strukturella fordndringar och utmaningar utanfor detta uppdrag. I
rapporten ses jordbruksforetaget séledes som en verksamhet bland andra foretag pa
landsbygden.

5.1  Strukturforandring pa landsbygden

Stidderna befinner sig i en stindig forvandling, vilket kan fa sitt uttryck i nya verksamheter
och fordndrad stadsbild eller infrastruktur. Vad som ofta gloms bort &r att dven
landsbygder genomgar minst lika dramatiska fordndringar. Industrialiseringen och
mekaniseringen av jord- och skogsbruket har paverkat landsbygden i stor skala och
medfort langvariga konsekvenser i form av utflyttning av ménniskor. De senaste aren har
landsbygden vunnit férnyad uppmérksamhet, inte minst pa grund av att efterfragan pa
naturresurser har okat globalt. Turism, malmbrytning, nya energikillor som vindkraft och
biomassa, men dven vixande titorter och fordndrade friluftsintressen, naturvard och
invandring, med mera, har fordndrat manga landsbygder runt om i véarlden men ocksa i
Sverige.

Trots att landsbygdsfokusen till viss del tycks ha forskjutits mot nya utmaningar har de
dldre utmaningarna inte forsvunnit &n. Jord- och skogsbruk utgor fortfarande en viktig
néring som bedrivs i fler n 70 000 foretag. Antalet sysselsatta inom jord- och skogsbruk
utgdr omkring 100 000 personer eller 2,2 procent av samtliga sysselsatta och andelen kan i
vissa kommuner bli s& mycket som 9 procent av de sysselsatta.

5.2 Kombinationsverksamhet inom jordbruksforetag

Jordbrukets fordndring och dynamik &r ett komplext &mne med manga ingdngar och flera
dimensioner. Det stora utbudet av statistik avspeglar pa ett &skadligt sétt jordbrukets
specifika betydelse for samhillet som producent av mat, fiber, kulturlandskap, men dven
som en faktor av miljopaverkan. Effekterna aven mer globaliserad vérld har varit ett
kdnnbart faktum for ménga jordbrukare under en lang tid, inte minst utifran ett ekonomiskt
perspektiv. Eftersom jordbruket dr en given del av landsbygden paverkar jordbrukets
ekonomi ocksa landsbygden generellt. Forandringarna i jordbruksforetagen kan saledes
ocksa tjina som ett métt pa landsbygdens dynamik och anpassningsformaga.

Som en reaktion pa fordndrad efterfrigan kan exempelvis jordbrukets storlek fordndras,
nya vixter odlas, eller en annan djurbeséttning viljas. Produktférdndringarna kan séledes
utgora en indikation pé strukturfordndringar. Ett annat sitt att bemota forandringar ar att
diversifiera kidrnverksamheten med andra verksamheter. Manga jordbrukare bedriver idag
sitt jordbruk i kombination med annan naringsverksamhet. Det dr heller inte ovanligt att
jordbrukare har en anstéllning i ett annat foretag. P4 liknande sétt som for méanniskor i
ovrigt finns séledes ocksé hos jordbrukare ett stort antal kombinationsmdjligheter av
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inkomstbringande aktiviteter. Att kombinera olika aktiviteter kan dock ses som ett

karakteristika for landsbygden generellt, eftersom det ofta hdanger ihop med
landsbygdsarbetsmarknadens funktionssitt.*>*°

I denna rapport avses med kombinationsverksamhet i forsta hand annan inkomstbringande
verksamhet vid jordbruket. Genom att mita forekomsten av detta kan en ekonomisk
differentiering inom ett jordbruksforetag faststéllas. Sddana métningar gors mom ramen for
en rad uppfoljningar av Sveriges och EU:s jordbrukspolitik.*” Det finns statistikprodukter
som bade redovisar kombinationsverksamhet med samband till jordbrukets resurser och
utan samband med jordbrukets resurser, men dven undersokningar som innefattar uppgifter
om eventuella andra anstillningsforhallanden. Statistikutbudet dr tdmligen omfattande och
borde ocksa vara tillrickligt setti ett sektorsperspektiv. Komplexiteten av statistiken gor
det svart att ge nagra konkreta forslag pa forbittringar inom de tta statis tikomrade.
Det hianger ocksa ithop med att relevanta statistikprodukter for det mesta har sin
utgangspunkt i europeiska forordningar och krav. Det ska dock understrykas att
jordbruksstatistiken istorre utstrickning borde goras jimforbar med andra relevanta
statis tiska kiillor. Det dr dock i forsta hand en uppgift for de statistikproducerande
myndigheterna i manga fall Jordbruksverket och SCB.

Den mest detaljerade bilden av jordbruksforetagens kombinationsverksamhet formedlas i
sammanstéiliningen av den redan ndmnda enkéten om kombinationsverksamhet med en
geografisk nedbrytning till linsnivd."” Fér en generell uppfoljning av
jordbruksforetagens strukturforindring anses liéinsniva som en tillriickligt bra
geografisk upplosning. Statistiken gors vart tredje ar. Det dr dock inte mdjligt att gora den
oftare utan att forsdmra uppgiftsliimnarbdrdan. Statistiken utgar fran jordbruksforetag och
ger, de &r den gors, en god bild av hur jordbruksforetagarna utnyttjar de resurser de
anvénder for sin jordbruksverksamhet men ocksé for annan niaringsverksamhet. Nagot
offentligt register som kan ge samma information som enkédtundersokningen finns inte.

I 6vrigt och nér det giller specifika fragestédllningar kring jordbruksforetagens
strukturfordndringar borde dock andra Iosningar efterstrdvas. Exempelvis genom att
sammanfora uppgifter fran specifika enkdtundersdkningar med andra individ- och
foretagsregister. Detta kan med fordel utforas av forskare, inte minst for att sdkerstélla en
lamplig hantering av sekretessbelagd information. Ett sddant tillvigagéngssitt valdes av
forskare vid Umea Universitet som kombinerade resvaneundersdkningen med registerdata
i syfte att fi fordjupad kunskap om nérhetens betydelse for val av bla. service.*® Ett sidant
forfarande kan ocksa ténkas vara framgéangsrikt for att fordjupa forstaelsen inom omradet
jordbruksforetage ts kombinationsverksamhet. For att 16sa specifika problem och
fragestdliningar inom detta omrade foreslas att mojlighe ter for anvéindning av
mikrodata undersoks vidare av inte minst Jordbruksverket och SCB.

5.3 Foretag, arbetsstdllen och foretagare

Enligt Lantbruksregistret var det totala antalet foretag ar 2010 knappt 71 100. Med
jordbruksforetag menas en inom jordbruk, husdjursskotsel eller frukt- och tridgérdsodling

45 Nordregio (2006). How to Makea Living in Insular Areas— Six Nordic Cases.

4 Persson L O et al (2003). Local responses to global changes. Economic and social development in northern
Europe’s countryside. Arbetsliv I omvandling. Arbetslivsinstitutet, [TPS, Nordregio.

47 Jordbruksverket (2007). Jordbruksforetagets kobinationsverksamheter och jordbrukshushéllets inkomster.
Statistik fran Jordbruksverket. Statistikrapport 2007:3.

8 Haugen K. et al (2012). Proximity, accessibility and choice: A matter of taste or condition? Haugen:The
accessibility paradox. Everyday geographies of proximity, distance and mobility. Gerum. Umea.
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bedriven verksamhet under en och samma driftsledning. Det ingér dven andra kriterier,
som till exempel storlek pa jordbruket. Det &r vért att notera att definitionen av
jordbruksforetag utgar fran brukande och inte fran ndgon ekonomisk dimension. De pa sa
satt definierade foretagen utgor foretagen i Lantbruksregistret och dr population och
urvalsram for i princip samtliga jordbruksrelaterade undersokningar.

I SCB:s foretagsregister klassificeras fler an 100 000 foretag som jordbruksforetag, det vill
séga foretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom niringsgrenen jordbruk. I den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken RAMS finns de foretagare som bedriver aktiv

ndringsverksamhet och har det som sin huvudsysselséttning. Utifrdn denna statistik fanns
det knappt 40 000 jordbruksforetag, *’

Alla verksamma foretag har ocksa minst ett arbetsstille. Med arbetsstille avses varje
adress, fastighet eller grupp av fastigheter dér foretag bedriver verksamhet. Det visar sig att
det bedrivs aktiviteter inom néringsgrenen jordbruk pa drygt 248 000 arbetsstéllen i
Sverige. Totalt finns 6ver 1 214 000 arbetsstéllen i det centrala foretags- och
arbetsstilleregistret enligt uppgifter fran SCB. Tar man éterigen den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistikens (RAMS) sndvare definition av arbetsstdllen som utgangspunkt
framkommer ett antal p4 600 000 varav cirka 40 000 har jordbruk som huvudaktivitet.

Det kan ocksa finnas ett behov av att bestimma antalet foretagare i manga olika
sammanhang. Detta exempelvis genom att bestimma den dagliga ledaren for foretaget.
SCB har byggt upp en databas med den specifika uppgiften att sammanstélla antalet
foretagare. Detta genom att bestimma den operativa foretagsledaren i en verksamhet det
vill sdga den dagliga ledaren for foretaget. Anvinds sddan data kan antalet operativa
foretagsledare berdknas till 38 000 inom néringsgrenen jordbruk.

Denna korta beskrivning fortydligar problemen med att definiera och avgrinsa foretag,
arbetsstillen och foretagare. Den visar dock ocksa pa mdjligheten att beskriva
jordbruksforetag utifrdn andra register 4n sddana som har sin utgangspunkt i
jordbrukssektorn.

Till skillnad mot flera andra ldnder betraktas i Sverige jordbruksforetag som vilket foretag
som helst i statistiken. Detta kan underlitta att pa ett mer generellt sétt skatta andra
verksamheter inom jordbruksforetaget, eftersom det géller i princip samma regler for
samtliga foretag.

54 Huvudsakliga och odvriga aktiviteter vid foretag eller
arbetsstallen
Vanligtvis definieras verksamhetens aktivitetstillhorighet och branschtillhorighet efter den
primdra, huvudsakliga aktiviteten som bedrivs vid verksamheten. I ett foretag eller pa ett
arbetsstille kan en eller flera ekonomiska aktiviteter utforas som beskrivs i en eller flera
kategorier av svensk niringsgrensindelning (SNI). Den huvudsakliga aktiviteten for en
verksamhet dr den aktivitet som bidrar mest till det totala féradlingsvéardet for denna
verksamhet’’, men behover inte nddvindigtvis sta for mer dn 50 procent av verksamhetens
foradlingsvarde. Sekundéra aktiviteter &r alla de 6vriga aktiviteter vid en verksamhet som
har som output varor eller tjinster ldmpliga for leverans till tredje man.

49 SCB har tillging till Lantbruksregistret och har anvént det for att forbéttra SNI-kodningen av
jordbruksforetag i Foretagsdatabasen.
% F6r en nidrmare beskrivning se SCB (2007). Standard for svensk naringsgrensindelning 2007. MI1S2007:2.
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Det ér saledes de 6vriga aktiviteterna som borde anvéndas for att skatta eventuell
kombinationsverksamhet vid jordbruksforetagen. Uppgifter fran SCB:s foretagsregister
indikerar att det finns en stor mingfald av sekunddra och tertiéira aktiviteter hos
jordbruksforetag, det vill siga om det bortses fran skogsrelaterade verksamheter. Hilften
av foretag med aktiviteter inom naringsgrenen jordbruk enligt svensk
néringsgrensindelning anger skogsforvaltning som den andra verksamhetsaktiviteten.
Ovriga andra aktiviteter utgdr som mest 2,7 procent av samtliga.

I ett forsok att exemplifiera och skatta kombinationsverksamhet med anknytning till
jordbruket utgas fran foretag i foretagsregistret med blandat jordbruk, vilka stir for dver
50 procent av samtliga foretag inom naringsgrenen jordbruk eller 55 000 foretag’'. Med
hjélp av beskrivningen i Jordbruksverkets statistikrapport klassificeras andra aktiviteter vid
dessa blandade jordbruksforetag enligt begreppen som anvinds av Jordbruksverket, till
exempel forddling av trd, hantverk, turism, entreprenad. I Figur 5 visas resultatet av en
sddan klassificering,

Jamfort med resultaten fran Jordbruksverkets enkdtundersokning framkommer en viss
overenstimmelse mellan statistiken. I bada métningarna ar det ungefér 10 procent av
jordbruksforetagen som kombinerar verksamheten. Det framkommer dven en viss
samstdmmighet nir det giller kombination av verksamhet turism, entreprenadverksamhet
eller hantverk. Aven om tillvigagangssittet hir ir mycket rudimentiirt och outvecklat
borde méjligheten att anvinda registerdata undersokas vidare.

HANTVERK TRAFORADLING

FORADLING OCH

ENTREPRENAD FORSALINING

HAST

FARMARTIANS

TURISM

Figur 5 Antal foretag (blandat jordbruk) med kombinationsverksamhet med direkt anknytning till
jordbruket — skattning utifrdn Féretagsdatabasen

Kélla: SCB Foretagsdatabasen

Tillvaxtanalys foreslar att regeringen ger de statistikansvariga myndighe terna
(Jordbruksverket och SCB) i uppdrag att ndrmare undersdka mdéjligheten att
anvinda sekundéra aktiviter enligt SNI-klassificering som en kiilla for att miita
kombinations verksamhet vid jordbruks fore tag.

5! Det bor observeras att samtliga i SCB:s foretagsdatabas registrerade foretag ingér i denna sammanstallning,
Det finns séledes en stor osékerhet vad giller foretagens faktiska verksamhet och ekonomiska bety delse.
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5.5 Avgransning av foretag och arbetsstillen

Det kvarstar att identifiera en limplig definition av foretag i syfte att belysa
strukturfordndringar pé landsbygden. I den ovan ndmnda siffran pa 1,2 miljoner foretag
ingdr formodligen ett stort antal verksamheter som har mindre betydelse for den lokala
ekonomin och sysselséttningen (foretag kan vara hobbyforetag eller tillfilliga foretag).
Aven om foretagsamhet kan tolkas som ett tecken pa entreprendrskap ir det inte
nédvéndigtvis sa att dessa foretag bidrar till en storre forstaelse av strukturfordndringen pa
landsbygden. Det dr tvirtom mer sannolikt att sddana foretag eller arbetsstéllen forsvarar
beskrivningen och analysen av Sveriges olika landsbygder i minga avseenden. En redan
namnd svarighet &r att landsbygdsforetag kan definieras utifran olika behov; till exempel
anviands brukande av jord snarare dn avkastning av jord som kriterium for avgrédnsning av
jordbruksforetag. For att forbattra mdjligheterna att jamfora olika kéllor &r det nddvéndigt
att fordjupa sig mer dn det dr mojligt i detta uppdrag.

Tillvaxtanalys foreslar att SCB och Jordbruksverket far i uppdrag att utreda och
presentera hur foretagen i lantbruksregistret 6 verensstiimmer med foretagen i SCB:s
foretagsregister ochi den registerbaserade arbe tsmarknads statistiken RAMS.

For att kunna analysera fordndring av ekonomiska aktiviteter pa landsbygden &r det
nddvéndigt att minska problemet med “osékra” foretag och arbetsstéllen for att pa s sitt
skapa en stabilare grund att bygga analyser pa. Ett forbattrat framtida underlag och
kunskapslige om hur olika statistikkédllor kan bedémas och jamforas kommer dven att
underlitta beskrivningen av strukturfordndringarna pé landsbygden.

En beskrivning av landsbygden forutsétter en geografisk avgransning. Men, det krivs
ocksa att det finns statistik som kan fylla denna avgransning med innehdll. Det har linge
funnits majlighet att koppla individdata till enskilda adresser eller fastighetspunkter och i
forlingning till geografiska koordinater (geokodning). Det har dock varit svarare att fa en
koppling mellan olika adresser, fastighetspunkter och arbetsstillen. Korrekt angivna
adresser dr en forutsdttning for att fa fram ett bra underlag. Kvalite ten pa adresser har
ocksa forbittrats avsevirt jimfort med tidigare, men vissa kvalitetsbris ter i
adressregistret kvarstir.>> Detta begriinsar ocksa mojlighe ten att beskriva
utvecklingen pa landsbygden.

For att illustrera mojligheten att beskriva naringsstrukturella fordndringar pa landsbygden
anvénds uppgifter om verksamheter som finns i den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS). Samtidigt véljs arbetsstillen istdllet for foretag som
minsta organisatoriska byggsten for olika verksamheter. Med arbetsstille avses en
geografiskt avgransad del av ett foretag dér verksamhet bedrivs. | RAMS finns varje
person med endast en gdng som forvarvsarbetande, och dé pa arbetsstille dir den haft sin
mest omfattande sysselsdttning. Viktigt i detta sammanhang &r att den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) ger mdjligheten att ha ett bredare
arbetsmarknadsperspektiv. Med utgdngspunkt i Tillvixtanalys mikrodatabas om individ-
och foretagsdata framstélldes en avgransning av drygt 512 000 arbetsstéllen som dr mojligt
att bearbeta vidare i ett geografiskt informationssystem. Det bor dock observeras att
RAMS pé en sadan detaljerad geografisk niva kan vara behdftad med nagot simre kvalitet.

52 SCB (2013). Arbetsplatsomraden utanfor titort 2010. MI60 SM 1301.
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5.6 Landsbygdens granser

Det dr inte enkelt att avgransa landsbygden dven om det for de flesta médnniskor vanligtvis
inte dr ngot problem i praktiken att skilja mellan stad och tétort eller landsbygd.
Problemet uppstar forst nidr man forsoker enas om en gemensam och generellt giltig,
teoretisk avgransning av landsbygden. Studier och undersékningar i Sverige och andra
lander anvidnder enrad olika metoder for att belysa och avgrinsa landsbygder, vilket
antyder att det finns behov av att vinkla och vrida pa landsbygdsfragor ur olika perspektiv
och olika sammanhang.’*>* Sidana specifika behov kommer alltid att finnas och forslaget
hir kommer inte ersitta andra, mer specifika avgrinsningar.”” Det kan av samma anledning
inte heller finnas nadgon slutgiltig definition av landsbygden. Den avgransning som
efterstravas hér ska i forsta hand tillgodose behovet av att beskriva dvergripande
strukturella fordndringar pa landsbygden och ses siledes som exempel pa att illustrera
mdjligheterna.

For att se landsbygden krdvs en hogre geografisk upplosning dn kommuner. Sveriges
kommuner &r internationellt sett stora till ytan. Ingen kommun har enbart téta statsmiljder
eller glesa landsbygdsmiljoer utan snarare ett varierande utbud av tita och glesa miljder.
Detta 6ppnar for ett antal indelningsalternativ att vilja emellan: exempelvis férsamlingar,
postkodomraden, SAMS-omraden’® eller titorter. Samtliga indelningar har sina for- och
nackdelar for att urskilja landsbygden®’. Inte ens titortsavgrinsningen, som genom ett
tathets- och avstandsmatt utgransar landsbygden fysiskt, kan anses vara ett givet alternativ
i detta sammanhang, eftersom det inte dr alldeles litt att se skillnaden mellan mindre
tatorter och den “rena” landsbygden i ménga socioekonomiska maétningar. Det kan
emellertid finnas en mojlighet att limna saddana begransningar atminstone i det hir arbetet.

Koordinatsatt statistik utkristalliseras mer och mer som en ny standard for geografisk
mikrodata inom den Europeiska Unionen. Flera linder redovisar atminstone
befolkningsuppgifter for koordinatsatta kilometerrutor”®

Befolkningsstatistik pé kilometerruta anvénds ocksa for att identifiera invdnarantalet i
befolkningstidta omréden i sammanhang med konstruktion av den europeiska
landsbygdsindelningen. Detta dr ett enklare sétt att framstélla ”tdtorter” dn det dr i den
officiella tdtortsavgriansningen, men resultaten 4r manga gangar jaimférbara med SCB:s
tatorter. Tillvixtanalys har tidigare arbetat med att automatisera tatortsframstillning utifran
koordinatsatt befolkningsstatistik.”” Eftersom metoden dven anvinds lingre fram i
rapporten for att skapa en indelning av landsbygdskommuner, efterstrivas redan hér viss
metodisk konsistens ndr giller urval av befolkningstidta omraden for att avgransa
landsbygden. Detta borde dven sékerstilla en logisk koppling till 6verordnade och mer
generaliserande landsbygdsindelningar, inte minst gentemot supranationella indelningar
framtagna fran Eurostat och OECD.

33 Lansstyrelse Stockholms 1in (2013) SWOT-analys och nuligesbild av Stockholms lins landsby gd.

5% Glesby gdsverket (2008). Landsby gdsdefinitioner i Sverige och andra linder.

55 Samtidigt ska man komma ihag att en del forskare dr kritiska till detta sitt att dikotomisera olika typerav
territorier. Forsberg G. (2006). Se landsby gden. Fakta- omvérld - inspiration. Underlagsrapporter i arbete med
en strategi for héllbar landsby gdsutveckling. SOU2006:106

56 SAMSS stér for Small Areas for Market Statistics; for en beskrivning av denna och andra indelningar se SCB
(2005). Geografin i statistiken - regionala indelningar i Sverige. MIS2005:2.

57 Glesby gdsverket (2008) Landsby gdsdefinitioner i Sverige och andra linder.

38 European forum for Geostatistics http ://www.efgs.info/

% Tillvixtanalys (2012). PIPON En plattform for nordiska tillginglighetsanalyser. 2012:08
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Enligt Eurostat dr landsbygder sidana omraden som ligger utanfor

be folk nings agglomerationer med en befolkningstiithet storre in 300 invanare per km’
och med en befolkning storre in 5000 invanare. I 200 av 290 kommuner finns det
sddana befolkningsagglomerationer. Det limnar 90 kommuner utanfor.

Det anses i vissa fall nddvéndigt att avgransa landsbygder dveni dessa kommuner. For att
gora detta anvinds enbart tdthetsmattet pd 300 invinare per km2 som kriteriet for mindre
befolkningsagglomerationer och séledes avgransning av landsbygder. Genom detta far
samtliga kommuner en eller flera befolkningsagglomerationer. Béda avgransningarna och
SCB:s tatortsavgransning visas i Figur 6.

* |
»

& T oom

- Befolkningsagglomeration minst 5000 inv. :l Tatorter enligt SCB

L
[

_________

I
E Kommungrans

Figur 6 Avgransning av landsbygd som omréde utanfér befolkningsagglomerationer

Kélla: SCB, bearbetning Tilvdxtanalys (Anmérkning: tatortsavgrénsning pé befolkning &r 2010 och
befolkningsagglomerationer p& befolkning 2009)

De tva landsbygdsavgrinsningarna resulterar i en landsbygdsbefolkning pa 1,5 miljoner for
béde avgrinsningar tillsammans, respektive 2,8 miljoner personer nir enbart
befolkningsagglomerationer med minst 5 000 invénare anvinds, som utgingspunkt for
berdkningen. Detta kan jimforas med SCB:s téitortsavgransning som genererar en
landsbygdsbefolkning pal,4 miljoner personer ar 2010.

5.7 Mojligheter att visa verksamheter pa landsbygden
Landsbygdavgrinsningen utgor utgdngspunkten for att méta forekomsten av olika
verksamheter pa landsbygden. Som verksamheter anses hér arbetsstillen med aktiv
ndringsverksamhet och sysselsittning enligt RAMS som dessutom kan kopplas till en
specifik plats (kilometerruta). Antalet geokodade arbetsstéllen ér enligt dessa antaganden
512 600 och omfattar 4 121 000 sysselsatta, vilket motsvarar 86 procent av arbetsstillen
totalt och 94 procent av det totala antalet sysselsatta.
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Figur 7 visar den geografiska fordelningen av arbetsstillen i ett omrade. Det framkommer
en inte oviantad koncentration av arbetsstéllen till storre agglomerationer. Anmérkningsvart
ar att jordbruksarbetsstillen (arbetsstdllen med SNI-kod 01) bade finns i
befolkningsagglomerationer och péa den “’rena” landsbygden. Réaknat pé antalet
arbetsstillen eller antalet sysselsatta utgdr jordbruksarbetsstillen dock en mycket
begrédnsad del av verksamheten i agglomerationer. Mindre dn fem procent av samtliga
jordbruksarbetsstillen finns i befolkningsagglomerationer storre dn 5 000 invanare.

- Befolkningsagglomeration minst 5000 inv. & Jordbruk
- Befolkningsagglomeration mindre an 5000 inv. . Ej jordbruk
1 i Kommungrans

Figur 7 Exempel pd arbetsstdllens geografiska férdelning
Kélla: SCB (RAMS, CFAR), bearbetning Tilvdxtanalys (Anm: det kan forekomma flera arbetsstéllen vid
samma punkt)

Eftersom fokusen ligger pa landsbygdsverksamheter begransas beskrivningen hér till
sddana arbetsstéllen som har sin verksamhet pa landsbygden. I Tabell 6 ges en 6verblick av
antalet arbetsstéllen, respektive antalet sysselsatta vid dessa arbetsstillen. Det kan
konstateras att i samtliga avgransningar utgér landsbygdsarbetsstéllen en betydande andel
av det totala antalet arbetsstillen. Aven nir det giller sysselsittningstillfillen &r
landsbygdsarbetsstéllen en betydande faktor. En iakttagelse &r att arbetsstéllen pa
landsbygden i genomsnitt 4r mindre dn i agglomerationen, vilket samstdmmer med den
vedertagna bilden om foretagande pé landsbygden.
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Tabell 6 Landsbygdsarbetsstéllen och landsbygdssysselsattning efter olika landsbygdsavgransningar &r
2010, Sverige

Landsbygdsarbetsstallen (pct. av  Sysselsatta pd landsbygden

512 600, santliga) (procent av 4 121 300, samtliga)
Landsbygder utanfor 201 920 (40 procent) 1 281 425 (31 procent)
befolkningsagglomeration minst
5000 inv.
Landsbygder utanfér 162 798 (32 procent) 1 012 870 (25 procent)
befolkningsagglomeration mindre
och minst 5000 invanare
Utanfor tétorter (SCB) minst 199 810 (39 procent) 1 025 135 (25 procent)
5000 invénare

Kélla: RAMS, bearbetning Tillvdxtanalys

I Tabell 7 nedan illustreras hur landsbygdsarbetsstéllen fordelas efter olika néringsgrenar
och efter landsbygdsindelningar. Dominansen av jordbruk och tillverkning bekréftar
emellertid den forvéntade bilden och strukturen pa “’landsbygdverksamheter”. Jordbruk i
mening av en hdg andel arbetsstillen och tillverkning i bemérkelse av en hdg andel
sysselsatta.

Tabell 7 Arbetsstallen (AST) och sysselsatta (SYSS) efter ndringsgren och landsbygdsavgransning och
Sverige 3r 2010 (procent)

Landsbygder:

utanfér mindre och stérre

befolknings- utanfor storre befolknings-

Sverige agglomerationer agglomerationer

Naringsgren AST pct. SYSS pct. AST, pct. SYSS, pct. AST, pct. SYSS, pct.
Blandade tjanster 5,9 12,3 5,2 8,3 5,5 8,1
Byggverksamhet 11,6 6,6 15,4 9,9 15,1 9,2
Energi, vatten, aviopp 0,4 1,0 0,6 1,8 0,6 1,6
Foretagsinriktade 28,4 21,2 21,2 20,3 21,1 18,2
tjanster
Jordbruk, skogsbruk, 96 2.0 )58 6.4 220 54
flske I I I I I I
Offentliga
hushallstjénster %7 26,2 49 13,3 6,5 18,8
Okand naringsgren 0,6 0,3 0,9 0,3 0,8 0,3
Privata
hushlistjanster 26,3 15,4 15,9 11,4 18,4 12,2
Tilverkning och 7,4 15,0 10,0 28,2 98 26,1
utvinning
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kélla: SCB/RAMS bearbetning Tillvédxtanalys

Pa samma sétt kan dven strukturforandringen 6ver tid beskrivas. Eftersom det har
forekommit storre fordndringar 1 klassificeringen av ndringsgrenar kan detta bara
exemplifieras pa perioden 2007-2010. Detta borde dock vara tillréickligt for att far en grov
uppfattning om mojligheten att avspegla forédndringar i ndringssammanséttningen bland
landsbygdens verksamheter. I Tabell 8 nedan framgar att sysselsdttningsminskningen var
storst inom néringsgrenen tillverkning. Jord- och skogsbruk och fiske redovisade daremot
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ett kraftigt plus bdde vad géller arbetsstéllen och sysselsatta. Den storsta fordndringen
skedde inom ”okdnd néringsgren”. Det dr emellertid svart att ha en uppfattning om
underlaget avspeglar fordndringar och strukturer eller fordndringar i statistiken som inte
kunde korrigeras. Ytterligare analyser dr nodvandiga for att kunna avgora detta.

Tabell 8 Arbetsstéllen (AST) och sysselsatta (SYSS) efter naringsgren och landsbygdsavgrénsning och
Sverige ar 2007-2010 (procent)

Landsbygder:
Sverige EZ?’grl?r:inng;?-dre och storre utanfor stérre befolknings-
. agglomerationer
agglomerationer

Naringsgren AST pct.  SYSS pct. AST, pct. SYSS, pct. AST, pct. SYSS, pc
Blandade tjénster -0,8 -0,9 1,0 -4,5 -0,5 -4,9
Byggverksamhet 12,6 7,0 15,4 10,8 14,2 9,9
Energi, vatten, aviopp 6,1 3,2 7,3 10,2 6,2 9,7
Foretagsinriktade 7,9 6,0 8,9 8,9 8,1 7,6
tjanster
Jordbruk, skogsbruk, 19,0 15,4 18,2 16,1 18,3 15,8
fiske
Offentliga 53 0,5 4,4 5,9 2,3 0,6
hushélistjanster
Okand naringsgren 210,3 872,3 448,7 1000,0 383,8 955,7
Privata 5,5 4,2 7,6 10,3 5,4 7,3
hushallstjénster
Tillverkning och -1,9 -14,1 1,2 -10,9 -0,4 -12,1
utvinning
Totalt 7,5 0,4 11,1 2,0 9,4 0,2

Kélla: SCB/RAMS; bearbetad Tilvaxtanalys

I Figur 8 redovisas andelen av landsbygdsarbetsstillen och landsbygdssysselsatta som
andel av samtliga per kommun. Denna berdkning utgéar fran den smalare
landsbygdsavgrdansning som utgér fran bade mindre och storre
befolkningsagglomerationer. Kartorna exemplifierar saledes mojligheten att anvéinda
arbetsstillestatistik och landsbygdsavgriansning for beskrivningen av landsbygden i olika
delar av landet. Stora arbetsstillen som flygplatser (Arlanda, kdrnkraftverk, gruvor m.m.)
har givitvis stor inverkan pa antalet landsbygdsarbetsstéllen i berérda kommuner och
belyses sérskilt av SCB.*’

0 SCB (2013). Arbetsplatsomraden utanfor titort 2010. MI60 SM 1301
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Arbetsstallen Sysselsatta

Procent Procent

G232 til 92,4 (72) 51,2 till 76,5 (70)
I 49,4 till <62,3 (71) 38 till <51,2 (74)
[ 137,6till <49,4 (73) 27,3 till <38 (73)
ot <376 (74) [ Jotin<273 (73)

Figur 8 Andel landsbygdsarbetsstallen respektive andel sysselsatta pa landsbygden (utanfér mindre och
storre befolkningsagglomerationer) av samtliga, efter kommun, &r 2010

Kélla: SCB/RAMS bearbetning Tilvédxtanalys

Det finns risker att den hér tillimpande landsbygdsavgransningen &r for sndv for att pd ett
riattvisande satt finga landsbygdsverksamheter. Som framkommer i Figur 9 finns ett antal
arbetsstillen som ligger strax utanfor storre befolkningsagglomerationer. Detta forefaller
logiskt eftersom arbetsstéllen och bostéder inte séllan avskiljs fysiskt fran varandra. I detta
sammanhang &r detta dock ett problem, eftersom arbetsstillen tillriknas landsbygd, fast
arbetsstille funktionellt och fysiskt dr en del av agglomerationen. En kontrollrdkning visar
att 17 procent av landsbygdens arbetsstillen och 36 procent av landsbygdens sysselsittning
ligger i granslandet mellan agglomeration och landsbygd.

Omradet mellan agglomerationer och landsbygden &r intressant ur ménga perspektiv, inte
minst kring expansiva storstadsregioner. Det finns dessvérre inte utrymme att ndrmare
fordjupa sig 1 detta, men frdgan kommer att behandlas vidare inom ramen for
Tillvixtanalys arbete med analys och beskrivning av regional tillvixt och forslagsvis i
samarbete med andra aktorer inte minst Jordbruksverket och SCB.
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- Befolkningsagglomeration minst 5000 inv. &  Jordbruk
- Befolkningsagglomeration mindre an 5000 inv. . €] jordbruk

Granslandet mellan agglomeration och landsbygd

Figur 9 Exempel pd arbetsstédllens geografiska férdelning och gransdragningsproble matiken

Kélla: SCB/RAMS bearbetning Tillvéxtanalys

Trots svarigheterna att bestimma vad som avses med verksamheter (foretag, arbetsstille)
och vad som avses med landsbygder har Tillviixtanalys visat att det &r mojligt att
beskriva vilka verksamhe ter som bedrivs av andra fore tag in jordbruks fore tag i
landsbygderna. Analyser av geokodad arbetsstillestatistik kan sdledes bli ett viktigt
komplement till andra regionala beskrivningar. Geografiskt hogupplost statistik kan dven
utgdra en intressant utgangspunkt for andra regionalekonomiska analyser som har lokal
specialisering och differentiering som utgéngspunkt. En forutséttning for detta &r en
fortsatt forbéttring av arbetsstillens geokodning. Tillviixtanalys foreslir regeringen att
uppdra SCB att vidare undersdka det langsiktiga resursbehovet for att forbittra
geokodningen av koordinats att arbe tsstillestatistik sd att den ger en tillrdckligt bra bild
pé landsbygdernas verksamhetsstruktur.

Det framkommer ocksé att en landsbygdsavgrinsning anpassad till ménniskors
boséttningsmonster inte nédvéndigtvis Gverensstimmer med fordelningen av arbetsstéillen.
Grinslandet mellan stad och land utsétts for ett hogt forandringstryck som hittills inte varit
mojligt att illustrera pa ett tillfredstidllande séitt. Geokodad arbetsstillestatistik,
befolkningsstatistik och markanvéndningsstatistik kan bli en ny viktig kunskapskélla for
okad forstéelse av stad- och landrelationer. En allmén &tkomst av sadan statistik 4r dock av
ménga skél inte mojligt. Relevanta fakta och statistik borde dock upparbetas och
tillhandahaillas av statliga myndigheter som har de nédvindiga fackkuns kaperna
sasom SCB, Jordbruksverket och Tillvixtanalys.
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6 En ny landsbygdsindelning

6.1 Behov och forutsattningar

Regeringen anser att det finns ett behov av en definition av gles- och landsbygd, som ska
kunna anvindas for att sammanstélla statistik som &r relevant for att beskriva och analysera
utvecklingen i Sveriges gles- och landsbygder.®' Detta avspeglar ett vixande behov av att
pé ett nyanserat sitt finga varierande territoriella forutsittningar bade i Sverige och
internationellt. Men ocksa ett behov av att kunna jamfora utvecklingen i och mellan olika
typer av omraden med till synes likartade territoriella forutsittningar.

Under de senaste dren har det kommit till ett stort antal internationella indelningar for att
spegla regioners territoriella, demografiska eller industriella forutsittningar.®>* I Sverige
anvinds exempelvis indelningen 1 sa kallade regionfamiljer som i stor utstrdckning bygger
pé karakteristika i ekonomins produktionsforutsattningar, men dven stad- och
landindelingar pa kommuner®* eller funktionella analysregioner (FA-regioner)®’. En
viktig aspekti samtliga indelningar &r att det lyfter stddernas betydelse for utvecklingen
och inverkan pa utvecklingen av mer eller mindre rurala regioner, men underforstatt &ven
landsbygdens och stddernas 6msesidiga utbyte av varor, tjinster och andra nyttigheter eller
resurser.

En aspekt som inte bor underskattas dr behovet av att Liitt och begripligt kunna
kommunicera utvecklingen i olika delar av landet. Manga av de ovan ndmnda
indelningarna 4r salunda inga helt lyckade exempel pa val av begrepp for olika territorier. °®
Den stora floran av territoriella indelningar har ocksa medfort en stor uppsjo av
nérbesliktade begrepp for ungefdr samma typ av omrade. Mindre kommuner i utkanten av
Norrlands inland kan saledes kallas for gles landsbygd, mycket avligset beligna
landsbygdsregioner, glesbygdskommuner eller kommuner i glesbefolkad region. P4 samma
sdtt kan stora befolkningsansamlingar kallas for storstadsomraden, storstadsregioner eller
storstdder. Eftersom dessa begreppsligt ligger nédra varandra, men utgér fran en annan
geografisk referens och enhet, kan det fororsaka otydligheter och missforstdnd gentemot
anvéndare och beslutsfattare. En viktig uppgift for de tta arbete ér séledes att foresla en
kommunicerbar territoriell indelning, som inte minst statliga myndighe ter kan
anvinda sig av.

En viktig begrinsning i detta sammanhang ir tillgdngen till statistik. Aven om det pa
ménga sétt har blivit enklare att fa tillgang till geografisk hogupplost statistik, utgor
administrativa indelningar som ldn eller kommuner kérnani det nationella och
internationella statistikutbudet. Den minsta ge mensamma nimnaren pa offe ntlig
tillgiinglig s tatistik pa SCB:s webbplats utgér — med fa undantag — kommunnivan. Den
administrativa regionens stora betydelse ligger ocksa i att den vanligen utgor
beslutsterritorium. Kommun och Ién dr i dag basen for en stor del av den politiska makten,

81 Att avgrinsa landsby gden eller glesbygden kan ocksa bli nddvindigt utifran specifika administrativa behov
kopplad till finansiella ramar eller malgrupper.

62 ESPON (2009). ESPON Typology Compilation. Scientific Platform and Tools 2013/3/022. Interim report.
83 Eurostat (2010). A revised urban-rural typology . Eurostat regional yearbook 2010. OECD (

64 Jordbruksverket anvinder en landsby gdsindelning p& kommunnivé. SKL har en kommunindelning utifran
territoriella karakteristiska.

% Funktionella analysregioner (FA-regioner) ir en regionindelning som avspeglar lokala arbetsmarknader
funktionssétt pé langre sikt. De befintliga FA-regioner kommer att revideras under ar 2014.

8 Dettauppmérsammades ocksa i diskussionen med samrddsmyndigheterna Jordbruksverket och SCB.
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medborgarnas inflytande och beskattningsritten. Aven de flesta statliga investeringar och
satsningar kanaliseras via dessa administrativa enheter. Att pa ett eller annat sétt kunna
knyta an till politikens besluts- och handlingsvigar &r saledes av vikt dveni detta
sammanhang.

Behovet av att folja upp och virdera eventuella politiska atgarder i olika administrativa
enheter kan dolja och bortse fran vissa underliggande funktionella egenskaper och
relationer som har att géra med ménniskors rorelser och beteendemonster 6ver geografin.
Eftersom omraden, till exempel arbetsmarknadsregioner i hog grad ar ekonomiskt och
socialt sammansvetsade bor dessa ocksa ses som en ’funktionell enhet” i berdkningar och
resonemang. Strukturer och forandringar pa arbetsmarknaden och néringslivet kan sillan
kopplas isdr fran sddana funktionella, i geografin férankrade, egenskaper. Det funktionella
sammanhanget ar viktigt inom bade analys och ekonomisk planering och anvinds darfor
som geografisk referens iregionalekonomiska analyser.®’

Geografisk mikrodata (koordinatsatt statistik) Oppnar visserligen for nya mdjligheter att
skrdddarsy indelningar efter olika behov, men det medfor ocksa storre problem med att
kommunicera resultat med beslutsfattare och bor framfor allt ses som metod for forskning
och for avancerad utredningsverksamhet. Ett undantag ar att lyfta fram strukturer och
utvecklingen i den “egentliga landsbygden” (som del av en kommun utanfor tatbebyggda,
titbefolkade omraden). Detta kan och bor goras med utgangspunkt i koordinatsatt statistik.
Som redan har nimnts i det foregaende kapitlet, férekommer en rad komplexa problem
som forsvarar att specifik landsbygdsfakta pa denna geografiska niva kan ingd i
exempelvis SCB:s offentliga statistikdatabas. Det ska darfor betonas att sédant
faktaunderlag i forsta hand borde tillhandahéllas av expertmyndigheter, framfor allt
Jordbruksverket och Tillvixtanalys som pa ett bittre sitt kan bygga pa nédviandiga
dmneskunskaper och policybehov. Berorda myndigheter som Tillvéixtanalys och
Jordbruksverket kan utveckla sitt samarbefte i friga om hur man beskriver
landsbygden.

6.2 Tidigare arbeten

Att skapa samsyn nér det giller gles- och landsbygder dr en aterkommande och till synes
svar fraga. Det senaste decenniet har fragan om en landsbygdsindelning varit foremal for
ménga undersdkningar. Exempelvis finns en omfattande sammanstillning av
internationella och svenska landsbygdsindelningar som avrapportering i ett
regeringsuppdrag fran tidigare Glesbygdsverket®®. I en rapport av Formas och Boverket
belystes redan ndgra ar tidigare majligheter och svarigheter att beskriva stad och land, och
erbjods nagra I6sningsforslag.® Landsbygdsdefinitionsfragan har dessutom behandlats av
Nordregio i ett nordiskt perspektiv och ESPON i ett europeiskt. Eurostat och inte minst
OECD har lagt ansenliga resurser pa denna frdga, &ven om utgangspunkten pa senare tid
forflyttats till ett stadsperspektiv. Frigan behandlades ocksé i en statlig utredning’®. Aven
om utredningen undvek klara besked och hénvisade till olika behov och fragestillningar
var den emellertid tydlig med tva saker: att fysiska miljoer ricker lingt som

grundele ment for en avgrinsning och att man i ett analyssammanhang borde utga fran

87 Tillviixtanalys (2013). Regional tillvixt 2013. En rapport om tillvéixt och utveckling i Sveriges regioner.
Rapport 2013:06.

%8 Glesby gdsverket (2008). Landsby gdsdefinitioner i Sverige och andra lander.

% Bengs Ch. et al (2002). Stad och land. Rapport nr.3. Hallbar beby ggelseutveckling. Teori, politik och praktik.

Formas och Boverket.
" SOU (2003). Mot en ny landsby gdspolitik. Betinkande fran utredningen om Glesby gdsverket. SOU 2003:29.
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omriadens befolkningsunderlag inom e tt visst avstand (hur manga manniskor har en
individ/foretag/plats inom ett visst avstdnd?). Bada aspekterna finns implicit med i det
stora flertalet av limpliga landsbygdsindelningar och beaktas dveni Tillvixtanalys forslag
har.

6.3 Landsbygden utifran Jordbruksverkets perspektiv

For att underlitta diskussioner och jaimforelser mellan olika typer av territorier anviander
Jordbruksverket en landsbygdsindelning p& kommunniva, det vill siga kommunen ar den
minsta byggstenen och omradesgrianser sammanfaller alltid med kommungranser. Motivet
for detta dr dels att kommunen i Sverige &r en stark beslutande nivd och dels att det finns
en mingd statistik framtagen pa den kommunala nivan.”' Den nuvarande indelningen
gjordes ar 2007 och bygger pa pendlingsfloden mellan kommuner, be folkningsstorlek
(befolkning som har bostad i kommunen) och befolkningstithet (invanare per km’). "

Indelningen har foljande element: Tatortsomraden med mer 4n 10 000 invanare enligt
SCB:s avgransning. Tétortsndra landsbygd definierad som omraden omkring tétorter med
mer dn 10 000 invanare. Griansen for titortsnira landsbygd utgors av en uppskattad radie
for arbetspendling till titorterna, dir pendling kan antas vara frekvent. Radien varierar med
tatortens storlek. Tatorter (1 000—10 000 inv.) i glest befolkad landsbygd och glest
befolkad landsbygd inklusive tétorter upp till 1 000 invanare.

Utifran dessa antaganden far Jordbruksverket fram fyra kommuntyper: storstadsomraden
som dr kommuner dir hela befolkningen tillhér kategorin titorter storre &n 10 000 invanare
inklusive invénare i dess omland och som endast finns i Stockholm, Goteborg och Malmo.
Stads omraden 4r kommuner med minst 30 000 invanare eller dir den storsta tétorten har
minst 25 000 invanare inklusive angrédnsande kommuner med hég pendlingsintensitet med
centrumkommunen. Landsbygd dr kommuner som inte ingar i de tva hittills beskrivna
typerna och som har en befolkningstédthet pa minst fem invanare pa km2 och gles
landsbygd utgdr resterande kommuner. Enligt detta kan Sveriges 290 kommuner delas in i
33 glesa landsbygdskommuner, 164 landsbygdskommuner, 46 stadsomraden och 47
storstadsomraden. Enligt denna typologisering bor drygt en tredjedel av Sveriges
befolkning pa landsbygden.

6.4 Landsbygden i ett regionalt perspektiv

Tillvaxtanalys hari ett tidigare arbete tillimpat OECD:s och Eurostats typologisering av
europeiska NUTS-regioner pa Sveriges funktionella analysregioner (FA-regioner). Det
ndmndes tidigare att beskrivningar och analyser relevanta for det regionala tillvixtarbetet
har FA-regioner som geografisk referens. Syftet var att skapa en indelning som
differentierar dessa utifran befolkning iurbana och rurala omraden och tillginglighet till
storre stider.”

Indelningen utgér fran befolkningen i koordinatsatt statistik (kilometerrutor) for att
berédkna den urbana och rurala befolkningen i regionen. Som urbana omraden betraktades
agglomerationer av befolkningstita kilometerrutor (minst 300 inv./km’) storre &n 5 000
invénare (se Figur 6 for en illustration). Andelen befolkning i urbana respektive rurala

I Klaesson J. Petterson L. (2006). Landsby gdens ekonomi och foretagande. I: Fakta — omvirld — inspiration.
Rapporter till landsby gdskommittén. SOU 2006:106.

"2 Jordbruksverket (2013). S& gjorde vi Allt om landet. Allt om landet.

73 Fér en detaljerad genomging hénvisas till WP/PM Tillvéixtanalys (2010). Typologisering av FA-regioner
utifran ett stad-land perspektiv.
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kilometerrutor anvéndes for att i ett senare skede klassificera FA-regioner i
storstadsregioner (< 20 procent befolkning i rurala omradden), tita regioner (mellan 20 och
50 procent av befolkningen bor i rurala omrdden) och landsbygdsregioner (minst 50
procent bor i rurala omrdden). Sammanlagt klassificeras tre FA-regioner till stadsregioner,
29 FA-regioner till tita regioner och 40 FA-regioner till landsbygdsregioner.

Dessa tre regiontyper kan anvéndas for en enklare regional differentiering av FA-regioner.
Grundtyperna landsbygdsregioner och téta regioner differentierades ytterligare efter ett
kriterium om nérhet/avstind till stider med minst 50 000 invénare. Avstand till storre
stider anses ha ett stort forklaringsvérde for utvecklingen ikringliggande omrdden. FA-
regionen klassificeras som nira en stad ndr 50 procent av befolkningen har mindre dn 45
minuters resvagtill en stad storre dn 50 000 invanare. Detta resulterar i fyra undertyper
som kallas for tita regioner avldgset beldgna, tita regioner nira en stad, respektive
landsbygdsregioner avligset beliigna, landsbygdsregioner néra en stad. Eftersom Sverige
har extrema forutsittningar vad géller avstind till storre stider jimfort med andra linder i
Europa infordes ytterligare en differentiering i form av typen mycket avldgset beligna
landsbygder. FA-regionen betecknas som mycket avligsen om den &r utan urbana omraden
med minst 5 000 invanare och om den har eni genomsnitt lika med, eller minst 90
minuters restid till ett stadsomrade storre 4n 50 000 invanare.

Indelning och typologisering av Sveriges FA-regioner har framfor allt anvénts av
Tillvixtanalys och Tillvixtverket for attillustrera strukturer och utveckling relaterad till
fragor kring regional tillvixt. Indelningen &r hierarkiskt uppbyggd vilket underlittar
anpassningen till olika fragestiliningar och differentieringsbehov. Den grundldggande
byggstenen i denna typologisering, avgriansningen av urbana och rurala omraden pa niva
av kilometerrutor, kan med fordel anvéindas for specifika undersokningar av den “rena”
landsbygden. Typologiseringens iternationella koppling underlittar dessutom
internationella jamforelser.

6.5 En ny forbattrad landsbygdsindelning

Jordbruksverkets och OECD/Eurostat:s gruppindelning eller typologisering har ménga
likheter som borde utnyttjas i arbetet med att utveckla en ny landsbygdsindelning med
syftet att sammanstilla statistik som dr relevant for att beskriva och analysera utvecklingen
i Sveriges gles- och landsbygder. Bada ansatserna utgar fran be folkningstithet,
befolkningsstorlek och be folkningens nérhet till be folkningsagglomerationer.
Skillnaderna gruppindelningarna emellan ligger snarare i detalj och i val av begrepp for att
beteckna olika typer av territorier, men ocksé i val av administrativt referenssystem.
Jordbruksverkets indelning bygger pd kommuner och Eurostat:s och OECD:s siktar pa
regioner.

Eftersom bada ansatserna dr metodmassigt besliktade borde det vara enkelt for
Jordbruksverket att anamma Eurostat:s och OECD:s tillvigagéngssétt. Ett nira sliktskap
till europeiska indelningar é&r att féredra eftersom det kan underléitta for inte minst
internationella jimforelser inom ramen for landsbygds programmet och Europeiska
regionala utve cklingsfonden.

I de kommande avsnitten beskrivs hur OECD:s och Eurostat:s typologisering kan tillimpas
pa svenska territoriet och pd kommuner. Det gors i tva steg: i det forsta steget skapas en
indelning pa tre grundtyper utifrén ett befolkningstdthets- och tva
befolkningsstorlekskriterier och i det andra steget differentieras grundtyperna ytterligare
utifran ett tillgAnglighetskriterium.
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6.5.1 Berakningen av rural och icke rural befolkning inom en kommun

Sverige har en lang tradition av geokodad statistik pa niva av kilometerrutor. Denna
mojlighet finns i allt storre utstrackning tillgénglig dven i Europa och utnyttjades av
Eurostat for berdkning av den rurala befolkningen oboeroende av administrativa grénser.
Genom koordinatsatt statistik faststills séledes kopplingen till den fysiska boendemiljon.

Eurostat anvinder ett troskelvdrde pa 300 invanare per km2 for att identifiera tdta omraden
(tathetskriteriet). Detta motsvarar givetvis kilometerrutor med ett befolkningsantal pa
minst 300 personer. [ Sverige finns det 5 363 km-rutor med en sddan téthet, vilket
motsvarar 4,66 procent av samtliga kilometerrutor.

Tathetsmattet 4r emellertid for grovt for att identifiera icke rurala omraden eftersom det
genererar manga befolkningsmassigt sma omraden. Eurostat har av den orsaken ocksa
beaktat befolkningsstorleken i dessa omraden. For att betecknas som icke rural ska minst
5000 invanare bo i sddana omraden (forsta kriteriet pa befolkningsstorlek). Iberdkningen
ingar inte bara rutor med minst 300 invénare per km’ utan dven befolkningen i
angransande kilometerrutor. Detta resulterar i 2,8 miljoner personer boende i rurala
omraden och 6,9 miljoner personer boende i icke rurala (urbana) omraden, vilket
motsvarar en rural befolkningsandel pa 29,4 procent. I Figur 10 visas
landsbygdsbefolkningens andelar av den totala befolkningen i respektive kommun.

Andel, pct (antal kommuner)

I 75 tin 100 (93)
[ Isotin 75 (37)
[ 25t 50 (99)
B o 25 (s1)

Figur 10 Andel rural befolkning, kommuner &r 2012
Kélla: SCB/koordinatsatt statistik, bearbetning Tillvdxtanalys
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6.5.2 Klassificering av grundtyper i landsbygdsindelningen

For att skilja pa olika typer av regioner anvénder Eurostat och OECD bestdmda
troskelvirden nér det géller andelen rural befolkning. Har enregion mer én 50 procent
befolkning i rurala omriden kallar Eurostat regionen for en utpriglad landsbygdsregion. Ar
den rurala befolkningsandelen mellan minst 50 och 20 procent kallas regionen for en
mellanregion. Har ddremot regionen mindre dn 20 procent rural befolkning graderas
regionen som en utpriglad titortsregion.”* Genom ett tilliggskriterium for antalet invanare
i regionens storsta stad’kommun kan landsbygdsregioner bli mellanregion och
mellanregioner storstadsregion. I det forsta fallet ska staden ha minst 200 000 invénare och
1 det andra fallet 500 000 invanare.

Trosklarna anvéinds ocksé for att bestimma kommunens grupptillhérighet. Har en
kommun fler #n 50 procent av sina invinare boende i rurala omraden tillriknas
gruppen som rural priaglade kommuner. Sammanlagt ingar 130 kommuner med 1,6
miljoner invanare idenna grupp. De 6vriga 160 kommunerna utmaérks i storre utstrackning
av urbana boendestrukturer.

Anvinds Eurostat:s 6vre grans pa 20 procent rural befolkning som troskelviarde for att
sarskilia mycket urbana kommuner framkommer 41 kommuner. Enligt Figur 11 kan bade
storre och mindre kommuner utanfor Stockholms-, Goteborgs- och Malmdomradet finnas
med 1 denna kategori. Detta dr inte ovéntat eftersom troskelvdrdena ar avsedda for
regioner. For att inte forlora koppling till Eurostat:s indelning &r det séledes nodvéndigt att
pé annat sitt differentiera kommuner som i mycket stor utstrackning préglas av urbana
boendestrukturer.
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Figur 11 Kommuner utanfor storstadsregionen med mindre an 20 procent befolkning i rurala omrdden
Kéla: Tilvdxtanalys

™ OECD har ett troskelvirde pa 15 procent for att avgrinsa stadsregioner men utgir ocksé frén lokala
administrativa enheter for berdkning av den rurala befolkningen.
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Detta gors béast genom att tillimpa det ovan ndmnda tillaggskriteriet vid hdndelse av en
storre stads nirvaro iregionen. Har enregion en stad med fler 4n 500 000 invanare blir
regionen enligt Eurostat/OECD en utpréglad tatortsregion och en utpriglad
landsbygdsregion en mellanregion om den har en stad med fler dn 200 000 invanare. I det
hér sammanhanget ér dock enbart troskeln pa 500 000 invanare relevant. Eftersom de tre
storsta stdderna i Sverige (Stockholm, Goteborg och Malmo) strécker sig fysiskt och
funktionellt utanfor kdrnkommunens administrativa grénser borde detta grannskap ocksa
kunna anvindas for att definiera de mest urbana kommunerna i denna indehing.

Med utgéngspunkt i kirnkommunerna (Stockholms, Goteborgs och Malmé kommun)
adderas direkt och indirekt angridnsande kommuner som har mindre &n 20 procent boende i
rurala omraden. Déarigenom far Sverige tre mycket urbana kommunomraden med ett
befolkningstal pa over 500 000 invanare vilket ligger i linje med antaganden i
Eurostat:s/OECD:s typologisering och dven i linje med resultatet fran tillimpningen pa
FA-regioner.”” Jamfort med Jordbruksverkets indelning blir det dock nagot firre
kommuner, men det kvarstar en viss jimforbarhet. For att klassificeras som urbana
omriden ska den icke rurala befolkningen vara mindre fn 20 procent av kommunens
totala befolkning och dessutom ska kommunerna inga i ett sammanhiingande omrade
pa minst 500 000 invéanare (det andra storlekskriteriet). De 6vriga kommunerna med
mindre in 50 procent rural befolkning klassificeras i en gemensam grupp av icke
rurala kommuner. Det bor noteras att sammankopplingen med den fysiska miljon (rural
och urban) dr grundelementet i steg 1 for typologiseringen.

Stockholm Goteborg Malmd
17 kommuner; 4 kommuner 6 kommuner
663 000 invanare 516 000 invdnare

N

Figur 12 Omrdden som har mindre an 20 procent boende i rurala omrdden och en befolkning storre
500 000 invanare.

Kéla: Tilvdxtanalys

73 Ett invanarantal pa 500 000 personer uppnés ocksi genom att vilja en téitortsavgransning som inkluderar
ommedelbara pendlingsomlandet péfem minuter

60



BATTRE STATISTIK FOR BATTRE REGIONAL- OCH LANDSBYGDSPOLITIK

6.5.3 En ny landsbygdsindelningi tre grundtyper
Med dessa antaganden som grund klassificeras Sveriges 290 kommuner 1i:
- kommuner med mindre &n 20 procent av befolkning irurala omrdden och en med
angransande kommuner samlad folkméngd pa minst 500 000 invénare

- ovriga kommuner med mindre &n 50 procent befolkning i rurala omraden
- kommuner med minst 50 procent befolkning irurala omraden

Tabell 9 Landsbygdsindelning — befolkningsférdelning efter tre kommuntyper

Antal kn Befolkning 2012 Andel av befolkning 2012
< 50 procent bef. rural och 29 3105 291 32,50
500 000 invdnare A
< 50 procent bef. rural B 131 4 829 759 50,54
> 50 procent bef. rural C 130 1 620 843 16,96

Kélla: SCB, bearbetning Tillvdxtanalys

Halften av Sveriges befolkning bor i 6vriga kommuner med mindre &n 50 procent
befolkning i rurala omrdden (B), medan drygt 30 procent finns i kommuner med mindre &n
20 procent av befolkning i rurala omraden och en med angrdnsande kommuner samlad
folkmingd pa 500 000 invanare (A)och nagot 6ver 15 procent i kommuner med minst 50
procent befolkning i rurala omraden (C).
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Kommuntyper

I < 20 % av befolkningen i rurala omraden + samlad folkmangd pa > 500 000 (29)
[ 6vriga med < 50 % befolkning i rurala omraden (131)
=> 50 % befolkning i rurala omraden (130)

Figur 13 Landsbygdsindelning — tre kommuntyper
Kélla: Tilvdxtanalys

Eftersom den fysiska uppdelningen mellan rurala och icke rurala omraden dr beroende pa
troskelvirden kommer det alltid finnas ett antal kommuner som kan paverkas av
fordndringar i folkméngden.

Den viktigaste gransdragningen sker vid en andel pa 50 procent rural befolkning. 130
kommuner har minst 50 procent befolkning bosatt i rurala omraden med en samlad
befolkning pa 1 620 000 personer. Det finns ett fatal kommuner som ligger néra detta
gransvarde. Tomelilla (49,4 procent), Hedemora (49,4 procent), Vetlanda (49,8 procent),
Vérgarda (50,3 procent), Sélvesborg (50,4 procent), Ale (50,5 procent) och Bjuv (50,7
procent) ligger samtliga inom en procentenhet fran troskelvdrdet pd 50 procent. Samtliga
kommuner visade ocksd en minskande rural befolkning under perioden ar 2007 till ar
2012.7° Det #r saledes inte osannolikt att de fyra kommunerna som befinner sig idag 6ver
troskelvédrdet byter sin nuvarande klassificering om nagra ar. Detta &r ett bekymmer for
indelningar som utgar fran fordnderliga populationer. Det dr dock svart att ta hdnsyn till
detta utan att komplicera klassificeringen. Ett forslag édr att med jimna mellanrum se
over indelningen for att minska risken for alltfor stora felklassificeringar.

76 Dettagiller for den rurala befolkningen i knappt tvé tredjedelar av Sveriges kommuner.
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Som det ndmndes tidigare kan dven befolkningsméssigt sma kommuner ha en stor andel
icke rural befolkning. Oxelosund, Hammard och Fagersta har samtliga en relativt liten
befolkning totalt med en hog andel befolkning bosatta i urbana miljder. Det dr dock
orimligt att klassificera dessa somnagot annat én vriga kommuner med mindre &n 50
procent rural befolkning. For kommuner som Kiruna och Géllivare tycks problemet vara
tvirtom. Bdda kommunerna framstills ofta som glesbygder med extremt laga
befolkningstidtheter. En hog koncentration av befolkningen till en liten yta av kommunen
ger dock enrelativt hog andel icke rural befolkning. Detta kan uppfattas som motséttning,
men dr faktiskt en fordel eftersom det pé ett béttre sétt avspeglar den faktiska
befolkningsfordelningen i kommunerna én ett generellt tithetsmatt pa hela kommunytan.

Det finns kommuner som inte har ndgon rural befolkning alls (Danderyd, Stockholm,
Sundbyberg och Solna) och tviartom kommuner som inte har en urban befolkning. For
dessa kommuner dr det sdledes svart att utfora en nomkommunal differentiering mellan
rurala och icke rurala omraden (se avsnitt 5.7 for ett 16sningsforslag).
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Figur 14 Kommuners befolkning totalt och andelen landsbygdsbefolkning, efter kommuntyper

Kélla: SCB, bearbetning Tillvdxtanalys

Sammanfattningsvis visar avgransningen i rurala och icke rurala omraden och den
tredelade indelningen mycket godtagbara resultat nir det géller att identifiera
landsbygdskommuner. Tillvixtanalys foreslar att den hir presenterade tre delningen
anvinds av statliga myndigheter for generella, 6vergripande beskrivningar av
kommuner i e tt landsbygds pers pektiv.
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6.5.4 Utvidgningen av landsbygdsindelningen — narhet till stader

Den tredelade klassificeringen av Sveriges kommuner é&r ofta tillrdckligt for att se Sveriges
kommuner 1 ett landsbygdperspektiv. Ibland ar dock upplosningen for snédv for att relatera
till mer specifika forutsittningar och potentialer.

For att kunna gora detta tas hénsyn till en annan viktig aspekt av regional utveckling —
namligen ndrheten till stdder. Finns det en stdrre stad i ndrheten kan &ven mindre
kommuner dra nytta av en storre arbetsmarknad och ett mer differentierat tjansteutbud.
Detta har askadliggjorts pa manga sétt och i madnga sammanhang och det finns saledes
starkt teoretiskt och empiriskt stod for att ndrhet till stad ocksa kan anvdndas som kriteriet
for att differentiera den ovan foreslagna grundindelningen. For att kunna gora detta dr det
dock nodvandigt att definiera och avgrinsa en stad geografiskt.

Vad ar en stad?

En stad avser en plats med en viss befolkningstithet. Vidare anses befolkningsstorleken
bestdmma i grova drag vilken generell betydelse platsen har for dess omvirld. OECD och
Eurostat betonar detta genom att skilja pa storleksgrupper: stider storre &n 500 000
respektive storre dn 200 000 och stader storre dn 50 000 invanare nér det giller OECD:s
utvidgade typologisering. I Jordbruksverkets indelning ndmns orter med 10 000, 25 000
eller 70 000 invanare for att definiera olika typer av stider.

En stads befolkningsstorlek 4r dock i hdg grad beroende av hur den avgrinsas i geografin.
Det finns manga olika sdtt att avgransa stidder. Ibland &r det tillrackligt att anvanda
administrativa granser, medan det i andra fall behovs fysiska eller funktionella
avgransningar. | sammanstillningen nedan illustreras ett urval metoder for att avgrdnsa en
stad.

Sveriges kommungrinser &r for trubbiga for att avspegla den fysiska staden. Nér det giller
att finga mindre stdder &r kommunindelningen for stor och nér det giller de storsta
staderna dr kommunindelningen ofta for liten. En mer exakt avgransning av stiders fysiska
storlek, oberoende av de administrativa granserna, kan diremot faststéllas utifrin SCB:s
tatortsavgriansning. En tétort enligt denna definition &r en ort med sammanhéngande
bebyggelse, med hogst 200 meter mellan fastigheterna och minst 200 invénare.
Tillvixtanalys har forsokt hitta en nedre grins for funktionella urbana omraden med
utgdngspunkt 1 SCB:s tétortsdefinition genom att anvinda tétorter med fler &n 3 000
invanare, samt att inkludera ett omland pa fem minuters bilresa.’’ Pa sa sitt sammanfors
ocksa eventuella ndrbeldgna tétorter till geografiskt sammanhéngande funktionella
tatortsomraden. Ytterligare ett alternativ dr att anvénda de ovan beskrivna icke rurala
omradena storre 4n 5 000 invanare enligt Eurostat. I Figur 15 redovisas resultaten av dessa
avgransningar.

" Tillvixtanalys (2010). Stider och stadsstrukturer. WP/PM.
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Kommuner

Tatorter SCB

Antal

I 500 000 och fler )
150000 till 499 000 (44)

[ Jallaandra (244)

Icke rurala omrdden Eurostat

Antal

I 500 000 och fler  (18)
[ 150000 till 499000 (22)
[ Jallaandra (250)

Funktionella urbana omréden
tatorter inklusive pendlingsomland pd
fem minuter

Antal

I 500 000 och fler (23)
[ ]50000 till 499000 (25)
[ Jallaandra (242)

Antal

I 500 000 och fler  (49)
[ 150000 till 499000 (51)
[ Jalaandra (190)

Figur 15 Kommuner med storre stdder efter befolkningsantal och avgransningsmetod

Kélla: SCB koordinatsatt statistik, Tillvédxtanalys (avser i vissa fall férekomst av stad i berérd kommun)
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Olika avgridnsningsmetoder paverkar antalet kommuner med stéder. Stider storre 4n

500 000 invanare begransas enligt tre av fyra metoder till Stockholm och Goteborg, men
inkluderar i tva fall d&ven grannkommuner. Medréiknas ett pendlingsomland pa fem
minuters bilresa i titortsavgriansningen blir &ven Malmé en stor stad Gver 500 000 invénare
eftersom Malmo titort ssmmansvetsas med andra nérliggande tatorter som exempelvis
Lund.

I storleksgruppen minst 50 000 invénare ger de olika avgrinsningarna en stérre variation.
Tillvixtanalys omradesavgransning av funktionella urbana omraden genererar flest
kommuner med “’stdder”. Den visar Malmo som storstadsregion och genererar en
godtagbar fordelning av kommuner med stiader 6ver hela Sverige. Samtidigt anses
avgriansning som mer stabil 6ver tiden, d& den inkluderar det ndrmaste omlandet kring
tatorterna, vilket innebér att fordndringar i titortsavgransningen enligt SCB far mindre
genomslag. I denna avgransning ingér dven de flesta storstadskommunerna. Tillvixtanalys
viljer att anviinda funktionella urbana omriden med en befolkningsstorlek pa minst
50 000 invanare som en skattning pa stéider.

Vad &r ndra?

Forutom att definiera stidder, behdvs séledes ocksd ett avstandskriterium. Enligt OECD
klassificeras en region som néra en stad ndr 50 procent av befolkningen har mindre dn 45
minuters resvag till en stad storre &n 50 000 invanare. Det krdvs bade adekvat dataunderlag
(km-rutor) om kommunens inomregionala befolkningsférdelning, ett digitaliserat vagnit
och dartill kopplade transporthastigheter samt ett programverktyg for att behandla
informationen. Tillvixtanalys har tillgang till bade de tekniska forutsittningarna och de
nddvindiga erfarenheterna att bearbeta denna typ av data. Det visades tidigare att den
valda stadsavgridnsningen resulterar i en godtagbar fordelning, vad géller antalet
kommuner med stdder i denna storlek. Avgransningen medfor ocksa att narliggande
tatorter sammanfors till stérre omraden (stadsomraden). Totalt har 24 stadsomraden
identifierats.

Till skillnad frén klassificeringen i grundtyper &r i detta sammanhang ocksa stadens
geografiska position av intresse. Det kan finnas kommuner som har en god tillgénglighet
till en storre stad fast en sdédan saknas i kommunen. Eftersom stora funktionella urbana
omraden ofta har flera centra borde detta ockséa avspeglas i tillginglighetsberdkningen. I
det hdar sammanhanget anses centrumpunkten i SCB:s titorter (ar 2010) stérre dn 20 000
invanare som tillrdckligt bra uppskattning av malpunkter for tillgdnglighetsberdkningen.

Det ar fullt mojligt att inkludera jamforbara orter i Norge, Finland eller Danmark.
Berékningen visar att tvd kommuner skulle kunna péaverkas av detta. Trots ett relativt stort
utbyte mellan grainskommunerna anses det svart att jimstélla nirheten till orter i andra
lander med nérhetentill orter inom riket. For att hilla indelningen sé enkel som mojligt
bortses fran griansregionala relationer i detta sammanhang.

For att en kommun kan klassificeras som néra en stad ska 50 procent av

befolkningen i kommunen har mindre in 45 minuter till en stad med minst 50 000
invanare enligt definition ovan.
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Andel, pct

I 75 till 100
[ 50 il 75
[ 25 til 50
] otin 25

Figur 16 Andel befolkning mindre &n 45 minuters avsténd till en stad stérre &n 50 000 invdnare, kommuner

Kélla: SCB, NVDB, berékningar Tillvdxtanalys

I ett svenskt sammanhang &r det viktigt att kunna sdrredovisa glesbygdskommuner. Flera
kommuner i Norrlands inland har en genomsnittlig restid pa flera timmar till ndrmaste stad
storre 4n 50 000 invanare och avviker sdlunda mycket fran andra kommuner i samma
kategori. Med anledning av detta foreslds en kompletterande uppdelning iavlidgsna
kommuner och i mycket avligsna kommuner. Dértill kommer att mycket avldgsna regioner
for det mesta dven saknar ndgon form av urban struktur, vilket ocksa borde vigas in i
klassificeringen. Med detta som utgangspunkt definieras mycket avligset beléigna och
ruralt priglade kommuner utan urbana (icke rurala) omriden med minst S 000
invinare och med minst 90 minuters genomsnittlig resvig till en agglomeration med
minst 50 000 invanare.

6.5.5 En differentierad indelning pa sex kommuntyper
Kombineras de ursprungliga kommuntyperna med antagande om nérhet till stider stérre dn
50 000 invanare far man fram den utvidgade klassificeringen i sex kommuntyper. Dessa ér:

A Kommuner med mindre dn 20 procent av befolkning i rurala omraden och en
med angransande kommuner samlad folkmidngd pa minst 500 000

B1 Ovriga kommuner med mindre #n 50 procent av befolkning i rurala omraden
och minst 50 procent av befolkningen med mindre 4n45 minuters resvagtill en
agglomeration med minst 50 000 invanare
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B2 Ovriga kommuner med mindre 4n 50 procent av befolkning i rurala omraden
och mindre &n 50 procent av befolkningen med mindre dn 45 minuters resvag till
en agglomeration med minst 50 000 invanare

C1 Kommuner med minst 50 procent av befolkning i rurala omraden och minst 50
procent av befolkningen med mindre &n 45 minuters resvégtill en agglomeration
med minst 50 000 invanare.

C2 Kommuner med minst 50 procent av befolkning i rurala omrdden och mindre
dn 50 procent av befolkningen med mindre &n 45 minuters resvagtill en
agglomeration med minst 50 000 invanare.

C3 Kommuner med hela befolkningen i rurala omraden och med minst 90
minuters genomsnittlig resvigtill en agglomeration med minst 50 000 invénare.

I Tabell 10 nedan visas fordelningen av befolkningen efter olka kommuntyper. En relativt
stor andel av befolkningen finns enligt denna indeling ityp B1. Landsbygdskommuner
fordelas mer jamnt mellan olika typer i den utvidgade typologiseringen. Kommuner med
stora avstand och enbart rural befolkning utgdér en mycket liten del av bade
landsbygdsbefolkning och befolkning totalt.

Tabell 10 Landsbygdsindelning — befolkningsférdelning efter sex kommuntyper

Kommuntyp Antal kn Befolkning 2012 Andel av befolkning
totalt, pct

Typ A 29 3105 291 32,5
Typ Bl 103 4 153 017 43,5
Typ B2 28 676 742 7,1
Typ C1 70 964 663 10,1
Typ C2 45 574 219 6,0
Typ C3 15 81 961 0,9
Totalt 290 9 555 893 100,0

Kalla: SCB, bearbetad Tillvdxtanalys

Det kan ocksa konstateras att 88 kommuner med 1,3 miljoner invénare priglas av lainga
avstand till stdder. Rdknat pa hela Sveriges befolkning motsvarar detta en andel pa 14
procent men inte mindre @n 30 procent av samtliga 290 kommuner.
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Kommuntyper

Bl TyrA  (29)
I Typ B1 (103)
[_JTypB2 (28)
BTy C1 (70)
B Typ C2  (45)
B Typ C3 (15)

Figur 17 Kommunindelning i sex olika typer (férkortningar enligt ovan)

Kélla: Tilvédxtanalys

Tillvixtanalys foreslir att indelningen i sex kommuntyper anviinds av statliga
myndigheter for att relatera till mer specifika forutséittningar och potentialer i
generella och 6vergripande beskrivningar av kommuner i e tt lands bygdsperspektiv.

6.5.6 Att hitta ratt namn pd olika kommuntyper

For att indelningen ska vara kommunicerbar i olika sammanhang &r det bra med rétt
bendmning pé olika typer av kommuner. Det som &r viktigt och relevant i en akademisk
omgivning &r kanske svarare att formedla i andra sammanhang. Precisa och inte séllan
komplexa beteckningar kdnnetecknar forskarens virld medan politiken snarare behéver
enkla och generella begrepp for att formedla ett budskap utanfor expertsamhéllet. Det dr
saledes inte latt att hitta begrepp som passar alla behov och i alla lagen.

En viktig utgangspunkt hir dr dock att begreppen gar att anvénda i ett policysammanhang,
framfor allt 1 syftet att sammanstélla statistik som dr relevant for att beskriva och analysera
utvecklingen i Sveriges gles- och landsbygder. [ Tabell 11 sammanstélls en dversikt pa
begrepp och beteckningar som anvénds for Eurostats och OECD:s indelning. Exempelvis
anvénds den for territoriella beskrivningar 1 EU-kommissionens femte
sammanhallningsrapport.

Det framkommer att begreppen anvinds med en viss flexibilitet. Det finns till och med tva
olika bendmningar for samma typologi i EU-kommissionens sammanhallningsrapport. Det
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arinte heller sjilvklart att storstdder betecknas som tétortsregioner i den svenska
Oversittningen av sammanhallningsrapporten.
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Svarigheterna med begreppsval borde emellertid inte vara ett hinder for att anvéinda den
nya landsbygdsindelningen. Det dr formodligen ocksa viktigare att se pa fordelarna med en
gemensam indelning 4n att ha gemensamma och enhetliga begreppi alla ligen. Eurostat’
nimnde exempelvis att forskare ibland dndrade rubrikerna fér mellanregioner och
utpraglade landsbygdsregioner till ett gemensamt landsbygdsbegrepp. Eurostad redovisa
ocksa alternativa begrepp i metodsammanstéliningen. Séledes kan ocksa ett visst matt av
brister 1 begreppsprecision accepteras av praktiska skil. Sddana kommer ocksa finnas nir
olika myndigheter, organisationer eller forskare vill anvénda sig av denna
kommunindelhing. Tillvéixtanalys véljer dirfor att inte rekommendera nigra officiella
begrepp eller beteckningar for olika kommuntyper. Tillvaxtanalys uppmanar eventuella
anvindare att tillimpa egna begrepp och beteckningar efter egna behov under
forutsittning att anvindare tydligt hinvisat till Tillvixtanalys kommunindeIning.
Tillvixtanalys kommer att anvéinda foljande begrepp analogt till begreppen i
typologiseringen av FA-regioner: storstadskommuner, tita kommuner och
landsbygdskommuner for indelning i tre kommuntyper respektive storstadskommuner, téta
kommuner néra storre stad, tita kommuner avligset beldgna, landsbygdskommuner néra
storre stad, landsbygdskommuner avligset beligna och landsbygdskommuner mycket
avligset beldgna for indelningen i sex kommuntyper.

6.5.7 Avslutande kommentarer

Dennya indelningen har fordelen av att ha en hierarkisk struktur och uppbyggnad som
kopplar ihop en fysisk landsbygdsavgransning med aspekter av befolkningsstorlek och
tillgéinglighet viktiga i beskrivningen av agglomerationsekonomier. Denna fordel borde
utnyttjas 1 analyser av olika typer av territorier i ett svenskt och internationellt sammahang.

Dennya landsbygdsindelningen kommer saledes att underlitta arbetet med uppfoljning av
landsbygdens utveckling och strukturforindring. Manga statliga myndigheter, regionala
organisationer och dvriga aktorer har ett uttalat behov av detta. En landsbygdsindelning pa
gemensamma grunder kommer forhoppningsvis underlitta policyarbetet ver sektors- och
regiongranser. Den for det regionala tillvixtarbetet viktiga indelningen av FA-regioner
anses ibland vara for grov for att fa fram lokala nyanser. En indelning efter tre eller ocksa
sex olika kommuntyper forbattrar mojligheterna i detta avseende. Indelningen forbattrar
jimforbarheten mellan olika kommuner med samma territoriella egenskaper och tillater
jimforelser mellan olika kommuntyper. Det néra sliktskapet till motsvarande regionala
indelningar i Sverige och internationellt sdkerstiller dven ett larande i ett internationellt
perspektiv.

Nya behov och forutséttningar kan innebdra mindre eller storre revideringar av den hér
foreslagna indelningen. Samtidigt anses det viktigt att bevara en viss kontinuitet nér det
géller sddana allminna indelningar och typologiseringar. Eftersom politiska processer och
strategier, som till exempel strukturfonds- eller landsbygdsprogrammen fungerar dver en
period pa sju ar &r det viktigt att analytiska uppfoljningsinstrument ar anpassade till detta.

Det finns vissa risker med att befolkningsutvecklingen paverkar kommuners
grupptillhdrighet pé sikt. Riskerna for felklassificering bedoms dock som mindre stor och
relevant dn vinsterna med en langsiktig och gemensam landsbygdsindelning,
Tillvixtanalys kommer i anslutning till detta arbete ocksé uppdatera typologiseringen av
FA-regioner.

8 Eurostat (2010) A revised urban-rural typology. Eurostat regional yearbook. 2010.
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Tillvaxtanalys foreslar att den foreslagna nya lands bygdsindeIningen foljs upp med
jimna mellanrum i samrad med berérda myndigheter. Infér kommande
strukturfondsperioden foreslds en djupare genomgang av denna och andra relevanta
indelningar. Detta inte minst for att nationella och regionala aktérer redan frén borjan har
tillgdng till bast mdjliga underlag for jimforelser och analyser i ett territoriellt perspektiv.
Ett sddant arbete borde paborjas i god tid fore nésta programperiod.
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I Storstadskommuner (29)
[ ITata kommuner (131)
I Landsbygdskommuner (130)

Figur 18 Indelningen i tre typer av kommuner (se bilaga foér en kommunlista)

74



BATTRE STATISTIK FOR BATTRE REGIONAL- OCH LANDSBYGDSPOLITIK

I Storstadskommuner (29)
[ |Tata kommuner nara en storre stad (103)
[ ]Tata kommuner avlagset belagna (28)
I | andsbygdskommuner néra en stérre stad (70)
[Landsbygdskommuner avlagset belagna (45)
[ JLandsbygdskommuner mycket avlagset belagna (15)

Figur 19 Indelningen i sex typer av kommuner (se bilaga for en kommunlista)
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Forkortningar:

ESS Europeiska statistiksystemet

EU Europeiska Unionen

FA-regioner Funktionella analysregioner

NVDB Nationella vigdatabasen

OECD Organization for Economic Co-operation and Development
RAMS Registerbaserade arbetsmarknadsstatistik

Raps Regional analys- och prognossystem

SCB Statistiska Centralbyran

SMED Svenska MiljoEmissionsData

SOS Sveriges officiella statistik
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Landsbygdsindelning efter tre respektive sex typer av kommuner - kommunforteckningen

KNKOL KNNAMN BEFOLK- TYP3KOD TYP3NAMN TYP6 TYP6NAMN
NING KOD

114 Upplands-V dsby 40723 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

115 V allentuna 31215 2 Tata kommuner 22 Téata kommuner nara en
storre stad

117 O ster8ker 40269 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

120 Varmdo 39387 2 Tata kommuner 22 Téata kommuner nara en
storre stad

123 Jarfalla 68210 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

125 Ekerd 26160 2 Tata kommuner 22 Téata kommuner néra en
storre stad

126 Huddinge 101010 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

127 Botky rka 86274 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

128 Salem 15881 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

136 Haninge 79430 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

138 Tyresd 43764 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

139 Upplands-Bro 24353 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

140 Nykvarn 9442 2 T&ta kommuner 22 T&ta kommuner néra en
storre stad

160 Taby 65364 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

162 Danderyd 31960 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

163 Sollentuna 66859 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

180 Stockholm 881235 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

181 Sodertalje 89473 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

182 Nacka 92873 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

183 Sundby berg 40793 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

184 Solna 71293 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

186 Lidingd 44434 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

187 Vaxholm 11126 2 Té&ta kommuner 22 T&ta kommuner néra en
storre stad

188 Norrtalje 56634 1 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner nédra
en storre stad

191 Sigtuna 42272 3 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner

192 Ny nashamn 26572 2 Tata kommuner 22 Tata kommuner néra en
storre stad

305 H&bo 19883 2 Té&ta kommuner 22 T&ata kommuner néra en
storre stad

319 Alvkarleby 9059 2 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad

330 Kniv sta 15279 2 Té&ta kommuner 22 T&ata kommuner néra en
storre stad

331 Heby 13364 1 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner néra
en storre stad

360 Tierp 20156 1 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner ndra
en storre stad

380 Uppsala 202625 2 Téata kommuner 22 Téata kommuner nara en

storre stad
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1081 Ronneby 27788 Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner
avlagset belagna
1082 Karlshamn Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
31132 storre stad
1083 Sélvesborg 16808 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner ndra
en storre stad
1214 Svalov 13275 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner néra
en storre stad
1230 Staffanstorp 22534 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner
1231 Burlov 17011 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner
1233 Vellinge 33615 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner
1256 O stra Géinge 13620 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner néra
en storre stad
1257 O rkelljunga 9655 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner nédra
en storre stad
1260 Bjuv Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner néra
14866 en storre stad
1261 Kavlinge 29427 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
1262 Lomma 22298 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner
1263 Svedala Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
19971 storre stad
1264 Skurup 14955 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
1265 Sjobo 18290 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner néra
en storre stad
1266 Horby 14958 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
1267 Hoor Tata kommuner 22 Tata kommuner néra en
15526 storre stad
1270 Tomelilla Té&ta kommuner 22 T&ta kommuner néra en
12917 storre stad
1272 Bromélla Tata kommuner 22 Tata kommuner néra en
12250 storre stad
1273 O sby 12637 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
1275 Perstorp Téata kommuner 22 Téata kommuner néra en
7096 storre stad
1276 Klippan 16660 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
1277 R storp 14806 Tata kommuner 22 Téata kommuner nara en
storre stad
1278 Béstad 14263 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner nédra
en storre stad
1280 Malmo 307758 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner
1281 Lund 112950 Storstadskommuner 33 Storstadskommuner
1282 Landskrona 42560 Té&ta kommuner 22 Téata kommuner néra en
storre stad
1283 Helsingborg 132011 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
1284 Hoganas 24863 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner ndra
en storre stad
1285 Eslév 31744 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
1286 Ystad T&ta kommuner 22 Té&ta kommuner ndra en
28558 storre stad
1287 Trelleborg 42605 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en

storre stad
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Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner ndra
en storre stad

Storstadskommuner

Landsby gdskommuner nédra
en storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner nédra
en storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Landsby gdskommuner nédra
en storre stad

Landsby gdskommuner
avlagset belagna
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1472

1473

1480
1481
1482

1484

1485

1486

1487

1488

1489

1490

1491

1492
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1494

1495

1496

1497

1498

1499

1715

1730

1737

Mellerud
Lilla Edet
Mark
Svenljunga
Herrljunga
Vara
Gotene
Tibro
Toreboda

Goteborg
MélIndal

Kungalv

Ly sekil
Uddevalla
Stromstad
V dnersborg
Trollhdttan
Alings8s
Bords
Ulricehamn
Amal
Mariestad
Lidkdping
Skara
Skovde
Hjo
Tidaholm
Falkdping
Kil

Eda

Torsby

8946

12580

33763

10239

9282

15557

13092

10673

9009

526089
61659

41753

14396

52530

12295

36968

55749

38355

104867

23015

12211

23739

38254

18281

52212

8832

12556

31689

11782

8496

12219

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

Téata kommuner

Landsby gdskommuner

Storstadskommuner
Storstadskommuner

Té&ta kommuner

Tata kommuner

Té&ta kommuner

Téata kommuner

T&ta kommuner

Téata kommuner

Té&ta kommuner

Téata kommuner

Landsby gdskommuner

Téata kommuner

Tata kommuner

Téata kommuner

Tata kommuner

Téata kommuner

Tata kommuner

Téata kommuner

Tata kommuner

Té&ta kommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

12

12

12

12

12

12

11

21

11

33
33
22

21

22

21

22

22

22

22

12

21

21

22

21

21

21

21

21

22

11

11

Landsby gdskommuner ndra
en storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner nédra
en storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner nédra
en storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Téata kommuner avlagset
belagna

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Storstadskommuner
Storstadskommuner

Té&ta kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner av lagset
beldgna

Tata kommuner ndra en
storre stad

Téata kommuner avldgset
beldgna

Tata kommuner ndra en
storre stad

Tata kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner ndra en
storre stad

Tata kommuner néra en
storre stad

Landsby gdskommuner ndra
en storre stad

Tata kommuner av lagset
belagna

Tata kommuner av lagset
beldgna

Tata kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner av lagset
belagna

Tata kommuner av lagset
belagna

Tata kommuner av lagset
belagna

Tata kommuner av lagset
belagna

Tata kommuner av lagset
beldgna

Tata kommuner néra en
storre stad

Landsby gdskommuner
avlagset beldgna

Landsby gdskommuner
avlagset belagna
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1814
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1884
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1904

1907

1960

1961

1962

Storfors 4150
Hammard 15061
Munkfors 3642
Forshaga 11311
Grums 8939
Arjéng 9864
Sunne 13102
Karlstad 86929
Kristinehamn 23729
Filipstad 10549
Hagfors 12170
Arvika 25829
Séffle 15308
Lekeberg 7298
Lax3 5552
Hallsberg 15283
Degerfors 9477
Hallefors 6988
Ljusnarsberg 4848
Orebro 138952
Kumla 20738
Askersund 11011
Karlskoga 29631
Nora 10356
Lindesberg 22979
Skinnskatteberg 4392
Surahammar 9890
Kungsor 8030
Hallstahammar 15346
Norberg 5630
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Téata kommuner

Landsby gdskommuner

Téata kommuner

Tata kommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner
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Tata kommuner

Té&ta kommuner

Landsby gdskommuner

Té&ta kommuner

Tata kommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

Tata kommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

T&ta kommuner

Tata kommuner

Landsby gdskommuner

Tata kommuner

Té&ta kommuner

Landsby gdskommuner

Landsby gdskommuner

Tata kommuner

Té&ta kommuner

Tata kommuner

Landsby gdskommuner

11

22

22

22

11

22

22

22

22

22

Landsby gdskommuner ndra
en storre stad

Tata kommuner néra en
storre stad

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Tata kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner ndra en
storre stad

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Tata kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner ndra en
storre stad

Tata kommuner nédra en
storre stad

Landsby gdskommuner
avlagset beldgna

Tata kommuner av lagset
belagna

Tata kommuner ndra en
storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner ndra
en storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Tata kommuner ndra en
storre stad

Landsby gdskommuner
av lagset belagna

Landsby gdskommuner
avlagset beldgna

T&ata kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner ndra en
storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Tata kommuner ndra en
storre stad

T&ta kommuner néra en
storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner ndra
en storre stad

Tata kommuner néra en
storre stad

T&ta kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner néra en
storre stad

Landsby gdskommuner
avlagset belagna
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1980 V asterds Té&ta kommuner 22 Tata kommuner ndra en
140499 storre stad
1981 Sala Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
21596 .
storre stad
1982 Fagersta Tata kommuner 21 Tata kommuner av lagset
12634 u
belagna
1983 K&ping 24854 Téata kommuner 22 Tata kommuner néra en
storre stad
1984 Arboga 13353 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
2021 V ansbro 6779 Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner
avlagset belagna
2023 Malung 10178 Landsby gdskommuner 10 Landsby gdskommuner my cket
avlagset belagna
2026 Gagnef 10012 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner néra
en storre stad
2029 Leksand 15146 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner ndra
en storre stad
2031 Rattv ik Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner néra
10799 .
en storre stad
2034 Orsa 6835 Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner
avlagset belagna
2039 Alvdalen 7139 Landsby gdskommuner 10 Landsby gdskommuner my cket
avlagset belagna
2061 Smedjebacken 10650 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
2062 Mora 20082 Téata kommuner 21 Tata kommuner av lagset
belagna
2080 Falun 56432 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
2081 Borlédnge Téata kommuner 22 Tata kommuner néra en
49482 A
storre stad
2082 Sater Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner nédra
10851 .
en storre stad
2083 Hedemora 15064 Téata kommuner 22 Tata kommuner néra en
storre stad
2084 Avesta 21467 Tata kommuner 22 Tata kommuner nara en
storre stad
2085 Ludv ika 25639 Té&ta kommuner 22 Tata kommuner néra en
storre stad
2101 O ckelbo 5850 Landsby gdskommuner 12 Landsby gdskommuner ndra
en storre stad
2104 Hofors 9521 Té&ta kommuner 22 Tata kommuner néra en
storre stad
2121 Ovandker 11392 Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner
avlagset beldgna
2132 Nordanstig 9533 Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner
avlagset belagna
2161 Ljusdal Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner
18880 u u
avlagset beldgna
2180 Gavle 96170 T&ta kommuner 22 T&ata kommuner néra en
storre stad
2181 Sandviken 37089 Tata kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad
2182 Sdderhamn 25223 Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner
av lagset belagna
2183 Bollnas 26158 Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner
avlagset beldgna
2184 Hudiksv all 36821 Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner

av lagset belagna
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2361
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2421
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2460

2462
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2480

2481
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Ange
Timré
H&arndsand
Sundsvall
Kramfors
Sollefted

O rnskéldsv ik
Ragunda
Bracke
Krokom
Strémsund
Rre

Berg
Harjedalen
Ostersund
Nordmaling
Bjurholm
Vindeln
Robertsfors
Norsjo
Mald
Storuman
Sorsele
Dorotea
Vannas
Vilhelmina
Rsele
Umed

Ly cksele

Skellefted

9639

17997

24398

96687

18516

19736

55008

5466

6655

14590

12138

10406

7215

10246

59485

7039

2421

5359

6717

4172

3196

6006

2673

2794

8522

6941

2958

117294

12351

71774
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Landsby gdskommuner
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Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Tata kommuner néra en
storre stad

Tata kommuner ndra en
storre stad

Tata kommuner néra en
storre stad

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Tata kommuner av lagset
belagna

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Landsby gdskommuner
avlagset beldgna

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner
avlagset beldgna

Landsby gdskommuner
avlagset belagna

Landsby gdskommuner
avlagset beldgna

Landsby gdskommuner my cket
avlagset belagna

Tata kommuner ndra en
storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner nédra
en storre stad

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner nédra
en storre stad

Landsby gdskommuner my cket
av lagset belagna

Landsby gdskommuner my cket
avlagset beldgna

Landsby gdskommuner my cket
av lagset belagna

Landsby gdskommuner my cket
avlagset beldgna

Landsby gdskommuner my cket
avlagset belagna

Landsby gdskommuner néra
en storre stad

Landsby gdskommuner my cket
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2505 Arvidsjaur 6467 Landsby gdskommuner 10 Landsby gdskommuner my cket
avlagset belagna

2506 Arjeplog 3054 Landsby gdskommuner 10 Landsby gdskommuner my cket
avlagset belagna

2510 Jokkmokk 5086 Landsby gdskommuner 10 Landsby gdskommuner my cket
avlagset belagna

2513 Ov erkalix 3497 Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner
avlagset belagna

2514 Kalix 16518 Tata kommuner 21 Tata kommuner av lagset
beldgna

2518 Overtorned 4772 Landsby gdskommuner 10 Landsby gdskommuner my cket
avlagset belagna

2521 Pajala 6279 Landsby gdskommuner 10 Landsby gdskommuner my cket
avlagset belagna

2523 Gallivare 18307 Téata kommuner 21 Téata kommuner av ldgset
beldgna

2560 Alvsbyn 8200 Landsby gdskommuner 11 Landsby gdskommuner
avlagset belagna

2580 Luled 24905 Téata kommuner 22 Tata kommuner néra en
storre stad

2581 Pited 41078 Té&ta kommuner 22 Tata kommuner ndra en
storre stad

2582 Boden 27508 Téata kommuner 22 Tata kommuner néra en
storre stad

2583 Haparanda 9904 Tata kommuner 21 Tata kommuner av lagset
beldgna

2584 Kiruna 22972 Téata kommuner 21 Tata kommuner av lagset

belagna
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Tillvaxtanalys, myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och
analyser, dr en gransoverskridande organisation med 60 anstallda.
Huvudkontoret ligger i Ostersund och vi har verksamhet i Stockholm,
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Tillvaxtanalys ansvarar for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser
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o starkt svensk konkurrenskraft och skapande av férutsattningar for fler jobb
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trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder
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