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DE REGIONALA FORETAGSSTODEN

Forord

Tillvaxtanalys har i dialog med Né&ringsdepartementet analyserat om de statliga regionala
foretagsstoden ar andamalsenligt utformade. Nar foretagsstodens infordes vid slutet av
1960-talet var syftet att lindra uppkomna balansproblem mellan stad och land. Politiken
hade pa den tiden forhoppningar om att en expanderande tillverkningsindustri kunde lindra
effekterna av en tilltagande urbanisering. Den regionala tillvaxtpolitiken har sedan dess
bytt fokus genom att den idag betonar att alla regioner ska ges forutséattningar att utvecklas
utifran sina egna specifika forutsattningar. De tidigare malsattningarna med en jamnare
fordelad tillvéxt har darmed ersatts av en mer tillvaxtinriktad regionalpolitik.

Aven om foretagsstoden har reviderats och uppdaterats vid olika tidpunkter, kan det
konstateras att stoden inte genomgatt nagra radikala forandringar sedan de infordes. Fragan
ar darfor om stoden fortfarande kan anses vara relevanta och aktuella, eller om det finns
skal att andra utformning och inriktning av stoden? Denna fraga behandlas i foreliggande
rapport. Resultaten pekar pa att det inte framkommer nagra tydliga behov av justeringar i
de studerade stodférordningarna. Daremot diskuteras vissa aspekter i tillampningen av
forordningarna déar 6kade insatser mot mjuka investeringar i nya vaxande naringar
rekommenderas.

Rapporten &r skriven av UIf Tynelius (projektledare), Susanne Edfeldt-Sjéling, Peter
Malmsten samt Barbro Widerstedt, samtliga analytiker vid Tillvéxtanalys.

Tillvaxtanalys vill tacka professor Hakan Ylinenpaa och forskningsingenjor i national-
ekonomi Thomas Ejdemo vid Luled tekniska universitet som genomfort litteraturoversikt
och i dvrigt bidragit med vérdefulla synpunkter under rapportens framtagande. Vi vill
ocksa tacka Anna Olofsson med medarbetare pa Sweco som genomfért foretags-
intervjuerna inom detta uppdrag, samt de regionala stddhandlaggare som besvarat en
enkatundersékning om stddens utformning.

Slutligen vill Tillvéxtanalys tacka deltagare i referensgruppen, samt konsult Ola Granholm
vid Framvéxtbolaget, for konstruktiva och vardefulla synpunkter under arbetets gang.

Ostersund, februari 2016

Jan Cedervarn
Vik. generaldirektor
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys har analyserat om de nuvarande statliga regionala foretagsstdden &r anda-
malsenligt utformade. De foretagsstod som ingar i uppdraget ar statligt stod till regionala
investeringar, statligt stod for att regionalt framja sma och medelstora foretag samt statligt
stod till forskning och utveckling samt innovation. Dessa forordningar har fran 1 maj 2015
ersatt de tidigare stodforordningarna Regionalt investeringsstod, Regionalt bidrag till fore-
tagsutveckling samt statligt stod till forskning och utveckling samt innovation (Regional
saddfinansiering). Tillvéaxtanalys ser inga tydliga behov av att forandra de nyligen reviderade
stodforordningarna. Daremot kan det finnas skél till att gora en uppféljning av denna
oversyn om tva-tre ar, da de nya foérordningarna hunnit tillampas i praktisk stédgivning.

Inledning

De statliga regionala foretagsstoden utgor viktiga verktyg inom den regionala tillvéxtpoli-
tiken. De svenska foretagsstoden har i stort sett haft sasmma utformning sedan atminstone
borjan av 1970-talet. Detta innebdr att foretagsstoden utformades och infordes i en tid da
naringslivet sag annorlunda ut, jamfért med dagens situation. | bérjan av 1970-talet sattes
stor tilltro till regional utveckling genom en expanderande tillverkningsindustri. | dag ser
vi en utveckling dar 6kad sysselsattning framst tillkommer inom expanderande tjanste-
néringar, medan tillverkningsindustrin fortsétter att rationalisera sin verksamhet vilket
leder till 6kad produktivitet med farre anstallda. Fragan blir dd om de regionala foretags-
stoden &r lampligt utformade for att bidra till malet med fler konkurrenskraftiga foretag
och okad regional tillvaxt?

Genomfdrande och resultat

Tillvaxtanalys har arbetat med tre analysfragor: Svarar stoden mot politikens mal och
inriktning? Svarar stéden mot foretagens behov? Och &r stoden utformade pa ett &ndamals-
enligt satt? For att svara pa de tre analysfragorna har material fran tre olika kéllor anvants,
namligen en litteraturdversikt, foretagsintervjuer samt en enkatundersokning besvarad av
regionala stédhandlaggare.

Litteraturdversikten omfattar forskning, befintliga undersokningar och rapporter som
belyser foretags erfarenheter och behov av statligt finansiellt stod. Litteraturéversikten
pekar pa att foretagsstoden minskar foretagens eget risktagande och majliggor satsningar
som annars inte skulle ha genomforts. Oversikten pekar ocksa pé att stéden mojliggor att
investeringar kommer i fraga tidigare an de annars skulle ha gjort, och i vissa fall ocksa
blir storre an om de enbart skulle baseras pa foretagets egna resurser. Nar det galler den
andra slutsatsen &r dock de empiriska bevisen inte otvetydiga. Allmant pekar litteratur-
oversikten pa en tendens till att tillgangen till kompetens dver aren blivit en allt viktigare
utvecklingsforutsattning. Insatser som syftar till att starka grundbulten kompetens ar ocksa
ofta uppskattade av féretagen och fungerar som en havstang till utveckling av foretaget.

En intervjuundersékning har genomférts med ett fyrtiotal foretagare. Avsikten med denna
ar att fa en bild utifran ett foretagsperspektiv av hur foretagen ser pa de aktuella stoden.

I intervjuerna framkommer att foretagen lyfter fram investeringar i nya maskiner samt
lokaler/ byggnader och anlédggningar som de viktigaste faktorerna for att infria sina tillvéxt-
ambitioner. Samtidigt framkommer att de viktigaste forutsattningarna for att foretagen ska
kunna utvecklas pa langre sikt ar starkt kompetens, tillgang till kvalificerad arbetskraft
samt tillgang till kapital.
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Nar foretagen tillfragas om hur stoden bor vara utformade efterfragas framforallt 6kade
mojligheter att fa stdd till mjuka investeringar. Konkreta insatser for marknadsutveckling,
exportkrediter, kundaktiviteter samt att utveckla relationer med kund ar nagra exempel
som aterkommer frekvent i foretagens svar. Det framkommer samtidigt att det ar komple-
mentariteten mellan olika typer av stod som efterfragas. Det vill sdga att det ges majlighet
att knyta kompetens och marknadsforingsinsatser till den investering i maskiner eller
anlédggning som gjorts. Kombinationen av stddformer och olika typer av stod blir har
intressant.

Slutligen har en enkétundersdkning genomforts riktad till regionala stédhandlaggare.
Utifran svaren kan vi i grova drag se att de anser att férordningarna fungera bra ur stod-
givningssynpunkt. Den senaste revideringen av férordningarna (som galler fran 1 maj
2015) har dessutom generellt upplevts som en forbattring. Bland de synpunkter som fors
fram handlar vissa om stodnivaer och den statliga budgettilldelningen till regionerna, samt
gransdragningen nar regionala investeringsstod bor hanteras pa regional eller statlig niva.
Manga regioner och lan efterfragar mer vagledning fran Tillvaxtverket, exempelvis avseende
hur konkurrensfragor kopplade till verksamhet pa lokal marknad ska tolkas. Generellt
framkommer inga tydliga forslag fran de regionala stodhandlaggarna pa stérre forandringar,
eller alternativa stodformer.

Slutsatser

Tillvéxtanalys menar att det inte finns anledning att &ndra utformningen av stodférord-
ningarna. Daremot finns det anledning att vara observant pa hur stodférordningarna
tillampas genom stddgivningen. | ett langre perspektiv finns det anledning att inrikta stod-
givningen sa att den kan bidra till strukturomvandlingen och stddja framvéxten av nya
vaxande néringar. | den praktiska stodgivningen skulle det innebdra att en storre andel av
foretagsstoden skulle riktas till andra branscher &n tillverkningsindustrin och att en storre
andel av stoden skulle satsas pa mjuka investeringar i syfte att hoja foretagens kompetens.

Samtidigt framkommer fran en tidigare utvardering av regionala investeringsstod att
stoden fyller en viktig funktion nar det galler harda investeringar som i stor utstrackning
gar till tillverkningsindustrin. Tillvaxtanalys bedomer darfor att det inte handlar om att
upphdra med stdd till investeringar av den typen. Snarare handlar det om att successivt i
Okad utstrackning forsoka rikta stoden till nya véxande néringar samt mot kompetens-
hojande insatser i foretag.

Fortsatt ldrande

En bild som framkommit under arbetet med uppdraget &r att det finns relativt begrénsad
tillgang till effektutvéarderingar av god kvalitet, trots att staten under manga ar arbetat med
selektiva foretagsstod. Det finns darfor behov av ytterligare effektutvéarderingar pa omradet.
Mot bakgrund av den stora komplexitet det innebéar att genomféra effektutvarderingar av
foretagsstod ar det ocksa viktigt att fortsatt metodutveckling sker, med kompletterande
metodansatser, for att darigenom kunna dra sékrare slutsatser kring effekter av stoden.

Det kan aven vara intressant att utifran utvarderingar och erfarenheter samla upp vad vi vet
om effekter av olika typer av regionalpolitiska insatser. Vad vet vi exempelvis om effekter
och kostnadseffektivitet av mer generellt utformade foretagsstodjande insatser jamfort med
selektiva st6d? Har kan det finnas intressanta aspekter att studera vidare, till exempel
genom jamforande studier av lander med olika typer av regionalpolitiska verktyg.
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Summary

Growth Analysis has analysed whether the current state-funded regional business support
is appropriately designed. The business support included in the report comprises State-
Funded Support for Regional Investments, State-Funded Support for Regional SMEs and
State-Funded Support for Research, Development and Innovation. As of 1 May 2015, new
regulations have replaced the previous business support regulations Regional Investment
Support, Regional Grants for Business Development and State-Funded Support for
Research, Development and Innovation (Regional Seedbed Funding). Growth Analysis
sees no clear need to amend the recently revised business support regulations. On the other
hand, there may be reason to follow-up this review in two to three years once the new
regulations have had time to be applied practically in the provision of support.

Introduction

State-funded regional business support constitutes an important tool in regional growth
policy. Swedish business support has looked largely the same since at least the beginning
of the 1970s. This means it was devised and introduced at a time when trade and industry
looked different to today. In the beginning of the 1970s, a great deal of faith was placed in
regional development through an expanding manufacturing industry. Today we see a trend
where increased employment comes chiefly from expanding service industries while the
manufacturing industry continues to rationalize its operations, which leads to increased
productivity with fewer employees. Thus the question is whether regional business support
is suitably designed to contribute to the goal of a greater number of competitive companies
and increased regional growth.

Implementation and results

Growth Analysis carried out the analysis by working with three analytical questions: does
the support meet policy goals and focus; does the support meet company needs, and is the
support appropriately designed? Material from three different sources was used to find
answers to the questions, namely a literature review, company interviews and a survey of
regional support administrators.

The literature review comprised research, the existing investigation reports that highlight
business experience and the need for state-funded financial support. The review indicates
that business support reduces a company's own risk-taking and enables investments that
otherwise would not be made. It also indicates that support allows investments to be
considered earlier than they otherwise would be, and in some cases also larger than they
would be based solely on the company's own resources. In respect of the second conclu-
sion, the empirical evidence is not unequivocal. In general, the literature review indicates a
trend over the years wherein the availability of skills is becoming an increasingly
important condition for growth. Initiatives that seek to reinforce crucial skills are often also
appreciated by companies and act as leverage for company growth.

Interviews were also conducted with around 40 entrepreneurs. The purpose of the inter-
views was to get a picture based on company perspectives concerning how companies
regard current support. The interviews revealed that companies highlight investments in
new equipment, premises, buildings and installations as being the most important factors
for achieving their growth ambitions. At the same time, they also revealed that the most
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important factors for company growth in the long term are improved skills, the availability
of qualified labour and access to capital.

When companies were asked what support should comprise, they sought above all
increased opportunities for support for soft investments. In this respect, concrete initiatives
for market development, export credit, customer activities and the development of
customer relations are further examples that recur frequently in the business responses. At
the same time, it became clear that complementarity between various types of support is
also sought, i.e. that an opportunity be provided to link skills and marketing initiatives to
investments made in equipment or installations. The combination of different forms of
support is interesting in this regard.

Lastly, Growth Analysis carried out a survey aimed at regional business support admini-
strators. Based on the responses from support administrators, we can see that they
generally consider the regulations to work well from the standpoint of providing support.
The latest revised regulations are also generally perceived to be improvements. Some of
the opinions put forward concerned levels of support and the state budget allocation to the
regions, and where the demarcation should be when regional investment support is handled
at the regional or national level. Many regions and counties need more guidance from the
Swedish Agency for Economic and Regional Growth e.g. in respect of how issues concern-
ing competition linked to operations in the local market should be interpreted. In general,
no clear proposals were made by the regional support administrators for major changes or
alternative forms of support.

Conclusions

Growth Analysis feels there is no reason to change the formulation of the business support
regulations. However, there is every reason to observe how the support regulations are
applied in the provision of support. In a longer perspective, there is reason to try to widen
the scope of support to enable it to contribute to structural transformation and the
emergence of new growth industries. In practical terms, this would mean that a larger
proportion of business support would be provided to industries other than manufacturing,
and that a greater proportion of the support would be invested in soft initiatives with the
aim of raising company skills levels.

An earlier evaluation of RIS also revealed that support fills an important function in
respect of hard investments, which are largely provided to the manufacturing industry.
Accordingly, Growth Analysis considers the matter not to be about discontinuing support
to investments of this type, but rather about attempting to direct support to an increasing
extent to new growth industries and skills enhancement initiatives in companies.

Continued learning

One picture that emerged during the analysis shows the relatively limited availability of
good quality impact evaluations despite the government’s work with selective business
support over many years. Consequently, there is a need for further impact evaluations in
this area. Despite the great complexity involved in evaluating the impact of business
support, it is also important to continue to develop methods — with complementary
methodological initiatives — in order allow more accurate conclusions to be drawn
concerning the effects of support.

It may also be interesting to collate what we know about the effects of various kinds of
regional policy initiatives based on evaluations and experience. For example, what do we

10



DE REGIONALA FORETAGSSTODEN

know about the effects and cost-effectiveness of more broadly applied business support
initiatives compared to selective support? There may be interesting aspects for further
study here, e.g. through comparative country studies using different kinds of regional
policy tools.

11
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1 Inledning

Tillvaxtanalys har efter dialog med Né&ringsdepartementet tagit initiativ till att analysera de
regionala foretagsstodens andamalsenlighet och utvecklingspotential. Avsikten ar att prova
om de statliga regionala foretagsstoden ar andamalsenligt utformade utifran den regionala
tillvaxtpolitikens mal och inriktning, samt foretagens behov och erfarenheter.

1.1  Utgangspunkter

Inom ramen for den regionala tillvéxtpolitiken finns ett antal statliga regionala foretagsstod
som utgor verktyg for att kunna genomfara politiken i den riktning och mot de mal som
beslutats av riksdagen.

Flera av de statliga regionala stoden har funnits med under en langre tid. En dversyn har
gjorts nyligen vilket resulterat i nya stodforordningar som galler fran den 1 maj 2015.
Revideringarna &r ett resultat av ett utvecklingsarbete kring de selektiva foretagsstoden
som bedrivits inom Naringsdepartementet. Utvecklingsarbetet har initierats mot bakgrund
av den 6versyn av hela statsstodsregelverket som EU-kommissionen genomfor pa EU-
niva. Aven om justeringarna av stodférordningarna inneburit en hel del férandringar av
forordningstexten jamfort med de tidigare forordningarna, ar sjalva omfattningen och
innehallet i foretagsstoden i stort sett oférandrat mot tidigare.

Huvudfragan i uppdraget ar att undersoka om de regionala foretagsstoden i dess nuvarande
utformning pa ett effektivt och andamalsenligt sétt svarar mot dels politikens mal och
inriktning, dels mot de faktiska behov som foretagen i de aktuella regionerna har. Upp-
draget omfattar ocksa en diskussion om hur foretagsstoden kan bedomas mota nya eller
forandrade krav i framtiden. Detta kan vi omvandla till tre huvudsakliga analysfragor:

Svarar stoden mot politikens mal och inriktning?
*  Svarar stdden mot foretagens behov?

«  Ar stoden utformade pa ett andamalsenligt satt?

1.2 Vilka stod avses?

Med anledning av att de nyligen reviderade stédférordningarna knappast hunnit provats i
den praktiska stodgivningen, utgar analysen av foretagsstoden fran erfarenheter och
lardomar fran de tidigare stédforordningarna. Analysen avseende eventuella brister och
forbattringsmojligheter har darmed utgatt fran erfarenheter av stodgivningen inom de
tidigare stodférordningarna:

* Regionalt investeringsstod — i det foljande bendmnt RIS
* Regionalt bidrag till foretagsutveckling — i det féljande bendmnt FUB

« Statligt stod till forskning och utveckling samt innovation (Regional saddfinansiering)
— i det foljande benamnt sadd

Fran den 1 maj 2015 &r ovanstaende forordningar ersatta med forordningarna Statligt stod
till regionala investeringar®, Statligt stod for att regionalt frimja sma och medelstora

! Enligt F (2015:211) om statligt stod till investeringar

12



DE REGIONALA FORETAGSSTODEN

foretag® samt Statligt stod till forskning och utveckling samt innovation (Regional s&dd-
finansiering)®.

Angreppssattet har darmed varit att i ett forsta steg fanga upp erfarenheter och lardomar
fran foretagsstoden. For att kunna gora det har det av praktiska skal varit nddvandigt att
titta pa erfarenheter fran de tidigare stodférordningarna av den anledningen att de nya
forordningarna knappt &nnu &r provade i praktisk stédgivning. Avsikten med det forsta
steget 4r att fa en bild av hur vl stodférordningarna bedomts fungerat, bade ur ett stod-
givnings- och foretagsperspektiv.

| ett andra steg har en analys gjorts om eventuella upplevda brister och svagheter i de tidigare
forordningarna har atgérdats i de nya forordningarna. Analysen avseende eventuella behov
av forandringar bygger saledes pa erfarenheter och synpunkter fran de tidigare stodforord-
ningarna och om de tagits om hand i de nya foérordningarna.

1.3 Avgransningar

Analysen utgar fran att staten fortsatt avser arbeta med selektiva foretagsstod. Det ingar
darmed inte i uppdraget att 6vervaga eller foresla alternativa statliga stod/insatser. Uppdraget
omfattar heller inte Transportstod.

1.4 Metod

Inom uppdraget har material fran tre kallor inhamtats; litteraturversikt, foretagsintervjuer
samt enkatundersokning till regionala stodhandlaggare.

Litteraturdversikten omfattar en sammanstallning av forskning, befintliga undersékningar
och rapporter som belyser foretags behov och erfarenheter av statligt stod. Litteraturover-
sikt &r gjord av Thomas Ejdemo vid Lulea Tekniska universitet.

Inom uppdraget har en intervjuundersdkning genomforts med ett fyrtiotal foretagare.
Avsikten med intervjuundersokningen ar att fa en bild utifran ett foretagsperspektiv av hur
foretagen ser pa de aktuella stoden, samt fanga foretagens erfarenheter och synpunkter pa
stoden. Intervjuundersdkningen har genomforts av Sweco pa uppdrag av Tillvaxtanalys.

Slutligen har en enkétundersokning riktad till regionala stédhandlaggare genomforts av
Tillvaxtanalys. Avsikten med enkatundersokningen &r att fa ta del av stédhandlaggarnas
erfarenheter och synpunkter av stoden. Utifran stodhandlaggarnas erfarenhet ar det
intressant att veta om det dr nagot i férordningarna som de anser fungerat daligt och
darmed varit hindrande for att uppna malet med stéden.

2 Enligt F (2015:210) om statligt stod for att regionalt framja sma och medelstora foretag
% Enligt F (2015:208) om Statligt stod till forskning och utveckling samt innovation. Férordningen hanteras
numera enbart av Vinnova.
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1.4.1 Referensgrupp
Till uppdraget har en referensgrupp knutits med nedanstaende sammanséttning:

Tillvéxtverket Katalin Frydenlund

Regionala stédhandlaggare Mats Persson, Regionforbundet Kalmar
Orjan Berglund, Region Jamtland
Johan Domeij, Lansstyrelsen Dalarna

Kommunal- och Moderniserings- Vincent Fleischer
departementet, Norge

Under uppdragets gang har tre méten hallits med referensgruppen. Professor Hakan
Ylinenpaa vid Lulea tekniska universitet har deltagit vid tva referensgruppmaéten samt i
ovrigt bidragit med vardefulla kommentarer under arbetets gang. Likasa har Sweco genom
Anna Olofsson och Thomas Westerberg deltagit vid tva moten. Vid ett referensgruppsmote
deltog aven Ola Granholm, konsult vid Framvaxtbolaget i diskussionerna.

1.5 Disposition
Rapporten disponeras enligt foljande:

| kapitel 2 ges en dversikt av vad ekonomisk teori sdger om statliga stod. Kapitlet behand-
lar argument for statliga insatser, samt tar &ven upp kanda nackdelar med statliga stod.
Texten baseras i huvudsak pd en tidigare rapport frén Tillvaxtanalys.*

Kapitel 3 &r en kort genomgang av foretags behov av finansiering. Fran tidigare under-
sokningar vet vi att det inte ar entydigt att det finns ett reellt finansieringsgap, vilket kort
diskuteras i kapitlet.

Kapitel 4 beskriver bakgrunden till féretagsstodens tillkomst, inklusive en kortare beskriv-
ning av innehallet i de studerade féretagsstoden.

| kapitel 5 ges en kort utblick till Norge och Finlands regionalpolitik och verktyg.

| kapitel 6 redovisas hur foretagsstoden anvands med avseende pa vilka branscher, regioner
och foretag som fatt stod med mera. Avsikten med kapitlet &r att fa en bild av hur stoden
anvants.

Kapitel 7 omfattar en kort beskrivning av tillverkningsindustrins utveckling i stodomrade
A, B samt for omradet utanfor stodomradena.

Kapitel 8 sasmmanfattar slutsatser fran befintliga utvéarderingar av foretagsstoden.

Kapitel 9 behandlar féretagsstdden ur ett foretagsperspektiv. | kapitlet presenteras material
fran tre kéllor; en litteraturéversikt om foretags behov och erfarenheter av statliga finansie-
ringsstod, foretagsintervjuer med 42 foretag, samt en enk&tundersokning till stddhand-
laggare i samtliga lan.

Slutligen presenteras analys, slutsatser och iakttagelser i kapitel 10.

4 Tillvaxtanalys (2015) Tillvéaxt genom stod. En bok om statligt stod till naringslivet.
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2 Foretagsstod och ekonomisk teori

2.1 Olika typer av stod

Ett viktigt verktyg inom den svenska regionala tillvaxtpolitiken ar de statliga finansierings-
stod som riktar sig till féretag. Generellt kan vi indela foretagsstod i tvd maéjliga stodtyper,
generella och selektiva stod.

Med generella stdd avses stod som géller lika for alla foretag, exempelvis generellt nedsatta
arbetsgivaravgifter, skatter o dyl. For att ett statligt, eller offentligt, stod ska betraktas som
generellt racker det inte med att vissa branscher behandlas lika, eller att foretag inom vissa
geografier ges samma typ av subventioner. Utifran EU bestammelserna om den inre mark-
naden ar stod som enbart traffar vissa typer av foretag, eller féretag inom vissa regioner att
betrakta som selektiva, eftersom de da far en konkurrensfordel mot andra foretag. For att
ett stod ska betraktas som generellt krdvs, enligt EUF fordragets bestammelser om statligt
stod, att en statlig atgard utan atskillnad gynnar alla foretag i landet. Enligt EU-ratten ar
s&dana stod tillatna.®

Med selektiva stod avses stéd som syftar till att stodja en viss typ av foretag. Det kan
exempelvis handla om stdd till féretag som beddms ha hdg tillvaxtpotential, féretag inom
vissa branscher eller foretag verksamma i vissa regioner. Selektiva stod kan dven anvéndas
for att stimulera foretags utveckling i en viss riktning, exempelvis att komma ut pa en storre
marknad eller att stimulera en utveckling av fler och véxande foretag for gron struktur-
omvandling. Enligt EUF fordragets bestammelser ar utgangslaget att alla statliga selektiva
stod ft')rts)judna, utom i de fall de sarskilt godkands av kommissionen eller i andra undan-
tagsfall.

De regionalpolitiska stdden som &r inférda i Sverige kan darmed klassificeras som
selektiva.

2.2 Argument for statliga foretagsstod

Utifran ekonomisk teori diskuteras motiv till statliga foretagsstod huvudsakligen utifran att
det foreligger nagon form av marknadsmisslyckanden som leder till att marknadsldsningen
blir suboptimal. | litteraturen brukar tre argument framféras som motiverar statliga féretags-
stdd, ofullstandiga kapitalmarknader, externa effekter samt systemperspektivet. Nedan
beskrivs kortfattat dessa tre argument.’

2.2.1 Ofullstandiga kapitalmarknader

Ofullstandiga kapitalmarknader leder till att, i synnerhet sma och medelstora foretag, har
svarigheter att hitta tillracklig finansiering. | synnerhet unga och vaxande foretag behover
vid olika tillfallen fa tillgang till extern finansiering. Finansiering kan ske antingen via lan,
traditionellt sett via banker, eller genom tillskott av externt dgarkapital. Det senare kan
antingen ske direkt eller indirekt via aktiemarknaderna.

Kapitalmarknaderna &r dock inte perfekta, vilket innebér att inte alla foretag som ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv borde fa finansiering far det eller far den mangd finansie-

® Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF fordraget), artiklar 107-109.

® Ibid. Se aven Lagréadsremiss Olagligt statsstéd (2013).

" Texten bygger pd en mer utvecklad genomgéng som finns att lasa i boken Tillvaxt genom stéd Se kap. 3 i
Tillvaxtanalys (2015) Tillvaxt genom stdd — en bok om statligt stod till néringslivet.
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ring som de borde f&.% Det finns flera anledningar till detta. Bland annat paverkas kapital-
marknaderna av asymmetrisk information, vilket innebar att den som soker finansiering vet
mer om sin produkt/tjanst &n den som skall finansiera den.? D& en bank som l&nar ut
pengar till ett féretag och inte aktivt kan styra foretaget behdver de dven oroa sig foér moral
hazard, det vill saga att lantagaren anvander pengarna till icke-produktiva andamal sa som
egen konsumtion. Till detta kommer den sa kallade ’double trust’ problematiken. Ett
foretag som har en banbrytande idé har incitament att inte dela med sig av all information
kring innovationen da risk for stold av idéer ar ett hogst verkligt problem. Problemet ar att
ju mindre information foretaget ger ut, dess mindre villigt ar banken eller finansiaren att
bidra med 1&n.'° Ett annat problem kan vara varderingssvarigheter. Det kan exempelvis
vara svart att vardera sakerheterna i mjukvarukod, sérskilt i ett nytt foretag.

Dessutom kan problem finnas i brist pa tillgang till sakerheter. Ett ofta diskuterat exempel
ligger i finansiering av nya eller ombyggda fastigheter och lokaler i glesbygdsomraden dar
alternativanvéandningen av lokalerna kan vara nast intill obefintlig. Darmed féljer i regel
mycket laga marknadsvarden, vilket innebar svarigheter att anvéanda fastigheten som sakerhet
for krediten.

Konsekvensen av detta ar att mojligheterna till banklan minskar, allra mest for foretag som
grundats av unga individer utan god kredithistorik, som séljer en produkt eller tjanst som &r
ny eller innovativ samt féretag som inte har fysiska kapitaltillgdngar att pantsatta.**

Ofullstdndiga kapitalmarknader ger darfor teoretiska stod for att staten har en roll att fylla
vad géller finansering av framfor allt sma och innovativa bolag. Givet att staten bestammer
sig for att stotta innovativa foretag uppkommer fragan om hur detta skall goras. En viktig
fraga blir salunda att identifiera vilka foretag som bor erhalla stod. For att fa optimal effekt
borde staten subventionera de innovationer som kan férvantas bli lbnsamma men som inte
kan finna finansiering pa den reguljara kreditmarknaden. Ifall staten stéder investeringar
som anda skulle ha gjorts riskeras en undantrangningseffekt (crowding out), da foretagen
ersétter privat kapital med statligt kapital.*?

En specifik form av ofullstdndiga kapitalmarknader blir idag allt mer tydlig i Sveriges mer
glesbefolkade regioner, dér lokala bankkontor med god lokalk&nnedom avvecklas och ersatts
med storbanker i staderna och virtuella banker pa Internet. Som inte minst entreprenors-
kapsforskningen visat ar personen ofta viktigare an affarsiden vid kreditprovningen av
mindre foretag och nystartare. Med ett allt glesare nét av lokala bankkontor minskar ocksa
den personkannedom som den har typen av kreditprévning bygger pa — nagot som riskerar
att drabba mer perifera regioner och deras naringsliv sarskilt hart."*

8 Det ar dock omdiskuterat hur stort detta problem &r i realiteten. Ett finansieringsgap kan ha olika forklaringar,
se exempelvis Tillvéxtanalys (2011). Utvecklingskraft i kommuner och regioner - Tillvaxtarbete i
flernivastyrningens tidevarv. Bilaga 5.

® Arkelof, G.A. (1970) “The Markets for Lemons: Quality Uncertainty and the market mechanism”.

10 Cooter, R.D. & Schfer, H-B (2012) Solomon’s knot: How Law Can End the Poverty of Nations.

! Foretag kan 4ven f4 tillgéng till kapital genom s.k. riskkapital (venture capital bolag). Dessa bolag tar Gver
delar av dgandet och tjanar senare pengar da bolaget séljs vidare till ett annat foretag eller borsnoteras (Initial
public offering, IPO). VC-bolag har dock stora transaktionskostnader vad géller granskningen av bolagen de
finansieras, vilket innebdr att VVC-finansiering inte i férsta hand passar nystartade féretag som behéver
begrénsade summor. Foretag kan &ven tillforas kapital genom s.k. affarsénglar.

12| erner, J. (2009). Boulevard of broken Dreams.

13 Detta var ocksa ett motiv for etableringen av aktorer som Inlandsinnovation, som ju &r ett sentida exempel pa
statlig interventionspolitik.
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2.2.2 Positiva externa effekter

En positiv extern effekt innebar att en handling fran till exempel ett foretag ger positiva
effekter pa andra parter utan att det paverkar det egna foretaget. Ett exempel &r foretag som
utvecklar tekniska ldsningar for en produkt som kan anvéndas av andra féretag.™* Eftersom
ett foretag som producerar positiva externaliteter inte kan ta betalt for dessa sa leder detta
till att en for liten mangd av varan/tjansten blir producerad. Detta géller sarskilt féretags
satsningar pa forskning och innovation som kan vara svara att finansiera privat.

De positiva externa effekterna som kommer av innovativ verksamhet ger ett argument till
olika typer av innovationsstod. Redan idag finansieras framfor allt grundforskning vid
universitet och hdgskolor av staten, med motiveringen att det inte vore l6nsamt for ett
vinstdrivande foretag att gora dessa satsningar da de inte kan forvantas generera tillrackligt
stora vinster. Samma resonemang kan anvandas pa nagot mer kommersiella projekt, men
som inte &r lbnsamma nog pa marknaden for att till exempel risken &r for stor eller for att
det tar for lang tid for produkten att nd marknaden. Ett exempel pa detta ar satsningarna pa
alternativ och fornybar energi som ofta forutsatter systemldsningar som enskilda foretag
ensamma inte kan klara av. | dagens globaliserade ekonomi ar méjligheterna for positiva
externa effekter stora.

2.2.3 Systemtankande och staten som ledare

Pa senare ar har vi inom innovationspolitiken sett en dragning mot vad som kallas for ett
systemperspektiv. En bidragande orsak till detta ar det som ofta gar under benamningen
”den svenska paradoxen” — det faktum att Sverige lagger mycket pengar pa FoU och inno-
vationsframjande atgarder som inte ger avtryck i innovationer och hdgteknologisk export.*
For att forklara detta har det argumenterats for att det kravs ett bredare perspektiv for att
helt forsta hur innovation och det svenska innovationssystemet fungerar. Systempers-
pektivet har dven utvecklats som en kritik mot den linjara ansats som tidigare dominerat
inom innovationsforskningen.®

Precis som det finns marknadsimperfektioner existerar det dven systemproblem. Det kan
vara bristande koordination mellan olika aktorer vilket missgynnar systemets utveckling
som helhet. Det finns dven risker med att foretag eller sektorer Iast fast sig i gamla tekniker
med konsekvensen att fornyelseférmagan avstannar. En fordel med denna systemansats ar
att den okar forstaelsen for den komplexitet som omgérdar innovationsprocessen. Genom
den breda ansatsen dppnar aven systemansatsen upp for fler argument till en aktiv nérings-
och innovationspolitik. Systemansatsen tenderar darfor att tillskriva staten en stark(are) roll
som samordnare av innovationssystemet.*’

Ett farskt exempel pa en foresprakare for en starkare roll for staten utgérs av Mariana
Mazzucato. | en uppmarksammad bok skriver hon om hur staten har en mer aktiv roll att
spela vad galler innovationer 4n vad som normalt beskrivs i litteraturen.'® Mazzucato
beskriver hur staten i flera fall spelat en stor roll vid utvecklingen av innovationer, inte
endast genom att korrigera marknadsmisslyckaden (likt de beskrivna ovan) utan genom att
aktivt styra den tekniska utvecklingen fran idé tills en produkt &r sa pass utvecklad att

¥ Arrow, K.J (1962). “The Economic Implications of Learning by Doing.”
15 Tillvaxtanalys (2012) ”Globala virdekedjor och internationell konkurrenskraft”. WP/PM 2012:23, 5.27-29
Den svenska paradoxen ifragasatts dock av Andersson m.fl. (2013) i boken Det innovativa Sverige.
13 Edquist, C (2014). ”En enhetlig innovationspolitik — varfor, vad och hur?”
Ibid
'8 Mazzucato, M (2013). The Entrepreneurial State: Debunking Public Vs. Private Sector Myths.
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marknaden utan risk kan ta dver dess utveckling. Mazzucato nd&mner hur amerikansk
militar FoU ligger bakom produkter sa som iPhone och Internet och menar att dessa
innovationer inte hade tillkommit utan detta statliga stod.

Mazzucato menar darfor att statens roll inte endast kan reduceras till att korrigera
marknadsmisslyckanden, utan att staten behdver ta en mer aktiv roll i hela processen fran
grundlaggande FoU till mer tillampad utveckling, innan ett privat foretag kan ta 6ver och
sélja produkten/tjansten. Med ungefér samma perspektiv beskriver Michael Porter hur
staten kan hoja tillvaxttakten i en ekonomi genom att sétta harda tekniska miljokrav pa
produkter och darmed stimulera till teknisk innovation och nya affarsmodeller. En aktiv
stat kan enligt ansatsen saledes odla fram mer tillvéaxt &n vad en mer passiv stat lyckas
med.

2.3 Argument mot statliga stod

| litteraturen diskuteras flera argument som véander sig emot att staten agnar sig at aktiv
naringspolitik. Ofta pekas det pa hur delar av den politik som bedrivs inte syftar till att
korrigera marknadsmisslyckanden samt att statliga stod ar férenade med olyckliga
bieffekter.

2.3.1 Public choice och privilegiejakt

Nationalekonomisk forskning som tar hansyn till politiska faktorer, public choice, har
uppmarksammat hur det ar mojligt for grupper och foretag att fa tillgang till statens
resurser. Detta beteende, benamnt privilegiejakt (rent-seeking), innebdr att skattemedel kan
komma att delas ut till foretag eller intressegrupper som formar paverka politiken pa ratt
sétt, inte for att det maximerar den samhallsekonomiska nyttan. Genom till exempel
lobbying, opinionsbildning eller genom att soka selektiva stod kan organisationerna fa
tillgang till pengar, sérskilda regleringar eller liknande, som gor att de kan gora en storre
vinst an vad annars hade varit fallet."

Da staten aktivt lamnar ekonomiska stod i former av exempelvis subventioner, 1an och
skatteundantag finns det salunda en risk att dessa medel inte gar till de foretag som har
mest nytta av dem, utan de som &r mest skickliga pa att séka medel, influera politiker eller
agnar sig at en teknik som vid tillfallet anses vara vard att stotta.

Om politiken primart inriktas pa generella policyatgarder minskar risken att dessa fangas
av sarintressen som utnyttjar dem for egen vinning. Ifall naringspolitiken daremot primart
anvander sig av riktade insatser, subventioner och regler ékar risken for privilegiejakt
(rent-seeking). Det finns da fler mojligheter for foretag och intressegrupper att soka stod.
De foretag som ar skickliga kan i sin tur sla ut eller blockera foretag som ar mindre
skickliga pé att soka stod, for att pa sa vis hamna i en mer gynnsam konkurrenssituation.?

2.3.2 Kunskapsproblemet och "picking winners”

Styrkan i en marknadsekonomi ar att den formedlar och samordnar kunskap fran alla
ingaende individer till att gora extremt komplicerade varor och tjanster. | en kand essa
beskriver Leonard E. Read hur ingen enskild individ ens kan konstruera en sa pass enkel
vara som en blyertspenna. I Douglas Adams bok “Liftarens guide till galaxen” upptéckter
huvudpersonen snabbt nar han hamnar pa en obebodd planet att han helt ensam “inte ens

1% Mueller, D.C. (2003). Public choice III.
2 stigler, G.J. (1971). “The theory of Economic Regulation”.
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kan bygga en brodrost”. Podngen i bada fallen &r att marknaden samordnar information pé
ett satt som en enskild planerare svarligen kan gora pa egen hand.

Detta innebdr att det kan vara svart for staten att veta exakt var och nar den skall intervenera
for att fa marknaden att fungera battre. Det ar dven svart att forklara varfor staten skulle
vara béttre pa att identifiera potentiellt Ionsamma investeringar och foretag an den privata
marknaden. Ett exempel pa omradet kan vara riskkapitalbolagen. Dessa bolag lagger stora
resurser pa att identifiera individer och féretag som har potential och som ar varda att satsa
pa. Givet att dessa foretag lyckas val i sitt arbete minskar behovet av statlig intervention.
Vidare leder detta aven till att de foretag som inte erhallit privat finansiering dven ar foretag
som inte heller bor fa finansiering da de inte ar langsiktigt konkurrenskraftiga. Med detta
som bakgrund finns en risk att statliga interventioner inte ger 6nskat utfall och dédrmed
innebér sldseri med skattemedel.

2.3.3 Snedvridningar och teknikutveckling

Ytterligare ett problem utgors av de snedvridande effekterna som foretagsstod kan ha pa
foretagens konkurrenskraft. Mekaniken bakom konkurrenssnedvridning &r att om ett stod
ges till ett féretag finns det alltid en risk att detta leder till att ett mindre produktivt féretag
kan konkurrera ut ett i grunden starkare och mer produktivt foretag.

Det har diskuterats hur stora dessa undantrangningseffekter kan vara och nagra exempel
fran arbetsmarknaden visar att fenomenet bade existerar och kan vara betydande. Ett
exempel pa denna problematik ges av rapporten ”Direkta undantrangningseffekter pa
arbetsmarknaden” dir det pavisades att vissa arbetsmarknadsatgarder haft stora undan-
trangningseffekter.?? Exempelvis konstaterades att for varje 100 API-platser trangdes
95 ordinarie jobb ut.?® Att foretagsstod kan leda till snedvridning av konkurrensen visas
4ven av sméaforetagsdelegationen.®

Denna problematik forsvinner om en reform &r allmén och traffar alla foretag per automatik.
Vi ser darmed att selektiva foretagsstod kan vara forenade med snedvridande effekter och
beteenden som premierar privilegiejakt.

Till de ovan ndmnda argumenten finns det ett antal utmaningar som bér tas i beaktande vid
inférande och bedémning av ett foretagsstod. Det kan handlar om felaktiga satsningar,
administrationskostnader och strukturomvandling.

Policydtgérder kan ha bredare mé/

Ovanstaende sammanstallning utgar fran ekonomisk teori. Det bor dock papekas, det
kanske sjalvklara, att tillkomsten av stoden ofta forklaras utifran politiska mal och ambitioner
(vilket beskrivs i kapitel 4). Stoden har darfor tillkommit utifran andra grunder &n strikt
ekonomiska. Darmed kan det finnas skal till att stoden ocksa behdver utvarderas utifran en
bredare ansats an strikt foretagsekonomisk effektivitet.

21 |_erner, J. (2009). Boulevard of broken Dreams.

22 Dahlgren, M och Forslund, A (1999) Direkta undantrangningseffekter av arbetspolitiska atgarder.
23 Beredskapsarbeten, arbetslivsutveckling (ALU) samt arbetsplatsintroduktion (API).

24 SOU 1998:94. Sméaforetagsdelegationens rapport 7.

19



DE REGIONALA FORETAGSSTODEN

24 Lokaliseringsbeslut och politiska interventioner

2.4.1 Politiska motiv till statliga interventioner

Aven om de teoretiska argumenten for att lita till marknadskrafterna, och de inneboende
mekanismer att sakra en effektiv resursanvandning som en fri marknadsekonomi ségs
innefatta ter sig 6vertygande, sa har det fran ett politiskt perspektiv ansetts motiverat att
arbeta med statliga interventioner. Ett skal har aterfunnits i behovet av att snabba pa en
utveckling dar en ren marknadsstyrning anses vara for langsam och ofokuserad (som i
exemplet med asiatiska tigerekonomier dar statlig intervention ofta varit forutsattningen
for en snabb industriell och ekonomisk utveckling). Ett annat skél ar behovet av att
stimulera en utveckling som innefattar systemforandringar med stora krav pa investeringar
i teknologi och infrastruktur, t ex behovet av att ersatta energikallor baserade pa fossila
branslen med fornybara och hallbara energisystem. En tredje anledning kan vara politiska
ambitioner att ge alla landsdelar likartade forutsattningar for éverlevnad och utveckling
och darmed tillvarata den utvecklingspotential som olika delar av ett land representerar.
Sadana politiska ambitioner har t ex utgjort grunden for den svenska lokaliserings- och
regionalpolitiken dver flera decennier; ett politikomrade som genom aren allt mer kommit
att domineras av tillvaxtmal snarare an av de tidigare sa framtradande jamlikhetsmalen.

Att stotta utveckling av fornybar energi och aktivt medverka till etableringen av en infra-
struktur som underlattar en omstéllning till en mer hallbar energiforsorjning kan ses som
en politik agnad att underlétta en nédvandig strukturomvandling som en otyglad marknads-
ekonomi inte klarar av - eller atminstone behdver betydligt langre tid pa sig for att klara av.
Aven om t ex den svenska etanolsatsningen av manga uppfattas som ett exempel p& hur
”okunniga politiker” ger sig in i uppgifter som man inte har kompetens att klara av torde
de flesta anda inse och acceptera den roll samhalle och samhalleligt finansierad forskning
och FoU spelar for att framja en onskvard strukturomvandling i samhéllet inom t ex energi-
omradet. Med detta perspektiv torde ocksa den insats samhallet i olika former gjort for att
mojliggora Facebooks etablering av sitt forsta europeiska data-center i Sverige och Lulea
kunna forsvaras; en insats som forutom sedvanliga investeringsstod ocksa majliggjordes av
ett tidigare strukturfondsprojekt med lokala och regionala finansiarer.®

Mer omdiskuterad &r da den roll samhallelig intervention historiskt spelat for att motverka
strukturomvandlingseffekter i t ex svensk textil- och varvsindustri — insatser som i efterhand
kommit att uppfattas som dtgarder som enbart gjort en nodvéandig omstéllning av naringslivet
langre och mer pladgsam an den annars skulle behévt vara. A andra sidan ser manga med
tacksamhet pa de kapitaltillskott som staten under ar av lagkonjunktur bidragit med som
&gare till gruvforetaget LKAB. Utan den hér typen av insatser skulle LKAB till exempel
under det senaste decenniet inte kunna leverera in de miljarder av vinstoverskott till stats-
kassan som gruvforetaget genererat. Att sarskilja interventioner baserade pa struktur-
forandring respektive tillfalliga konjunktursvackor verkar saledes vara en kritisk uppgift.

Flyttar vi diskussionen fran foretags/branschniva till regional niva ar vi ocksa inne pa
regionalpolitikens omrade. Den svenska regionalpolitiken har sedan 1960-talet haft
ambitioner att stddja sarskilt utsatta regioner. Ur politisk synvinkel har det setts som
problematiskt att vissa regioner tappat arbetstillfallen, och befolkning. Den senaste femtio-
arsperioden har utvecklingen varit tydlig. Landsbygdsomraden tappar generellt i form av
nya arbetstillfallen och befolkning medan storstadsregioner vaxer. Utvecklingen ar ocksa

% Se vidare Ylinenpad, H (2014); “Etableringen av Facebooks Europeiska datacenter i Sverige och Lule& —en
ex ante-utvardering”.
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tydlig for en uppsattning indikatorer som visar hur regionerna utvecklas, dar exempelvis
I6nesumma per capita och utbildningsniva generellt &r hogre i storstadsregioner an i lands-
bygdsregioner. Det generella monstret ar att det startas fler féretag/ capita i storstads-
regionerna samt att det i dessa &r en storre andel innovativa foretag an i landsbygds-
regionerna. Det senare pastaendet nagelfars emellertid i en nyutkommen bok forfattad
2015 av forskare vid de tre nationella excellence centren inom omradet innovationssystem-
forskning®. | ett av bokens kapitel utmanar Wincent m.fl. den sa vanligt férekommande
uppfattningen att innovativitet ar detsamma som immateriella rattigheter (i forsta hand
patent) och analyserar i stéllet Sveriges alla regioner utifran ett alternativt sétt att mata
innovationer i form av effekterna pa produktivitet och ekonomisk utveckling pa regional
niva. Genom att ta hansyn till att innovationer ocksa kan innefatta olika former av smart
kopiering (arbitrage) och skiften av teknologier pa regional niva (och darmed ocksa vara
nya for foretaget eller regionen utan att vara helt nya for véirlden”) blir visserligen
Stockholm som huvudstadsregion fortfarande en ledande sadan, men far nu sallskap av
regioner som Jamtland och Gotland. Norrbotten kliver har fram som en monsterbrytande
region som i innovativt avseende satsar pa nyskapande investeringar och en 6kad anvand-
ning av produktionsfaktorn kapital. Férutom att bidra med ett alternativt satt att se pa och
mata innovationer kan detta bidrag ocksa ses som ett sétt att nyansera en i verkligheten
mangfacetterad bild av vad innovationer egentligen bestar av.

2.4.2 Foretags lokaliseringsbeslut och den regionala miljén

Ett viktigt mal i den regionala tillvaxtpolitiken ar att bidra till att nya foretag kan etablera
sig i stodomradena, samt att befintliga foretag ges goda forutséttningar att utvecklas. Vi
ska darfor i det foljande kort diskutera nagra teoretiska grunder till foretags lokaliserings-
beslut samt vilken betydelse den regionala miljén har for foretags tillvaxtforutsattningar.

Landers och regioners komparativa fordelar

De svenska regionerna &r olika och uppvisar saval olika konkurrensfordelar som olika
utvecklingsmonster. Att utvecklingen i Sveriges regioner ser sa olika ut har givetvis olika
forklaringar. En forklaring handlar om faktorer som paverkar foretags lokaliseringsbeslut.
Det finns en omfattande ekonomisk teoribildning runt foretags lokaliseringsbeslut.?’
Heckscher-Ohlin utvecklade under 1900-talets forsta hélft en modell som i grunden avsag
att forklara handelsmonster mellan olika lander. Teoribildningen menar att lander special-
iserar sig pa att producera varor for vilka de har komparativa fordelar i termer av nddvandiga
produktionsfaktorer. Slutsatsen innebar exempelvis att lander med riklig tillgang pa kapital
specialiserar sig pa produktion av kapitalintensiva varor medan lander med riklig tillgang
pa hogutbildad arbetskraft specialiserar sig pa produktion av varor och tjanster som ar
intensiva i hogutbildad arbetskraft.

Om vi sammanfattar senare studier som analyserat bestamningsfaktorer bakom foretags
lokaliseringsbeslut syns atminstone tva tendenser. For det forsta, av tillgangsfaktorerna ar
tillgangen pa arbetskraft med de ratta kvalifikationerna den mest avgérande lokaliserings-
faktorn. For det andra, vid sidan om tillgangen pa produktionsfaktorer ser vi att agglo-

% Andersson m.fl. (2015), Det innovativa Sverige2. Innovation och attraktion i stad och p& landsbygd.
2 For en illustrativ sammanfattning, se Tillvéxtanalys (2015) ”Var gor innovationsstdden mest nytta? Stora
skillnader i effekt mellan olika regioner”. PM 2015:17
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merationsfaktorer s som narhet till marknader och leverantorer, inklusive spillover-
effekter, ar viktiga lokaliseringsfaktorer.?®

Férutom de namnda lokaliseringsfaktorerna finns givetvis ytterligare faktorer som
paverkar ett foretags lokalisering. Exempelvis naturgivna forutsattningar, narhet till
ravaror, platsers attraktivitet mm.

Kluster

Under senare ar har stor uppmarksamhet riktats mot kluster och lokaliseringsmassiga
fordelar for foretag som ingar i kluster. En av de viktigare positiva effekterna av kluster
handlar om spillovereffekter avseende kunnande mellan féretagen. Kunskap sprids, oavsett
agaren vill det eller inte. Trots modern informationsteknologi ser det ocksa ut som att
lokalt bunden kunskap sprids mer effektivt om aktorerna ligger inom en geografisk narhet
an om avstanden ar langa. Detta beror bland annat pa att sarskilt avancerad kunskap sprids
och utvecklas genom en dialog mellan avsdndare och mottagare.

Denna uppfattning utmanas emellertid av den forskning som intresserat sig for distribuerade
innovativa system och 6ppen innovation (open innovation). Utvecklingen av modern
informations- och kommunikationsteknik har salunda 6ppnat for ett mer effektivt distans-
oberoende utvecklingssamarbete, ndgot som t ex manifesteras i det innovationssystem som
biltestverksamheten i norra Sveriges inland &r en del av. Manga foretag har dragit ner
verksamheten i sina egna slutna FoU-avdelningar och samarbetar idag néra forskare och
forskningsavdelningar kopplade till svenska och utldndska universitet — en utveckling som
ocksa inneburit ett mer distribuerat innovativt system. Tillsammans med utvecklingen

av “open innovation communities” bestdende av tidiga krdvande kunder/ anvindare har de
innovativa systemen for manga foretag saledes utvecklats till mer av virtuella innovativa
system sammanlénkade av modern informationsteknik som kompletterar interaktionen som
sker med partner i foretagens ndrmaste omgivning.

2.4.3 Den regionala miljons betydelse for foretags tillvaxtférutsattningar

Néra beslaktad med spilloverteori och kluster finns en nadgot mer heterogen teoribildning
som gar lite langre nar det galler att forklara regionernas betydelse. Ett gemensamt drag i
denna litteratur ar den nagot bredare systemansatsen som namnts i kap 2.2.3. | denna
forklaringsmodell betonas betydelsen av lankar mellan néringsliv, stat och akademi. Enligt
detta perspektiv ar det viktigt att det finns ett fungerande regionalt innovationssystem som
omgérdar klustret/foretagen. Beroendet av regionala innovationssystem har visat sig starkt
nar det galler uppkomst och produktion av nya produkter och innovationer.”® Kvaliteten pa
detta system paverkar sannolikheten for ett foretag att bedriva innovation. Strukturella
problem i regionen paverkar densamma negativt. Forskning inom dessa omraden visar att
en rad politikomraden maste samverka och arbeta mot gemensamma mal for att skapa en
néringslivsmiljé som frdmjar innovation.

% |bid. Sid 13-16.

% Asheim, B.T, Lawton Smith, H. & Oughton, C. (2011). “Regional Innovation Systems: Theory, Empirics
and Policy”. Cook, P. (2004). Evolution of regional innovation systems: emergence, theory, challenge for
action.
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Slutsatserna fran ovanstaende sammanfattning blir som foljer:

Lander (och regioner) specialiserar sig pa att producera varor och tjanster dar de har
komparativa fordelar. Regioner med god tillgang pa nédvéandiga produktionsfaktorer,
sdsom exempelvis skog och malm specialiserar sig pa produktion av varor inom dessa
omraden. Regioner med god tillgang pa hogutbildad arbetskraft specialiserar sig pa
produktion av varor och tjanster som &r intensiva avseende hdgutbildad arbetskraft.

For sarskilt kunskapsintensiva foretag inom tjanstenaringarna finns fordelar att vara
lokaliserade i tata miljoer utifran spillover- och klusterteori.

Utifran systemtankandet har foretag lokaliserade i regioner med starka innovations-
system fordelar jamfort med foretag som ligger i regioner med svagt utvecklade
innovationssystem.

Genom olika former av distribuerade innovativa system har regioner utanfor vara
storstdder mojligheter att med hjélp av modern informationsteknik kompensera for
avsaknaden av en lokal kritisk massa av aktorer och resurser och darmed komplettera
den interaktion som sker med partners i foretagets ndrmaste omgivning.
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3 Foretags behov av finansiellt kapital

| ett foretags verksamhet uppstar lopande olika former av resursbehov. Vissa av dem ar
knutna till entreprendren, medan andra maste tillforas foretaget. Lokaler, utrustning,
kompetens kan vara exempel pa det senare. Finansiellt kapital beh6vs i ndgon form for att
I6sa merparten av sadana resursbehov. Beroende pa olika faktorer som foretagets storlek,
bransch och tillvéxtfas varierar resursbehovet och ddrmed dven tankbara finansieringsformer.
Nystartade och smé féretag kan till exempel anvénda vanner och familj.** Lénsamma fore-
tag med etablerad verksamhet kan finansiera delar eller kanske t.0.m. hela kapitalbehovet
internt med pengar fran betalningsoverskott. Leasing ar en annan finansieringsform som
I0ser ett foretags investeringsbehov utan att det behdver binda sitt kapital.

Nar intern finansiering inte ar majlig, tillracklig eller av olika skal inte &r onskvard far
finansieringen sokas externt. Den vanligaste externa finansieringen ar skuldkapital (1an),
ofta via banker men &ven fran andra finansbolag. | vissa fall kan aven offentliga finans-
iarers 1an och bidrag vara ett finansieringsalternativ. Andra maéjligheter kan vara att
anvanda sig av &garkapital (affarsanglar och riskkapitalbolag) dér nya investerare blir
deldgare i féretaget och darmed ofta vill ha en plats i styrelsen.® Vissa foretagare ar dock
tveksam till en sidan finansieringsform dér det egna dgandet “spids ut”. Ar denna tvek-
samhet sdrskilt uttalad kan man prata om kontrollaversion. Med detta menas en foretagares
ovilja att 1amna ifrén sig kontrollen av foretaget.** Forskning visar att dverdriven skepsis
mot externt kapital riskerar att resultera i en suboptimal investeringsniva och darigenom
paverka tillvaxten negativt.*

Forskare har pekat pa att foretagare inte ar neutrala infor valet av finansieringskallor.®
Den sa kallade “pecking order”-teorin menar att det finns en hierarkisk ordning dar foretag
prioriterar internt kapital framfor externt.

Tidiga utvecklingsinsatser, till exempel produktutveckling och marknadsféring, behdver
naturligtvis finansieras d&ven om entreprendren saknar egna medel och foretaget inte &nnu
tjanar tillrackligt med pengar. Pa samma satt uppstar behov av extern finansiering i manga
foretag i samband med en expansion, marknadsutvidgning, forandringar i foretagets utbud
etcetera. En fungerande kapitalférsérjningsmarknad ar darfor en betydelsefull férutséttning
for ett expansivt och konkurrenskraftigt naringsliv.

3.1 Kapitalforsorjning som fungerande marknad?

Kan da kapitalforsorjning anses vara en fungerande marknad? Detta har diskuterats under
lang tid och i synnerhet avseende sma féretags finansieringsméjligheter®. Resultaten ar

% sarskilt bland unga och smé foretag kan i vissa fall &ven s.k bootstrapping vara ett satt att 16sa resursbehov
med inget, eller litet, nyttjande av finansiella medel. Konkret kan detta betyda obetalda insatser av slékt eller
vanner, l&n av utrustning, samnyttjande av resurser med andra foretag etc. Se t.ex. Winborg J & Landstrém H,
(2001), “Financial bootstrapping in small businesses”; Winborg J, (2009), “Use of financial bootstrapping in
new businesses: a question of last resort?””; Cornwall J, (2010), Bootstrapping.

3 Eller i vissa fall far méjlighet att i framtiden bli delagare. Se dven t.ex. Isaksson A, (1998), "Venture Capital
— begrepp och definitioner”.

%2 Se t.ex. Tucker J & Lean J, (2003) "Small firm finance and public policy” samt Cressy R & Olofsson C,
(1996), “Financial Conditions for SMEs in Sweden”

* Se t.ex. Hutchinson P & Ray G, (1986), “Surviving the Financial Stress of Small Enterprise Growth”

* Myers S C, (1984), “The Capital Structure Puzzle”

% Atminstone sedan 1930-talet (MacMillan rapporten). Se Landstrém H, (2003), “De smé foretagens
kapitalforsorjning — kunskaper och implikationer”.
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varierande. | en studie fran 1998 finner till exempel Olofsson och Berggren att finansieringen
inte var nagot framtradande problem for foretag®. | en konsultstudie frn 2008 identifieras
daremot ett gap i det externa finansieringsutbudet mellan siddfasen och nésta fas®’. Gapet
bedémdes ligga i intervallet 1-2 miljoner kronor upp till 10-20 miljoner kronor. | rapport-
en papekades dven en geografisk aspekt pa sakerheter for banklan. Laga andrahandsvarden
pa fastigheter och anlaggningar kan i inlandet och pa mindre orter medféra svarigheter att
f4 banklan.®

En viss polarisering kan generellt iakttas mellan & ena sidan de som havdar att det finns for
lite tillgingligt kapital och de som hivdar att ’bra idéer alltid far finansiering”. Den forra
asikten tar utgangspunkt i en befintlig efterfrdgan som inte kan tillgodoses. Det finns enligt
dem finansieringsfardiga foretag med tillvaxtpotential, men ett utbudsunderskott — for lite
disponibelt kapital att mota den faktiska efterfragan. Den senare uppfattningen havdar i
stallet att utbudsaktdrerna fungerar rationellt och finansierar de foretag som uppfyller
finansidrernas rimliga krav. De foretag som har problem med sin finansiering saknar
enligt detta synsatt tillvéaxtpotential, har daliga affarsidéer eller ar helt enkelt inte finansie-
ringsfardiga (dvs. bristande investor readiness).

3.2 Kapitalforsorjningsgap
Nér foretags finansieringsmojligheter diskuteras anvands ofta uttrycket kapital forsorj-
ningsgap” for att beskriva en obalans pa marknaden, oavsett om eventuella brister kan

kopplas till utbuds- eller efterfragesidan (eller bada).** Resonemanget illustreras schema-
tiskt i Figur 1 nedan.

Figur 1 Schematisk positioneringslinje for utbud och efterfrdgan pa en kapitalférsdrjningsmarknad

Obefintligt utbud Omfattande utbud

av kapital Sverige av kapital
Enbart / Enbart

. utbudsproblem ? efterfrdgeproblem .

A C B
Stor mangd Obefintlig mangd

finansieringsfardiga finansieringsfardiga

foretag med hog foretag med hog

tillvéxtpotential tillvéxtpotential

Kalla: Tillvéxtanalys, (2009), “Staten och riskkapitalet”. Ndgot bearbetad,

I punkt A ar problemet enbart av utbudskaraktar, medan punkt B motsvarar den andra
extremen — med alla bristerna pa efterfragesidan. Rimligen &r det fa, om ens nagra, lander
eller regioner som befinner sig i extrempunkterna A och B, daremot kan det exakta laget

% Olofsson C & Berggren B, (1998), "De mindre foretagens finansiella villkor - en replikstudie”.

" SWECO EuroFutures, (2008), Strukturfonder for kompletterande kapitalforsérjning i Sverige. En
sammanfattning av atta behovsstudier infor ett JEREMIE-initiativ

% SWECO EuroFutures, (2008), Strukturfonder for kompletterande kapitalforsorjning. Se dven
Glesbygdsverket, (2006), Smaforetagandets villkor i gles- och landsbygder.

% Se dven Tillvixtanalys (2009). Staten och riskkapitalet”.

25



DE REGIONALA FORETAGSSTODEN

for punkten C vara en intressant fraga. Ett rimligt antagande ar dessutom att positionen C
inte ar statisk. Tvartom kan olika lagen finnas beroende pa nér i tid en studie sker, vilken
bransch som studeras och vilket geografiskt omrade som avses etcetera. Positionen pa
punkt C kommer naturligtvis att vara betydelsefull nar eventuella policyatgarder disku-
teras.

Vad skulle da tankbara orsaker vara till ett eventuellt gap? Forskningen pekar pa ett flertal
anledningar®’. Det kan till exempel féreligga informationsasymmetri*'. Med det menas att
informationen i en viss situation ar ojamnt fordelade mellan de inblandade parterna. Till
exempel kan det antas att den enskilde foretagaren har béattre kunskap om sitt eget foretag
&n finansiéren. Finansidren kan i sin tur ha storre kunskaper om marknaden som helhet.
Foretagaren kan ocksa ha bristande kunskaper om finansieringsmarknadens aktorer och
vilka finansieringsinstrument de erbjuder samt inte minst vilka krav som stélls pa foretag
som soker finansiering och hur foretaget ska presenteras. De kan &ven finnas bedémnings-
problem for finansiarer, i synnerhet for sma och unga foretag som saknar “historia” (track
record) och kanske dven har mindre utvecklade ekonomisystem an storre véletablerade
foretag. Ovanstéende aspekter tillsammans med den stora ”dddligheten” bland nystartade
foretag™ leder till att finansiarerna sammantaget uppfattar risken som hég. Storleken pa
investeringarna har ocksa betydelse, transaktionskostnaderna ar proportionellt hogre for
mindre investeringar an for storre.

Vid lan kan en bedémd hog riskniva av bland annat ovanstaende skal endera leda till krav
fran finansidren pa hogre rantenivaer och/eller krav pa storre sékerheter, eller till och med
ett rent avslag. | det forra fallet kan foretaget beddma kostnader och darmed foretagets
finansiella risk som varande for hog och tvingas avsta fran lanet. Alternativt kan svarig-
heter att skaffa tillrackligt starka sakerheter leda till samma utfall. | det senare fallet
uppstar en kreditransonering — inget Ian ar mojligt. 1 bada dessa fall kan foretaget emeller-
tid uppfatta kreditmarknaden som begransad och utfallet som indikationer pa forekomsten
av finansieringsgap.*®

I tilldgg till orsaker som informationsasymmetri, brister i “track record” etcetera finns
ocksa en diskussion om kapitalforsérjningsmarknadens tathet”. Nightingale m.fl. havdar
att saval eventuella svarigheter for foretag att hitta finansiering som motsvarande problem
for investerare att finna intressanta objekt kan forklaras med “tunna” marknader.** Med det
asyftas en sammantagen bedémning av antalet aktdrer pa saval utbuds- som efterfragesidan,
omfattningen av kontakter, férekomsten av kvalificerade stédfunktioner samt en likvid och
fungerande exitmarknad. En ”tunn” marknad innebér da problem (tid och kostnader) for
aktorer att hitta varandra och sluta avtal.

“0 Fér en bra introduktion se t.ex. Landstrdm H, (2003), “De sma foretagens kapitalforsérjning - kunskaper och
implikationer”.

41 Se t.ex Williamson OE, (1975), Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implications; Amit R m.fl,
(1998), “Why do venture capital firms exist? Theory and Canadian evidence”

“2 Dadligheten ar avsevard. Tva svenska studier som undersokt 6verlevnaden bland nystartade foretags forsta
feméarsperiod rapporterar en éverlevnadsgrad pa 24 respektive 31 procent. Se Andersson L-F, (2007),
”Foretagsdynamik och tillvaxt” respektive Glesbygdsverket, (2007), Starta, leva, vixa”.

3 Se aven t.ex. Stiglitz JE & Weiss A, (1981), "Credit Rationing in Markets with Imperfect Information”.

“ Nightingale m.fl., (2009), From Funding Gaps to Thin Markets: UK Government Support for Early Stage
Venture Capital
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3.2.1 Nyansering

Sammanfattningsvis pekar ovanstaende resonemang pa ett behov av att nyansera begreppet
”finansieringsgap”. Ett sétt kan vara en enkel uppdelning i tva delgrupper: (i) Ett upplevt
finansieringsgap — foretag upplever ett bristande utbud. Foéretag sdker finansiering, men
lyckas inte beroende pa daliga affarsidéer. (ii) Ett reellt finansieringsgap — foretag soker
finansiering, men lyckas inte trots goda affarsidéer och tillvéxtpotential. Orsaken kan vara
utbudsbrist av kapital eller att féretag och finansiarer inte hittar varandra pa marknaden.
Kunskap om finansieringsobjekt respektive finansieringsinstrument nar inte fram i 6nskad
omfattning till aktérerna. Dessutom kan problem finnas i brist pa tillgang till sakerheter.

Ett ofta diskuterat exempel ligger i finansiering av nya eller ombyggda fastigheter och
lokaler i gleshygdsomraden dér alternativanvandningen av lokalerna kan vara nast intill
obefintlig. Darmed foljer i regel mycket laga marknadsvarden, vilket innebar svarigheter
att anvénda fastigheten som sékerhet for krediten.

Denna, mycket schematiska, kategorisering ger upphov till olika reflektioner och problem-
beskrivningar. Ur foretagarens perspektiv foreligger finansieringssvarigheter i saval (i) och
(ii). Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det kategori (ii) som kan foda en diskussion
om statlig intervention. Har kan flera atgarder vara tankbara. Dels insatser for att 6ka utbudet
av kapital men ocksa till exempel information, framjande av affarsangelnatverk, invest-
ment readiness atgarder for foretag, statliga séakerheter etcetera.

Ett eventuellt finansieringsgap kan saledes ha olika orsaker, uppfattas olika av de involve-
rade aktorerna samt krava olika design av policyatgarder. Oavsett detta bor det understrykas
att en situation dar finansieringsfardiga foretag med tillvaxtpotential inte kan hitta finans-
iering ar ett problem. Saval for det enskilda foretaget som for samhallsekonomin.
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4 Foretagsstodens tillkomst, motiv och innehdll

| detta avsnitt ges en kort och summarisk beskrivning av hur den svenska regionalpolitiken
har utvecklats éver tid, fran dess tidiga utformning till den nuvarande regionala tillvéxt-
politiken.*® Kapitlet inneh&ller dven en beskrivning av de regionala foretagsstéden som
ingar i detta uppdrag.

4.1 Inledning

Staten har under flera decennier bedrivit insatser for att frdmja regional utveckling och for
att utjamna skillnader mellan olika delar av landet. Inom ramen for den tidigare regional-
politiken inférdes investeringsstdd till foretag med huvudsyfte att stimulera sysselsattning
och utveckling. Stéden motiverades bland annat med att foretag i glesa delar av landet
langt fran mer befolkningstata omraden och marknader hade geografiska lagesnackdelar
som stoden ansags kunna kompensera for.

Forutom selektiva stod till investeringar i foretag har politiken innehallit en antal olika
insatser. Det har till exempel handlat om transportstdd, sysselsattningsbidrag, nedsatta
arbetsgivaravgifter och sankt skatt pa el i vissa delar av landet. Antalet stod och deras syfte
har varierat dver tid men flera av stoéden har i huvudsak haft samma utformning och inne-
hall sedan 1970-talet, &ven om namnen pa stoden har andrats vid flera tillfallen. Namn-
&ndringar har skett i samband med att foérordningar och stéd har uppdaterats och anpassats
till nya forutsattningar och krav, bade nationella och europeiska. Inforandet av den regio-
nala tillvéxtpolitiken har ocksa inneburit att stodomradena har utvidgats och tydligare har
anpassats till malformuleringar om tillvaxt i hela landet och ett nedtonat regionalpolitiskt
inslag i politiken.

Utformningen av politiken har foréndrats i takt med den ekonomiska utvecklingen och
sedan 1990-talets mitt har medlemskapet i EU haft en stor inverkan pa utformningen av
den svenska politiken. Innehallsméssigt har dock férandringarna varit sma och motiven

till stéden ser ocksa i huvudsak likadana ut idag som i borjan pa 1970-talet. Stoden ska
kompensera for permanenta lagesnackdelar sasom langa avstand till marknader och befolk-
ningskoncentrationer men aven brist pa tillgang till kapital och kompetens.

4.2 Regionalpolitikens tillkomst

Under 1900-talets forsta halft anvéndes statliga foretagsstod i liten utstrackning. Under
1950-talet kom tillvaxten inom industrin att prioriteras och darigenom lades ocksa grunden
for en ny industripolitik. Den snabba industrialiseringen medférde en omflyttning fran
Iandsbyggl till stad vilket sa smaningom borjade uppfattas som en utarmning av lands-
bygden.

Den svenska regionalpolitiken fick sitt riktiga genombrott i borjan av 1960-talet och véxte
fram som en respons pa utflyttningen frn Norrland.*” Fran 1965 till 1970 férlorade skogs-
lanen néra 50 000 arbetstillfallen.*® Den kraftiga utflyttningen fran skogslanen féljde av

jord- och skogsbrukets rationalisering samt industrins behov av arbetskraft och koncentra-

% Fér en mer utforlig beskrivning se t.ex. Tillvéxtanalys rapport ”Fran en aktiv lokaliseringspolitik till en
regional politik” (WP/PM 2012:18).

“ Tillvaxtanalys. Tillvaxtfakta 2015.

7 Tillvaxtanalys (2012) ”Frén en aktiv lokaliseringspolitik till en regional politik”

“8 DS 1999:50 Regionalpolitiken. En ESO-rapport om tro och vetande.
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tion av verksamheter till storre stader och industriorter. Minskningen av sysselséttningen
inom jord- och skogsbruk balanserades inte av en motsvarande 6kning av sysselsattningen
inom industrin i skogslanen.*®

Den tidiga regionalpolitiken innehdll darfor starka lokaliseringspolitiska inslag. For att
behalla en balanserad utveckling i hela landet inférdes insatser for att motverka de negativa
effekterna av avfolkning i skogslédnen. Under 1960-talet infordes de regionalpolitiska stod-
formerna lokaliseringsstod och sedermera &ven glesbygdsstod. Med lokaliseringsstodet
infordes statliga 1an och bidrag till investeringar i norra Sverige. Syftet var att forbattra
forutsattningarna for etablering av foretag i stddomradena och att framja industrins utveck-
ling i vissa delar av Norrland, till exempel genom att stimulera omlokaliseringar fran
expansiva delar av landet. Den regionala nivan fick har en roll genom att lansstyrelserna
fick ansvar for beredning och beslut om st6d.

Ett av regionalpolitikens syften under 1960-talet var att minska flaskhals- och Gverhett-
ningsproblemen i centralt beldgna tillvaxtregioner genom att framja en dverflyttning av
foretagens expansion till ofta, men inte alltid, mer perifera omraden préaglade av lagt
resursutnyttjande. Tanken var att detta skulle bidra till en snabbare och dver hela landet
mer jamnt férdelad ekonomisk expansion.*

Efter flera lagkonjunkturer och ekonomiska kriser blev den internationella konkurrensen
och Sveriges beroende av utvecklingen i omvérlden allt tydligare. Under 1970-talet
intraffade tva oljekriser, en lagkonjunktur och tre stora devalveringar. Under dessa krisar
okade mangden statliga stod, nagra exempel pa sadana insatser &r statliga krispaket och
stod for att radda foretag i branscher som stéal- och varvsindustrin. Bade stoden och politiken
kom att till stora delar handla om att minska de sysselsattningsméassiga effekterna av kriserna
under 1970-talet, och &ven under 1980-talet.”

Transportstdd och sysselsattningsbidrag for stod till varaktiga sysselsattningsokningar var
tva andra atgarder som infordes i borjan av 1970-talet. Argumenten for transportstodet var
vi forsta hand rattviseargument. Genom sin lokalisering i norra Sverige langt fran de stora
marknaderna i sodra Sverige ansags foretag i norra Sverige fa en orattvis hog transport-
kostnad.*” | bérjan av 1980-talet inférdes nedsatta socialavgifter for foretag i Norrlands
inland och i det inre delarna av Svealand.

Samtidigt hade en god ekonomisk utveckling gjort att den offentliga sektorn kunde
expandera kraftigt. Utlokalisering och flytt av statliga myndigheter och arbetsplatser till
omraden utanfor storstaderna blev ett verktyg for att skapa arbetstillfallen utanfor stor-
stadsregionerna. Uthyggnaden av nya universitet och hogskolor fick ocksa positiva
regionalpolitiska effekter, utover syftet att 6ka tillgédngligheten till hdgre utbildningar.
Genom nya grepp fick regionalpolitiken ett mer tydligt tvarsektoriellt inslag.>

4.3 Den regionala tillvaxtpolitiken

Efter hand sa okade kraven pa en mer effektiv och modern regionalpolitik, battre anpassad
till forandringarna i samhallet. Statens roll har darfor successivt forandrats fran atgarder for

“° Tillvaxtanalys (2012) *Frén en aktiv lokaliseringspolitik till en regional politik”.

z‘l’ ITPS (2005) Regionalpolitiken som tillvéxtpolitik. Retorik och substans i den regionala utvecklingspolitiken.
Ibid.

52 |bid.

53 Tillvaxtanalys. (2011) Utvecklingskraft i kommuner och regioner - tillvaxtarbete i flernivastyrningens

tidevarv.
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att 16sa akuta problem i foljderna av strukturomvandlingar till att stédja och stérka nyfore-
tagande i berérda omraden.

Den stora forandringen av regionalpolitiken inleddes nér politiken under 1990-talet omvand-
lades till en regional utvecklingspolitik for hela landet. Genom regeringens proposition “En
politik for tillvaxt och livskraft i hela landet”* infordes begreppet regional utvecklings-
politik och politikomradet regionalpolitik ersattes med regional utvecklingspolitik.
Regionalpolitikens mer traditionella utformning férdndrades till en mer regionalt utformad
och generell utvecklings- och tillvaxtpolitik. Samma utveckling kan ocksa ses i manga

andra lander, inte minst i de nordiska landerna.

Genom detta skifte i inriktningen pa politiken tonades den geografiska dimensionen ned
och ersattes med malsattningen att alla delar i landet ska bidra till hela landets tillvéaxt och
utveckling. Politiken omfattar numera hela landet mot tidigare enbart vissa avgransade
geografiska omraden. Den riktade och geografiskt avgransade regionalpolitiken har ersatts
av en politik som stédjer utveckling i alla delar av landet mot tidigare enbart vissa utpekade
geografiska omraden, dven om tyngdpunkten fortfarande finns i regionalpolitiskt prioriterade
omraden. Medan den tidigare utjamningspolitiken forsokte gora regionerna mer lika bygger
den nuvarande regionala tillvaxtpolitiken dessutom pa att regionerna ar olika. Skillnader i
lokala och regionala forutsattningar kan darfor pa ett helt annat satt an tidigare fa genom-
slag i program och insatser.

Staten har dock fortfarande ett évergripande ansvar genom att den nationella strategin
lagger fast de dvergripande riktlinjerna for programarbete och genomférande. De regionala
strukturfondsprogrammen tas sedan fram i regionala processer men styrs av bade EU:s
riktlinjer och regeringens nationella strategi. Staten fordelar aven de regionala tillvéxt-
medlen till den regionala nivan, medel som till exempel kan anvéndas for stod till foretag.

De flesta stodformer som inférdes under 1960- och 1970-talen finns fortfarande kvar dven
om namnen pa stoden och regelverken forandrats och anpassats till EU:s regelverk och
andra forandrade forutsattningar. Syftet med regionalstoden har omformulerats fran att
vara stottande till att framja en hallbar tillvéxt i stodforetagen och regionen.

En forklaring till denna omvandling var att Sverige som nybliven medlem i EU valde att
anpassa sig till unionens sammanhallningspolitik. Genom medlemskapet i EU och struktur-
fonderna tillfordes bade stora ekonomiska resurser och ett arbetssatt som numera praglar
genomforandet av i stort sett all politik inom omradet. Arbetssattet innebér att insatser
genomfors efter att en strategisk plan arbetats fram i breda partnerskap inom varje berérd
region eller geografisk avgransning. Arbetssattet innebér ett mer strukturerat satt att
angripa de problembilder och hot som identifierats genom satsningar som utnyttjar de
regionala styrkorna och mgjligheterna.

Det nya séttet att arbeta har inneburit ett 6kat regionalt inflytande dver hela genomférandet,
ett inflytande som efter hand har stérkts ytterligare bland annat genom Lissabonstrategin
och Europa 2020 dar ett 6vergripande mal ar att starka samtliga europeiska regioners
konkurrenskraft. Insatserna inom den regionala utvecklingspolitiken har ocksa forfinats,
och atgarder har ocksa gjorts for att i 6kad grad samordna insatserna inom de olika politik-
omradena for att na ett battre utfall av politiken. Sedan Sveriges EU intrade har det ocksa
skett en decentralisering av den regionala tillvaxtpolitiken dar den regionala nivan fatt en
tydligare roll i savél planering som genomférande av politiken. Motiven till detta ar

** Regeringens proposition 2001/02:4. En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet.
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insikten om att insatser i hog grad behdver anpassas till regionala forhallanden for att vara
effektiva.

Att denna omstéllning i naringslivspolitiken kom just i bérjan av 2000-talet var knappast
en slump. Det nya artusendet forde med sig en syn pa att staten, akademin och néringslivet
behdver arbeta tillsammans for att generera ny kunskap. Samverkan mellan utbildning,
forskning och innovation hamnade hogt upp pa agendan och ligger dér an i dag. | var
samtid rader konsensus kring att det & genom innovationer som samhéllen utvecklas.*®

4.4 De nuvarande regionala foretagsstoden

De grundlaggande forutsattningarna for stod till foretag regleras genom EU:s statsstods-
regler. Grundregeln &r att statligt stod ar forbjudet. Det finns dock vissa undantag som gor
att stdd till néringslivet under vissa forutsattningar kan vara godként. Dessa forutsattningar
regleras bland annat i kommissionens férordning:

1. (EU) nr651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, och

2. kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om
tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt pa stod av mindre betydelse.

De stod som ber6rs i denna rapport ar:
 Statligt stod for att regionalt framja sma och medelstora foretag (SFS 2015:210)
» Statligt stod till regionala investeringar (SFS 2015:211)

»  Statligt stod till forskning och utveckling samt innovation (SFS 2015:208)
(s&ddfinansiering) *°

De aktuella forordningarna ar nya sedan den 1 maj 2015 da de ersatte tidigare forord-
ningarna om regionalt bidrag till foretagsutveckling (SFS 2000:283), regionalt investe-
ringsstod (SFS 2007:61) och statligt stdd till forskning och utveckling samt innovation
(SFS 2008:762).

Genom dessa forandringar moderniserades férordningarna och anpassades pa ett tydligare
sétt till dagens forutsattningar och naringslivsstruktur samt till EU:s senaste revidering av
statsstodsregelverket. | praktisk mening innebar detta bland annat att tidigare bransch-
begransningar i det regionala investeringsstodet togs bort for att stoden i storre utstrackning
aven ska kunna na kvinnor och personer med utlandsk bakgrund.

Dessutom sa dandrades skrivningarna och fordelningen av stodverktygen sa att investeringar i
byggnader, maskiner och inventarier koncentrerades till férordningen om statligt stod till
regionala investeringar (SFS 2015:211). Stéd kan numera &ven [amnas till till exempel
forskningsinfrastruktur, bredbandsinfrastruktur, energieffektiviseringsatgarder samt till
I6nekostnader.

% Tillvaxtanalys. Tillvaxtfakta 2015.
% Fgrordning 2015:208 hanteras enbart av Vinnova. Regional séddfinansiering ryms numera inom de tvé ovan
nédmnda stédférordningarna 2015:210 och 2015:211.
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Statligt stod for att regionalt framja sma och medelstora foretag (SFS 2015:210)

Syftet med stodet ar enligt férordningstexten att framja en hallbar tillvéxt och ¢kad
konkurrenskraft i sma och medelstora foretag och darmed en hallbar regional tillvaxt.
Stédgivningen ska bidra till att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas
sunda ekonomiska, sociala och miljomassiga forhallanden.

Stod far lamnas till produktutveckling, marknadsforing, kompetensutveckling eller andra
liknande andamal. Stodet kan avse kostnader for atgarder som genomfors i antingen ett
enskilt foretag eller i form av ett samverkansprojekt som omfattar flera fristaende foretag.
Stod kan dven Idamnas for kostnader som foljer av deltagande i projekt inom regionala
utvecklingsstrategier eller strukturfondsprogram.

Om de godkanda kostnaderna uppgar till hogst 60 000 kronor far stodet dven inkludera
kostnader fér maskiner eller andra inventarier (mikrobidrag).

Stod kan ocksa lamnas till konsulttjanster for sma och medelstora féretag avseende
produktutveckling, marknadsforing, kompetensutveckling eller andra liknande andamal.
Stodet far har inte 6verstiga 150 000 kronor.

Utover det som namns ovan kan stod aven lamnas for samarbetskostnader som uppstar da
sma och medelstora foretag deltar i projekt for europeiskt territoriellt samarbete, till
forsknings- och utvecklingsprojekt, till innovationskluster, som innovationsstdd, till
kostnader for utbildning och som riskfinansieringsstod.

Stod kan lamnas till alla branscher med undantag av vad som framkommer av ovan
namnda EU-forordningar. Det finns inte heller nagra geografiska begransningar utan stéd
kan lamnas i alla delar av landet.

Stodet ar ett sa kallat stod av mindre betydelse enligt EU-s forordning nr 1407/2013 och
darfor begransat till hégst 200 000 euro under en tredrsperiod.>” Stdd lamnas i form av
bidrag.

Statligt stod till regionala investeringar (SFS 2015:211)

Syftet med stodet ar enligt forordningstexten att framja en hallbar tillvaxt och 6kad
konkurrenskraft i féretag och darmed en hallbar regional tillvaxt. Stodgivningen ska bidra
till att nuvarande och kommande generationer kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala
och miljomassiga forhallanden.

Stodet delas upp i tva huvudsakliga delar:
* Regionalt investeringsstdd

Sarskilt investeringsstod till sma och medelstora foretag

Regionalt investeringsstod

Regionalt investeringsstod far lamnas till investeringar i materiella och immateriella
tillgangar, till exempel byggnader, maskiner och inventarier, patent, licenser, know-how
eller andra immateriella rattigheter. Stod kan &ven lamnas for I6nekostnader.

Stdd kan lamnas till alla branscher med undantag av vad som framkommer av ovan
namnda EU-forordningar.’®

57 stodet far uppga till maximalt 200 000 euro under en tredrsperiod inkluderat andra eventuella férsumbara
stod.
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Regionalt investeringsstdd far lamnas i stddomrédena A och B.* | stodomréde A far
regionalt investeringsstod lamnas med hogst 35 procent for sma foretag, med hogst
25 procent for medelstora féretag och med hégst 15 procent for stora foretag.®

| stodomrade B far regionalt investeringsstod lamnas med hogst 30 procent for sma
foretag, med hogst 20 procent for medelstora foretag och med hogst 10 procent for stora
foretag.

Regionalt investeringsstod for turistverksamhet far aven lamnas till kommuner for en
anlaggning som ska hyras ut eller arrenderas ut. Regionalt investeringsstod far dessutom
lamnas for verksamhet som bedoms fa betydelse for naringslivets utveckling i regionen
eller annars beddms ha sérskild betydelse for den regionala utvecklingen.

Forutom investeringar materiella och immateriella tillgangar far stod lamnas i form av
startstod till sma, nystartade foretag som &r innovativa. Investeringsstod far dessutom
lamnas till forskningsinfrastruktur, energieffektivitetsatgarder, bredbandsinfrastruktur for
utbyggnad av sadana forbindelser som utgér den formedlande lanken mellan stomnét och
accessnat samt till uppférande, ombyggnad och restaurering av lokaler for uthyrning.

Sarskilt investeringsstod till sm& och medelstora foretag

Stod far lamnas i form av investeringsstdd till sma och medelstora foretag. Investerings-
stod far lamnas for investeringar i:

* byggnader eller anlaggningar som ar avsedda for stadigvarande bruk,
* maskiner eller andra inventarier, dock inte fordon, och
batar som ar nodvandiga for drift av foretag i skargarden

Investeringsstod far lamnas med hogst ett belopp som motsvarar 50 procent av de utgifter
som godkants for investeringen om investeringen sker i glesbygd.®* Om investeringen sker
i stodomrade A som inte utgor glesbygd, far investeringsstod lamnas med hogst 40 procent
av utgifterna. Om investeringen sker i stodomrade B som inte utgor glesbygd, far invest-
eringsstod lamnas med hdgst 35 procent av utgifterna. Utanfor stodomraden eller glesbygd
far investeringsstod lamnas med hogst 25 procent av utgifterna.

Regionalt investeringsstod och sérskilt investeringsstod till sma och medelstora foretag
lamnas i form av bidrag.

%8 Regionalstdd ska inte tillampas pa stod som gynnar verksamheter inom stalsektorn, kolindustrin,
varvsindustrin, syntetfiberindustrin, transportsektorn och tillhérande infrastruktur, energiproduktion,
energidistribution och energiinfrastruktur.

% Med stodomrade A respektive stédomréde B avses i denna forordning vissa kommuner eller delar av
kommuner som narmare framgar av férordningen (1999:1382) om stédomraden for vissa regionala
foretagsstod. Stodomréadena har forhandlats och godkants av EU.

80 Sma foretag ar foretag som sysselsatter farre 4n 50 personer och vars omséattning eller balansomslutning inte
dverstiger 10 miljoner euro per ar. Medelstora foretag ar foretag som sysselsatter farre 4n 250 personer och
vars arsomsattning inte 6verstiger 50 miljoner euro eller vars balansomslutning inte dverstiger 43 miljoner euro
per ar.

51 |_ansstyrelsen eller den aktor har det regionala utvecklingsansvaret far meddela foreskrifter om vilka
omraden inom ett 1an som enligt denna forordning ska anses som glesbygd. (SFS 2015:211, 85).
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Statligt stod till forskning och utveckling samt innovation (SFS 2015:208)

Forordningen infordes den 1 maj 2015 och ersétter den tidigare forordningen om statligt
stod till forskning och utveckling samt innovation (SFS 2008:762). Enligt den nya forord-
ningen ar Vinnova stodgivare. Det ar dock fortfarande mojligt for regionala stodgivare att
ldmna stéd genom att regional stédgivning numera ryms inom RIS och FUB.

Syftet med stddet ar enligt forordningstexten att framja forskning och utveckling samt
innovation. Stodet brukar i dagligt tal benamnas saddfinansiering.

Stod lamnas i normalfallet i form av bidrag men stod till nystartade foretag kan &ven
lamnas i form av 1an och garantier.

Stod far lamnas till konsulttjanster for sma och medelstora foretag. Stodnivan far inte
overstiga 50 procent av de stodberattigade kostnaderna och stodet far uppga till maximalt
1 800 000 kronor.

Investeringsstod kan dven lamnas till forskning, utveckling och innovation® och till utbild-
ning.

Stod kan lamnas till alla branscher med undantag av vad som framkommer av ovan
namnda EU-férordningar.

Denna férordning hanteras numera enbart av Vinnova. Stéd till forskning och innovation
kan daremot ldmnas av de regionala stddaktérerna genom de andra stodférordningarna RIS
och FUB.

82 |nvesteringsstod kan lamnas till forsknings- och utvecklingsprojekt, till forskningsinfrastruktur, till
innovationskluster, till processinnovation och organisationsinnovation, som innovationsstéd till sma och
medelstora foretag och till forskning och utveckling inom fiskeri och vattenbrukssektorn.
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5 En utblick till Norge och Finland

I det foljande kapitlet ges en mycket éversiktlig utblick till Finland och Norge. Valet av
lander motiveras av att dessa l&nder liknar Sverige avseende strukturella forutsattningar
samt hur l&nderna &r organiserade.

5.1 Finland

5.1.1 Den finska regionalpolitiken

Malet for den nationella regionalpolitiken ar utveckling av regionernas nationella och
internationella konkurrenskraft, en livskraftig och balanserad regionstruktur och att svara
pa regionernas speciella utmaningar.

De rikstackande malen for regionutvecklingen 2011-2015 har sammanfattats i tre
allmanna riktlinjer: ®

1. Att forbéttra regionernas konkurrens- och livskraft
2. Att hoja befolkningens vélfard
3. Atttrygga en god livsmiljo och en hallbar regionstruktur

De allmanna malen bygger pa lagen om utveckling av regionerna och forvaltningen av
strukturfonderna® samt statsradets beslut om de rikstéackande malen for regionutveck-
lingen. Malen kommer att ses Gver under 2016.

De strategiska utvecklingsmalen konkretiseras i de regionala strategierna for forvaltnings-
omradena.

Ansvaret for regionutvecklingen ligger pa staten, kommunerna och landskapsférbunden.
Landskapsforbunden har nyckelfunktioner i genomférandet av politiken genom sin roll
som regionala utvecklingsmyndigheter. Fragor om foretagsstod hanteras av de regionala
Narings- trafik och miljocentralerna (NTM-centraler).

5.1.2 Insatser for naringslivsutveckling

Understod for utvecklande av foretag kan anvandas i hela landet. Stod kan ges for utveck-
lingsatgarder och investeringar i sma och medelstora, bade vid start av féretag och vid
utveckling och expansion. Foretag med tillvaxtambitioner och foretag som vill ut pa en
internationell marknad &r sarskilt prioriterade. (85 MEUR)

Stod kan ges till insatser for utveckling och tillvéxt, fornyelse eller nyetablering och stéd
kan utga till bade materiella och immateriella investeringar. For investeringar i byggnader,
maskiner och utrustning kan stod utga med 10-35 procent av de stodgrundande utgifterna
beroende pa foretagets storlek och hemort. Ostra och Norra Finland hor till stodomréde 1,
dar stodnivaerna ar hogst. Till stodomrade 11 hor Salo ekonomiska region. Det dvriga
Finland hor till stodomrade 111, dér stodnivaerna &r lagst och stora foretag inte alls kan
beviljas stdd.

83 Arbets- och naringsministeriet.
8 Lag om utveckling av regionerna och férvaltning av strukturfondsverksamheten. Lag 17.1.2014/7
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Stod kan dven utga till forvarv av patentrattigheter, licenser, know-how, produktutveckling,
utbildning, konsultinsatser och deltagande i massor. Har ar stodet maximerat till hdgst
50 procent av de stodgrundade utgifterna.

Stod kan ocksa beviljas icke-vinstsyftande offentliga och privata sasmmanslutningar samt
stiftelser for projekt som genomfors i syfte att forbattra foretags verksamhetsmiljo eller de
allmanna forutsattningarna for utveckling av foretagsverksamheten. Sadant stod kan till
exempel utga for insatser som syftar till att utveckling av service for sma och medelstora
foretag eller framjande av samarbete mellan foretag.®

Det finns aven mojligheter till stod for forsknings- och utvecklingsinsatser for innovativa
foretag och for foretag som efterstrévar tillvaxt genom internationalisering. Finansieringen
kan vara antingen lan eller bidrag.

Finansiering i form av Ian, riskkapital, exportgarantier eller borgen for banklan kan ocksa
erbjudas foretag i hela landet.

Inom ramen for landsbygdsprogrammet kan projekt- och foretagsstod pa samma satt som i
Sverige dven utga till investeringar i sma och medelstora foretag pa landsbygden i samband
med start, utveckling och expansion av foretag som gér naringsverksamheten pa lands-
bygden mangsidigare.

Regionalt transportstdd tillampas for sma- och medelstora foretag i glesbebyggda regioner
i frimst norra Finland.

5.2 Norge

5.2.1 Den norska distrikts- och regionalpolitiken

Regionalpolitiken omfattar bade stader och landsbygd i hela landet medan distriktspolitiken
innehaller insatser riktade mot delar av landet med en liten befolkning och langa avstand
till storre centra. Regeringen har ett Gvergripande ansvar for distrikts- och regionalpoliti-
ken men genomforandet sker i stor utstrackning pa regional och lokal niva. Bade fylkes-
kommunerna och kommunerna har centrala roller i genomférandet.

Den 6verordnade malsattningen for distrikts- och regionalpolitiken r att opprettholde
hovedtrekkene i bosetningsmansteret og ta ressursene i hele landet i bruk”.®® Den dver-
gripande distrikts- och regionalpolitiken innehaller ett antal stora och kraftfulla verktyg dar
sérskilda insatser och forutsattningar géller for de nordligaste delarna av Norge. Norge
anvéander inom ramen for regionalpolitiken en indelning i zoner ddr landet delas in i sju
olika zoner utifran problembilder, behov och varierande forutsattningar i olika delar av
landet.

Geografiskt differentierade arbetsgivaravgifter inférdes i mitten av 1970-talet som en
atgard for att minska utflyttningen och 6ka sysselsattningen och darigenom begransa
befolkningsminskningen i perifera delar av landet. Den norska arbetsgivaravgiften varierar
idag fran cirka 14 procent i storstadsomradena ner till 0 procent i Finnmark och stora delar
av Troms fylke i de nordligaste delarna av landet.

Regionalt transportstod tillampas i de tre nordligaste fylken samt i ytterligare ett antal
kommuner i flera andra fylken.

8 Narings- miljo och trafikcentralen. Riktlinjer fér beviljande av foretagsfinansiering.
% Meld. St. 13 (2012-2013). Ta heile Noreg i bruk
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Tilltakszonen inférdes ar 1990 och omfattar Finnmark Fylke samt sju kommuner i Nord-
Troms Fylke. Malsattningen ar att berérda omraden ska vara attraktiva att bo, arbeta och
driva naringsverksamhet i. Programmet innehaller langsiktiga, generella atgarder for bade
foretag och enskilda dar de viktigaste delarna r; inga arbets-givaravgifter, nedskrivning av
studieldn, lagre inkomstskatt och reducerade elavgifter.

Investeringsstdd till foretag kan ges i delar av landet enligt reglerna i ESA-avtalet. Dessutom
kan investeringsstod enligt reglerna om stod av mindre betydelse stod (de-minimis) ges till
foretag i alla delar av Norge.

Utdver ovan namnda satsningar finns det bl. a. sarskilda satsningar pa ungdomar och
kvinnor i de mer utsatta omradena samt satsningar for att forbattra kapitalforsorjningen for
mindre foretag. Bildandet av Distriktssenteret®’ &r en annan viktigt satsning som gjorts

under senare ar inom ramen for distriktspolitiken.

5.2.2 Insatser for naringslivsutveckling

Regeringen prioriterar insatser som stérker innovation och nyetableringar i alla delar av
landet, framst inriktat pa grundare och entreprendrer.

Den viktigaste aktdren nar det galler utveckling av naringslivet ar Innovasjon Norge.
Innovasjon Norge 4gs gemensamt av staten och fylkeskommunerna.®® Norge har valt en
organisationslésning som innebér att man samlat olika typer av statliga insatser i syfte att
det ska underlatta att kombinera olika typer av insatser till foretagen. Genom den samlade
organisationen ges goda mojligheter att diskutera hela stédutbudet med foretagen, till
exempel radgivning, finansiellt stod och tillgang till natverk. Den norska modellen innebar
aven att Innovation Norge vander sig till alla typer av foretag, inklusive jordbruksforetag.

Erfarenheter pekar bland annat pa att foretags identifierade finansieringsbehov i vissa fall
har blivit ersatt av ett behov av att kunna inga i ett natverk, exempelvis med leverantorer
och kunder, eller kompetensinsatser.

Innovation Norges uppdrag ar att Skapa foretags- och samhallsekonomisk lI6nsam narings-
livsutveckling utifran olika regioners egna forutsattningar. (Utlgse bedrifts- og samfunns-
gkonomisk lgnnsom naringsutvikling og ulike regioners naeringsmessige muligheter).

Malsattningarna ar att insatserna ska leda till:
*  Fler entreprendrer (flere gode grundere)
* Fler vaxande foretag (flere vekstkraftige bedrifter)

 Fler innovativa naringsmiljéer (Radgivning, finansiering och arrangemang bland annat
utbildning och seminarier).

Verksamheten omfattar hjalp till féretag vid nyetablering, bidrag till utveckling av idéer till
fardiga produkter och att bygga nétverk for norska foretag i utlandet.

87 Distriktssenteret &r ett kompetenscenter som sorterar under Kommunal- och regionaldepartementet och som
har till uppgift att stétta kommuner, regioner och andra i lokalt utvecklingsarbete.

%8 Fylkeskommunerna ager 49 procent av Innovasjon Norge men det finns ett forslag om att &terfora denna del
av dgarskapet till staten.
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De viktigaste verktygen® ar:

» Regionala risklan (Distriktsrettede risikolan). Risk/innovationslanen kan anvandas till
delfinansiering av investeringsprojekt som handlar om innovation (nyskaping), omstall-
ning, internationalisering och utveckling dar det ar svart att hitta tillrackligt med risk-
villigt kapital pa den privata kreditmarknaden. Lanen anvands i forsta hand for den
delen av investeringen som &r mest riskutsatt pa grund av dalig pantsékerhet.

* Regionala investeringstillskott (Distriktsrettede investeringstilskudd) kan beviljas inom
det distriktspolitiska “virkeomrade 3" och kan ges som finansiering av foretagsutveck-
ling. Bade mjuka och harda investeringar kan beviljas for att starka utvecklingen av ett
innovativt néringsliv.

* Etableringstillskott (bidrag) kan ges till nystartade verksamheter med tillvéxtambitioner
och som har en verksamhetsidé som tillfér nagot vasentligt nytt till marknaden. Stod
kan ges bade till marknadsinsatser och till och produkt- och tjansteutveckling.

Finansiering i form av lan, garantier eller bidrag kan erbjudas sma, medelstora och stora
foretag i hela landet och i alla branscher. Innovasjon Norge varderar vilken finansierings-
form som ar lamplig for respektive foretag men bidrag ges primart till sma och medelstora
foretag i distriktene (den norska landsbygden).

Stod kan ges till insatser for utveckling, modernisering, omstélining eller nyetablering.
Exempel pa insatser ar forskning och utveckling, tekniska forstudier, utbildning, konsult-
insatser, forstudier och deltagande i massor. Stod kan ocksa utga till investeringar i bygg-
nader, maskiner och inventarier. For att stod ska kunna utga ska projektet ha en dokumen-
terad potential for tillvaxt pa antingen en nationell eller en internationell marknad.

Innovasjon Norges sammantagna insatser omfattar cirka 3 miljarder norska kronor
(ar 2015). Dessa medel avser till storsta delen statliga sakerheter for laneverksamheten
("subsidiedelen” av laneverksamheten).”

Medelsanvandningen av bidrag (tilskudd) fordelar sig enligt foljande for ar 2015:
Investeringsbidrag (Investeringstilskudd) 144,3 miljoner

Foretagsutvecklingsbidrag (Bedriftsutviklingstilskudd) 230,2 miljoner

Naringsriktade medel till regional utveckling 61,8 miljoner
(RDA tilskudd) ™
Summa 436,3 miljoner (Nok)

De statliga bidragen &r ej skattepliktiga i distrikten, vilket de daremot &r i andra delar av
landet.

% Bade mal och verktyg &r under versyn.

™ Innovation Norge har utdver dessa innovationslén en kommersiell Ianeverksamhet som inte stods med
statliga medel.

™ RDA tilskudd avser medel fér att kompensera for hojda arbetsgivaravgifter i omraden som inte har
differentierade arbetsgivaravgifter (DA). Kommuner som omfattas av dessa medel &r Vanylven, Sande, Hergy,
Haram, Stordal, Midsund, Aukra, Eide, Gjemnes og Nesset.
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Figur 2 Stddomrdden for statliga investeringsstod i Norge

Virkeomradet for distriktsrettet investeringsstatte
1.juli 2014 - 31. desember 2020

Virkeomradet for distrikisrettet investeringsstotte
1. juli 2014 - 31. desember 2020

Kommuner utenfor virkeomradet
Kommuner innenfor virkeomradet

Kélla: Kommunal og moderniseringsdepartemanget, Norge

39



DE REGIONALA FORETAGSSTODEN

6 Tillampning av regionala foretagsstod

Efter genomgangen av de olika stodformerna i det foregaende kapitlet ska vi i detta kapitel
forsoka fa en tydligare bild av vad stéden gar till. Huvuddelen av framstéllningen fokuserar
pa utbetalningar av selektiva foretagsstdd under programperioden 2007—-2013.7* Eftersom
den studerade perioden i de flesta fall stracker sig till & 2013 innebér det att stoden utbetalats
enligt de tidigare stoédforordningarna (innan de nya férordningarna tradde ikraft den 1 maj
2015), av den anledningen benamns stédférordningarna med sina tidigare namn. Alla belopp
avser utbetalda stod till foretag.”

Vi kan forst konstatera att regionerna ocksa hanterar andra utvecklingsmedel. Férutom de
stdd som ndmndes ovan hanterar regionerna/lanen dven andra anslagsmedel inom anslaget
1:1 (regionala tillvéaxtatgarder). Det storsta anslaget gar till projektmedel, dar det ar 2014
beviljades 985 Mkr. Utbetalningar i form av projektmedel &r alltsa storre &n de totala
utbetalningarna till selektiva foretagsstdd. Dessutom hanterar regionerna stod till
kommersiell service dar det ar 2014 beviljades 61 Mkr.

Under perioden 2002—2007 utbetalades arligen mellan 600 och 700 miljoner kronor inom
de tre stodformerna, RIS, FUB och Sadd. Under den senaste programperioden 2007-2013
har de totala beloppen minskat ar for ar, forutom en kraftig 6kning ar 2013. De totala
beloppen och fordelningen mellan stodformer framgar av Figur 3. Over tiden har regionalt
bidrag till foretagsutveckling och regionalt investeringsstdd minskat, medan utbetalningar-
na inom programmet saddfinansiering har okat.

72 Beroende pa tillgéngen till data finns vissa variationer i den redovisade tidsperioden.

™ Detta innebar att det stddmottagande foretaget i vissa fall kan ha sitt huvudkontor utanfér stodomradena A
och B, men med ett arbetsstélle som finns inom stédomréden. Av den anledningen finns regionala
investeringsstod registrerade utanfor stddomradena.
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Figur 3 Regionala foretagsstod, &rlig utbetalning 2002—2013, miljoner kr, 2015 &rs priser
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Kalla: Nyps. Tillvéxtverket, samt KPI, SCB. Egna berakningar.

Under programperioden 2007-2013 fordelades drygt 3,5 miljarder kronor i selektiva
foretagsstod inom de tre stodformerna. For att beskriva vilken typ av foretag som fatt stod
och lokaliseringen av de foretag och arbetsstéllen som fatt stod, kan detta bestammas
endast for stodutbetalningar till foretag som var aktiva vid tidpunkten for utbetalningen.
Beskrivningen och analysen baseras pa dessa foretag, vilket motsvarar cirka 95 procent av
utdelade stod. Med aktivt menas att det finns ett bokslut for foretaget under det ar foretaget
erhallit en utbetalning av stod. Placeringen av foretagen baseras pa foretagens lokalisering
enligt uppgift i foretagens ekonomi, och foretagens bransch syftar pa foretagets huvud-
sakliga verksamhet. Ett foretag med flera arbetsstallen kan finnas i flera regioner samtidigt,
och verksamheten pa respektive arbetsstalle kan skilja sig at, vilket gér uppdelning av stod
med avseende pa stédomrade eller bransch vanskligt.”

6.1 Regionalt bidrag till foretagsutveckling

Regionalt bidrag till foretagsutveckling, (FUB) ér ett stod till sma och medelstora foretag
dar det totala stodbeloppet inte far Gverstiga 200 000 Euro under en tredrsperiod. Stoden
tilldelas cirka 1 500 féretag per ar.

Beskrivande statistik for FUB aterfinns i Tabell 1. Under perioden 2007 till 2013 fordela-
des cirka 1,3 miljarder. Stodet fordelades jamt mellan stodomrade A och B och regioner
utanfor stodomradet. Detta innebar samtidigt att stodet per ar och invanare ar hogst i
stddomrade A, som har den minsta befolkningen. Stodet uppgar till drygt 150 kronor per
invanare och ar i stddomrade A, knappt 70 kronor per invanare och ar i Stédomrade B, och
cirka 8 kronor per invanare utanfor stodomradet.

Den genomsnittliga utbetalningen per stddmottagande foretag och ar ar knappt 170 000
kronor i stddomrade A, drygt 150 000 kronor i stddomrade B, samt 84 000 kronor utanfor

™ Att begransa beskrivningen till utbetalningar som avser ett specifikt arbetsstélle i stllet for foretag, skulle
reducera andelen av totalbeloppet beskrivningen avser betydligt (till cirka 70 procent av utbetalade stdd).
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stodomradet. Femtio procent av de stddmottagande foretagen far en utbetalning pa mindre
an 82 000 kronor i stodomrade A, mindre &n 60 000 kronor i stddomrade B, och median-
utbetalningen utanfor stodomradet &r 38 000 kronor.

Cirka 1 procent av foretagen med arbetsstalle i stddomrade A har blivit tilldelade stod
inom ramen for regionalt bidrag till foretagsutveckling ar 2012. Eftersom industri-
strukturen skiljer sig nagot mellan regionerna, har vi berdknat sannolikheten att ett typ-
foretag i respektive region och bransch far stod. Detta motsvarar hur manga av féretagen i
regionen som kan & stdd, som ockséa fétt tilldelning inom stédformen.” Sannolikheten att
tilldelas st6d inom regionalt bidrag till foretagsutveckling ar storst for foretag verksamma
inom tillverkningsindustrin. Cirka 14 procent av smaforetag i stodomrade A tilldelas stod,
medan cirka 9 procent av liknande foretag i stodomrade B tilldelas stod. Utanfor stod-
omradet tilldelas knappt 2 procent av smaforetag i tillverkningsindustrin medel fran
stédformen.

Tabell 1 Sammanfattning, Regionalt bidrag till féretagsutveckling programperioden 2007-2013, fordelad
per stédomrade.

Stodomrade Stodomrade Utanfor

A B stédomradet

Totalt belopp (miljoner kr) 407 430 464

Antal stédmottagande foretag 2 405 3015 5530

Per ar och invanare (kronor) 157 70 8

Utbetalt per drende och &r (tusen kr)

Medel 169 153 84

Median 82 60 38
Sannolikhet att ett foretag med aktivt arbetsstélle i

regionen tilldelas stéd 1% 0,6 % 0,1%

Sannolikhet ett sméforetag fér stod 2012, per bransch (urval)

Tillverknings- och utvinningsindustri 14 % 9% 2%
Informations- och kommunikationsforetag 5% 3% 1%
Hotell och restauranger 5% n/a n/a
Foretagstjanster 4% 3% 0,5 %
Utbildningsvasendet 4% 2% 0,4 %

Sannolikhet att ett foretag i tillverkningsindustrin 18r stdd, per foretagsstorliek

Smaféretag 14 % 9 % 2%
Medelstort foretag 9% 6 % 1%
Mikroftretag 7 % 4% 1%
Stort foretag 3% 2% 0%
Soloftretag 2% 1% 0%

Anm. Alla priser &r lopande priser.

Kélla: Nyps (Tillvédxtverket), RAMS, FEK, RTB (SCB). Egna berdkningar

Smaforetag ar den storleksklass pa foretag som har storst chans att tilldelas stod. Detta
illustreras av ett typforetag i tillverkningsindustrin i Tabell 1, men &r ett generellt monster i
alla branscher for stodtypen.

™5 Berakning av sannolikhet har séledes utgatt fran hur manga aktiva foretag det fanns &r 2012 med 10-49
anstallda per bransch och stodomréde och som fatt féretagsstod inom den aktuella stodformen.
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6.2 Regionalt investeringsstod

Regionalt investeringsstdd (RIS), &r ett stort investeringsstdd, som raknas som statligt stod
enligt EU:s regler for statliga stod.

Beskrivande statistik for RIS aterfinns i Tabell 2. Under programperioden 20072013
tilldelades foretag med aktiva arbetsstallen i stodomrade A en dryg miljard kronor, vilket
motsvarar knappt 60 procent av det totala stodbeloppet. Stodet per invanare och ar uppgar
till 396 kronor per invanare och ar, medan stodet per invanare i stodomrade B var 197 kronor
per invanare och ar. Stod till foretag baserade utanfor stodomradet uppgick till 6 kronor per
invanare och ar.

De tilldelade beloppen per foretag och stodar dverstiger en och en halv miljon till foretag i
stodomrade A. Stodbeloppen som tilldelats foretag utanfor stddomradet var nastan dubbelt
sa hogt, i genomsnitt drygt 3 miljoner kronor.

Tabell 2 Sammanfattning Regionalt investeringsstéd 2007-2013, fordelad pa stédomrade.

Stodomrade Stéodomrade Utanfor

A B  stédomrddet’®

Totalt belopp (miljoner kr) 1028 347 376

Antal stddmottagande foretag 645 197 118

Per &r och inv8nare (kr) 396 52 7.
Utbetalt per drende och ar (tusen kr)

Medel 1594 1763 -

Median 863 1 000 -

Sannolikhet att ett féretag med aktivt 0,1% 0,01 % -

arbetsstélle i regionen fér stod

Sannolikhet ett sméforetag fér stod 2012, per bransch (urval)

Tillverknings- och utvinningsindustri 3% 0,4 % -
Fastighetsbolag 3% 0,4 % -
Hotell och restauranger 3% 0,4 % -
Personliga och kulturella tjanster m. 1% 0,2 % -
Foretagstjanster 0,4 % 0,1 % -

Sannolikhet att ett foretag i tillverkningsindustrin f8r stdd, per foretagsstoriek

Stort foretag 14 % 2% -
Medelstort foretag 11 % 2% -
Smaféretag 3% 0,4 % -
Mikroforetag 0,3 % 0,03 % -
Soloféretag 0,1% 0,01 % -

Anm. Alla priser &r lopande priser.

Kélla: Nyps (Tillvédxtverket), RAMS, FEK, RTB (SCB). Egna berdkningar

Sannolikheten att ett foretag tilldelas stod inom RIS &r lag eftersom antalet drenden ar f3,
(mindre investeringar kan rymmas inom FUB). Foretag i stodomrade A som ar verksamt
inom tillverkningsindustri, fastighetsbolag samt hotell och restaurangbranschen ar de

"6 Omfattar foretag som har huvudkontor utanfor stédomréde A och B, men med arbetsstélle inom nagot
stddomrade som omfattats av stod
" vtterligare varden i denna kolumn redovisas inte beroende pa att foretagen ligger utanfér stédomrédena.
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branscher dar sannolikheten ar hogst att tilldelas stod. Det &r framst stora foretag som har
kapitalbehov som soker och tilldelas regionalt investeringsstod: Sannolikheten att tilldelas
stod blir hogre ju storre foretaget ar (oavsett region), vilket exemplifieras av tillverknings-
industrin i Tabell 2.

6.3 Statligt stod till forskning och utveckling samt innovation

Statligt stod till forskning och utveckling samt innovation, (ofta benamnt Saddfinansiering)
&r en stodform for foretag och projekt i uppstartsfas. Det innebér att en l1agre andel foretag
lamnat in ett bokslut for det ar stodet delades ut. Sifforna nedan avser endast sadana etable-
rade foretag, vilket innebar att drygt 20 procent av de drygt 328 miljoner kronor som
fordelats i form av saddfinansiering under perioden 2007-2013 inte inkluderas i
beskrivningen i detta avsnitt.

Beskrivande statistik for saddfinansiering aterfinns i Tabell 3. Saddfinansiering skiljer sig
fran Gvriga stodformer, i det att stodférordningen inte har en uttalat regional profil. Ungefér
hélften av foretagen som tilldelas stdd och hélften av det totala stddbeloppet tilldelas fore-
tag som har sin hemvist utanfor stddomrade A och B. Om vi daremot beraknar stodets om-
fattning per invanare och ar, utgar det storsta stodet till foretag verksamma i stodomrade A,
23 kronor per invanare och ar. Det genomsnittliga stodbeloppet &r ocksa storst i stod-
omrade A, mer &n dubbelt sa hogt som stodbeloppen i stodomrade B och foretag utanfor
stddomradet.

Tabell 3 Sammanfattning, S&ddfinansiering programperioden 2007-2013, fordelad pa stédomrade.

Stodomrade Stéodomrade Utanfor

A B stodomradet

Totalt belopp (miljoner kr) 60 91 147

Antal stddmottagande foretag 204 679 1014

Per ar och invanare (kr) 23 14 3
Utbetalt per drende och ar (tusen kr)

Medel 294 134 145

Median 50 50 85
Sannolikhet att ett féretag med aktivt

arbetsstalle i regionen f&r stod 0,00 % 0,1% 0,00 %

Sannolikhet ett sméforetag fér stod 2012, per bransch (urval)

Informations- och kommunikationsfére. 0,4 % 0,6 % 0,1 %
Tillverknings- och utvinningsindustri 0,3 % 0,5 % 0,1%
Foretagstjanster 0,2 % 0,3 % 0,0 %
Foretag inom energi och miljo 0,1 % 0,2 % 0,0 %
Utbildningsvasendet 0,1 % 0,1 % 0,0 %

Sannolikhet att ett foretag i tillverkningsindustrin f8r stdd, per foretagsstoriek

Mikroféretag 0,4 % 0,7 % 0,1%
Sméforetag 0,3 % 0,5 % 0,1%
Medelstort foretag 0,2 % 0,4 % 0,0 %
Soloféretag 0,1% 0,2 % 0,0 %

Anm. Alla priser &r I6pande priser.

Kélla: Nyps (Tillvéxtverket), RAMS, FEK, RTB (SCB). Egna berdkningar
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Daremot fordelas flest stod som saddfinansiering i forhallande till antalet foretag i stod-
omrade B. Cirka 0,1 procent av foretagen fatt saddfinansiering i denna region. Stoden gar
framst till informations- och kommunikationsforetag och foretag inom tillverknings-
industrin och foretagstjanster. Mikroféretag verksamma inom informations- och kommu-
nikationsforetag med ett arbetsstélle i stodomrade B ar den typ av foretag som har storst
sannolikhet att tilldelas saddfinansiering: knappt en procent av dessa foretag far ta del av
stodet. Mikroforetag ar generellt den féretagstyp som tar del av stodet i storst utstrackning,
vilket i Tabell 3 illustreras av hur sannolikheten att tilldelas stod fordelas for olika
foretagsstorlekar for foretag verksamma inom tillverkningsindustrin.

6.4 Vad har stoden anvants till?

Stodforordningarna RIS och FUB innefattar olika typer av stodmdéjligheter, vilket gor att
foretag kan soka stod for olika typer av investeringar och insatser. For att fa en storre
forstaelse for vilken typ av insats stoden gatt till ska vi dversiktligt titta pa till vilken typ
av investering stoden gatt till.

Regionalt bidrag till foretagsutveckling

Regionalt bidrag till foretagsutveckling innehaller atgarderna samverkansprojekt, mikro-
stdd, konsultcheck och investeringsbidrag. Utvecklingen av olika stodtyper illustreras i
Figur 4. En 6vervigande majoritet av stoden har gétt till investeringsbidrag. Over 75
procent av stoden har avsett investeringsbidrag, dven om investeringsbidragens andel har
minskat 6ver programperioden. Konsultcheckar ar den nést vanligaste formen av bidrag.
Omfattningen av konsultcheckar har okat fran drygt 10 procent av bidragsbeloppet ar 2007
till drygt 20 procent ar 2013.

Figur 4 Anvéndning av Regionalt bidrag till féretagstutveckling 2007-2013.
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En viss variation marks mellan regionernas/lanens medelsanvéandning. Nér det galler
konsultcheckar har Vastra Gotalands regionen och Kalmar 1an varit de regioner som
beviljat mest medel inom denna kategori (dven om atgarden totalt sett omfattar relativt
blygsamma stédbelopp, 37 miljoner kronor for ar 2014).
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Regionalt investeringsstod

| Figur 5 sammanfattas anvandningen av tilldelade regionala investeringsstod under
perioden 2010-2014. Huvuddelen av stddet — dver 95 procent — anvéndes till byggnader
och anlaggningar och maskiner och inventarier. | 6vrigt har stoédet anvénts till bland annat
forskning och utvecklingsarbete, inkdp av konsulttjanster och informationskampanjer.

Figur 5 Anvandning av regionalt investeringsstod 2010-2014
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anlaggningar

Informations-

Kélla: Tillvéxtverket, Egna bearbetningar.

Saddfinansiering

Uppgifterna avseende vilka kostnadsslag stoden gar till inom Saddfinansieringen &r tyvarr
mer knapphandiga. Av forordningstexten kan vi anda gora tolkningen att stoden i forsta
hand gar till mjuka investeringar for forsknings- och utvecklingsprojekt, kluster och
innovationsstdd till sma- och medelstora foretag.

6.5 Stod fordelat per stodomrade

De utbetalade stodbeloppens fordelning mellan stodformer och stddomraden framgar av
Tabell 4. Drygt 45 procent av de totala utbetalningarna delades ut till foretag i stédomrade
A, dér en dryg fjardedel av befolkningen &r bosatt, och dar knappt fem procent av foretags-
stocken finns. Drygt en fjardedel av stodbeloppet delas ut till foretag i stodomrade B, och
ett ungefar lika stort belopp delas ut till féretag utanfor stédomradet. Per invanare motsvarar
detta 553 kronor per invanare och ar i stodomrade A, 122 kronor per invanare i stddomrade
B och 14 kronor per invanare utanfor stddomradet.
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Tabell 4 Regionala foretagsstéd 2007-2013, fordelade pd stédform och stédomrdde, miljoner kronor,
|I6pande priser

Stodform A B Utanfor Totalt
stodomradet

Regionalt bidrag till foretagsutveckling 407 463 463 1333

Regionalt investeringsstod 1028 347 376 1751

Saddfinansiering 60 91 147 298

Totalt 1436 810 839 3085

Per invanare och ar (kronor) 553 122 14 46

Kélla: Nyps, Tillvédxtverket, samt Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, SCB. Egna berdkningar

6.5.1 Inomregional férdelning

Slutligen ska vi kort berdra hur stoden fordelas inom stédomradena. Genom att fordela ut
summan av de utbetalda stoden pa sex olika kommuntyper, ser vi ett relativt tydligt monster
av vilka geografiska omréden stoden gar till.”® Vi kan d& se att mycket avlagsna landsbygds-
kommuner blivit beviljade i genomsnitt 1 117 kronor/ar och invanare under perioden
2007-2013. (Exempel pa en kommun som ingar i denna kommunkategori &r Sorsele
kommun). Den kommunkategori som darefter foljer ar avlagsna landsbygdskommuner
som i genomsnitt blivit beviljade 187 kronor/ar och invanare. (Exempel pa avlagsen
landsbygdskommun &r Ljusdal). Stoden avtar sedan i fallande ordning métt som
kronor/invanare och ar for de Gvriga kategorierna, Tat kommun avlagset belagen 130
kronor/invanare och ar (exempel Mora), Landsbygdskommun nara storre stad 35 kronor
(Markaryd), Tat kommun ndra en storre stad 25 kronor (Katrineholm) samt storstads-
kommun 17 kronor (Stockholm).

Med andra ord ser vi en tydlig geografisk koncentration av de beviljade stoden dar avlagsna
landsbygdskommuner, som forvantat, erhaller de storsta bidragen uttryckt som kronor per
invanare och ar.

Med en finare nedbrytning ser vi i Figur 6 ett forvantat monster dér de utbetalda stdden i
forsta hand koncentrerar sig till stddomrade A och B, delar av Kalmar lan samt delar av
Bergslagen. (Delar av dessa omraden har tidigare tillhort stodomradet).

"8 Se bilaga 3.
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Figur 6 Utbetalda foretagsstdd inom RIS, FUB och S&dd, 2007-2013 per invanare och ar
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Kélla: Tillvdxtanalys, NYPS. Egen bearbetning

Nar det géller hur den inomregionala férdelningen skiljer sig at mellan de tre olika stod-
formerna har FUB och RIS en tydligare geografisk koncentration till stodomrade A an den
regionala saddfinansieringen. Néar det galler saddfinansieringen marks vissa geografiska
prioriteringar dar sarskilt VVastra Gotalandsregionen sticker ut.

Matt i beviljade medel per invanare inom FUB, ar det sma kommuner i Norrlands inland
som ligger hogst, Bjurholm, Dorotea och Sorsele. For Bjurholms del innebér det att i
genomsnitt 673 kronor/ar och invanare har beviljats under den aktuella tidsperioden.

Som ett resultat av stodférordningens villkor for RIS finns en tydlig geografisk koncen-
tration till stodomrade A. Eftersom det regionala investeringsstodet kannetecknas av
relativt fa och stora arenden varierar dock storleken pa stédet en hel del for enskilda
kommuner mellan enskilda ar. Ser vi till beviljade medel per invanare hamnar sma
kommuner i Norrlands inland hégt. Dorotea, Orsa och Bergs kommuner har de hdgsta
beviljade bidragen per invanare. For Doroteas del innebar det att i genomsnitt 798 kronor
per ar och invanare har beviljats under den aktuella tidsperioden.
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6.6 Sammanfattning

Av ovanstaende genomgang ser vi att foretag verksamma inom tillverkningsindustrin till-
delas den storsta delen av de regionala stdden under perioden 2007-2013 (cirka 1,6 miljarder
kronor). Detta motsvarar néstan halften av det totala stodbeloppet. Hotell och restauranger
samt foretagstjanster tilldelas néstan 700 miljoner kronor, och tillsammans tilldelas dessa tre
branscher 2,3 miljarder, vilket motsvarar knappt 70 procent av det totala stodbeloppet. Sadd-
finansiering star for en relativt liten andel av stodbeloppet inom tillverkningsindustrin. Sadd-
finansiering anvands i hogre utstréckning till informations- och kommunikationsforetag

(40 procent av stodet inom sadd), samt till foretag inom branschen foretagstjanster

(34 procent av stodet).”

De flesta foretag i Sverige ar soloféretag. Ar 2013 var éver 70 procent av alla foretag
soloféretag, dvs. féretag som drivs med en person utan anstéllda. En stor del av dessa
foretag ar inaktiva, eller har endast verksamhet av begransad omfattning.* Féretag med
mindre &n femtio anstallda far 80 procent av det totala stodbeloppet.

En stor del av foretagsstoden gar till fasta investeringar inom branscherna tillverkning och
utvinning, hotell- och restaurang samt fastighetsbolag. Inom FUB har éver 75 procent av
stdden avsett investeringsbidrag, d&ven om investeringsbidragens andel har minskat under
den studerade programperioden. Inom RIS har huvuddelen av stddet — dver 95 procent —
anvandes till byggnader och anldggningar och maskiner och inventarier. For regional
saddfinansiering har vi inga motsvarande uppgifter, men vi kan utga fran att dessa stod i
vasentligt hogre utstrackning anvands till mjuka investeringar for att stodja forsknings- och
innovationsinsatser i sma- och medelstora foretag.

Av genomgangen av hur stoden har anvants kan vi ocksa se att relativt sma belopp bevil-
jats inom kompetensinsatser. Inom FUB har mindre an 20 procent anvénts till konsult-
checkar. Forskning och utveckling, utbildning och konsulttjanster star for en mycket liten
andel (2 procent) av stéden inom RIS.

™ Tillvaxtverket, NYPS, egna berdkningar
% Cirka 45 procent av soloforetagen hade en nettoomséttning under 100 000 kronor. Enbart 30 procent av
soloféretagen aterfinns i RAMS-populationen, vilket innebar att foretaget ar det priméra arbetsstallet for nagon.
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7 Tillverkningsindustrins utveckling

Som vi redan sett i kapitel fem ar tillverkningsindustri den bransch som i storst utstrack-
ning forekommer i stodbesluten, forutom saddfinansiering. Effekterna av stodgivningen
blir ddrmed i stor utstrackning beroende av branschens utveckling. Vi ska darfor i detta
kapitel oversiktligt titta pa hur tillverkningsindustrin utvecklats i stodomradena under den
senaste tjugoarsperioden.

For att belysa tillverkningsindustrins utveckling har vi valt att titta pa tre matt, utveck-
lingen av sysselsatta, foradlingsvarde samt rorelseresultat.

7.1.1 Utveckling av sysselsatta

For att fa ett matt pa hur sysselsattningen utvecklats inom tillverkningsindustrin i stod-
omrade A och B jamfort med omradet utanfor stodomradet, har vi brutit ned industri-
utvecklingen pa tre geografiska omraden. Genom att visa en indexerad sysselsattnings-
utveckling kan vi se forandringen for de tre omradena mellan 1993 och 2013.

Av Figur 7 kan vi se att sysselsattningen inom branschen totalt ar lagre ar 2013 jamfort
med 1993. Vi ser ocksa att det skedde en 6kning av sysselsattningen under aren 1993 till
2000, sarskilt for industri som var lokaliserad utanfor stodomradena.

Figuren belyser en tdmligen tydlig skillnad i sysselsattningsutveckling mellan de olika
omradena. Bast sysselsattningsutveckling har industrin utanfor stodomradena haft, har har
ett mindre tapp skett om vi jamfor sysselsatta 2013 med 1993, minus tre procent. Déremot
har utvecklingen inom stodomrade A varit samre. Sysselsattningen har har minskat med
drygt 20 procent mellan aren 1993 och 2013. Utvecklingen i stodomrade B ligger ungefar
mitt emellan utvecklingen for stodomrade A och omradet utanfor stodomradet.

Vi kan ocksa se att stodomrade A inte haft ndgon egentlig positiv sysselsattningsutveckling
under hela perioden, till skillnad fran foretag utanfor stodomradet, trots en valdigt stark
konjunktur under slutet av 1990-talet, samt en kraftigt fallande kronkurs i samband med att
Sverige dvergav den fasta véxelkursen hosten 1992. Den generella trenden nér det géller
sysselsattningsutvecklingen forefaller vara minskande sysselsattning i alla tre omraden fran
i vart fall ar 2000.
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Figur 7 Utveckling av industrisysselsattning 1993-2013, fordelad pa stédomrade. Index, 1993=100.
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Anm. Tillverkningsindustrin omfattar SNI92 10-33 for 8ren 1993-2001, SNI2002 10-33 for 8ren 2002-2006, samt SNIO7 15-37 for &ren
2007-2013.

Kélla: Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB.

7.1.2  Ekonomisk utveckling

For att fa ett matt pa hur industrins konkurrenskraft utvecklats den senaste 20-arsperioden
har vi har valt att titta pa utvecklingen av foradlingsvarde och rorelseresultat.

Foradlingsvéardet ger oss information om vilka varden som skapas av foretagen, dvs. hur de
bidrar till den ekonomiska tillvéxten. Av Figur 8 ser vi att utvecklingen av foradlingsvardet
for hela perioden varit svagt negativt. Under perioden 2003 till 2006 har det varit en posi-
tiv utveckling av foradlingsvardet for alla tre omraden. Darefter, i samband med den
internationella finanskrisen 2007, foljde en period med negativ utveckling dar botten
naddes 2009. Fran dess har det skett en aterhamtning for sarskilt foretag inom stodomrade
B samt for tillverkningsindustrin lokaliserad utanfor stodomradena. Vi ser i figuren att
aterhamtningen varit nagot svagare for industrin inom stédomrade A.

Utvecklingen i de olika omradena, sett 6ver hela perioden, uppvisar relativt sma skillnader.
Foretag lokaliserade utanfor stddomradena uppvisar 6verlag en nagot béattre utveckling an
foretagen inom stédomrade A och B. Foretag inom stddomrade B har drabbats sérskilt hart
under konjunkturnedgangen med en tydligt dipp 2009.
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Figur 8 Utveckling av tillverkningsindustrins foradlingsvarde 1998-2013, per stddomrdde. Index,
1998=100. Fasta priser.
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Anm. Tillverkningsindustrin omfattar SNI92 10-33 fér 8ren 1998-2001, SNI2002 10-33 for &ren 2002-2006, samt SNIO7 15-37 for &ren
2007-2013.

Kélla: Féretagens ekonomi (FEK) och Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB.

Ett traditionellt sétt att belysa foretags ekonomiska utveckling &r att studera forandringen
av rorelseresultat. Har har vi tittat pa utvecklingen mellan ar 1998 och 2013, (Figur 8). Vi
ser att foretagens rorelseresultat sjonk dramatiskt i borjan av perioden, fran ar 2000 till
2002. Sarskilt tillverkningsindustrin utanfor stodomradena hade en kraftig forsamring av
rorelseresultaten under denna period. Fran 2002 till 2007 forbattrades resultaten kraftigt,
sarskilt for omradet utanfor stodomradena, for att aterigen falla i samband med den globala
finanskrisen ar 2007. Fran 2009 fram till 2013 har en viss aterhamtning skett. Dock fore-
faller det som att industrin i stodomrade A haft svarare att aterhamta sig fran finanskrisen.

Tillverkningsindustrins Iénsamhet &r som vi vet mycket konjunkturkénslig och varierar
starkt mellan enskilda ar. Av den anledningen kan det vara mer intressant att se pa den
langsiktiga utvecklingen. Har ser vi stora skillnader avseende utvecklingen av rorelse-
resultat mellan de tre omradena. Fran 1998 har rorelseresultatet forsamrats med 6ver 70 pro-
cent i stodomrade A. Rorelseresultaten har dven forsamrats for stodomrade B samt for
omradet utanfor stodomradena, men har har forsamringen inte varit lika stor. Férsamringen
ar i dessa omraden cirka 20 procent for jamforelsearen 2013 och1998.
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Figur 9 Utveckling av rorelseresultat i tillverkningsindustrin 1998-2013, fordelad pé stédomréde. Index,
1998=100.

200 ~

150 -

100 | <=7, / -
0 VY,

O T T T T T T T T T T T T T T T 1

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Stédomrade A Stédomrade B

= Jtanfor stodomradet

Anm: Tillverkningsindustrin omfattar SNI92 10-33 for &ren 1993-2001, SNI2002 10-33 for &ren 2002-2006, samt SNIO7 15-37 for 8ren
2007-2013.

Kélla: Foretagens ekonomi (FEK) och Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS), SCB.

7.1.3 Sammanfattning tillverkningsindustrins utveckling

Sammantaget far vi en bild av att vi inte kan ha for stora forvantningar pa att tillverknings-
industrin ska kunna sta for okad sysselséttning under kommande ar. Trenden tycks snarare
vara att industrin fortsatter att rationalisera genom robotisering och digitalisering, vilket
innebar fortsatt nedgang i sysselsattning.

Trenden de senaste tjugo aren indikerar ocksa att utvecklingen av sysselsattning och
I6nsamhet varit sarskilt besvarlig for branschen inom stodomrade A. Av det material vi
visat kan vi dock inte veta vad det beror pa.

En faktor som kan spela in &r att tidigare undersékningar indikerar att det finns geografiska
och storleksmaéssiga skillnader i vilken grad foretag ’outsourcar” produktion till lagpris-
lander.®! Ménstret ar att storre, samt utlandsagda, foretag i hogre utstrackning lagger ut
delar av produktionen till andra lédnder. P4 sé sitt ligger dessa foretag hogre upp i virde-
kedjan” jamfort med mindre foretag som i mindre utstrackning lagger ut tillverkningen till
andra lander. Med andra ord skulle det kunna vara sa att foretag inom stodomrade A och B
generellt ligger lagre i vardekedjan, vilket innebér att de i hdgre utstrackning arbetar som
underleverantorer till storre foretag, hogre upp i vardekedjan, vilket i sin tur innebdr att
I6nsamheten pressas.

8 SCB (2006) "Information om utbildning och arbetsmarknad 2006:2”.
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8 Vad sager tidigare utvarderingar av
foretagsstoden?

8.1 Uppfoljning och utvardering

I en artikel fran David Storey (2002) presenteras ett ramverk for att utvardera effekter av
policyétgarder inriktade p4 att stédja mindre foretag.®” Storey har en modell som bygger pa
sex steg, som uttrycker att utvarderingar blir allt mer sofistikerad for varje steg pa stegen
man kommer.®

I Uppfdljning (monitoring)

1. Uppfoljning av vad som gjorts

2. Mottagarnas uppfattningar

3. Mottagarnas uppfattningar om vilken skillnad som stddet inneburit
I Utvérdering

4. Jamforelse av utfall hos foretag som fétt stod med typiska” foretag

5. Jamforelse av kontrollgrupp

6. Hansynstagande till bias i urval

Modellen uttrycker att de forsta tre stegen mer ska ses som uppféljning an utvérdering av
insatser. De sista tre stegen omfattar utvéarderingar med ékad grad av ambitionsniva och
kvalitet.

En betydande del av de kunskaper som finns att tillga om effekter av regional- eller
naringspolitiska insatser riktade till foretag bygger pa olika typer av sjalvvarderingar
(stegen 1-3 ovan). Ett typexempel pa sddana &r enkatundersokningar som vander sig till
dem som tagit del av en viss insats.* Slutsatserna fran denna typ av undersokningar ar ofta
att stoden haft positiva effekter. Samtidigt vet vi att det finns ett generellt ménster fran
undersékningar som bygger pa foretagens egen beddomning att stodmottagare har en mer
positiv syn pa insatsen an vad som kan utlasas av kvantitativt inriktade utvarderingar.

8.2 Effekter av regionala foretagsstod

| det foljande kapitlet ges en sammanfattning av befintliga utvarderingar av foretagsstod.
Det kan konstateras att det finns relativt begrdnsat med utvérderingar av god kvalitet, och
det finns darfor ett behov av ytterligare utvarderingar inom omradet.

8.2.1 Regionalt investeringsstod

Tillvéaxtanalys har tidigare genomfort utvarderingar pa delar av de stéd som studeras inom
detta uppdrag. Det handlar om regionalt investeringsstdd och konsultcheckar inom regio-
nalt bidrag till féretagsutveckling.

8 Storey D (2002) “Methods of evaluating the impact of public policies to support small businesses: The six
steps to heaven”.

8 Se ocksa Tillvixtanalys (2011) “Effekter av foretagsradgivning — en forskningsoversikt”.

8 Se exempelvis Tillvaxtanalys (2012) “En samlad utvirdering av de regionala foretagsstoden”.
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| utvarderingen av regionalt investeringsstod har Tillvaxtanalys tittat pa stodets effekter pa
arbetsstéllenas dverlevnad, investeringar, sysselsattning, produktionsvarde och produktivitet.
Slutsatserna fran utvérderingen &r att stoden haft en positiv effekt pa 6verlevnadssanno-
likhet. Vidare tyder resultaten pa positiva effekter pa investeringar och sysselsattning samt,
med viss fordréjning, ocksa pa produktionsvérde och produktivitet. Daremot tycks stodet
inte paverka de stodmottagande arbetsstéllenas l1onsamhet. Av de olika resultaten ar den
jamforelsevis stora effekten pa antalet anstallda den mest patagliga.

Utvarderingen har genomforts genom att stddmottagande arbetsstéallen jamforts med icke
stddmottagande arbetsstallen inom ramen for en sa kallad conditional difference-in-difference
matchningsansats. Den empiriska analysen baseras pa en panel pa drygt 30 000 arbetsstallen
under perioden 2000-2007. (Utvarderingen kan darmed placeras i steg sex enligt Storeys
modell). | utvarderingen fors ett metodologiskt resonemang om svarigheter att isolera den
specifika stodinsatsen fran andra typer av foretagsstod som ett foretag kan fa inom de
studerade stédomradena.®® Kompletterande skattningar har darfér gjorts genom att upprepa
analyserna aven for omraden med mindre inslag av foretagsstod. Resultaten kvarstar dven
med denna kompletterande analys.

Resultaten fran utvarderingen ar att effekterna av stdden bedémts som mer positiva an
andra tidigare genomforda utvarderingar. Samtidigt pekar forfattaren pa att det kan vara
motiverat att ocksa vaga in andra aspekter innan mer tydliga policyrekommendationer kan
lamnas. For att kunna bedoma den samhéllekonomiska nyttan behéver ocksa hansyn tas till
exempelvis stddets kostnader, effekter av skatteuttag for att finansiera stoden samt stodets
paverkan pa icke stodmottagande foretag.

8.2.2 Regionalt bidrag till féretagsutveckling

Oxford research har pa uppdrag av lansstyrelserna i Varmland, Dalarna och Gévleborg
genomfort en utvérdering av stod inom stédférordningen regionalt bidrag till féretags-
utveckling. Utvarderingen omfattar 430 foretag i de tre lanen for aren 2008 och 2009.
Utvarderingen kombinerar enkatfragor till foretag med viss kvantitativ ansats genom att
jamfora utvecklingen i de foretag som fatt stod med utvecklingen i en kontrollgrupp av
foretag som inte fatt stod.®

Utvarderingen pekar pa positiva effekter vad géller antalet anstéllda. Forfattarna pekar
samtidigt pa en viss osakerhet i resultaten beroende pa att forandringen av antal anstallda
kan vara korrelerat med foretagsstorlek och alder pa foretaget. | analysen uttrycks en viss
osédkerhet om hur kontrollgruppen ar konstruerad och om det kan finnas problem med bias
som kan snedvrida resultaten. Utvarderingen for ocksa ett resonemang om att stoden inne-
burit att féretagen kunnat gora stérre investeringar an vad som skulle vara fallet om de inte
fatt stod, samt att investeringar kunnat tidigarelaggas. Skattningen om stérre och tidigare-
lagda investeringar bygger dock pa foretagens egna svar fran den enkatundersokning och i
de fallstudier som genomférdes. Denna uppfattning stdds av en enk&tundersdkning till 128
foretag utford av Lansstyrelsen i Vastmanland inom regionalt bidrag till foretagsutveck-
ling. Av 119 svarande foretag uppgav 45 (37 procent) att investeringsstodet inneburit att
investeringen kunnat genomforas i en snabbare takt.®’

8 | detta fall ingér arbetsstéllen i de nio nordligaste lanen. Avser bade behandlade arbetsstallen och obehandlad
kontrollgrupp.

# Oxford Research (2012). ”Utvirdering av foretagsstdd. Regional konkurrenskraft och sysselsittning i Norra
Mellansverige”.

8 Lilja R (2011) Uppféljning och utvardering av FUB, ”Vad kénnetecknar foretag som fatt regionalt bidrag till
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Konsultcheckar inom regionalt bidrag till foretagsutveckiing

Regionforbundet i Kalmar Ian har 2009 Iatit utvardera konsultcheckar inom regionalt
bidrag till féretagsutveckling.® Utvérderingen genomférdes med hjalp av bade registerdata
och enkatdata. Registerdata har framforallt anvénts for att undersdka vad som kénnetecknar
foretag som sokt konsultcheckar och om denna finansiering har haft paverkan pa fore-
tagens tillvaxt och konkurrenskraft. Resultaten baseras pa ekonomiska data pa 387 aktie-
bolag som fatt stod under aren 2004-2006. Darutéver genomfordes tva enkatundersokningar
for att studera (i) foretagens egna upplevelser av hur deras tillvaxt och konkurrenskraft har
paverkats, baserat pa 221 svar fran foretag som erhallit stod under 2004—2007 och

(ii) konsultcheckarnas paverkan pa etablering av nya konsultforetag i Kalmar lan, baserat
pa 29 svar fran konsultféretag som etablerats under 2003-2007.

Utvarderarna menar att konsultcheckarna bidragit till 6kad tillvaxt i foretag som fatt
konsultcheck i omséattning och sysselsattning. Pa kort sikt hos de minsta foretagen och pa
langre sikt hos de nagot storre foretagen. Resultaten ger dock ingen tydligt bild av konsult-
checkarnas paverkan pa produktivitet, som i undersokningen anvants for att studera
konkurrenskraft. Utvarderingen anvénder sig av en kontrollgrupp, vilken har konstruerats
med hjélp av matchningsmetoden CEM — Coarsened Exact Matching. Metoden innebaér att
kontrollgruppens sammanséttning inom vissa intervall sa langt som mojligt ska likna
foretagsgruppen som fatt stod, utifran vissa variabler. Utvecklingen i de foretag som fatt
konsultcheck jamfors sedan med foretag som inte fatt konsultcheck. En eventuell svarighet
i metoden for den aktuella utvarderingen ar att kontrollera for om de foretag som fatt stod,
eller foretag i kontrollgruppen, dven mottagit andra typer av offentligt stéd. En annan
svarighet kan vara att konstruera kontrollgruppen sa att den speglar samma tillvéxtvilja
som de stédmottagande foretagen.

Aven Tillvéxtanalys har tidigare utvarderat effekter av konsultcheckar.® | utvarderingen
anvands tre olika kontrollgrupper (foretag som inte fatt stod). Den forsta jamforelse-
gruppen bestod av alla jamforbara foretag. En andra jamfdrelsegrupp bestod av foretag
som inte sokt nagon annan form av finansieringsstod, vilket innebar att kontamineringen
minimeras av andra stéd. Den tredje jamforelsegruppen bestod enbart av foretag som sokt
finansieringsstod, vilket innebdr att selektionen minimeras, men kontaminseringen av
andra stod aterinfors.

Resultaten visar att foretag som fatt konsultcheck har knappt femton procent hogre forad-
lingsvarde &n jamforbara foretag som inte fatt konsultcheck, nar man jamfor antingen med
alla foretag, eller foretag som inte sokt andra investeringsstod. Nar man jamfor foradlings-
vardet mellan foretag som fatt konsultcheck med liknande foretag som indikerat en ambition
att investera (jamforelsegrupp 3), finns dock inga skillnader i foradlingsvarde mellan de
foretag som fatt konsultcheck och de féretag som inte fatt konsultcheck.

Utvarderarna drog slutsatsen att det 6kade foradlingsvardet bland de foretag som fatt
konsultcheck snarare kan bero pa en 6kad insats av arbete och kapital, dn ett teknologiskt
skift eller en 6kad effektivitet i foretag som fatt konsultcheck. Det finns inga statistiskt
sakerstallda skillnader i sannolikheten att verleva mellan foretag som fatt konsultcheckar
och foretag som inte fatt konsultcheckar.

foretagsutveckling utbetalt 2008, 2009 och 2010?”

8 Rambdll (2009) ”Slutrapport utviirdering av konsultcheckar”.

® Tillviixtanalys (2012) “Féretagsradgivning i form av konsultcheckar. En effektutviirdering av konsultcheckar
inom ramen for regionalt bidrag for foretagsutveckling”.
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Utvérderarna menar att en tolkning av resultaten &r att det inte &r stodet i sig som leder till
utvecklingen. For att komma ifraga for detta stod maste foretaget gora en genomlysning av
delar av foretagets verksamhet och identifiera var medlen ska anvéndas till. Det ligger néra
till hands att det snarare &r processen att séka, eller ambitionen att vaxa, som &ar den viktiga
for att fa tillstand en forandring, snarare an investeringsstodet i sig.
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9 Foretagsstod ur ett brukar- och
handlaggarperspektiv

En huvudfraga i uppdraget ar att undersoka och diskutera om de regionala foretagsstoden
svarar mot dels politikens mal och inriktning, dels mot de faktiska behov som foretagen i
de aktuella regionerna har. | detta kapitel gors ett forsok att fanga behov och uppfattningar
om foretagsstoden utifran ett foretagsperspektiv. Avsikten & med andra ord att fa en
uppfattning om hur stoden bor utformas for att pa basta sétt motsvara de behov foretagen
har, givet att staten vill ge selektiva finansieringsstod till foretag.

Kapitlet presenterar material fran tre kallor. Den forsta kéllan avser en litteraturoversikt
som ar gjord av Luled Tekniska universitet. Den andra kallan avser en “’brukar”-under-
sokning som riktats till ett fyrtiotal foretagare (beneficiaries). Slutligen presenteras ett
material fran en enkatundersokning riktad till regionala stodhandléggare, som genomforts
av Tillvaxtanalys.

Kapitlet omfattar darmed bade slutsatser och iakttagelser fran befintliga rapporter och
undersokningar samt empiri fran foretag och stodhandléaggare.

9.1 Foretags behov och erfarenheter av foretagsstod — en
litteraturoversikt

Att genom samhalleliga nédringspolitiska insatser och interventioner sdka stimulera
foretagsutveckling och jobbskapande har varit ett viktigt verksamhetsomrade for policy-
makers i de flesta ekonomier. Inriktningen av dessa insatser har dock varierat dver tid och
givits olika inriktningar i olika typer av ekonomier, och omfattat allt fran stora statliga
interventioner med centrala roller for specifika statliga myndigheter (dér Japan pa sin tid
var det kanske tydligaste exemplet) till en forlitan pa marknadskrafternas funktionella
bidrag till en sund ekonomi (dar USA ofta brukar framhallas som ett gott exempel). En
traditionell vattendelare i detta sasmmanhang brukar vara insatser inriktade pa antingen
selektiva stéd och pick-the-winner-strategi versus en mer generellt inriktad stodpolitik. Att
utvérdera effekterna av olika policy-interventioner &r dock ingen trivial uppgift, och
inrymmer enligt Tillvéxtanalys en stor férbattringspotential . *°

En viktig forutsattning for effektiva politiska interventioner &r att dessa adresserar verkliga
problem i foretagen, innefattar nagorlunda langsiktiga spelregler, samt ar férenade med
rimliga transaktionskostnader for foretagen. Att veta hur foretagen uppfattar olika policy-
initiativ och hur de véljer att agera pa olika former av stimuli &r darfér en central utmaning.
Detta ar ocksa huvudtemat i foreliggande avsnitt av denna rapport, som i hog utstrackning
bygger pa tidigare utvarderingar av olika stodinsatser. Utifran tidigare undersokningar
forsdker vi i detta avsnitt belysa hur féretagens behov och erfarenheter av stéd ser ut.

9.1.1 Affarsplattformen — ett teoretiskt ramverk

En anvandbar utgangspunkt for en litteraturoversikt ar att definiera ett teoretiskt ramverk,
som kan bidra till att se enskilda undersokningars resultat i ett stérre sammahang. Vi har
har valt att utgé fran Klofstens sa kallade Affarsplattform.®* Modellen avser framst att

% Tillvaxtanalys (2015). Tillvaxt genom stod. En bok om statligt stod till naringslivet.
% Klofsten, M. (2002). Affarsplattformen. Norrman, C., och Klofsten, M. (2009). *Uppféljning av VINN NU-
foretag”.
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fanga utvecklingsprocessen i nya foretag, men eftersom den utgar fran ett sarbarhets-
perspektiv och bygger pa grundforutsattningar for foretagande i generell mening bor dven
etablerade foretags erfarenheter med olika stodatgarder kunna lankas till de aspekter som
modellen tar upp. Affarsplattformen har salunda anvants flitigt vid utbildning av saval
potentiella, nyetablerade och redan etablerade foretagare och visat sig fungera véal som
prioriteringsgrund for insatser i sdval etablerade som nya foretag.”

Modellen bygger pa att foretag for att uppna en hallbar 6verlevnad och utveckling behéver
utveckla ett antal grundldggande egenskaper eller resurser — en affarsplattform — for att
klara sig pa marknaden. Ett foretag sags ha uppnatt en tillrackligt utvecklad affarsplattform
nar det har kommit forbi den initiala sarbara fasen och uppnatt en niva som medger fortsatt
overlevnad och utveckling. For detta kravs att foretaget uppfyller tva grundvillkor:

(i) flodet av resurser in i foretaget maste tryggas, och (ii) det maste finnas en formaga att
utnyttja dessa resurser. Klofsten definierar atta hornstenar som avgér om ett foretag uppnar
tillracklig bredd och djup i sin affarsplattform. Det krdvs: en ide; en produkt/tjanst; en
marknad; en organisation; kompetens; drivkraft; kunder, samt; évriga relationer.

Affarsplattformens hornstenar har ocksa rankats i tre olika nivaer, fran Iag till hog, och
dessa maste na upp till en viss niva for att en affarsplattform skall kunna uppnas. Enligt
Norrman och Klofsten * krévs det att foretag for att kunna 6verleva och utvecklas uppnér
en tillracklig niva pa de olika hornstenarna, dar hornstenar som drivkraft (att det finns
minst en person med stark drivkraft att bygga upp féretaget) och férekomsten av en fardig
produkt/tjanst (som accepteras av marknaden och genererar intékter till foretaget) ar
viktiga grundbultar. Ocksa hornstenen organisation &r viktig i sammanhanget dven om
foretag kan organiseras pa manga olika satt som majliggor en rimlig samordning av
verksamhetens aktiviteter. Baserat pa en artikel av Kirwan m.fl. ger vi har en kort Gversikt
av hérnstenarna och deras olika nivaer:**

Tabell 5 Affarsplattformens hornstenar

Niva

Hornsten Lag Mellan Hog

Idé Vagt formulerad idé. Explicit forstdelse for hur  Initial affarsidé formulerad,
Ingen uttalad afférsidé. unika de egna produkter-  som definierar anvéndarna

na och kunskaperna &r. (kunderna), deras behov och
Tagit initiala steg mot en  hur det kan métas.
affarsidé.

Produkt Ingen fardig produkt. Beta-produkt pilottestad.  Fardig produkt finns, som
Modell/prototyp kan accepterats av kunder.
finnas.

Marknad Ingen definierad Initial kartldaggning av En marknad har avgransats
marknad. Méjligen kundkategorier, men inga med en eller flera I6nsamma
prelimindra forsok att prioriteringar gjorda. nischer.

hitta kundkategorier.

%2 e exempelvis Klofsten, M. (2006). *Utbildning och traning i entreprendrskap — ett praktikfall fran
universitetsvérlden”.

% Norrman, C., och Klofsten, M. (2009). *Uppféljning av VINN NU-féretag”.

% Kirwan, P., Van Der Sijde, P., och Klofsten, M. (2008). Supporting high-tech companies reaching the
business platform: about the role of training, coaching and networking”.
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Niva

Hornsten Lag Mellan Hog

Organisation Ingen organisations- Reducerad 6verlappning Fungerande organisations-
struktur, inga nyckel- av funktioner. struktur som majliggor
funktioner. Informella Samordning av interna/- problemlésning.
ad hoc-kontakter. externa aktiviteter.

Kompetens Nodvandig affars- samt Nodvéandig affars- samt Foretaget har knutit till sig
teknisk kompetens teknisk kompetens finns.  aktérer med hdg och
saknas. valmatchad affars- samt

teknisk kompetens.

Drivkraft Ingen drivkraft att Ingen stark drivkraft att Minst en starkt engagerad
utveckla kommersiell utveckla kommersiell aktor stravar efter att etablera
verksamhet. Idén verksamhet. Begransat kommersiell verksamhet.
betraktas som hobby. personligt engagemang. Starkt engagerad personal.

Kunder Underutvecklade kund- Tillrackliga kundrelationer  Tillrackliga kundrelationer
relationer. Avsaknad av etablerade. etablerade. Acceptans pd
forsaljningsprocedur. Pilotférsaljning och marknaden, méjlighet till

utvardering. fortsatt forsaljning.

Ovriga Avsaknad av natverk/- Ingen variation i dvriga Etablerat natverk for

relationer relationer for relationer. Etablerad kunskapskompletterande eller

kompletterande resurser.
Brist pa kapital.

relation for kapital-
forsorjning.

finansiella resurser,
trovardighet etc.

Kélla: Kirwan m.fl. (2008) samt Norrman och Klofsten (2009)

Givet att Affarsplattformen identifierar en uppséattning kriterier som kravs for att uppna en
stabil verksamhet kan en alternativ tolkning ocksa vara att dessa kriterier maste bibehallas
och i de flesta fall vidareutvecklas for att ocksa uppratthalla stabiliteten. Under denna
forutsattning kan erfarenheterna med olika stodinsatser till etablerade foretag diskuteras
mot bakgrund av modellen, &ven om en svaghet &r att ramverket inte explicit adresserar
hur ett foretag kan bibehalla sin konkurrenskraft nar Affarsplattformen val &r uppnadd.

| féljande avsnitt gar vi igenom de olika hérnstenarna med avseende pa hur de konceptuellt
knyter an till hur foretagens erfarenheter samt behov av finansiellt stéd tagit sig uttryck i
tidigare undersékningar. Vi samlar hérnstenarna i tre kategorier som ror: (i) grundlaggande
forutsattningar for foretagets utvecklingsprocess; (ii) aktérer nara foretaget, samt;

(iii) tillgangen till externa resurser. En sadan indelning anvands till exempel av Yencken
och Gillin. Férst dock en beskrivning av det underlag i form av forskningsrapporter och
projektutvarderingar som anvénts i detta avsnitt.

Beskrivning av underlaget och viktiga avgransningar

| detta avsnitt ger vi en Gversikt av tidigare litteratur som pa olika satt belyser foretagens
behov av stdd samt deras erfarenheter av befintliga stddprogram. En betydande del av
denna litteratur bestar av utvarderingar av befintliga stodatgarder, men litteraturgenom-

gangen har ocksa inkluderat undersokningar som pa ett mer generellt satt belyser foretagens
behov av stod. For att fanga foretagens perspektiv har litteraturgenomgangen fokuserat pa
undersokningar som genomfort enkater och/eller intervjuer med foretag. Vi har ocksa
begransat litteraturstudien till svenska stédformer och foretag. De huvudsakliga stodformer
som omfattas av litteraturstudien inkluderar regionala féretagsstdd, innovationsstdd (Vinn
Nu samt Forska & Vax) samt i viss man inkubatorer. Litteraturdversikten beror ocksa

% yencken, J., och Gillin, M. (2006).” The Klofsten Business Platform as a self-diagnostic tool for new
technology-based small firms”.
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delvis foretagens erfarenheter med olika foretagsframjande aktorer, &ven om detta inte &r
uppdragets fokus.

Totalt omfattar litteraturéversikten 19 undersokningar, varav nara hélften bestar av
utvarderingar av olika stodinsatser som har genomférts av konsultbolag. Omkring en
tredjedel av underlaget bestar av analyser som genomforts av forskare vid olika institut
eller universitet/hdgskolor, och resterande undersdkningar har genomforts av olika
myndigheter pa regional eller nationell niva. Det ar ocksa viktigt att poangtera att de flesta
tidigare undersdkningar vi granskat tenderar att underséka en mix av nya och etablerade
foretag, och av detta skal &r det svart att dela upp materialet i foretagens olika utvecklings-
faser. Nagra undersokningar tittar dock specifikt pa nystartade foretag: Von Friedrichs
m.fl. undersékte 400 nya och unga foretag i Stockholms kommun; *® Riksrevisionen
granskade om stdd till start av naringsverksamhet samt Almis finansieringsverksamhet
bidrar till att utlandsfodda kan etablera sig p& arbetsmarknaden genom att starta foretag, '
och; Séderblom och Samuelsson undersokte svenska innovativa startupféretags kapital-
forsorjning.* 1 évrigt bestdr litteraturéversikten av undersdkningar som inkluderar foretag
i olika utvecklingsfaser, oftast med den gemensamma namnaren att de fatt stod for att
genomfdra nagon typ av investerings- eller utvecklingsprojekt.

Foljande avsnitt ger ett kvalitativt perspektiv pa detta underlag dar vi fokuserar pa fore-
tagens perspektiv sa som det aterges i olika enkat- eller intervjuundersokningar. Det
empiriska underlaget baseras till stor del pa vad foretagen sjalva sager att de gor, snarare
an vad de faktiskt gor. Avsnittet bor darfor inte tolkas som en genomgang av stédinsatsers
faktiska effekter, eftersom de resultat som ibland aterges paverkas av sjalvutvarderings-
problematik (s.k. hypotetisk bias). Hur sadan problematik paverkar effektutvéarderingar
diskuteras till exempel av Tillvéxtanalys, som forordar kontrafaktiska, kvantitativa
effektutvarderingar med longitudinella foretagsdata dar stodmottagare jamférs mot en
kontrollgrupp.®®

9.1.2 Foretagsperspektiv pa foretagsstod — mot bakgrund av
Affarsplattformens hérnstenar

Innan vi gar igenom hur foretagens erfarenheter av olika stodformer beskrivs i den tidigare
litteraturen kan nagra generella intryck fran arbetet med litteraturéversikten som &r svara
att relatera till Affarsplattformens hornstenar lyftas fram.

En forsta uppfattning kring nuldget kan vi fa genom Tillvaxtverkets undersokning
“Foretagens villkor och verklighet”.*® Undersékningen baseras pa en dterkommande enkét
som denna gang besvarats av cirka 16 000 foretag. Resultaten visar bland annat att 14
procent av smaforetagen ansag att tillgangen till 1an och krediter var ett stort hinder for
foretagets utveckling och tillvéxt. En jamforelse med tidigare ars undersokningar visar att

% \/on Friedrichs, Y., Lundstrém, A., och Nordstrém, C. (2014). Hur kan mer effektiva stod utformas for att f&
fram livskraftiga nya och unga foretag?

%" Riksrevisionen (2012). Etablering genom féretagande — &r statens stod till foretagare effektiva for utrikes
fodda?

% saderblom, A., och Samuelsson, M. (2014). Sources of capital for innovative startup firms. An empirical
study of the Swedish situation.

% Tillvaxtanalys (2014). *Féretagsstod till innovativa sma och medelstora foretag — en kontrafaktisk
effektutvdrdering”. Tillvaxtanalys (2015). Tillv&xt genom stéd. En bok om statligt stod till néringslivet.

100 Tillvéxtverket. (2014). “Forutsittningar for konkurrenskraftiga foretag: Foretagens villkor och verklighet
2014.”
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tillgangen till finansiering verkar vara ett vaxande hinder, vilket kan ses som ett uttryck for
ett behov av stod.™™

Aven om tillgéngen till finansiering sags som ett hinder av en relativt betydande andel av
smaforetagen sa var ett flertal andra faktorer &nnu storre tillvaxthinder. Dessa inkluderar
bland annat: konkurrens frén andra féretag (28 procent)'®; tillgang till 1amplig arbetskraft
(22 procent), lagar och myndighetsregler (22 procent); foretagets l6nsamhet (17 procent),
samt; egen tid (17 procent). Fyra andra faktorer sags i lagre utstrackning som tillvaxt-

hinder.

Undersékningen visade ocksa att 68 procent av foretagen ville véxa och en majoritet av
foretagen ansag att nya forséljningskanaler, okad marknadsféring, samt att utveckla nya
varor/tjanster var mycket viktiga atgarder for att kunna vaxa. Nar foretagen svarade pa
fragor om hur olika resursbegransningar paverkade majligheten att utveckla nya varor och
tjanster menade 23 procent av respondenterna att brist pa finansiering och resurser var ett
stort hinder. Andra relativt viktiga begransningar var "hoga krav pa kortsiktig Ilonsamhet”
(17 procent) samt “’lagar och myndighetsregler” (16 procent). Det kan ocksa noteras att
drygt 30 procent av foretagen angav “brist pa resurser”” som ett stort hinder for internatio-
nalisering av foretagens verksamhet.

Overlag visar Tillvaxtverkets undersokning att foretagens tillvéxtvilja ar god och trots att
nara var fjarde foretag ansag att brist pa finansiering var ett stort hinder for att utveckla nya
varor och tjanster var andra aspekter viktigare tillvaxthinder.’® Det storsta hindret var,
enligt undersokningen, konkurrens fran andra foretag. For att starka det svenska naringslivets
konkurrenskraft pekar Tillvaxtverket pa vikten av att satsa pa innovation, till exempel
genom atgéarder som omfattar statligt riskkapital, stod till samverkan mellan naringsliv och
akademi och mellan privata aktorer, samt fortsatta kunskapsinsatser for att stodja foretags
innovationssatsningar. Darmed ger Tillvéxtverket uttryck for ett behov av fortsatta stod-
atgarder av liknande slag som de som redan finns i det svenska innovations- och foretags-
framjande systemet'®, aven om Tillvéxtverket inte kommenterar stédformernas specifika
utformning.

Det finns en rad tidigare utvérderingar som indikerar att en majoritet av foretagen som
tagit del av olika typer av finansiellt stod Gverlag &r positiva till stodatgéarden i efterhand.
Detta géller sdval utvarderingar av Vinnovas program Vinn Nu ' och Forska & Vax'®,
som utvarderingar av regionala féretagsstod'®’. Daremot pekar kvantitativa utvarderingar
pd att stodatgarder verkar ge mycket begransade eller obefintliga sysselsattningseffekter.'%®
I de undersokningar vi har granskat uttrycker foretagen ofta pa olika satt att de forvantar

191 Denna tolkning innebér déremot inte att ett utdkat statligt finansiellt std nodvandigtvis ar
samhéllsekonomiskt motiverat.
102 procentsatserna avser andelen smafdretag som anség att respektive kategori var ett stort hinder for tillvaxt.
193 Tillvéxtverket. (2014). “Férutsittningar for konkurrenskraftiga foretag: Foretagens villkor och verklighet
2014.”
104 E6r en dversikt av stodformer, se t.ex. Tillvaxtanalys (2015) Tillvaxt genom stéd. En bok om statligt stod till
naringslivet.
195 Bergman, K., Ejermo, O., Fischer, J., Hallonsten, O., Hansen, H.K., och Moodyson, J. (2010). Effects of
Vinnova programmes on small and medium-sized enterprises — the cases of Forska&Véx and VINN NU.
Il\gé)rrman, C., och Klofsten, M. (2009). ”Uppfoljning av VINN NU-foretag”.

Ibid.
975e t ex Rambdll (2009). “Utvirdering saddfinansiering”. Kontigo. (2014). ”Utvirdering av insatser inom
foretagsfinansiering i Véstra Gotalandsregionen”. Ramboll (2015). ”Framja kvinnor foretagande 2011-2014.
Slututvérdering”.
108 5e exempelvis Tillvaxtanalys (2015) Tillvaxt genom stod. En bok om statligt stod till naringslivet.
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sig att effekterna av den atgard som det mottagna stodet har finansierat kommer att visa sig
pa langre sikt 4n tidsperioden som omfattas av utvarderingen.’®® Langre fram i avsnittet ska
vi ge en mer detaljerad bild av vad som da avses.

Johnson m.fl. erbjuder ett visst empiriskt stod for att effekterna av finansiellt stod kan
uppsta relativt l&ng tid efter atgarden.™® De genomférde pé uppdrag av Vinnova en
utvardering av den saddfinansiering som organiserades av Nutek och Vinnova under aren
1994-2004. Utvérderingen kombinerar kvantitativa och kvalitativa metoder och visar
bland annat att saddfinansieringen har genererat positiva ekonomiska effekter och att
saddforetagen i genomsnitt vaxte dubbelt sa snabbt som en kontrollgrupp. Analysen visar
dock att utfallet ar starkt snedfordelat med nagra fa framgangsrika projekt och foretag som
star for huvuddelen av de observerade positiva effekterna, samt att det ofta tar 8-10 ar eller
langre innan effekterna “tar fart”. Tillvéxtanalys papekar dock att &ven om langre tidsserier
alltid &r en fordel, bor man betdnka att ju langre tid som forflyter mellan programavslut
och utvardering, desto svarare blir det att sakerstélla att en observerad forandring faktiskt
beror pé ett visst program eller atgard.™*

Vidare pekar utvarderingar ofta pa att foretag som har fatt stod for att genomfora en
investering eller ett utvecklingsprojekt anser att stodet har varit avgérande for att atgarden
genomforts."? Ibland ségs stodet ha méjliggjort att dverhuvudtaget genomfdra atgarden,
men i manga fall uppger foretagen att effekten av stodet var att investeringen eller
projektet kunde tidigarelaggas och/eller bli stérre och i ndgon mening béttre. Aterigen
baseras detta pa sjalvutvardering och det ar svart att verifiera. Nagra aspekter som betonas
&r att stodet kan mojliggora att ta “risker” som foretaget annars skulle ha undvikit, eller
méjliggora att ta in extern kompetens som kan bidra till ett projekts genomférande.™
Medan kompetensfragan faller val inom ramen for affarsplattformen ar riskfragan mer
mangfacetterad och knyter an till ett flertal av hérnstenarna och vi tar darfor upp denna
aspekt utanfor ramverket som affarsplattformen erbjuder.

Fragan om risk knyter ocksa an till alternativ finansiering. Litteraturversikten ger ingen
entydig bild kring foretagens tillgang till finansiering i form av till exempel banklan. Det
ligger ocksa utanfor uppdragets syfte att undersoka foretagens kapitalforsorjning i mer
detalj, men ett generellt intryck av litteraturéversikten &r att redan etablerade foretag ofta
menar att de investeringar eller projekt som de fatt stod till att genomféra hade kunnat
genomforas anda, men vanligen finansierat genom eget kapital, genom att dra ner pa andra

109 Bergman, K., Ejermo, O., Fischer, J., Hallonsten, O., Hansen, H.K., och Moodyson, J. (2010). Effects of
Vinnova programmes on small and medium-sized enterprises — the cases of Forska&Véx and VINN NU,
Oxford Research (2011). "Utvérdering av foretagsstdd till hdstnédringen”. Kontigo. (2014). Utvdrdering av
insatser inom foretagsfinansiering i VVastra Gotalandsregionen.

110 35hnson, A., Deiaco, E., Carlsson, K.A., och Scheffert, F. (2008). "Effektanalys av offentlig
saddfinansiering” 1994-2004.

14 Tillvaxtanalys (2015) Tillvéxt genom stod. En bok om statligt stod till naringslivet.

12 Norrman, C., och Klofsten, M. (2009). Uppfoljning av VINN NU-féretag”. Rambéll (2009). ”Utvardering
saddfinansiering”. Bergman, K., Ejermo, O., Fischer, J., Hallonsten, O., Hansen, H.K., och Moodyson, J.
(2010). Effects of Vinnova programmes on small and medium-sized enterprises — the cases of Forska&Véx and
VINN NU, Lilja, R. (2012). “Uppfoljning och utvérdering av FUB. Vad kinnetecknar foretag som fatt
regionalt bidrag till foretagsutveckling utbetalt 2008, 2009 och 2010”

Kontigo. (2014). ”Utvardering av insatser inom foretagsfinansiering i VVastra Gétalandsregionen”.

113 e t ex Bergman, K., Ejermo, O., Fischer, J., Hallonsten, O., Hansen, H.K., och Moodyson, J. (2010).
Effects of Vinnova programmes on small and medium-sized enterprises — the cases of Forska&Vax and VINN
NU.
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utgifter, eller genom bankl&n."** Respondenterna pépekar dock ofta att investeringarna
eller utvecklingsprojekten hade blivit mindre och/eller genomforts i langsammare takt utan
stodet.

Det finns heller inget entydigt svar kring hur finansieringssituationen ser ut for nya foretag,
vilket beror pa de stora skillnaderna mellan olika typer av foretag och verksamheter. Von
Friedrichs m.fl. undersokte 400 nya och unga foretag i Stockholms kommun och fann
bland annat att tva av tre respondenter menade att det varit latt eller mycket latt att ordna
initial finansiering.**> Bland utlandsfédda respondenter var andelen daremot bara 50 procent.
Oxford Research intervjuade 94 unga (18-35 ar) foretagare fran olika branscher och
omraden och fann bland annat att startkapital 6verlag inte hade utgjort ndgot stort problem,
men de respondenter som inte hade kunnat forlita sig pa familj och vanner och sarskilt de
som haflteh'c')ga initiala kostnader menade att de hade haft svart att klara uppstartkostnaderna i
borjan.

Att nya unga foretag med hoga initiala kostnader tenderar att ha svarare att hitta kommersiell
finansiering beror inte minst pa den osékerhet som &r férenad med dem. Organisationen
Foretagarna genomfor en arlig ”finansieringspanel” bland sina medlemmar, som bland
annat pekade pa att langivare vill ha historik och sékerhet for att tillnandahalla lan och att
detta leder till att sma nystartade féretag fr betala hoga rantor.*” De menar darfor att
finansieringsinsatser som riktar sig mot dessa foretag bor prioriteras. Séderblom och
Samuelsson undersokte svenska innovativa startupforetags kapitalférsorjning och fann
bland annat att cirka en tredjedel av foretagen finansierades enbart genom foretagsinternt
genererade medel och omkring 40 procent av foretagen finansierades helt eller delvis av
agaren sjalv.''® Statlig finansiering i form av bidrag och till viss del 1an ar vanligt fore-
kommande och utgér cirka en tredjedel av det totala kapitalet for svenska innovativa
startupforetag, vilket ar en betydligt hogre niva an i till exempel USA, enligt Séderblom
och Samuelsson. Kommersiell lanefinansiering till unga foretag i Sverige ar emellertid mer
séllsynt &n i till exempel USA (ibid). Tillgang till kapital framstar som “nagorlunda” god i
de mycket tidiga faserna, men i de senare faserna ar brist pa kapital tydlig. Detta galler
sarskilt i expansionsfasen — dvs. féretag som &r mellan 5 och 12 &r gamla."*® Foretag som
inte anvande sig av kommersiella 1an fran banker uppgav att de var for unga och hade fatt,
eller forvantade sig att fa, avslag pa laneansokan, samt att kostnaden for bankfinansiering

ansags for hog™®.

114 Oxford Research (2012). ”Utvirdering av foretagsstdd. Regional konkurrenskraft och sysselsittning i Norra
Mellansverige”. Lilja, R. (2012). ”Uppf6ljning och utvirdering av FUB. Vad kénnetecknar foretag som fatt
regionalt bidrag till foretagsutveckling utbetalt 2008, 2009 och 2010”

115\/on Friedrichs, Y., Lundstrém, A., och Nordstrém, C. (2014). Hur kan mer effektiva stod utformas for att fa
fram livskraftiga nya och unga foretag?

116 Oxford Research (2014). “Fokusgrupper och djupintervjuer med unga féretagare 18-35 &r. Programmet
Ungas Innovationskraft”

7 Foretagarna (2015). ”Sméforetagen vill viixa men saknar finansiering. Foretagarnas finansieringsrapport
20157,

118 spderblom, A., och Samuelsson, M. (2014). Sources of capital for innovative startup firms. An empirical
study of the Swedish situation.

9 Ipid.

120 Detta kan tolkas som att banker tillampar hoga avkastningskrav, som i ett flertal studier visat sig utgéra ett
hinder for investeringar i t.ex. energiteknologier (se t.ex. Soderholm och Ejdemo, 2010). Det &r viktigt att
pépeka att hoga avkastningskrav i sig inte utgor ett marknadsmisslyckande, sarskilt med tanke pé den risk som
ar forenad med startupforetag. Det kan dock vara en konsekvens av forekomsten av asymmetrisk information
mellan lantagare och bank, om I&ntagaren inte formar att formedla information kring investeringens lénsamhet
pa ett tillfredsstallande satt (e.g. Golove och Eto, 1996).
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En viktig forutsattning for att fa tillgang till kapital ar att foretaget lyckas etablera relatio-
ner med aktorer som kan tillhandahalla sadana resurser. Detta adresseras i mer detalj under
hornstenen “6vriga relationer”.

Grundldggande forutséttningar for foretagets utvecklingsprocess. 1de, Produkt,
Marknad och Organisation

Den forsta hornstenen innebar att foretaget maste ha en kommunicerbar affarsidé att utga
fran.'? Detta definierar forfattarna (Norrman och Klofsten) sjélva som att foretagens idéer
hade utvecklats sa att de tillfredsstallde kundbehoven pa tydligt och av marknaden accepte-
rat satt. | en uppfdljning av Vinn Nu-féretag'?? konstaterade Norrman och Klofsten att
foretag som deltog i programmet ansag att Vinn Nu hade hjalpt till att utveckla eller
fortydliga affarsidén och de darigenom kunde tydligare specificera sin verksamhet och det
kundbehov som idén tillfredsstallde. Det finns ocksa gott om exempel i den 6vriga littera-
turen pa hur olika stodinsatser har bidragit till att vidareutveckla idéer, inte minst sadd-
finansiering. 1 Johnson m.fl. som utvérderade saddfinansiering under aren 19942004,
uppgav undersokningens respondenter att det vanligaste anvandningsomradet for
finansieringen var att méjliggora utvecklingen av en prototyp.*? Forfattarna tolkar detta
som att saddfinansieringen har bidragit till att foretaget genomfort insatser som annars
kanske aldrig skulle ha kommit till stand och att féretagen darigenom kunnat genomfora
och utveckla sina affarsidéer.

Konsultféretaget Ramboll har genomfort en utvardering av saddfinansiering for region-
forbundet i Kalmar 1an."** Resultaten visade att majoriteten av féretagen som fatt sadd-
finansiering hade genomfart en marknadslansering. Finansieringen uppgavs ha paskyndat
arbetet samt varit av stor betydelse for att produktutvecklingen kommit igang och en
tredjedel av respondenterna ansag att stodet varit avgorande. Tillforsel av extern
kompetens som forstarker organisationen kan vara en viktig faktor for att genomfora en
marknadslansering: 62 procent av de som genomfort, eller planerade att snart genomféra
en marknadslansering hade képt konsulttjanster med konsultcheckar, medan bara 13 procent
av foretagen som inte hade genomfort en marknadslansering hade kopt konsulttjanster.

Rambaoll har pa uppdrag av Tillvaxtverket utvarderat programmet Framja kvinnors fore-
tagande, som pagatt under 20112014 och omfattat vissa naringspolitiska insatser.'?

| utvéarderingen ingar bland annat affars- och innovationsutvecklingsinsatser inom
programmet (15 613 deltagare), som beslutats av de regionalt utvecklingsansvariga.
Utvarderingen av afféars- och innovationsutvecklingsinsatser visar bland annat att de
framsta skalen till att respondenterna deltog var for att utveckla befintliga foretag

(65 procent); starta ett foretag (18 procent), samt; utveckla en innovativ idé (12 procent).
Bland de respondenter som ville starta ett foretag ansag en majoritet att deltagandet
bidragit till att utveckla en affarsidé. FOr de som ville utveckla en innovativ idé betonades
att man genom insatsen fatt tillgang till extern kompetens, vilket varit mycket vardefullt.
Aven Nilsson m.fl. betonar kompetensens betydelse.'?® De studerade ett fyradrigt stéd-

12 Norrman, C., och Klofsten, M. (2009). Uppfoljning av VINN NU-féretag. VR 2009:12, VINNOVA.
Ibid
123 Johnson, A., Deiaco, E., Carlsson, K.A., och Scheffert, F. (2008). Effektanalys av "offentlig
saddfinansiering” 1994-2004
124 Ramboll (2009). *Utvirdering saddfinansiering”
125 Ramboll (2015). *Friimja kvinnor foretagande 2011-2014. Slututviirdering”.
126 Nilsson, P.A., Petersen, T., och Wanhill, S. (2005). “Public support for tourism SMEs in peripheral areas:
The Arjeplog project, northern Sweden”.
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program som syftade till kompetensutveckling i atta besoksnaringsforetag i norra Sverige
och fann att samtliga deltagare fick 6kad medvetenhet om deras eget marknadssegment
och den egna produktens status. Aven om detta framst tycks knyta an till andra hornstenar
sa ar en okad forstaelse for hur unik den egna produkten &r av stor betydelse for affarsidén.

Oversikten visar att olika foretagsstod kan ha stor betydelse for produktutveckling.
Bergman m.fl. utvarderade Vinnovas Forska & Véx och fann att stddet hade bidragit till att
de foretag som var relativt etablerade hade diversifierat verksamheten med nya produkter
eller mot nya marknader.*?” Studien omnamner ett flertal faktorer som knyter an till andra
hérnstenar, dar de mest framtradande ar att etablerade foretag kan sakna nddvandig
kompetens och/eller drivkraft for att diversifiera genom att utveckla nya verksamheter.

| stéllet fokuserar man pa karnverksamheten, dar ett stod utifran kan bidra till att 6vervinna
tveksamheter gentemot nysatsningar och att utveckla nya produkter. Ett exempel &r ett
foretag dar styrelsen hade tagit ett strategiskt beslut att avsta fran ett utvecklingsprojekt,
trots att det pastods ha stor potential. Stodet fran Forska & Vax hade sedan mojliggjort att
genomfora projektet och det visade sig framja foretagets langsiktiga utveckling. Ett flertal
foretag menade att Forska & Vax hade varit avgdrande for att utvecklingsprojekt hade
blivit av. Stod kan ocksa bidra till en béttre organisationsstruktur. Respondenter i utvarde-
ringen som genomforts av Bergman m.fl. menade att std hade mdjliggjort att projekt
kunde genomforas pa ett fokuserat sédtt med dedikerad personal, snarare dn att “klammas
in” i den 16pande verksamheten. Darmed blev projektet storre och béttre”.

Norrman och Klofsten fann att Vinn Nu-foretagen hade forbéttrat sina organisationer, sarskilt
genom att medarbetarna hade fatt mer tydligt avgransade uppgifter och att foretagen i hogre
grad hade specificerat organisatoriska enheter.'?® Rekryteringen hade ocksa blivit mer
professionell. Ett flertal undersokningar antyder att stod har bidragit till att olika utvecklings-
projekt har blivit storre eller genomforts snabbare och tidigare &n vad som varit fallet utan
stod och en forklaring kan vara att stodet tillhandahallit resurser for att kunna etablera en
effektiv projektorganisation, som eventuellt kompletterats av extern kompetens.

Ramboll som utvarderade saddfinansiering i Kalmar Ian fann till exempel — som redan
namnts i avsnittet — att 62 procent av de som genomfort, eller planerade att snart genom-
fora en marknadslansering hade kopt konsulttjanster med konsultcheckar, medan bara 13
procent av foretagen som inte hade genomfdrt en marknadslansering hade képt konsult-
tjanster.'?

Vidare har Oxford Research genomfort en utvérdering av foretagsstod for Lansstyrelserna i
Dalarna, Gavleborg och Varmlands 14n."*° Aven denna utvardering pekade pd att en effekt
av foretagsstoden ar att enskilda foretags investeringar blir storre och tidigareldggs i for-
héllande till om de genomforts utan stod. Den mest frekventa anledningen till att foretagen
sOkte stdd var att de ville utveckla de befintliga produkterna eller tjansterna, samt for att
utveckla nya produkter och tjanster. Kontigo utvarderade bland annat erfarenheterna med
sa kallade FoU-kort i Vastra Gotalandsregionen och fann att stodet inneburit att foretagen
végat satsa p& utvecklingsarbete som annars inte blivit av.** En slutsats av detta &r att
stodinsatser minimerar foretagets eget risktagande och mgjliggor satsningar som kommer i

127 Bergman, K., Ejermo, O., Fischer, J., Hallonsten, O., Hansen, H.K., och Moodyson, J. (2010). Effects of
Vinnova programmes on small and medium-sized enterprises — the cases of Forska&Véx and VINN NU

128 Norrman, C., och Klofsten, M. (2009). Uppfoljning av VINN NU-foretag.

129 Rambbll (2009). ”Utvirdering saddfinansiering”.

130 Oxford Research (2012). “Utvirdering av foretagsstdd. Regional konkurrenskraft och sysselsittning i Norra
Mellansverige”.

131 Kontigo. (2014). "Utvirdering av insatser inom foretagsfinansiering i Véstra Gétalandsregionen”.
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fraga tidigare an de annars skulle ha gjort, och som i vissa fall ocksa blir stérre &n om de
enbart skulle baseras pa foretagets egna resurser. Nar det galler den andra slutsatsen &r
dock de empiriska bevisen inte otvetydiga.

Aktorer nara foretaget: Kompetens och Drivkraft

Oxford Research har genomfért en undersokning som syftar till att 6ka kunskapen om
unga foretagares perspektiv pé stéd.** De intervjuade 94 unga (18-35 &r) foretagare fran
olika branscher och omraden och fann bland annat att de efterlyste insatser som férenklade
foretagandet samt stod som inte bara inriktade sig pa uppstartfasen, utan strackte sig 6ver
en langre period. De framsta drivkrafterna eller motivationsfaktorerna for foretagarna

var “frihet” och sjalvuppfyllelse.

For mer etablerade foretag med storre organisationer kan drivkrafterna ta sig annorlunda
uttryck. Bergman m.fl. som utvarderade Vinnovas Forska & Vax ger ett exempel.***

De menar att det kunde finnas ett visst motstand (dvs. brist pa drivkraft, eller en sorts
sparbundenhet) inom etablerade foretag mot att ta sig in pa nya omraden. Motstandet
kunde komma fran saval anstéllda som dgarna eller styrelsen, men ett externt anslag som
Forska & Vax kunde bidra till att 6vervinna sadant motstand eftersom ett utvecklingsprojekt
da inte “konkurrerade” med foretagets ordinarie verksamhet. Anslaget kunde da fungera
som den utlésande faktorn som i ett senare skede ledde till nya produkter och marknader.
Norrman och Klofsten fann ocksa att Vinn Nu-foretag sag finansieringen: ”...som en
viktig "morot” eller "motivationshojare” som ékar foretagarnas lust att ldgga ner ytter-

ligare kraft och engagemang pd att vidareutveckla foretaget”.***

Projekt Entré presenterar en forstudie kring behov av branschspecifikt foretagsstod till
entreprendrer inom halsa, vard, omsorg och rehabilitering."*> Inom ramen fér forstudien
genomfordes bland annat en enkatundersokning till 250 vardentreprendrer, varav 39 procent
svarade. Manga respondenter uppgav att de hade stark drivkraft och vilja, men det framgick
ocksa att det fanns ett behov av kompetensutveckling da ett flertal respondenter upplevde
svagheter kring foretagande, ekonomi och finansiering.

Overlag 4r kompetens ett omrade som aterkommer ofta nar vi gér igenom de tillgangliga
understkningarna kring foretagsstod. | vissa fall uppges olika stédformer ha mojliggjort att
anlita extern kompetens vilket har setts som positivt for foretaget.** 1 andra fall har olika
natverk, inkubatorer eller andra foretagsframjande aktorer bidragit till tillgang till kompe-
tens och r&d."’ | vissa fall har stodétgarder som syftat till kompetensutveckling bedrivits

132 Oxford Research (2014). “Fokusgrupper och djupintervjuer med unga foretagare 18-35 &r. Programmet
Ungas Innovationskraft”.

133 Bergman, K., Ejermo, O., Fischer, J., Hallonsten, O., Hansen, H.K., och Moodyson, J. (2010). Effects of
Vinnova programmes on small and medium-sized enterprises — the cases of Forska&Véax and VINN NU.

3% Norrman, C., och Klofsten, M. (2009). Uppféljning av VINN NU-foretag.

135 projekt Entré (2012). "Behov av stod och insatser for utveckling av livskraftiga tjinstefretag inom hlsa,
vard, omsorg och rehabilitering”.

136 Se t ex Ramboll (2009). *Utvirdering saddfinansiering”, Bergman, K., Ejermo, O., Fischer, J., Hallonsten,
0., Hansen, H.K., och Moodyson, J. (2010). Effects of Vinnova programmes on small and medium-sized
enterprises — the cases of Forska&Véx and VINN NU, Rambdll (2015). “Framja kvinnor foretagande 2011-
2014. Slututvérdering”.

137 Oxford Research (2014). “Fokusgrupper och djupintervjuer med unga foretagare 18-35 &r. Programmet
Ungas Innovationskraft”. Kontigo. (2014). ”Utvérdering av insatser inom foretagsfinansiering i Vastra
Gotalandsregionen”.
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som rena uthildningsinsatser eller organiserats som coachning, mentorskap och radgivning,
vilket ocks& har varit positivt enligt utvarderingar.*®

En stodform som foretagen dverlag tycks ha positiva erfarenheter av ar konsultcheckar,
som pa ett tydligt satt framjar tillgangen till extern kompetens.'* | den senare undersok-
ningen av Rambdll utvérderas bland annat affars- och innovationsutvecklingsinsatser inom
ramen for Tillvéxtverkets program “Frdmja kvinnors foretagande”. Utvdrderingen visar att
respondenter som anvént konsultcheck uppgav mest positiva resultat, métt som: okad
drivkraft att utveckla foretaget; verktyg/fardigheter for utveckling av foretag, och; utvecklad
affarsmodell. Konsultchecken medfinansierades av deltagarna sjalva med 50 procent och
deltagarna kunde sjélva vélja aktivitet efter behov, vilket antas ha bidragit till 6kad upp-
levd nytta.

Allmant sett ser vi i utforda studier en tendens till att tillgangen till kompetens 6ver aren
blivit en allt viktigare utvecklingsforutsattning.'* Insatser som syftar till att stirka grund-
bulten kompetens ar ocksa (som framkommer ovan) ofta uppskattade av foretagen och
fungerar som en havstang till utveckling av foretaget. | jamforelse med till exempel grann-
landet Norge som i decennier tillampat ett system med avskrivning av studieskulder for
arbetskraft som véljer att bo och verka i prioriterade landsdelar ar den héar typen av insatser
i monetara termer dock av relativt blygsam omfattning.

Tillgdngen till externa resurser: Kunder och Ovriga relationer

Kundrelationer ar ett av de omraden dar det ar svarast att utlasa tydliga lardomar kring
foretagens perspektiv utifran de befintliga undersokningarna och det gar inte att saga nagot
generellt om foretagens behov. Nagra undersékningar pekar dock pa att mindre foretag
efterfragar stod kring sjalva foretagandet och affarsmassigheten, till exempel genom
utbildningsinsatser.** VV&r genomgang ger exempel pa att kundrelationer kan starkas
genom kompetensutveckling som ger en ékad medvetenhet och forbattrade verktyg.
Nilsson m.fl. som studerade ett stodprogram som inriktades pa att starka humankapitalet i
atta besoksnaringsforetag i norra Sverige fann att insatserna hade bidragit till att foretagen
utvecklat en mer marknadsorienterad hallning och en dkad forstaelse for behovet av att
odla kundkontakter.*** Programmet bestod av samverkansframjande &tgarder samt olika
utbildningsinsatser som syftade till att kombinera deltagarnas underforstadda (tacit)
kunskap, som byggde pa deras erfarenheter, med kodifierad (codified) kunskap som var
informations- och problemorienterad och kunde omséttas i funktioner eller aktiviteter for
att starka foretagen. Som en konsekvens av programmet hade tva av foretagen bland annat
byggt upp en kunddatabas och borjat producera ett nyhetsbrev for att starka kundrela-
tionerna.

Norrman och Klofsten, som explicit anvénder Affarsplattformen i sin uppféljning av Vinn
Nu-foretag, finner positiva men relativt sma forandringar i foretagens kundrelationer i sin

138 Nilsson, P.A., Petersen, T., och Wanhill, S. (2005). “Public support for tourism SMEs in peripheral areas:
The Arjeplog project, northern Sweden”, Bostrom, C. (2012). “Fdérstudie Frdmja Kvinnors Foretagande
Gotland”

139 Se t ex Kontigo. (2014). ”Utvirdering av insatser inom foretagsfinansiering i Vistra Gotalandsregionen”.
Rambdll (2015). “Framja kvinnor foretagande 2011-2014. Slututvirdering”.

140 5e exempelvis Braunerhjelm, P., Eklund, K. & Henreksson M: (2012). Hur gdra Sverige mer
entreprendriellt? Ett ramverk for innovationspolitiken.

141 Oxford Research (2011). “Utvirdering av foretagsstdd till histniringen”.

142 Nilsson, P.A., Petersen, T., och Wanhill, S. (2005). “Public support for tourism SMEs in peripheral areas:
The Arjeplog project, northern Sweden”.
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unders6kning och menar att en stor del av foretagen annu inte lanserat sina produkter pa
marknaden.*** Bergman m.fl. som utvérderade Vinn Nu och Forska & V&x menar att sma,
FoU-intensiva foretag kunde etablera kontakter med samarbetsparter inom industrin som
en konsekvens av programmet. En respondent i deras undersokning papekade att det var
viktigt att samarbeta med kunder i foretagets utvecklingsprojekt. Tack vare detta hade
foretagets Forska & Vax-projekt resulterat i partnerskap med tva stora foretag.'*

Vad gdller foretagens dvriga relationer som kan bidra med kunskapskompletterande eller
finansiella resurser visar flera undersokningar att deltagande i stodatgarder har fungerat
som dorroppnare till nya relationer och natverk.** De program som organiserats av
Vinnova kan dessutom, enligt tidigare undersdkningar, fungera som trovardighetshdjande.
Johnson m.fl. utvarderade den saddfinansiering som organiserades av Nutek och Vinnova
under aren 19942004 och fann en stark indikation pa att finansiering fran Nutek/Vinnova
ofta fungerat som en slags certifiering under perioden, som bidragit till att 6ka andra
aktorers benagenhet att skjuta till ytterligare kapital.**® Norrman och Klofsten fann att
deltagande i Vinn Nu kunde ha en trovardighetshéjande effekt gentemot omgivande aktorer
som till exempel externa finansiarer.**” Bergman m.fl. (2010) som utvarderade Vinn Nu
samt Forska & Véx fann ocksa att ett flertal respondenter menade att programmen funge-
rade som en kvalitetsmarkor pa savél projektnivéa som fér hela foretaget.'*®

Negativa erfarenheter av stéd?

Aven om tidigare utvarderingar séllan kan visa att stodatgarder haft stora effekter pa syssel-
sattning och omséttning sa ger de for det mesta en positiv bild av foretagens erfarenheter av
de stodinsatser de tagit del av. Det finns dock nagra exempel pa negativa upplevelser, som vi
ska ta upp i detta avslutande avsnitt. De negativa erfarenheterna handlar framst om att ansok-
ningsprocesser &r komplicerade och avskréckande. Detta lyftes fram av ett flertal responden-
ter i en utvdrdering av FoU-kort, som genomfordes av Kontigo inom ramen for en utvérde-
ring av en rad olika finansieringsinsatser i Vastra Gotalandsregionen.'*® Oxford Research
utvarderade foretagsstod till hastnaringen pa uppdrag av Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
1an.™*® De fann att en knapp majoritet av respondenterna inte hade haft problem med
ansokningsprocessen och en del uppgav t.0.m. att sjalva processen hade inneburit positiva
effekter eftersom de tvingades analysera sin egen verksamhet. Daremot menade de reste-
rande respondenterna att ansokningsprocessen varit omotiverat kranglig eller betungande.
Detta verkade till viss del hdnga samman med om hé&stnéringen var en bisyssla eller om
respondenten hade en annan anstallning utanfor verksamheten.

%3 Norrman, C., och Klofsten, M. (2009). Uppféljning av VINN NU-foretag.

144 Bergman, K., Ejermo, O., Fischer, J., Hallonsten, O., Hansen, H.K., och Moodyson, J. (2010). Effects of
Vinnova programmes on small and medium-sized enterprises — the cases of Forska&Vax and VINN NU.

1% Se t ex Bergman, K., Ejermo, O., Fischer, J., Hallonsten, O., Hansen, H.K., och Moodyson, J. (2010).
Effects of Vinnova programmes on small and medium-sized enterprises — the cases of Forska&Vax and VINN
NU, Oxford Research (2011). “Utvérdering av foretagsstod till hdstnaringen”, Bostrdm, C. (2012). ”Férstudie
Framja Kvinnors Foretagande Gotland”, Rambdll (2015). ”Framja kvinnor foretagande 2011-2014.
Slututvirdering”.

148 Johnson, A., Deiaco, E., Carlsson, K.A., och Scheffert, F. (2008). Effektanalys av "offentlig
sdaddfinansiering” 1994—2004.

47 Norrman, C., och Klofsten, M. (2009). Uppfoljning av VINN NU-foretag.

148 Bergman, K., Ejermo, O., Fischer, J., Hallonsten, O., Hansen, H.K., och Moodyson, J. (2010). Effects of
Vinnova programmes on small and medium-sized enterprises — the cases of Forska&Véax and VINN NU.

1% Kontigo. (2014). ”Utvirdering av insatser inom foretagsfinansiering i Vistra Gétalandsregionen”.

150 Oxford Research (2011). “Utvirdering av foretagsstdd till histndringen”.
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Det kan ocksa finnas vissa informationsrelaterade problem med foretagsstod och det kan
finnas skal att se 6ver och samordna informationen om olika stdédméjligheter. Oxford
Research utvarderade foretagsstod for Lansstyrelserna i Dalarna, Gavleborg och Varm-
lands lan och rapporterade att vissa enkatsvar indikerade att kunskapen om stod generellt
var 14g."™>" Rambéll utvarderade bland annat affars- och innovationsutvecklingsinsatser
inom ramen for Tillvaxtverkets program “Framja kvinnors foretagande” och fann att nagra
respondenter hade bristande kunskap om vilka aktiviterer de sjélva deltagit i inom ramen
for programmet och kande inte heller till att Tillvéxtverket finansierat dem.'*?

Ur integrationssynpunkt tycks det ocksa finnas visst skal att efterlysa forbattrad informa-
tion om fdretagande och foretagsstod. | ett tidigare avsnitt refererar vi till Von Friedrichs
m.fl. som undersokte 400 nya och unga foretag i Stockholms kommun och fann bland
annat att utlandsfodda respondenter hade haft svarare an genomsnittet att finansiera
uppstartkostnader for sina foretag.' Deras resultat visar ocks att utlandsfédda foretagare
i mindre utstrackning visste var de kunde hitta rad eller information om féretagande. Riks-
revisionen har granskat om stdd till start av naringsverksamhet samt Almis finansierings-
verksamhet bidrar till att utlandsfodda kan etablera sig pa arbetsmarknaden genom att
starta foretag.” Flera respondenter menade att byrékrati, skatte- och tillstandsfragor kunde
vara svara att hantera, men bristande sprakkunskaper lyftes inte fram som ett problem vid
sjdlva driften av foretagen. Nagra respondenter menade att informationen kring foretagande
inte var konkret nog. Vad galler erfarenheterna med stodprogrammet sa har atminstone
nagra av Riksrevisionens respondenter uppfattat kraven som svara och att ansoknings-
forfarandet kravde mycket arbete. Nagra respondenter ifragasatte stodprogrammet som
sysselsattningsframjande atgard och menade att personer som haft svart att hitta anstallning
nu riskerade att forsattas i situationer de inte kunde hantera och om de misslyckas med
foretaget ar de i ett samre lage an innan. Intervjuerna visade ocksa att flera respondenter
hade haft liten kunskap om Almis utlaning nar de startade sina foretag, och nagon trodde i
efterhand att ett lan fran Almi hade kunna vara ett alternativ for finansiering i uppstartfasen.

Det finns ocksa exempel pa undersokningar som inte tittar pa specifika stodinsatser utan
har en mer generell féretagsframjande utblick, som éverlag efterlyser forbéattrad information
och/eller minskad byrakrati pa ett flertal omraden som ror foretagande, inklusive foretags-
stod. ™

Sammanfattande intryck

Tidigare utvarderingar av olika foretagsstod tyder starkt pa att de flesta foretagen som har
fatt stod ocksa har positiva erfarenheter av stodet i efterhand, men effekterna av stod-
insatserna ar ofta svara att vardera. En forklaring ar att foretagen sjalva ibland uppger att
de forvantar sig effekter pa langre sikt an den tidsperiod som utvarderingen fangar. Foretag
som har fatt stod for att genomfora en investering eller ett utvecklingsprojekt anser pafall-
ande ofta att stodet har varit avgorande for att atgarden genomforts, atminstone i den aktuella
omfattningen. Ibland har stodet maéjliggjort att dverhuvudtaget genomfora atgarden, men det

151 Oxford Research (2012). “Utvirdering av foretagsstdd. Regional konkurrenskraft och sysselsittning i Norra
Mellansverige”.

152 Rambéll (2015). “Frimja kvinnor foretagande 2011-2014. Slututvéirdering”.

153 \/on Friedrichs, Y., Lundstrém, A., och Nordstrém, C. (2014). Hur kan mer effektiva stod utformas for att fa
fram livskraftiga nya och unga féretag?

154 Riksrevisionen (2012). Etablering genom féretagande — &r statens stod till foretagare effektiva for utrikes
fodda?

155 Oxford Research (2014). “Fokusgrupper och djupintervjuer med unga foretagare 18-35 &r. Programmet
Ungas Innovationskraft”.
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ar ocksa vanligt att foretagen uppger att investeringen eller projektet kunde tidigarelaggas
och/eller bli storre och i ndgon mening béttre tack vare stodet.

| Tabell 2 redovisar vi ett forsok att aterkoppla nagra av de intryck litteraturdversikten ger
mot den sa kallade Affarsplattformens hornstenar, som introducerades i ett tidigare avsnitt.

Tabellen skiljer mellan erfarenheter av befintliga stodinsatser, som getts uttryck for i
tidigare utvarderingar, samt lardomar fran undersokningar av foretagsframjande karaktar
(snarare an utvarderingar av insatser) som pa ett mer generellt satt belyser foretagens
behov av stdd.

Tabell 6 Sammanfattande intryck med utgdngspunkt i affarsplattformens hérnstenar

Foretagsperspektiv pa féretagsstod

Hornsten Erfarenheter av befintliga stodinsatser Behov av stod (lardomar fran
(lardomar frén utvarderingar) mer generella
foretagsframjande initiativ)
Idé * Nya foretagare som deltog i programmet Frdmja » Nya unga foretag med hoga
Produkt kvinnors féretagande ansdg att insatsen bidragit till initiala kostnader tenderar att ha
att utveckla en affarsidé. svart att hitta kommersiell
Marknad « Stodinsatser sigs ofta bidra till att investeringar finansiering for att utveckla sin
Organisation  eller utvecklingsprojekt tidigareldggs och/eller verksamhet.
skalas upp. ¢ Redan etablerade foretag kan
« I vissa fall uppger foretagen att stodet varit sakna ngdvandig kompetens
avgorande for att &tgérden alls genomforts. och/eller drivkraft for att
 Stédinsatser kan minska foretagens risktagande diversifiera genom ?tt utveckla nya
och méjliggora att en dedikerad projektorganisation  Verksamheter. Stodinsatser kan
kan etableras. bidra till att évervinna
. . . tveksamheter gentemot
o Etablerade foretag menar ofta ﬁtt |nveste|_'|r}gar nysatsningar samt framia tillging
hqde kunnat genomforas__utan stéd, men blivit till kompletterande extern
mindre och/eller genomférts I&ngsammare. kompetens.
Kompetens « Stédinsatsen Forska & Véx sigs ha bidragit till att ¢ Overlag beskriver en rad tidigare
Drivkraft 6vervinna motstdnd inom etablerade féretag mot undersékningar antingen explicit
att ta sig in pd nya omraden. eller implicit ett behov av
« Vinn Nu-foretag (en stodinsats fran Vinnova) forbéttrad tillgdng till kompetens.
uppges ha sett finansieringen som en “morot” och » Tillgdng till kompetens kan I6sas
motivationshdjare. externt genom t.ex. konsultcheck
« Stodinsatser (inte minst konsultcheckar) som kan ~ S0m ocksd kan bidra till ett dkat
ge tillgéng till extern kompetens leder ofta till ldrande i foretaget.
positiva erfarenheter. « Stod kan ocksa riktas till intern
« Inkubatorer (som kan investera genom t.ex. kompetensutveckling. En under-
kapitalandelsl&n) kan bidra med vérdefull sékning bland vardentreprendrer
kompetens samt nétverk. pekade pd stark drivkraft, men
entreprendrerna behdvde
kompetensutveckling kring
féretagande, ekonomi och
finansiering.
Kunder  Stédinsatser som inriktas mot att stérka » Nya unga foretag med hdga
Ovriga samverkan kan leda till férbattrade kundrelationer initiala kostnader tenderar att ha
relationer och natverk. svart att hitta kommersiell

« Finansiering fran Vinnova (Vinn Nu, Forska & Vax
samt tidigare s&ddfinansiering) kan fungera som
trovardighetshdjande gentemot t.ex. andra
finansidrer.

finansiering, vilket sags bero pa
osakerhet samt outvecklade
investerarrelationer. Erfarenheter
visar att stddinsatser kan forbattra
sddana natverk (t.ex. inkubatorer)

Nagra aspekter som betonas ér att stod kan mojliggora att: ta “risker” som foretaget annars
skulle ha undvikit; avsatta resurser som annars skulle ha fokuserats pa foretagets
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karnverksamhet, och/eller; ta in extern kompetens som kan bidra till ett projekts genom-
forande och ett okat larande i foretaget. Stodformer kan ocksa, beroende pa hur de
utformas, fungera som dérréppnare till nya relationer och natverk. Dessa relationer och
natverk kan besta av saval alternativa finansiarer som samarbetspartners och potentiella
kunder. Ett exempel ar sa kallade Kapitalandelslan som erbjuds till inkubatorer for att
investera i fOretag i tidiga skeden. FOretagens erfarenheter med denna stédform har
utvarderats i Véastra Gétalandsregionen av Kontigo, som bland annat fann att tillskottet av
kapital fran inkubatorn ofta hade kommit i ett tidigt skede da foretaget hade haft svart att
hitta annat kapital fran till exempel affarsanglar.'>® Foretagen var ocksé positiva till att f&
tillgang till kompetens fran inkubatorerna. Respondenterna menade att samarbetet kunde
ge tyngd i forhandlingar och 6ppna upp ytterligare mojligheter. Den trovérdighetshdjande
effekten av att delta i ett offentligt finansierat program tycks vara séarskilt uttalad nér det
géller program som organiserats av Vinnova, enligt ett flertal undersdékningar.

Vi kan ocksa konstatera att kompetensfragan aterkommer i de flesta undersokningar. Stora
nationella undersokningar visar att tillgangen till lamplig arbetskraft ses som ett stort
hinder for tillvaxt."” Nar det galler sjalva féretagandet verkar det ocksa finnas en efter-
fragan pa kompetenshojande stodatgarder, antingen genom befintliga atgarder som
konsultcheckar eller genom rena utbildningsinsatser. Nagra undersokningar uppmark-
sammar ocksa omraden som affarsradgivning, coachning och mentorskap.

Slutligen tycks det atminstone finnas ett anekdotiskt stod for att informationen kring
foretagande och foretagsstdd bor forbattras och samordnas. Nar det géller sjalva processen
att starta ett foretag har hemsidan verksamt.se” framhallits som “best practice” av
respondenterna i Oxford Research undersokning bland unga (18-35 ar) foretagare fran
olika branscher och omraden.**® De tidigare utvarderingarna vi granskat ger ibland
exempel pa respondenter som anser att ansékningsprocesserna kring olika stédformer varit
betungande, men det bor papekas att denna synpunkt inte forekommer sarskilt ofta.

9.2 Foretags uppfattningar om foretagsstoden

Nedanstaende avsnitt presenterar slutsatserna fran den intervjuundersokning som Sweco
genomfort pa uppdrag av Tillvaxtanalys. Intervjuundersékningen riktade sig till foretag
mer erfarenheter av foretagsstdd och/eller stédansékningar. For en fullstandig beskrivning
hanvisas till Swecos rapport.**®

Undersokningen omfattar 44 foretagsintervjuer i Norrbotten, Jdmtland, Kalmar och Véstra
Gotalands 1an. Av de intervjuade foretagen hade 39 blivit beviljade foretagsstod inom nagon
av de aktuella stodfoérordningarna, samt fem foretag hade fatt avslag pa sin stodansokan.
Foretagsintervjuerna genomfordes i tva steg, dar det forsta steget omfattade cirka 20
stycken enkéatbaserade telefonintervjuer. Utifran erfarenheter fran den forsta omgangen
telefonintervjuer har en andra omgang semistrukturerade telefonintervjuer genomforts med
ytterligare dryga 20 foretag. Pa sa satt har fragorna kunnat provats och forfinats i ett andra
steg.

1% Kontigo. (2014). ”Utvirdering av insatser inom foretagsfinansiering i Vistra Gotalandsregionen”.

57 Tillvéxtverket. (2014). “Forutsittningar for konkurrenskraftiga foretag: Foretagens villkor och verklighet
2014”.

158 Oxford Research (2014). “Fokusgrupper och djupintervjuer med unga foretagare 18-35 ar. Programmet
Ungas Innovationskraft”.

159 Sweco (2015) “Foretagsstod — intervjuer med foretag”. Underlag till Tillvéxtanalys, december 2015. Finns
att hamta pé Tillvixtanalys hemsida www.tillvaxtanalys.se
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Fran intervjuundersokningen som genomfordes inom detta uppdrag anger de intervjuade
foretagen att investeringar i maskiner samt byggnader/lokaler och anldggningar ar viktiga
faktorer for att infria foretagens tillvaxtambitioner. Samtidigt framkommer att tillgang till
kapital, kvalificerad arbetskraft och réatt kompetens utgér viktiga férutsattningar for att
foretagen ska kunna utvecklas pa langre sikt.

Tillgang till kvalificerad arbetskraft och ratt kompetens lyfts generellt fram som en av de
viktigaste forutsattningarna for foretagens utvecklingsmaojligheter. Konsultcheckar anvénds
redan idag i hég grad och &r, framforallt for de mindre foretagen, ett bra satt att knyta till
sig kompetens utan att behdva anstélla personal vilket kan vara en stor risk i ett uppstarts-
skede. Ett annat satt att stodja foretagen i detta avseende ar mojligheten att fa stod for
I6nekostnader vilket ar mgjligt inom ramen for de forandringar i stddformerna som gjorts
under 2014-2015. Efterfragan pa kompetens ar genomgaende och det kan underlattas av
att man nu ocksa inkluderat ersattning for 1onekostnader.

Det framkommer samtidigt att det &r komplementariteten av dessa stod som efterfragas.
Det vill sdga att de ges mojlighet att knyta kompetens och marknadsféringsinsatser till den
investering i maskiner eller anldggning som gjorts. Det skapar de bdsta forutsattningarna
for foretaget att utvecklas. Det behdvs darfor en kombination av stddformer och olika typer
av stod.

Behovet av kompletterande stod och radgivning kopplat till de regionala foretagsstoden
aterkommer i intervjuerna. Det efterfragas en utokad radgivning i relation till stodgivningen
fran handlaggande myndigheter, bade avseende ansokningsforfarandet men dven radgivning
kring vilken typ av stod som kan vara aktuellt for foretaget. Har lyfter nagra foretagare
som fatt stod sedan tidigare fram att de skulle kunna anvandas som mentorer och radgivare
till foretag som beviljats stod forsta gangen. Vid beviljning av stod skulle en person kunna
knytas till foretaget som sedan foljer och stéttar dess utveckling till foretagens mal upp-
natts. Mentorer ar ocksa nagot som efterfragas, och flera foretagare efterlyser att ges
mojlighet att knyta till sig radgivare i form av mentorer eller styrelserepresentation.

Sweco pekar pa paralleller till riskkapitalsatsningar som idag gors inom bland annat
strukturfonderna och inom Inlandsinnovation, dér foretagen vid sidan av det kapitaltillskott
som ges, tillfors kompetens och erfarenhet. Har efterfragas fran foretagen ett liknande stod.

Nar foretagen tillfragas om hur de sjalva skulle vilja att stoden borde vara utformade, fram-
kommer att det framforallt ar 6kade mojligheter att fa stod till mjuka investeringar som
efterfragas. Konkreta insatser for marknadsutveckling, exportkrediter, kundaktiviteter samt
att utveckla relationer med kund ar nagra exempel som aterkommer frekvent i féretagens
svar.

9.3 Regionala stodhandldggares synpunkter pa foretagsstoden

Tillvéxtanalys har genomfort en enkatundersokning riktad till stodhandlaggare i de
organisationer pa regional niva som ar ansvariga for stddhanteringen. Syftet med enkaten
ar att fa en bild av vilka erfarenheter de regionala stddhandlaggarna har av de aktuella
forordningarna, sarskilt avseende om de upplever att det finns brister i férordningarnas
utformning som borde réttas till.

I det foljande avsnittet redovisas slutsatserna av de svar som inkommit. F6r en mer utforlig
redovisning hénvisas till Bilaga 1.
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Svar har inkommit fran samtliga regioner/lan. Av de svarande har tre regioner/lan angett
att de inte bedomt det som relevant att svara pa fragorna eftersom de inte arbetar med
foretagsstod. Saledes har 18 regioner/lan besvarat fragorna. Det bor noteras att alla
regioner/lan inte har svarat pa samtliga fragor, varfor det totala antalet svarande varierar i
olika fragor.

Eftersom de nyligen reviderade stodférordningarna knappast &r prévade i praktisk stod-
handlaggning grundar sig svaren i forsta hand pa erfarenheter fran de tidigare forordning-
arna. | kommentarerna har dock ett antal lan/regioner aven relaterat till de nya férordning-
arna, exempelvis genom att ange att brister som papekats nu troligen atgérdats eller blivit
béttre med de nya férordningarna.

Utifran stodhandlaggarnas svar kan vi i grova drag se att férordningarna anses fungera bra.
Generellt framkommer inga tydliga forslag pa storre forandringar, eller alternativa stod-
former. Den senaste revideringen av regionalt investeringsstdd (RIS) och regionalt bidrag
till foretagsutveckling (FUB) har dessutom generellt upplevts som férbattringar av férord-
ningarna.

Bilden vad géller regional saddfinansiering &r att stodférordningen i stort sett fungerar bra,
dock ar tva lan/regioner inne pa att férordningen ar for mycket inriktad mot forskning och
innovation. En region anser att férordningen som styrt saddfinansieringen (Vinnovas
teknikforordning) varit alldeles fér forskningsinriktad. En annan region menar att kravet pa
innovationshojd eventuellt ar nagot for hogt.

Bland de synpunkter som fors fram pa upplevda problem i (de tidigare) forordningarna
handlar vissa om stodnivaer och den statliga budgettilldelningen, samt gransdragningen nar
RIS bor hanteras pa regional eller statlig niva. Tre regioner/lan kommentarar aven tidigare
gransdragningsproblem mellan insatser/finansiering inom Landsbygdsprogrammet och de
aktuella foretagsstdden.

Nér det galler uppfattningar om de nyligen genomférda justeringarna i férordningarna ar
den Overgripande bilden att regionerna/lanen ar positiva till dessa. Flera regioner/lan menar
att forordningarna ger battre forutsattningar att anpassa stoden efter regionala forhallanden.
Flera regioner menar ocksa att de nya forordningarna innebar att stéden kan anvandas mer
flexibelt, till exempel genom att utveckla nya metoder for att sammankoppla projektstod
och foretagsstod.

Flera regioner/lan ar ocksa positiva till den hojda stodnivan (hojt maxbelopp fran 1,2 till
1,8 Mkr. Under en trears period), samt att férordningarna 6ppnat upp fler mgjligheter att
ldmna stéd i nya branscher. En region kommenterar att Lansstyrelsen nu beslutar i stéd-
omrade B (for regionala investeringar) vilket uppfattas som positivt.

Av svaren framgar ocksa att de allra flesta regioner gor regionala prioriteringar framst i
handlaggning och beslut inom FUB. | mindre utstréckning i RIS och SADD. Det fram-
kommer ocksa att det &r vanligt att prioriteringarna utgar fran den regionala utvecklings-
strategin (RUS) och regionalt tillvaxtprogram (RTP). Regionerna/lanen har dock varit
olika utforliga i sina svar. Ett intryck &r att sérskilt regioner/lan med stor tilldelning av
statliga medel har utarbetade riktlinjer for stodgivningen som anger nagot mer detaljerat
vilken typ av stdd som prioriteras framfor andra.

Flera regioner/lan efterfragar mer av samordning mellan de olika stoden. Vissa pekar pa att
det finns en stor flora av stod till féretag och man undrar hur féretagen ska kunna halla
reda pa alla stod som finns att soka. En region efterfragar storre samsyn mellan lanen i vad
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man lamnar stod till. Det upplevs ocksa som problematiskt att en investering som kan
goras i en (annan) region inte kan goras i den egna regionen pa grund av budgetskal.

En region menar att insatser med regionala foretagsstod i framtiden i hogre utstrackning
bor kompletteras med stodjande insatser i form av langsiktiga stodprocesser som koncen-
trerar sig pa foretagens utmaningar géllande omstallning, kompetens och kvalitet.

Det ar tydligt att manga regioner/lan efterfragar mer véagledning fran Tillvaxtverket kopplat
till tillampningen av de nya forordningarna. Exempelvis avseende konkurrensfragor och
hur lokal marknad ska tolkas.
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10 Hur kan vi bedoma foretagsstoden?

Enligt forordningarna om statligt stod for att regionalt framja sma och medelstora foretag,
samt forordning om statligt stod till regionala investeringar framgar att stodens syfte ar att
framja en hallbar tillvaxt och 6kad konkurrenskraft i sma och medelstora foretag och
darmed en hallbar regional tillvaxt. Syftena i den regionala saddfinansieringen ar nagot
annorlunda uttryckt genom att det i forordningen anges att stod kan l&mnas for att framja
forskning och utveckling samt innovation.

Aven om stddens syfte lamnar visst tolkningsutrymme kan vi gora en tolkning att stoden
dels ska bidra till 6kad konkurrenskraft i foretagen, dels dkad sysselsdttning som i sin tur
bidrar till 6kad regional tillvéaxt.

Figur 10 Overgripande programlogik
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Kélla: Egen

Tillvaxtanalys har i en tidigare utvardering av det regionala investeringsstddet beskrivit
ndgra mojliga teoretiska utfall av stodet.® I den ndmnda utvarderingen har analyser gjorts
avseende stodets paverkan pa foretagens overlevnadssannolikhet, investeringar i fysiskt
kapital, antal anstallda, produktionsvarde, foradlingsvarde per anstélld, samt avkastning pa
totalt kapital.*®* Positiva effekter pd dessa variabler innebar med andra ord starkt konkur-
renskraft hos foretagen.

Enligt programlogiken ovan framtrader foretagsperspektivet tydligt i effektmalen medan
de politiska malen tydligare framkommer i policymalen. Vi ska i de féljande avsnitten fora
ett resonemang om huruvida foretagsstoden ar andamalsenliga pa kort och Iang sikt.

160 Tillvaxtanalys (2012) “Regionalt investeringsstdd, en effektutvirdering i en virld med manga foretagsstod”.
181 Fr en dvergripande teoretisk diskussion om méjliga utfall av stoden utifran ekonomisk teori, se
Tillvéxtanalys (2012) ”Regionalt investeringsstdd, en effektutvirdering i en virld med ménga foretagsstod”,
sid 15-16.
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10.1 Ar stoden andamadlsenliga pa kort sikt?

Utifran det material som framkommit inom uppdraget forefaller det som att stoden &r
andamalsenliga. Vi ska i det foljande diskutera detta utifran tre aspekter.

10.1.1 Upplevda problem med att hitta finansiering

Som tidigare visats i kapitel 3 ar det inte helt klarlagt huruvida det finns en obalans pa
kapitalforsorjningsmarknaden eller inte. Att ett foretag upplever att det dr svart att hitta
finansiering behover nodvandigtvis inte betyda att det finns ett reellt problem. En sadan
situation kan handla om att banken, eller annan finansiér, gor en korrekt kreditbedémning
som i vissa fall resulterar i ett negativt besked till foretaget/foretagaren. Det kan handla om
att foretaget saknar tillvaxtpotential, har daliga affarsidéer eller helt enkelt inte ar finans-
ieringsfardiga (dvs. bristande investor readiness). Vi kan i detta fall ha en situation déar
foretaget upplever att det rader brist pa finansiering, medan det i sjalva verket handlar om
en korrekt kreditbedomning. Vi kan benamna en sadan situation som ett upplevt finansie-
ringsgap.

Om vi daremot har ett investeringsfardigt foretag med goda affarsidéer och tillvéaxt-
potential som inte hittar finansiering ar det ett problem bade for foretaget och samhllet.
Orsaken kan vara utbudsbrist av kapital, eller att foretag och finansiérer inte hittar varandra
pa marknaden. Kunskap om finansieringsobjekt respektive finansieringsinstrument nar inte
fram i 6nskad omfattning till aktorerna. Det kan ocksa finnas svarigheter att hitta godtag-
bara sékerheter, exempelvis i landsbygdsomraden dar marknadsvardena pa fastigheter ar
laga och alternativanvandningen av lokaler ar liten eller obefintlig. Vi kan benamna en
sadan situation som ett reellt finansieringsgap.

Litteraturen pekar i olika riktningar i bedémningen av om det rader obalanser pa den
svenska kapitalmarknaden. | en studie fran 1998 finner till exempel Olofsson och Berggren
att finansieringen inte var nagot framtradande problem for foretag.*® I en konsultstudie
frn 2008 identifieras daremot ett gap i det externa finansieringsutbudet.*® | rapporten
identifierades en geografisk aspekt pa sakerheter for banklan. Laga andrahandsvérden pa
fastigheter och anlaggningar kan i inlandet och pa mindre orter medfora svarigheter att fa
bankl&n.'*

Andra rapporter har ocksa pekat pa effekter av strukturrationaliseringen av de svenska
bankerna som inneburit 6kade svarigheter for foretag i glesare omraden. Slutsatserna fran
denna forskning ar att kreditgivning till mindre foretag utanfor storstadsomraden till stor
del ar baserad pa lokala och informella informationskallor som inte later sig avspeglas i
datoriserade beslutssystem, och som &r svara att fanga med en utvecklad mallstyrnings-
teknik.'®® Dessutom har hérdare krav p& bankerna vad galler kapitaltackning inneburit
hardare restriktioner vid kreditgivningen.

Tillvaxtverket genomfor aterkommande en storre enkatundersokning riktade till foretag,
dar ett antal fragor stalls om deras syn p& méjligheter och hinder for tillvaxt."®® Av under-
sokningen fran 2014 framgar att foretagen generellt inte anger brist pa kapital som ett

162 Olofsson C & Berggren B, (1998), ”"De mindre foretagens finansiella villkor - en replikstudie”.

163 SWECO EuroFutures, (2008), “Strukturfonder fér kompletterande kapitalforsérjning i Sverige”. En
sammanfattning av atta behovsstudier infor ett JEREMIE-initiativ

164 |hid. Se aven Gleshygdsverket, (2006), Smaforetagandets villkor i gles- och landsbygder.

165 Silver, L (2003) "Lokala skillnader i bankers kreditbedémning av sma och medelstora foretag”, i
Landstrom, H (red)Sméaféretaget och kapitalet. SNS forlag.

166 Tillvéaxtverket (2014) "Féretagens villkor och verklighet”.
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avgorande hinder for tillvaxt. Av de tillfragade foretagen ansag 14 procent att tillgangen
till 1an och krediter var ett stort hinder for foretagens tillvaxt.

Tillvaxtverkets undersokning ar gjord utifran ett nationellt perspektiv och materialet bor
inte brytas ned pa regional niva. En tentativ granskning har anda gjorts av Tillvéxtanalys
om det finns geografiska skillnader i foretagens uppfattningar om tillgangen pa kapital.
Den indikerar sma skillnader mellan olika geografier.'®’

Tillvaxtanalys har i en strukturerad intervjuundersokning riktad till 74 kommunala nérings-
livschefer och 25 lokala bankkontor undersékt vilken bild dessa aktorer har i vissa kapital-
forsorjningsfragor.’®® Avsikten var att fa en dversiktlig bild av naringslivets kapitalforsorj-
ningssituation utifran en empirisk utgangspunkt. Unders6kningen omfattade kommun-
typerna tatortskommuner, tatortsndra landsbygdskommuner och glesbygdskommuner. Av
den undersokningen framkommer att det upplevs finnas ett tydligt problem kopplat till
bristande sakerheter i glesbygdskommunerna. Detta skulle da kunna innebéra att en lane-
ansokan fran en privatperson som vill starta ett foretag, eller en befintlig foretagare, inte
kan beviljas trots att foretagaren har en bra affarsidé. Det kan ocksa innebéara att samma
affarsidé far olika besked om finansiering beroende pa i vilket geografiskt omrade
foretaget befinner sig i.

Aven andra rapporter och utredningar identifierar samma problemomraden. Konkurrens-
kraftsutredningen pekar pa problem med bristande sakerheter och laga marknadsvéarden i
glesbygdsomraden. **® Aven betankandet av utredningen av statliga finansieringsinsatser
menar att det finns ett finansiellt gap nar det galler bankfinansiering fér mindre foretag
med hogre risk eller utan egen sikerhetsmassa.'’® Dessa féretag fér inte 1&n i bank utan ar
hanvisade till andra finansieringsformer, framst olika former av egenfinansiering.
Betankandet gor bedémningen att ndgon form av statligt garantisystem skulle underlatta
for denna grupp av féretag.'"* Betankandet foreslar darfor att ett sddant system ska inforas.

Bilden som framkommer &r nagot splittrad. Utifran ett samlat nationellt perspektiv ar det
svart att fa en tydlig bild av om det finns ett reellt finansieringsgap, och i sa fall hur stort
det ar. Enligt tidigare utredningar och rapporter finns dock indikationer pa att det finns
geografiska aspekter som kan innebéra att finansieringsgapet generellt &r storre i gles- och
landsbygdskommuner &n i storstadsomraden vilket kan motivera insatser fran samhéllets
sida.

10.1.2 Befintliga utvarderingar

Som vi tidigare sett finns en del undersékningar och rapporter som underséker foretagares
uppfattningar om vilka effekter foretagsstoden haft for foretagens utveckling. Daremot &r
tillgangen till kontrafaktiska effektutvarderingar med kontrollgrupper mer begransad.

187 46 procent av féretagen i stédomréade A ansdg att tillgang till 1&n och krediter utgér ett litet eller stort
tillvaxthinder medan motsvarande andel var 40 respektive 42 procent for foretagen i stodomrade B samt i
omraden utanfor stodomradet. Observera att siffrorna avser en summering av litet och stort tillvaxthinder. Om
vi enbart ser till kategorin foretag som anser att tillgangen till 1an och krediter utgér ett stort problem finner vi
inga geografiska skillnader.

168 Tillvaxtanalys (2011) Utvecklingskraft i kommuner och regioner — tillvaxtarbete i flernivastyrningens
tidevarv.

189 SOU 2015:15. Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnaring. Slutbetdnkande av konkurrenskraftsutredningen.

170 SOU 2015:64. En fondstruktur for innovation och tillvaxt. Betankande av utredningen statliga
finansieringsinsatser.

™ Ibid sid.42.
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En effektutvardering med en sadan ansats gallande Regionalt investeringsstod visar dock
pa positiva effekter i termer av stodmottagarnas 6verlevnad, investeringar, sysselséttning
och produktion.'”® Férfattarna pekar sarskilt p& positiva effekter avseende antal anstallda.
Studien &r intressant utifran att den bygger pa ett rikt datamaterial, samt omfattar relativt
manga studerade ar (t +- 3 ar).

Resultaten fran befintliga utvarderingar av insatser inom FUB ar majligen mer svartydda.
Oxford research finner positiva effekter kopplade till investeringar i FUB vad galler
forandring av antal anstéllda. Samtidigt for utvarderaren en diskussion om kontroll-
gruppens sammansattning som i vissa avseenden kan avvika fran stodforetagen.'”

Nar det galler konsultcheckar inom FUB finns tecken pa positiva effekter. En utvérdering
pekar pé positiva effekter i omsattning och sysselsattning.'”* I Tillvaxtanalys utvérdering
uttrycker utvérderaren att problem med kontaminering av kontrollgruppen kan innebéra
svdrigheter att dra sikra slutsatser.'” Forfattarna ar inne pé att konsultcheckerna kan
innebéra positiva effekter mer av den anledningen att féretagen behdver géra en genom-
lysning av foretaget, snarare &n vad effekten av sjdlva stodet ger.

Aven om vi bor vara forsiktiga att dra allt for stora slutsatser av de tidigare effektutvarde-
ringarna forefaller det 4nda som att vi kan se positiva effekter. Sarskilt vad galler Tillvéaxt-
analys tidigare effektutvardering av RIS.

10.1.3 Erfarenheter frén foretag och stodhandlaggare

Om vi samlar upp erfarenheterna fran de intervjuade foretagen och de regionala stédhand-
laggarna framkommer att de generellt & néjda med foretagsstoden och deras utformning.

Fran foretagsintervjuerna framkommer att det finns en stor samstammighet att stoden haft
stor betydelse for foretagens utveckling. Flera foretag menade att stoden méjliggjort att
onskade investeringar kunnat goras i nértid och i tillrdcklig omfattning. Generellt anser
foretagen att de nuvarande foretagsstdden dverensstdmmer med de stodbehov de har.

Fran litteraturdversikten ser vi att de synpunkter som foretagen framfort i intervjuerna i
stora delar 6verensstammer med tidigare undersokningar riktade till foretag. Vi kan
exempelvis se att foretagen dverlag beddmer att stéden haft positiva effekter for foretagets
utveckling. Ett monster fran litteraturoversikten &r att undersékningar som riktats till
foretagare generellt anger att féretagsstdden maéjliggjort satsningar som annars skulle vara
svara att finansiera.

Som vi tidigare sett forefaller ocksa de regionala stodhandlaggarna i grova drag anse att de
regionala statliga foretagsstoden fungerar bra. Enkatundersokningen tyder ocksa pa att de
nyligen genomférda justeringarna i férordningarna beddéms som positiva och i vart fall
delvis bidra till att atgarda tidigare upplevda brister.

Det bor dock tillaggas att det knappast ar forvanande att foretagen sjalva anger att stoden
har haft positiva effekter. Ett monster fran befintliga uppfoljningar som bygger pa fore-

172 Tillvéxtanalys (2012) “Regionalt investeringsstod, en effektutvirdering i en virld med ménga foretagsstod”.
178 Oxford Research (2012). ”Utvirdering av foretagsstod. Regional konkurrenskraft och sysselsattning i Norra
Mellansverige”.

174 Ramboll (2009) “Slutrapport utviirdering av konsultcheckar”.

17 Tillvéxtanalys (2012) “Féretagsradgivning i form av Konsultcheckar. En effektutvéiirdering av
konsultcheckar inom ramen for regionalt bidrag for foretagsutveckling”.
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tagens egna uppfattningar'’® &r att de generellt férmedlar mer positiva effekter 4n vad
systematiska effektutvarderingar som bygger pa kvantitativa data med noggrant utformade
kontrollgrupper kan visa. Dessutom vet vi inte vad andra delar av féretagspopulationen
anser. | vilken omfattning avstar de fran att soka stod och av vilka skal?

10.2 Ar stoden dndamadlsenliga p& lingre sikt?

Ett av de viktigare regionalpolitiska malen med foretagsstoden torde vara att de ska bidra
till fler arbetstillfallen och darmed starkt regional tillvéxt. Vi har tidigare sett att cirka

50 procent av foretagsstoden (RIS, FUB och Sadd) gatt till tillverkningsindustrin under
perioden 2007—2013. Vi vet ocksa att 77 procent av stdden inom FUB och 95 procent av
stoden inom RIS gatt till fasta investeringar i form av maskiner och fastigheter/lokaler.

Av medelsanvéandningen av stoden forefaller det som att stéden inte i forsta hand anvéands
for att forsoka forandra en befintlig naringslivsstruktur. Snarare ar bilden att stoden till
overvagande del satsas pa att stirka befintliga “traditionella” branscher. Detta har sannolikt
sina olika forklaringar. FOretagsstoden utgor statliga finansieringsinstrument vilket gor att
det ligger i sakens natur att de i hdg utstrackning har anvénts till fasta investeringar. Det ar
ocksa sannolikt att vissa branscher, exempelvis tillverkning och hotell- och restaurang
(turism) generellt har storre fasta investeringsbehov an tjanstenaringar, vilket kan ater-
speglas i fordelningen av foretagsstdd. Det dr ocksa naturligt att den regionala bransch-
strukturen slar igenom avseende stodansokningar och till vilket andamal stoden soks for.
Inom detta uppdrag har vi dock ingen nédrmare information om orsakerna till stodens
fordelning pa olika branscher. For att fa vetskap om det kravs férdjupade undersékningar.
Utifran medelsanvandningen kan vi ana tva dimensioner av stodgivningen. Den forsta
dimensionen dr att stoden tycks stddja och forstarka en befintlig branschstruktur. Den
andra dimensionen, som ar mer svarfangad, handlar om vilken typ av insatser som stdden
gar till (inom en bransch). Fragan &r om stoden innebar att verksamheten vrids i mer
innovativ riktning, eller om stoden mer handlar om ”fornyelseinvesteringar”?

Branschstrukturen skiljer sig at i vissa avseenden mellan stddomrade A och B samt
omraden som ligger utanfér stodomrédena.*’ Vi vet exempelvis att tillverkning- och
utvinning utgor en nagot storre andel av foretagen inom stédomrade A och B (10 procent)
an vad som ar fallet for omradena utanfor stddomradena (7 procent). Vi vet ocksa att
foretag inom privata tjanster i hogre utstrackning etablerar sig i nérheten av storre arbets-
marknader (storre stader). Foretagstjanster star for 13 respektive 14 procent av foretagen
inom stédomrade A och B, medan branschen utgor 21 procent av foretagen utanfor stod-
omradena.

Att branschstrukturen skiljer sig at mellan olika omraden ar knappast forvanande. En mer
intressant fraga ar hur de olika branscherna kan tankas utvecklas i framtiden. Skillnader i
branschstruktur kan da fa genomslag i hur vél olika arbetsmarknader och regioner utveck-
las.

Den historiska utvecklingen inom tillverkningsindustrin visar, (som vi redan sett i
kapitel 7), en relativt svag utveckling avseende sysselsatta och l16nsamhet. Utvecklingen de

176 e exempelvis Kontigo (2014) ”Utvirdering av insatser inom foretagsfinansiering i Vistra
Gotalandsregionen”, Tillvixtverket (2015) ”Uppfoljning av regionala foretagsstdd och stod till
projektverksamhet”, Lilja R (2011) "Uppfoljning och utvérdering av FUB, Vad kénnetecknar foretag som fétt
re7gionalt bidrag till foretagsutveckling utbetalt 2008, 2009 och 2010?”

Y7 F6r en beskrivning av branschstrukturen i stédomrade A och B, samt omréadet utanfor stddomradena, se
bilaga 3.
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senaste tjugo aren indikerar ocksa att utvecklingen av sysselsattning och lonsamhet varit
sarskilt besvarlig for branschen inom stddomrade A.

I en bilaga till Langtidsutredningen har vissa framskrivningar gjorts avseende bland annat
utvecklingen av olika branscher. Framskrivningen &r gjord med en regional nedbrytning
vilket gor att den &r intressant i detta sammanhang.*’®

Langtidsutredningen konstaterar att strukturomvandlingen &r relativt tydlig ur ett nationellt
perspektiv, dér vissa naringar gar framat och andra krymper.*”® Ur ett regionalt perspektiv
blir daremot bilden mer komplicerad. Utvecklingen gar olika snabbt inom olika FA-
regioner.*®° Det ar heller inte sjalvklart att gamla naringar ersatts av nya i samband med att
verksamheter rationaliseras eller att efterfragan férandras pa den regionala nivan. Nar det
géaller industrisektorn har markanta férandringar gjorts, dar mycket av det som tidigare
genomfordes inom tillverkningsforetag har lagts ut pa tjansteforetag. Outsourcingen har
varit en viktig drivkraft i att forandra sysselsattningsutvecklingen mellan sa kallade indu-
striella foretag och naraliggande tjansteforetag.

Det finns i dag en stark tendens att foretagen inte enbart séljer produkter utan i allt hdgre
grad séljer funktioner och helhetslosningar, vilket leder till att tjansteinnehallet i produkten
blir allt viktigare for foretagens konkurrenskraft och lénsamhet. En annan viktig omvandling
som bidragit till den negativa sysselsattningsutvecklingen inom tillverkningsindustrin ar
den hoga produktivitetstillvaxten och utflyttning av arbetsintensiv tillverkning till lagléne-
lander. Det kan pa sa sétt vara vilseledande att endast granska branschernas sysselsatt-
ningsutveckling utan att ta hansyn till hur arbetsdelningen mellan olika sektorer och
branscher har forandrats. Det vi vet idag ar att tjansteinnehallet i produkterna blir allt
viktigare for att generera tillvaxt.

En av Langtidsutredningens slutsatser ar att utvecklingen av sysselsattningen riskerar att
bli mycket ojamn for FA-regionerna fram till ar 2040. Sarskilt sma och avlagset belagna
FA-regioner riskerar att fa en mycket svag utveckling. En viktig orsak till det ar att det
kraftiga sysselsattningstappet inom industrin inte kommer att kompenseras av en syssel-
sattningsexpansion inom tjanstenaringarna hos manga FA-regioner.

Genom att summera upp Langtidsutredningens underlagsmaterial till tre stycken geografiska
omraden; stddomrade A och B, samt for omradet utanfor stddomradena, kan vi illustrera
hur forandringen i de mest expanderande och stagnerande branscherna skattas fram till ar
2040.

178 SOU 2015:101. Demografins regionala utmaningar. Bilaga 7 till Langtidsutredningen.
179 i H

Ibid, sid. 149.
180 £ A-regioner stér for funktionella analysregioner. FA regionerna ar indelade efter pendlingsmonster samt en
prognos 6ver framtida utveckling av pendlingsménster. Enligt den senaste FA-indelningen finns 60 FA
regioner i Sverige 2015.
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Figur 11 Framskriven sysselsattningsutveckling till 2040 i tjanste- och industriella naringar inom
stddomrdde A och B
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Kélla: SOU 2015:101, Demografins regionala utmaningar, Langtidsutredningen 2015 — Bilaga 7. Egen
bearbetning.

Som vi ser beddms inte det framskrivna sysselséttningstappet inom mineral- och tillverk-
ningsindustri inklusive transport och kommunikation kompenseras av forvéantad syssel-
sattningsdkning inom tjanstenaringar.

Som jamforelse kan vi se att situationen for omradet utanfor stodomradena ser helt annor-
lunda ut. (Beroende pa olika skalor har vi valt att visa utvecklingen i tva figurer). Har ser
vi att Langtidsutredningens framskrivning antar att tjanstenaringarna kommer fortsatta att
expandera, vilket mer &n véal kompenserar for det forvéntade sysselsattningstappet inom
den tillverkande industrin inom dessa omraden. En bidragande orsak till detta &r att sarskilt
storstaderna forvantas fa en stark expansion av tjanster fram till 2040.
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Figur 12 Framskriven sysselsattningsutveckling till 2040 i tjanste- och industriella naringar for omrédet
utanfér stédomrade A och B
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Kélla: SOU 2015:101, Demografins regionala utmaningar, Langtidsutredningen 2015 — Bilaga 7. Egen
bearbetning.

En av konsekvenserna av de ovan visade framskrivningarna &r att polariseringen pa arbets-
marknaden kan tillta genom en kombination av en véxande tjanstesektor och teknologisk
utveckling. Regioner dér en fortsatt rationalisering inom tillverkningsindustrin inte upp-
végs med andra vaxande naringar, exempelvis tjanstenaringar, kommer att fa en betydligt
samre utveckling &n regioner dar strukturomvandlingen fungerar battre genom skapande av
nya arbetstillfallen i nya framvaxande ndringar.

En annan form av polarisering indikeras i en nyligen genomford studie av Wincent m.fl.
181som med hjalp av DEA-metod (Data Envelopment Analysis) och Malmgquvists produkti-
vitetsindex forsokt mata regional innovativitet med okonventionella metoder. Resultatet
ger visserligen Stockholm en liknande tatposition som konventionella metoder baserade pa
regionala patentrattigheter ger, men lyfter ocksa fram regioner som Jamtland och Gotland i
tatpositioner. Studien visar ocksa att Norrbotten bryter ett generellt regionalt ménster
genom att under den studerade perioden ha gjort stora kapitalinvesteringar i den regionala
industrin och infrastrukturen, det vill sdga utvecklat ett an mer kapitalintensivt naringsliv i
ett 1age nér dvriga regioner valt helt andra utvecklingsstrategier. Mot bakgrund av en ofta
uttalad ambition fran policymakers och andra att regioner i stérre utstrackning bor utveckla
sin egen “smarta specialisering” ér detta dock inte sérskilt uppseendevickande.

Slutsatsen blir att det inte ar sakert att foretagsstoden langsiktigt leder till fler arbets-
tillfallen om de fortsatt till 6vervagande del ges till fasta investeringar inom tillverknings-
industrin. Daremot &r det troligt att stoden bidrar till att foretagen kan fortsatta rationalisera
sin produktion och pa sa satt forbattra eller bibehalla konkurrenskraften gentemot andra
foretag. Genom det kan det vara logiskt att stoden bidrar till att ddmpa en sysselsattnings-
minskning, eftersom alternativet att inte rationalisera leder till att konkurrensen till andra
foretag inte kan hanteras.

181 Wincent, J., Ylinenpaa, H., Anokhin, S. & Grauers Berggren. “Att mata innovationsutveckling i svenska
regioner”.
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10.3 Slutsatser

De tre analysfragor som stalldes i inledningen var, svarar stoden mot foretagens behov?
Svarar stoden mot politikens behov? Och, slutligen behéver forordningarna pa nagot sétt
justeras? Nedan summeras vara slutsatser utifran dessa fragor.

Stoden utifrdn ett foretagsperspektiv

Pa den forsta analysfragan pekar det presenterade materialet pa att stédférordningarna ar
andamalsenligt utformade. Materialet pekar bland annat pa att sérskilt foretagen inom
tillverkningsindustrin kan genomféra nodvandiga investeringar. Vissa utvérderingar pekar
pa positiva effekter avseende starkta foretag i termer av 6verlevnad, produktion, syssel-
sattning och i viss man arbetsproduktivitet. Utifran tidigare undersékningar som visats i
litteraturéversikten, samt de foretagsintervjuer som genomférdes inom detta uppdrag,
forefaller foretagen sjédlva vara néjda med stoden. Foretagens egna uppfattningar ar ofta
positiva vad géller effekter av stdden. Av den intervjuundersokning som genomforts ar
ocksa foretagen i stort sett néjda med stodens utformning, trots att vissa administrativa
synpunkter om exempelvis handl&ggningstider forekommer. Vi bor dock vara medvetna
om att det finns ett monster av att undersékningar som bygger pa foretags egna uppfatt-
ningar om effekter av stod allmént ger en mer positiv bild &n vad som kan visas genom
effektutvarderingar som bygger pa kvantitativa data och kontrollgrupper. Observera ocksa
att foretagens uppfattningar i denna rapport enbart speglar stodmottagarnas (”beneficia-
ries”) asikter.

En slutsats av tidigare utforda studier ar att stddinsatser minskar foretagets eget risk-
tagande och mojliggor satsningar som kommer i fraga tidigare an de annars skulle ha gjort,
och som i vissa fall ocksa blir storre an om de enbart skulle baseras pa foretagets egna
resurser. Nar det géller den andra slutsatsen ar dock de empiriska bevisen inte otvetydiga.

Allmant sett ser vi slutligen i utférda studier en tendens till att tillgangen till kompetens
over aren blivit en allt viktigare utvecklingsforutsattning.'® Insatser som syftar till att
starka grundbulten kompetens ar ocksa som framkommit tidigare ofta uppskattade av
foretagen och fungerar som en hévsténg till utveckling av foretaget.'®

Stoden utifrdn ett regionalpolitiskt perspektiv

For den andra analysfragan ar bilden mahanda mer komplex. Inom uppdraget har Tillvaxt-
analys tolkat att ett tungt vagande motiv till foretagsstoden ar att de ska bidra till 6kad
sysselsattning.

Utifran Tillvéaxtanalys tidigare genomfdrda utvardering av RIS framkommer att stoden
bidrar till fler sysselsatta och mer konkurrenskraftiga foretag. Vi ser ocksa vissa positiva
effekter avseende FUB och sadd-finansiering fran atminstone nagra tidigare utvarderingar.
Den generella bilden fran utvéarderingarna ar dock att det rader osakerheter om stoden
verkligen ger nagra positiva effekter. Av de studerade utvarderingarna som ar mer
noggrant utformade utgor har Tillvaxtanalys utvardering av RIS ett undantag, da den ar
tydlig med sin tolkning av positiva effekter.

182 Braunerhjelm, P., Eklund, K. & Henreksson M: (2012). Hur gbra Sverige mer entreprendriellt? Ett ramverk
for innovationspolitiken.

183 Som jamférelse har grannlandet Norge ett system med avskrivning av studieskulder for arbetskraft som
valjer att bo i perifera landsdelar (Finnmark och Nord-Troms fylken), som syftar till att underlatta for foretag
att rekrytera kvalificerad arbetskraft. Se Lanskassen.no https://www.lanekassen.no/nb-
NO/Tilbakebetaling/Sletting-av-gjeld/Finnmark-og-Nord-Troms/
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Som vi tidigare var inne pa bor vi anda stalla oss fragan om vad som héander pa langre sikt
med tanke pa den pagaende strukturomvandlingen. En risk med RIS och FUB ér att de
bidrar till att lasa in regioner i gamla strukturer och darmed motverkar framvéxten av nya
vaxande néringar. En nédvandig strukturomvandling kan darmed i vérsta fall forsenas. Av
tillampningen av stdden forefaller det finnas risk for detta genom att en stor del av stdden
hamnar inom “traditionella” ndringar sasom tillverkningsindustri. Det bor dock tilldggas att
det inte ar sjalvklart att stod till tillverkningsindustrin helt och hallet kan ses som ett stod
till traditionell tillverkning. Det kan ocksa handla om att genom olika typer av investeringar
oka tjansteinnehallet i produktionen. Viss forsiktighet bor darfor iakttas i att dra alltfor
langtgaende slutsatser enbart med ledning av stodens branschfordelning.

Ur ett teoretiskt perspektiv finns det mycket som talar for att regionalt forsoka stodja nya
framvéxande branscher med stédgivningen. Samtidigt vet vi att det ar svart for det
offentliga att bidra till att bygga upp nya branscher eller kluster som tidigare inte varit
regionalt narvarande.'® Riskerna med en s&dan stddgivning &r storre &n att stodja ndgot
befintligt. Asheim m.fl. argumenterar for att langsiktig regional tillvaxt ar beroende av
formagan att utnyttja den regionala kunskapsbasen och anvanda den for att utveckla nya
tillampningar och nya sektorer. En gynnande faktor for att det ska vara mojligt ar att det
finns en tydlig koppling just till den befintliga kunskapsbasen, dvs. att utvecklingen av nya
tillampningar och produkter bygger pa kunskap som finns narvarande i regionen. Detta
skulle tala for att satsningar i nya tillampningar eller branscher har stérre mojligheter att
lyckas om de har en kunskapsmassig anknytning med den befintliga kunskapsbasen
(”rela}gsd variaty”), jamfort med satsningar pa nya branscher dér en sadan koppling inte
finns.

Vi kan inte se att forordningarna utgér nagot hinder for att i stodgivningen i 6kad grad
stodja nya véxande branscher. Med den nyligen genomftrda revideringen &r intrycket
snarare att det blivit lattare genom att de tidigare utpekade branscherna numera ar bort-
tagna fran forordningarna. Vi ser ocksa att regionerna/lanen i hog grad anser att forord-
ningarna medger regionala prioriteringar av stodgivningen som foljer regionala forhallan-
den. De flesta regioner/l&an anger att de regionala utvecklingsstrategierna och/eller de
regionala tillvaxtprogrammen &r styrande vad galler inriktningen av stédgivningen.

Forordningarnas utformning

Om vi slutligen diskuterar om férordningarna ar lampligt utformade pekar materialet pa att
det ar svart att se tydliga behov av justeringar. Det framkommer ocksa att de revideringar
som nyligen gjorts av forordningarna uppfattas som positiva fran de regionala stodhand-
laggarna.

Beroende pa att de nya reviderade férordningarna annu inte ar provade i praktisk stod-
givning kan det anda finnas skal till att gora en uppfoljning av denna studie om tva-tre ar,
for att fa en battre bild av hur forordningarna fungerar i praktisk mening.

10.4 Forslag till metod- och kunskapsutveckling

Pa flera stallen i rapporten (se t.ex. kap. 8.2.2, 9.2, 9.3) framgar att andra varden an sjélva
det ekonomiska stddet bedoms betydelsefullt. Det kan till exempel rora sig om den genom-

184 Ett exempel torde dock vara stodjandet av den framvaxande turismnaringen i delar av norra Sverige som
expanderat kraftigt sedan mitten av 1970-talet, vilken haft tydliga platsbundna fordelar att bygga pa.

185 Bjgrn T. Asheim, Ron Boschma & Philip Cooke (2011): “Constructing Regional Advantage: Platform
Policies Based on Related Variety and Differentiated Knowledge Bases”, Regional Studies, 45:7, 893-904
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lysning som sker i samband med vissa stdd, eller konsultcheckar som éppnar upp for
externa kompetenstillskott. Har gar det att dra en parallell med erfarenheter fran risk-
kapitalinvesteringar. Férutom sjalva kapitaltillskottet diskuteras dar aven betydelsen av
vardeskapande fran investerarna genom tillforsel av sa kallade icke-finansiella véarden
(NFVA —non-financial value added).'*® Den exakta definitionen av NFVA &r nagot oklar,
men pa en Gvergripande niva avses radgivning, mentorskap, kompetens och natverk.

Nar det galler riskkapital finns ett naturligt incitament for investerarna att tillféra sadana
varden — i syfte att 6ka avkastningen pa sin egen investering. For de statliga regionala
foretagsstoden saknas nagot sadant explicit externt incitament. Sjalvklart kan vissa fore-
tagare sjalv efterfraga detta och soka efter tankbara losningar, men normalt torde sjélva
finansieringen vara i fokus for sokande.

Finns det mojligheter att prova effekterna av en extern genomlysning av foretaget som en
obligatorisk del av ett beviljat finansiellt stod? Vi kan har snegla pa det danska radgiv-
ningssystemet dar foretag genom verktyget “vacksthjulet”*®" far extern hjalp att géra en
systematisk genomgang over utvecklingsbara omraden. Genom detta far foretagen ett
overblickbart beslutsunderlag som sedan kan ligga till grund fér olika typer av strategiska
utvecklingsinsatser.

Forsoksverksamhet med Okat fokus pd kompetens

Tillvaxtanalys foreslar att en forsoksverksamhet genomfors i en eller tva regioner dar
harda investeringar i vissa fall kombineras med mjuka. Forsoksverksamheten skulle
innebdra att foretagen, med extern hjalp, genomfor en obligatorisk genomlysning av sina
strategiska utvecklingsbehov (screening) innan statligt finansieringsstod utbetalas.

En méjlig utformning av en férsdksverksamhet kan schematiskt beskrivas genom de steg
som visas i figuren nedan:

186 Se t.ex. Mc Millan | C et al, (1989), “Venture capitalists involvement in their investments: Extent and
performance”; Sapienza H J et al, (1996), “Venture capitalist governance and value added in four countries”;
De Clercq D & Manigart S, (2007), “The venture capital postinvestment phase: Opening the black box of
involvement” samt Large D & Muegge S, (2008), ”Venture capitalists’ non-financial value added: an
evaluation of the evidence and implications for research”

187 S t ex http://www.vaeksthjulet.dk/
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Figur 13 Principskiss éver flode i pilotforsok for utvecklad foretagsstddgivning

|

Lottdragning
(50/50)
Utbetalning

Utbetalning

Kélla: Egen

Foretagens stodansokningar genomgar forst en sedvanlig prévning, enligt gallande rutiner
och praxis. Ett urval av foretag sker sedan dar vissa beddms berattigade till stéd (accept i
figuren ovan) medan andra ansokningar avslas. For de foretag som beviljas stod sker sedan
en lottdragning dar denna population delas in i forslagsvis tva lika stora grupper. | den ena
gruppen sker utbetalning av stdd enligt normala rutiner. | den andra gruppen villkoras
daremot stodet med att foretaget ska genomga en genomlysning (screening) av sin verk-
samhet innan stod betalas ut. Screeningen bor omfatta ett antal strategiska omraden i fore-
taget i syfte att identifiera eventuella forbattringsomraden. Som vi tidigare varit inne pa
finns inspiration att hamta fran de regionala véxthusen i Danmark'®®, eller frn Almi, som
bada arbetar med sadana modeller.

Ansatsen innebdr att det statliga finansieringsstodet for vissa foretag kombineras med
insatser for att systematiskt identifiera utvecklingsbara omraden.

Tidigare erfarenheter fran effektutvarderingar pekar pd metodméssiga svarigheter att uttala
sig om den kontrafaktiska situationen, dvs. vilka effekterna skulle bli om foretaget inte fatt
ta del av ett visst stod. Problemen hanger ofta ihop med svarigheter att konstruera kontroll-
grupper som i sa hog utstrackning som majligt liknar den “’behandlade” populationen.

I regel finns vissa egenskaper i saval utbuds- och efterfragesidan som skapar en systema-
tisk selektion. Genom den féreslagna forsdksverksamheten med randomiserad kontroll-
grupp skulle mojligheterna forbattras att utvardera om radgivningsprocessen forbattrar
foretagets utveckling. Tidigare utvarderingar fran foretagsradgivning antyder att sa kan
vara fallet. (se kap 8.2.2). En forsoksverksamhet skulle bidra till 6kade kunskaper om
effekter av foretagsradgivning.

188 Se exempelvis Vaeksthus Syddanmark, som bl.a. arbetar med kartliggningsverktyget ”Vaeksthjulet”.
http://startvaekst.dk/vhsyddanmark.dk/vaeksthjulet (hamtad 2016-02-16). Genom metoden far foretaget hjalp
att analysera forbattringsmajligheter inom fyra omraden: affarskoncept, kundrelationer, organisation samt
verksamhetsdrift. Avsikten &r att foretaget ska fa overblick 6ver vilka omraden som behéver utvecklas for att
skapa storsta mojliga utveckling utifran foretagets tillvaxtambitioner.
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Innan en forsoksverksamhet eventuellt kan genomféras behdver den utformas mer i detalj,
bland annat ur juridisk, etisk och kostnadsmassig synpunkt.

Informationsinsatser och okat kunskapsutbyte

Det finns indikationer pa att foretag har svart att fa 6verblick dver vilka olika typer av statliga
foretagsstod som gar att soka. Det finns darfor behov av att forbéttra och samla upp infor-
mationen om utbudet av olika typer av stéd och vilka aktorer som ansvarar for respektive
stod. Det finns ocksa skal att reflektera 6ver hur stoden marknadsfars. Man kan exempelvis
forsoka premiera ansokningar som innehéller en hog grad av nytidnkande och “’tjénstefiering”
framfor investeringar som mer har karaktaren av ersattningsinvesteringar. Sannolikt gar det
till viss del att styra profilen av ansdkningarna genom utformningen av den information som
l&mnas.

I det svenska foretagsframjande systemet finns olika aktorer med olika ansvar. Regionerna
och l&nsstyrelserna ansvarar for stédgivningen av de forordningar som behandlas i denna
rapport. Nar det galler radgivande insatser ar Almi en stor offentlig aktor. Ur ett foretags-
perspektiv staller denna organisationsldsning krav pa ett val utvecklat samarbete mellan
dessa aktorer. Brister i samarbete, och bristande kdnnedom om aktorernas verktyg, medfor
en risk for att nagon av aktorerna inte kan lotsa foretaget vidare for att komma at hela
verktygsarsenalen. Som vi tidigare har sett har Norge valt en annan organisationsmodell,
dar i princip all foretagsframjande verksamhet &r samlad inom en organisation (Innovation
Norge). Det finns vissa indikationer fran det svenska systemet att det finns ytterligare
forbattringsmajligheter avseende samarbetet mellan de regionala aktérerna.

Det finns ocksa indikationer pa att de lokala naringslivsfunktionerna i kommunerna har
varierande kunskap om stddsystemet. Det kan darfoér vara motiverat att 6ka kunskaps-
utbytet mellan den regionala och lokala nivan i syfte att 6ka det 6msesidiga larandet. Detta
kan vara viktigt da manga foretag tar sin forsta kontakt med den offentliga sektorn genom
sin hemkommun.

Fortsatt metodutveckiing

En iakttagelse som gjorts inom detta uppdrag ar att det finns relativt begransad tillgang till
effektutvarderingar med god kvalitet, trots att staten under manga ar arbetat med selektiva
foretagsstod. Det finns darfor behov av ytterligare effektutvarderingar pa omradet. Mot
bakgrund av den stora komplexitet det innebar att utvardera foretagsstod ar det ocksa
viktigt med fortsatt metodutveckling, inklusive kompletterande modeller, for att kunna dra
sékrare slutsatser kring effekter av stoden.

Fordjupad lénderjamforelse

Inom uppdraget har en mycket dvergripande och kortfattad utblick gjorts till Norge och
Finland. Sannolikt finns en hel del intressanta erfarenheter fran dessa lander att ta del av.
For att kunna gora det behdver landerjamfarelsen emellertid goras betydligt djupare. Det
skulle darfor vara intressant att mer i detalj jamfora de olika landernas stodverktyg samt
samla upp vad vi vet om effekter av de olika stoden. Det kan &ven vara intressant att
genomfora en landerjamforelse ur ett nagot bredare perspektiv. Vad vet vi exempelvis om
effekter och kostnadseffektivitet av mer generellt utformade foretagsstddjande insatser
jamfort med selektiva stod?
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Effekter av strukturrationaliseringen av de svenska bankerna

Som vi tidigare diskuterat finns det tecken pa att den pagaende strukturrationaliseringen av
de svenska bankerna innebar 6kade svarigheter for foretag i glesare omraden att hitta
tillracklig finansiering. Det finns skal till att ytterligare understka vilka effekter den
pagaende strukturrationaliseringen av det svenska banksystemet far, samt diskutera
eventuella behov av ytterligare statliga atgarder. Detta omrade har aven uppmarksammats
av KTH som avser paborja ett forskningsprojekt under 2016.
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Bilaga 1

Regionala stodhandlaggares synpunkter pa foretagsstoden

Tillvéxtanalys har inom uppdraget genomfort en enkatundersdkning riktad till stédhand-
laggare i de organisationer pa regional niva som ar ansvariga for stodhanteringen. Syftet
med enkaten var att fa en bild av vilka erfarenheter de regionala stodhandlaggarna har av
de aktuella forordningarna, sarskilt avseende om de upplever att det finns brister i férord-
ningarnas utformning som borde rattas till

Svar har inkommit fran samtliga regioner/lan. Av de svarande har tre regioner/lan angett
att de inte bedomt det som relevant att svara pa fragorna eftersom de inte arbetar med
foretagsstod. Saledes har 18 regioner/lan besvarat fragorna. Det bor noteras att alla
regioner/lan inte har svarat pa samtliga fragor, varfor det totala antalet svarande varierar i
olika fragor.

Eftersom de nyligen reviderade stodférordningarna knappast &r prévade i praktisk stod-
handlaggning grundar sig svaren i forsta hand pa erfarenheter fran de tidigare forordning-
arna. | kommentarerna har dock ett antal 1an/regioner aven relaterat till de nya férordning-
arna, exempelvis genom att ange att brister som papekats nu troligen atgardats eller blivit
béttre med de nya férordningarna. | det féljande redovisas de svar som inkommit.

Brister i stédférordningarna

| detta kapitel presenteras de regionala stédhandlaggarnas synpunkter pa brister eller
hinder i de tidigare férordningarna i handldggningen av foretagsstod.

* Regionalt investeringsstod

Foljande fraga stalldes:

Finns det nagot i stodformen som enligt er erfarenhet inte fungerat bra och som darmed
utgor hinder for att uppna det vergripande malet i den regionala utvecklingsstrategin?

Fem av regionerna/lanen uppger att de anser att férordningen inte fungerat bra.
Kommentarerna om vad som inte fungerat bra kan sammanfattas enligt nedan:

Stodnivder och beslutsmandat

Fyra regioner/lan lamnar synpunkter pa gransdragningen avseende nér stod ska hanteras pa
regional eller nationell niva. Asikterna forefaller ha samband med hur stor budget
regionerna/lanen har till sitt férfogande. Regioner och 1&n med liten budget talar for att fler
arenden ska hanteras av Tillvaxtverket, medan a andra sidan regioner/lan med stérre egen
budget dnskar behalla eller hoja gransen pa 25 Mkr.

Jamstélldhetsaspekter

En av regionerna menar att i de gamla férordningarna var de utpekade stodberattigade
branscherna mansdominerade. Regionen ser positivt pa att de utpekade branscherna ar
borttagna i de nya forordningarna och att de nya forordningarna bidrar till att uppna malen
i den regionala utvecklingsstrategin med fokus pa ett diversifierat och jamstallt naringsliv.
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Gréansdragning mot landsbygdsprogrammet

En av regionerna anser att forseningen av Landsbygdsprogrammen medfort stor osékerhet
kring hur 6verlappning och gransfragor ska hanteras gallande olika stodformer.

Stodets anvdandbarhet

En region papekar att det inte gar att blanda harda och mjuka investeringar med exempel-
vis marknadsféring och konsulttjanster inom samma férordning.

* Regionalt bidrag till foretagsutveckling

Finns det nagot i stodformen som enligt er erfarenhet inte fungerat bra och som darmed
utgor hinder for att uppna det 6vergripande malet i den regionala utvecklingsstrategin?

Nio regioner/lan uppger att de anser att det finns saker i férordningen som inte fungerat
bra. De flesta kommentarerna kring upplevda brister handlar om stodnivaer, samt svarig-
heter att hitta lampliga och fungerande gransdragningar mot foretagsstdd inom Lands-
bygdsprogrammet.

Stodnivéer

Fyra regioner/lan kommenterar stodnivaer. En region anser att en maximal bidragsniva pa
25 procent ar for lag. Regionen menar att om mojlighet funnits att lamna investeringshidrag
med 50 procent kunde stodet fa stérre betydelse for mojligheterna att genomfora satsning-
arna. Nivan pa 25 procent riskerar att traffa dven foretag som anda kunnat genomfoéra
investeringen utan stod.

Tva regioner anser det som positivt att beloppsgransen pa 1,2 miljoner &r hojd till
1,8 miljoner i den nya forordningen.

Tva regioner anser det dven positivt att regionerna/lanen far fatta beslut om Regionalt
investeringsstod i stodomrade B. Regionerna anser dven att de nya férordningarna kommer
att leda till ett battre ”gransomrade” (ndr man avgor vilken stodform som ska anvéndas)
mellan de bada stédformerna RIS och FUB.

Landsbygdsprogram och landsbygdsforetag

Tre regioner/l1an har kommenterat gransdragningen mellan landsbygdsprogrammet och
foretagsstoden inom den regionala tillvaxtpolitiken.

En region menar att det dr problematiskt att landsbygdsforetag kopplade till gréna néringar
utesluts fran vissa insatser fran foretagsstoden dar andra foretag kan fa ta del av konsult-
insatser inom en rad olika omraden sasom marknad, produktutveckling, juridik, ekonomi
och internationalisering till ett varde av fem timmar. Landsbygdsforetagen som ar kopplade
till grona naringar utesluts fran detta och kan bara fa stod via landsbygdsprogrammet,
vilket tenderar att skapa instangningseffekter i strukturer som &r bundna till landsbygd och
jordbruk och inte bidra till att landsbygdsforetagen far influenser fran sektorer utanfér sina
egna.

En annan region ansag att de davarande foretagsstoden inte fungerat bra da man tidigare
inte kunnat stétta livsmedelsféretagen i lanet. Foretagen har inte heller kunnat fa stod fran
Landsbygdsprogrammet avseende foretagsutveckling och har pa sa vis hamnat mellan tva
stolar (detta &r numera atgardat med de nya foérordningarna).
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Jamstalldhet

Tva regioner anger att det upplevts som svart att framja jamstalldhet med de tidigare
forordningarna. | de gamla férordningarna var de utpekade stodberéttigade branscherna
mansdominerade. Regionerna ser positivt pa att de utpekade branscherna &r borttagna i de
nya férordningarna.

Konkurrensaspekter

En region pekar pa att forordningarna och tolkningarna av férordningarna fungerat bra,
men att det ar svart att hantera konkurrenssituationen for verksamheter som bedrivs pa
lokal marknad.

Branscher
En region anser att det mojligtvis funnits vissa svarigheter att na tjanstesektorn.

* Regional saddfinansiering

Finns det nagot i stodformen som enligt er erfarenhet inte fungerat bra och som darmed
utgor hinder for att uppna det dvergripande malet i den regionala utvecklingsstrategin?

Fem regioner/lan anser att det finns brister i férordningen for regional saddfinansiering.

FOr forskningsinriktad

Tva regioner har synpunkter pa forskningstyngd och innovationshéjd. En region anser att
forordningen som styrt saddfinansieringen (Vinnovas teknikforordning) varit alldeles for
forskningsinriktad. En annan region menar att kravet pa innovationshéjd eventuellt &r
nagot for hogt.

Bristféllig nationell samordning

En region anser att den nationella samordningen har varit bristféllig eller rent av saknats
fran Vinnova. Till exempel har inga samverkansméten angaende policy genomforts, inga
handlaggartréffar samt att handbok och policy saknas.

Délig effekt

En region anser att saddfinansiering séllan leder till framgangsrika foretag. Regionen har
dock inga idéer om hur det ska losas.

Administrativa hinder

En region anser att det finns problemet av administrativ karaktar om man vill ha en lane-
verksamhet. Regionen har under en tid forsokt att ha saddfinansiering i form av 1an och
utnyttjade da Almis tjanster for lanehantering. Almi drog emellertid in den maéjligheten och
da fick regionen sluta med detta eftersom Lansstyrelsen saknar mojlighet att ha en lane-
verksamhet (det skulle dra for mycket administration for en ganska liten stodatgard).
Dessutom ar Nyps inte utformat for att hantera Ian. Vissa funktioner finns men de &r inte
tillrackliga.

92



DE REGIONALA FORETAGSSTODEN

Regionala inriktningar av féretagsstéden

| enkatundersokningen stalldes en fraga om regionerna/lanen arbetar med regionala inrikt-
ningar av stoden. Avsikten med de fragor var att fa information om vilka prioriteringar
regionerna/lanen gjort i anvandandet av foretagsstoden, samt vad som ligger till grund for
prioriteringarna.

Den generella bilden &r att de allra flesta regioner gér regionala prioriteringar framst i
handlaggning och beslut inom FUB. | mindre utstrackning i RIS och SADD. Av svaren
framkommer ocksa att det ar vanligt att prioriteringarna utgar fran den regionala utveck-
lingsstrategin (RUS) och regionalt tillvaxtprogram (RTP). Regionerna/lanen har dock varit
olika utforliga i sina svar. Ett intryck ar att séarskilt regioner/lan med stor tilldelning av
statliga medel har utarbetade riktlinjer for stodgivningen som anger nagot mer detaljerat
vilken typ av stéd som prioriteras framfor andra.

* Regionalt investeringsstdd
| er handlaggning av RIS, gérs nagon prioritering av stoden?

Sju regioner/lan anger att de gor prioriteringar av regionalt investeringsstod. Tva av
regionerna anger att RUS eller RTP ligger till grund for prioriteringarna. En region anger
att det gors en geografisk prioritering utifran stodkartan. Ovriga regioner (4) anger att de
anvénder internt antagna riktlinjer som stod i prioriteringen av foretagsstod inom
regionen/lanet.

Av en foljdfraga som stalldes till ovanstaende fraga framgar dock att RUS eller RTP ligger
till grund for prioriteringarna i fler an tva regioner — som anges ovan. Fem av regionerna
anger att RTP och RUS ligger till grund for prioriteringarna.

* Regionalt bidrag till féretagsutveckling
| er handlaggning av FUB, gors nagon prioritering av stoden?

Nér det géller regionalt bidrag till foretagsutveckling anger de allra flesta (16 av 18 svarande
regioner/lan) att de gor regionala prioriteringar av stodet. Har marks olika satt for regionerna
att prioritera. Sex av regionerna anger att de forsoker oka antalet kvinnliga foretagare. Det
forekommer ocksa att regionerna anger att de forsoker oka antalet ansokningar fran personer
med utlandsk bakgrund (2 regioner).

Tva regioner/lan anger att de vill prioritera foretag i olika branscher som bedoms som
viktiga for regionen. I 6vrigt anger regionerna/lanen att de gor andra typer av priorite-
ringar, exempelvis foretag inom miljoteknik, kulturella och kreativa naringar, kunskaps-
intensiva foretag och exporterande foretag.

En region anger att man inte arbetar med regionalt bidrag till enskilda foretag. Foretagen ar
alltsa inte stodmottagare. Istallet arbetar regionen med allmanna naringslivsframjande
insatser for dessa medel.

De flesta regioner/lan anger att den regionala utvecklingsstrategin eller det regionala
tillvaxtprogrammet ligger till grund for prioriteringarna (9 av 16).
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* Regional saddfinansiering
I er handlaggning av SADD, gors ndgon prioritering av stéden?

Regionerna anger att de i nagot mindre grad gor regionala prioriteringar avseende sadd-
finansiering &n for regionalt bidrag till foretagsutveckling. Sex av regionerna anger att de
gor regionala prioriteringar. Tva av regionerna anger att de forsoker oka antalet ansok-
ningar fran kvinnor. En region anger att det ar Almi invest som handlagger och beslutar
om regional saddfinansiering i regionen. Tva regioner anger att de gor prioriteringar enligt
intern policy. En region anger att de sarskilt stodjer innovativa satsningar och idéer. En
region anger att de ar mer positiva till att ge stod inom regionens styrkeomraden.

Som grund for prioriteringarna finns en viss spannvidd. Tre av regionerna anger att RUS
ligger till grund for prioriteringen. En region anger att de inte har nagon speciell priorite-
ring av saddfinansieringen. En region anger att de har en egen analysavdelning och
bestaller d&ven utvarderingar fran konsultforetag, vilket utgor en del av beslutsunderlaget
for stoden.

Alternativ utformning av regionala féretagsstod

For att fanga upp regionernas/lanens egna synpunkter pa hur de regionala foretagsstoden
borde utformas stalldes féljande fraga:

”Om Ni sjilva skulle ges mojlighet att utforma regionala foretagsstod, hur borde dessa
utformas”?

Av de svar som inkommit framkommer inga tydliga forslag till stérre forandringar. En
tolkning av svaren &r att regionerna/lanen anser att utformningens av de regionala foretags-
stoden i stort sett fungerar bra. Vissa synpunkter har dock framkommit:

Flera regioner/lan efterfragar mer av samordning mellan de olika stoden. Vissa pekar pa att
det finns en stor flora av stod till foretag och man undrar hur foretagen ska kunna halla
reda pa alla stod som finns att soka. Det pekas ocksa pa behov av tydlig gransdragning mot
landsbygdsprogrammet. En region efterfragar storre samsyn mellan lanen i vad man
lamnar stod till. Det upplevs som problematiskt att en investering som kan goras i en
(annan) region inte kan goras i den egna regionen pa grund av budgetskal.

En region 6nskar kunna mjuka upp begreppet lokal konkurrens sa att man kan fa stod for
strategiska insatser som till exempel extern styrelseledamot. Detta kan gélla till exempel
byggforetag som vill expandera pa en storre marknad och transportforetag.

En region efterlyser mgjlighet att kunna ge stod till enmansféretagare vid forsta anstéll-
ningen av personal (utdver foretagsledningen), for att pa sa satt vaga anstalla den forsta
personen.

En region menar att insatser med regionala foretagsstod bor i framtiden kompletteras med
stodjande insatser i form av langsiktiga stodprocesser som koncentrerar sig pa foretagens
utmaningar gallande omstéllning, kompetens och kvalitet. Lansstyrelsen bor fa i uppdrag
att initiera och koordinera en sddan modellutveckling dar foretagsframjande organisa-
tioner, regionala innovationscentra med flera samarbetar och tillhandahaller projekt/-
utvecklingsstod och forandringsagenter med uppgift att bade utmana och stodja foretag i
sitt nodvandiga forandringsarbete i syfte att na regional tillvéxt.

En region pekar slutligen pa att ett foretag soker finansiering med ett belopp, snarare an en
procentsats. Det kan i vissa fall uppsta ett glapp mellan vad foretaget maximalt kan fa i
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form av bankfinansiering och vad som kan I&mnas i form av statligt stod. Detta finansie-
ringsglapp kan ta lang tid att atgarda.

De nya stddférordningarna

De nya stodférordningarna tradde ikraft 1 maj 2015 och &r darfor &nnu inte prévade fullt
ut. I ett avslutande avsnitt i enkéaten stélldes tre fragor om hur regionerna/lanen bedémer de
nya foérordningarna.

* Vilka méjligheter ser du med de nya stodférordningarna?

Den dvergripande bilden &r att regionerna/lanen ar positiva till de nya stédférordningarna.
Flera regioner/lan menar att férordningarna ger battre forutsattningar att anpassa stéden
efter regionala forhallanden. Flera regioner menar ocksa att forordningarna innebar att
stdden kan anvandas mer flexibelt, till exempel genom att utveckla nya metoder for att
sammankoppla projektstdd och foretagsstod.

Flera regioner/Ian ar ocksa positiva till den héjda stodnivan (hojt maxbelopp fran 1,2 till
1,8 Mkr. Under en trears period), samt att férordningarna 6ppnat upp fler mojligheter att
lamna std i nya branscher. En region kommenterar att Lansstyrelsen nu beslutar i stod-
omrade B (for regionala investeringar) vilket uppfattas som positivt.

» Har det varit, eller ar det, problem med implementeringen av de nya férordningarna?
I sa fall, ange vad som &r problemet

Pa fragan om det varit nagra problem med implementeringen av de nya stodordningarna
kommenterar flera regioner/lan att det varit for kort tid fran det att férordningen offentlig-
gjordes till den skulle implementeras, samt att det funnits problem med tolkningshjélp av
den nya forordningen. Flera regioner/lan efterfragar mer av nationell samordning,
information och riktlinjer for hur de nya férordningarna ska tillampas. Vissa regioner/lan
anger aven att det funnits administrativa svarigheter med att hinna fa till dokument och
handlingar som &ar kopplade till de nya férordningarna.

* Vilken hjalp/férandring skulle behdvas for att komma vidare med stédgivningen?

Slutligen stalldes en fraga om vad som skulle behdvas for att komma vidare i stod-
givningen. Har efterlyser flera regioner/lan mer av stod fran Tillvaxtverket. Manga
regioner/lan efterlyser en uppdaterad handbok fran Tillvaxtverket for att sakerstalla lika
bedémning 6ver hela landet. Flera regioner/lan vill ocksa se mer av utbildning, arbets-
grupper, seminarier dar det behandlas hur férordningarna ska tillampas och tolkas. En
region menar att det behover utvecklas former for att fa till elektroniska ansokningar. En
fraga som aterkommer handlar om hur lokal marknad ska tolkas i stodgivningen.
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Bilaga 2
Naringslivsstruktur i stodomrade A och B samt omraden utanfor stédomradena, 2013
Stodomrade A Stodomrade B Utanfor
stodomradet
Bransch (SCB grov) Antal | Andel Antal | Ande/ Antal | Ande/
foretag foretag foretag
Byggindustri 19 085 015 34 606 015 350518 | 014
Civila myndigheter och férsvaret 0 0,00 1 0,00 3 0,00
Enheter for vard och omsorg 3346 0,03 7271 0,03 96874 | 0,04
Fastighetsbolag 2864 | 002 6 329 0,03 65288 | 003
Foretag inom energi och miljo 547 0,00 1106 0,00 6 810 0,00
Foretagstjénster 16044 | 0,13 33 456 0,14 522376 | 0,21
Handel 19144 | 0,15 39 642 017 403879 | 016
Hotell och restauranger 7 142 0,06 11 709 0,05 114 508 0,05
Informations- och 2390 | 002 7 056 0,03 131760 | 005
kommunikationsforetag
Jordbruk, skogsbruk och fiske 23 424 0,18 31437 0,13 180 918 0,07
Kreditinstitut och forsakringsbolag 3 0,00 6 0,00 211 0,00
Personliga och kulturella tjanster mm 10 893 0,09 23 568 0,10 262 462 011
Tillverknings- och utvinningsindustri 12 323 0,10 23 237 0,10 183 635 0,07
Transportforetag 8613 0,07 14 876 0,06 126 899 0,05
Utbildningsvasendet 1939 0,02 3800 0,02 51 462 0,02
Totalt 127 757 238 100 2 497 603
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Bilaga 3

Kommunkategorisering

Storstads- Tat kommun Landsbygds- Tat Landsbygds Landsbygds-
kommun ndra en storre kommun ndra  kommun kommun kommun mycket

stad storre stad avlagset avlagset avlagset

beldgen beldgen beldgen

Goteborg Degerfors Vindeln Lycksele Berg Arjeplog
Danderyd Ostersund Bjurholm Kiruna Are Harjedalen
Nacka Harndésand Nordmaling Gallivare Orsa Dorotea
Taby Filipstad Lax3 Ornskoldsvik  Ange Mald
Lidingd Karlskoga Krokom Kalix Alvsbyn Storuman
Stockholm Kungsor Robertsfors Vimmerby Torsby Asele
Solna Arboga Askersund Haparanda Kramfors Malung-Salen
Upplands Hofors Storfors Skellefted Strémsund Sorsele
Vasby
Botkyrka Séffle Ockelbo Arvika Ljusdal Norsjé
Partille Kristinehamn Hallsberg Vastervik Overkalix Jokkmokk
MéIndal Hedemora Leksand Mora Nordanstig Vilhelmina
Osterdker Pited Lindesberg Amal Brécke Alvdalen
Huddinge Fagersta Rattvik Karlskrona Ovandker Arvidsjaur
Lerum Luled Gagnef Tibro Sollefted Pajala
Sigtuna Ludvika Torsds Oskarshamn  Arjang Overtorne
Haninge Boden Borgholm Strémstad Téreboda
Staffanstorp  Sala Marbyldnga Skara Bengtsfors
Lund Olofstrém Sater Vetlanda Vansbro
Sollentuna Sundsvall Monsterds Skévde Ragunda
Jarfalla Avesta Vannas Mariestad Bollnas
Malmé Umed Skinnskatteberg ~ Trands Eda
Salem Kalmar Emmaboda Tidaholm Munkfors
Tyreso Timrd Strangnas Lysekil Hogsby
Upplands- Nybro Lekeberg Eksjo Hudiksvall
Bro
Sodertalje Kdping Tingsryd Hjo Hagfors
Sundbyberg Smedjebacken Lessebo Ockerd Sunne
Burldév Sandviken Valdemarsvik Falképing Séderhamn
Vellinge Soélvesborg Fargelanda Ljusnarsberg

Karlshamn Markaryd Gotland

Falun Vara Hultsfred

Ystad Orust Gullspang

Nora Ale Dals-Ed

Karlstad Svenljunga Norberg

Surahammar Mellerud Karlsborg
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Storstads- Tat kommun Landsbygds- Tat Landsbygds Landsbygds-
kommun ndra en stéorre  kommun ndra kommun kommun kommun mycket
stad storre stad avlagset avlagset avlagset
beldgen beldgen beldgen
Kumla Orkelljunga Ronneby
Borlange Vaggeryd Savsjo
Vasterds Kinda Tanum
Lidkdping Ulricehamn Gislaved
Gavle Hylte Gnosjo
Trollhattan Munkedal Gotene
Angelholm Uppvidinge Simrishamn
Vanersborg Laholm Ydre
Forshaga Mjélby Sotends
Oxelésund Alvesta Osthammar
Bords Heby Vingdker
Varnamo Svaldv
Orebro Mark
Stenungsund Norrtdlje
N&ssjo Odeshég
Harryda Bollebygd
Mullsjo Herrljunga
Linkdping Tjbérn
Norrk&ping Lilla Edet
Ljungby Aneby
Kil Tranemo
Grums Tierp
Falkenberg Essunga
Halmstad Sj6bo
Varmdo Grastorp
Rtvidaberg Flen
Vadstena Trosa
Vargérda Ostra Gdinge
Varberg Bjuv
J6nkoping Bastad
Uddevalla Hbdganas
Uppsala Hassleholm
Almhult
Finspéng
Motala
Kungsbacka
Vaxholm
Vaxjo
Kungalv

Alingsés
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Storstads-
kommun

Tat kommun
ndra en storre
stad

Landsbygds- Tat

kommun ndra kommun

storre stad avlagset
beldgen

Landsbygds
kommun
avlagset
beldgen

Landsbygds-
kommun mycket
avlagset
beldgen

Eskilstuna

Habo

Alvkarleby

Enkoping

Nykdping

Nynashamn

Landskrona

Kristianstad

Helsingborg

Vallentuna

Ekero

Nykvarn

Habo

Knivsta

Gnesta

Katrineholm

Kavlinge

Svedala

Skurup

Hoérby

HA6r

Tomelilla

Bromolla

Osby

Perstorp

Klippan

Rstorp

Eslov

Trelleborg

Hammard
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