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Forord

Né&ringsverksamhet med “kreativa” eller “kultur” som prefix har uppmérksammats de
senaste 10 aren. En anledning till detta ar att kreativa naringar” ibland antas kunna fa en
tillvaxt i omséttning, sysselséttning eller inkomster som &r hdgre &n den genomsnittliga i
ekonomin.

Tillvaxtanalys har fatt uppdraget att foresla en definition pa kreativa naringar” baserad pa
befintlig statistik. Med utgangspunkt i studier fran Unesco och Eurostat foreslar
Tillvéxtanalys begreppet “kulturndringar”. Genom att nyttja etablerade studier for ett
tydligare och mer preciserat begrepp blir det forhallandevis latt att anpassa den svenska
statistiken till de definitioner som med all sakerhet ocksa kommer att fa spridning
internationellt. Denna definition gor det dven mojligt att med befintlig statistik ta fram matt
pa nivaer pa foradlingsvarden, 1onesummor och sysselsattningsdata samt antal verksamma
foretag. Det foreslagna begreppet kan vidare anvéndas for att i kompletterande studier
analysera hur “kulturnaringar” pa egen hand eller i interaktion med andra naringar kan
bidra till hallbar tillvéxt.

Rapporten ar forfattad av Lars Bager-Sjogren och Anne Kolmodin. Tillvéxtanalys
projektgrupp har utover forfattarna bestatt av Fredrik Junkka, Edgar Iglesias samt Eva
Alfredsson. Bilagan &r skrivet av Tobias Nielsén QNB/Volante

Ostersund, juni 2009

Dan Hjalmarsson

Generaldirektor
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys foreslar att begreppet “kulturnaringar” anvands i stillet for "kreativa
néringar”, som dar for omfattande for att begrdnsas till en viss typ av verksamhet.
Kreativitet behdvs i alla ndringsgrenar.

Det foreslagna begreppet “Kulturnaringar” har fortjansten att vara forankrad i "The 2009
UNESCO Framework for cultural statistics” och i franska kulturdepartementets rapport till
Eurostat. Bada rapporterna ger argument for att identifiering av kulturnéringar bor goras
fran tre hall: naringsgrensklassificering, yrkesklassificering samt produktklassificering.

Kulturnéringar arbetar i huvudsak med de delar av bruksvarden som inte ar rent teknisk
funktionella, varden som i denna rapport kallas for kulturvérden. Dessa kan beskrivas som
sociala, estetiska, historiska, andliga, symboliska och autentiska. V&rden som &r intimt
forknippade med definitionen av kultur ur ett antropologiskt perspektiv, det vill séga de
former med vilka ménniskor valjer att konstruera sina liv. Hur individer konsumerar och
allokerar var tid till olika aktiviteter ar delar av detta.

Den valda definitionen av kulturnaringar gar att tillampa med hjalp av svensk befintlig
registerbaserad statistik, med de brister som denna har. Utgangspunkten har har dock varit
den senaste revisionen av néringsgrensklassificering eftersom den har en battre upplésning
pa just tjanstesektorn. Nackdelen med denna ar dock att analyser Gver tid inte kan goras
utan en narmare granskning av hur stor forlusten pa information blir mellan den tidigare
naringsgrensklassificeringen och den nya. Tillvaxtanalys aterkommer till detta i samband
med inrapporteringen av del tva av uppdraget.

Forslaget kan sammanfattas i foljande punkter:
e Kulturnéringar bor anvandas som namn istéllet for kreativa néaringar
o Kulturnéringar kan identifieras i befintlig statistik

o En svensk definition som kan enkelt anpassas till eventuell senare harmonisering
for internationella jamforelser

o Indikatorer for produktion av kulturvérden i hela ekonomin kan och bér goras
med “trident”-ansatsen

Av rapporten framgar att definitionen kan anvandas i foljande syften: 1) En uppskattning
av kulturndringarna i ekonomin vilket inte &r detsamma som kulturrdkenskaper som &r ett
alternativt satt att uppskatta kulturen i nationalrdkenskaperna) 2) Regional fordelning av
kulturnéringarna i ekonomin 3) Kulturnaringarna i ekonomin fordelad pa kulturnéringar
och kultursysselsatta utanfor kulturnaringar.

Det som primart ar intressant med ett matt 6ver en specifik naringsgren ar hur stor denna ar
i relation i 6vriga naringsgrenar, hur denna forandras Gver tid och eventuellt interagerar
med andra ndringar. Kulturndringar utgor viktiga inslag i regionala utvecklingsplaner. Den
hér féreslagna definitionen kan tjana som ett kartlaggningsverktyg vid jamforelser mellan
regioner over vilka “resurser” i form av kulturvérdesproducenter en region forfogar dver
och som kan mobiliseras for olika andamal®, exempelvis for att framja hallbar tillvaxt.
Definitionen pé kulturnaringar ar dock mindre lamplig som en resultatvariabel for regional
utveckling inom néringarna.

! Det star naturligtvis fritt for varje region att utveckla egna kartlaggningar. Vid jamforelser ar det
dock lampligt att komma fram till en minsta gemensam namnare.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag att foresla en definition pa “kreativa naringar”

Tillvaxtanalys har fatt uppdraget att "ta fram en definition av kreativa naringar” med
utgangspunkt i att befintlig statistik skall kunna anvandas. Definitionen bor darfor inte
kréva att nya métinstrument skall utvecklas. Definitionen skall kunna métas i doménerna
sysselsattning, foradlingsvarde samt foretagande inom regioner samt éver tid. Om en
definition kan konstrueras sa har Tillvaxtanalys i en andra del uppdraget att producera
statistik enligt definition. Detta uppdrag skall d& redovisas senast 30 oktober 2009.

1.2 Problem med andra definitioner

Alla ansatser som stravar efter att dela in ett analysomrade i grupper stéter pa problem att
definiera vad som skall inga i en grupp och vad som skall placeras utanfor denna grupp.
Detta galler definition av sdval breda gruppindelningar som industrindringar och
tjnstendringar eller mer specifika indelningar som t ex “milj6teknikforetag”. 1 ITPS-
rapporten “Kreativ tillvaxt™ beskrevs tv& definitioner: dels det svenska begreppet
"upplevelseindustri” som utgdr frdn KK-stiftelsens definition®, dels begreppet
“kulturekonomi” (Cultural Economy) som utgar fran den definitionen som EU-rapporten
"The Economy of Culture om Europe™ (KEA-rapporten) anvande. ITPS-rapporten
beskriver foljande problem med de tva definitionerna:

e Overlappning med andra statistikinsamlingar/sammanstallningar
o Heterogenitet betraffande verksamheter

0 Andelar av naringsgrenar ingar dar andelen ar godtyckligt bestamd
(indirekt méatning)

o Jamfdorbarhet mellan lander kan enbart goras pa en relativt grov niva vilket
leder till Gverskattningar av nivaer.

e Antagande att vérden av “upplevelser” “kultur” enbart produceras inom
identifierad sektor

Tva omstandigheter illustreras av ITPS-rapporten. Det ena ar att de tva definitionerna
fangade olika delar av ekonomin &dven om de utgav sig for att mata samma sak. Den andra
omstandigheten som foljer av den férsta ar att vid jamforelser med andra regioner/lander ar
det av vikt att samma néringar ar inkluderade for att meningsfulla jamforelser skall kunna
goras.

Ut6ver dessa problem finns ocksa det fel som befintlig statistik kan ha pa grund av hur den
insamlas och uppdateras, vilket kan skilja sig i olika l&nder. 1 Sverige mats t ex inte
arbetskraftens yrkesklassificering varje ar. For delar av de sysselsatta kan uppgifterna vara
tio ar gamla. Erfarenheter finns dven att foretag har tilldelats felaktiga naringsgrenskoder.
Dessa problem diskuteras dock inte ndrmare i denna rapport.

? Med néiringsverksamhet avses de juridiska och fysiska enheter som dr inkluderade i
foretagsregistret http://www.scb.se/Pages/List __ 258736.aspx

4 ITPS (2008)

“Se Pine & Gilmore (1999) eller KK-stiftelsen (2003) eller ITPS rapport foregdende fotnot.

> KEA (2006). KEA rapporten dr utford pé uppdrag av Europeiska kommissionen dir syftet dr att
pressentera gemensam statistik for EU-medlemsléinder.
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1.2.1 Overlappande med andra utvecklade statistikinsamlingar och
sammanstallningar

ITPS-rapporten uppskattade att antalet sysselsatta inom “upplevelseindustrin” var drygt
434 000. Av dessa utgjorde drygt 128 000 (30 %) sysselsatta, som ocksa inraknades i
turismstatistiken dar det utgjorde mer &n 65 procent av samtliga sysselsatta inom turism (se
tabell 1 nedan). Med en sadan stor Gverlappning bor man kunna ifragasatta om ett begrepp
som upplevelseindustri tillfor information utdver den som framfor allt turismstatistiken
formedlar. | tabell 1 ser vi till exempel att en sa stor andel som 30 procent av de sysselsatta
i den s& kallade upplevelseindustrin ocksa ingar i definitionen av turism. Det &r i sin
ordning men fragan infinner sig varfor man inte inkorporerar allt som betraktas som turism
och ser detta som en naturlig delméngd i upplevelseproduktion eller del i dess vardekedja.
Turism dr dock ett upparbetat falt med en utvecklad och férankrad definition,
forskningsfélt och intresseorganisationer. Det &r mojligt att argument kommer att utvecklas
for en reformering av hur vi bor se pa konsumtionen av tjanster. Men innan en sadan
reformering genomforts beddmer vi att en ny definition i forsta hand bor komplettera
befintliga falt.° Vi menar dock inte att begreppet “upplevelse” &r ointressant i ett
ekonomiskt perspektiv utan svarigheten ar att fanga detta som en specifik sektor i
statistiken.

Tabell 1 Antal sysselsatta per bransch i upplevelse- och turismindustrin ar 2005.

Upplevelseindustrin Gemensam Turism

SNI 17-19 Textil, sko och skinn industri 2 047 0 0
SNI 22 Forlagsindustri 51 241 0 0
SNI 36 Mébelindustri 1216 0 0
SNI 50-52 Handel 55 840 4 335 37 000
SNI 55 Hotell och restaurang 156 110 79 434 83 311
SNI 60-63 Transport o resebyra 30 496 26 718 33 645
SNI 64 Post och telekom

SNI 70 Fastighetsbolag och —forvaltare 5881 5881 6 596
SNI 71-72 Uthyrning och datakonsult 2980 119 1185
SNI 74 Ovriga tjanster 61 740 1135 13 979
SNI 75 Civila myndigheter 0 0 388
SNI 80 Utbildningsvéasendet 2 040 0 0
SNI 92-93 Rekreation, kultur och sport 64 735 10 635 19 491
Totalt 434 323 128 255 195 596

Kalla: ITPS (2008)s 64. Primérkélla SCB, Lisa och Turismrdkenskaperna

1.2.2 Heterogenitet i verksamheter

Med heterogenitet avses en variation som i det har fallet inte ar dnskvard. De granskade
definitionerna i ITPS rapport skiljde sig bland annat at genom att olika naringar var
inkluderade i respektive definition. I en definition hade man valt att inkludera vasentligt
mer tillverkningsindustri och detaljhandel medan i den andra inkludera mer av

S Turism och bescksnéiringar dr otvivelaktigt intimt forknippade med kulturniringar. Den s.k. KEA-
rapporten "The Economy of Culture in Europé” producerad dat EU-kommissionen redogor for ett
flertal olika festivaler och andra héindelser som har haft betydelse for regional utveckling. Klassiska
case dr teaterfestivalen i Arles och Guggenheimmuseet i Bilbao. En kritik mot att jimfora
upplevelseindustri och turismsektor pd detta sdtt dr att det forstndmnda mdter sysselsdttning frdan ett
producentperspektiv medan det andra mdter sysselsdttning fran ett konsumentperspektiv.
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turismrelaterade tjanstendringar som restauranger och hotell. Detta problem kommer att
kvarstd om inte alla lander (regioner) anvander exakt samma definition.

Ett annat problem som ITPS-rapporten uppmarksammade var det faktum att jamférbarhet
mellan landerna &r giltig endast pa en viss niva i klassificeringssystemen. Om en definition
som avgransar naringar pa den hogsta upplosningen (mest detaljerad niva) maste
jamforelser ocksd goras utifran méatningar pa denna niva. Men jamforelser blir bara
meningsfulla om landerna har inkluderat samma naringar pa den mest detaljerade nivan
vilket inte alltid &r fallet.”

En annan typ av heterogenitet som introduceras i en definition ar nér olika néringar fors
samman darfor att det ur en viss aspekt kan sagas inga i nagon form av vérdekedja. Om
onskemalet ar att uppskatta kreativa eller kulturnaringars andel av hela ekonomin sa vill
man inkludera bde produktions- och distributionsleden.® Det &r svart att med noggrannhet
avgransa produktionsleden. Det &r &n besvarligare att avgransa distributionsleden (och de
som dr intermedidra producenter) eftersom dessa ofta har fler produkter att férmedla
(foradla) an de som ar i fokus.

Hur stor andel av en specifik ndringsgren som anvander/formedlar en viss produkt finns
inte i befintlig statistik utan kraver sérskilda undersokningar.’

1.2.3 Antagande att varden av "upplevelser” "kultur” enbart produceras
inom identifierad sektor

I huvudsak har diskussionen om ™kreativa naringar” utgatt fran att vissa narings-
verksamheter — det vill sdga de som en definition for “kreativa naringar” avgransar - star
for en speciell sorts produktion av varden. Vad man negligerar da ar att det finns individer
med samma yrkesklassificering utanfor definitionens néringar som arbetar inom dessa
néringar. Detta faktum indikerar att liknande varden/produkter produceras &ven utanfor de
naringar som en definition identifierar. Studier fran Storbritannien indikerar att det kan
vara lika manga sysselsatta i “karnyrket” inom kreativa naringar som det ar sysselsatta
utanfor. En definition bor ta hansyn till denna erfarenhet och vi kommer att foresla hur
detta kan ga till.*°

7 Detta berérs nirmare avsnitt 2.2,.

8 Alternativet dir att mdta direkt vid slutkonsumenten som di mdste identifieras.

? Med detaljerade Input-outputtabeller kan man géra detta. Sverige har dock inte fullt sd
detaljerade input-outputtabeller sa att man kan géra det pd de ndringar vi diskuterar hér.
10 Se Higgs, Cunningham & Bakhshi (2008).
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2 Fran "kreativa naringar” till "kulturnaringar”

| detta avsnitt redogors for den definition pa kulturnaringar som Tillvaxtanalys foreslar. Av
namnet kulturnéringar bér namnet “kreativa néringar” och liknande “kreativa” kopplingar
undvikas. Tillvaxtanalys bygger sitt resonemang framfor allt pd det forslag till
“kulturndringar” eller "cultural industries” som Unesco har foreslagit i en nyutkommen
rapport samt det forslag som Frankrikes kulturdepartement lade fram i en rapport till
Eurostat 2008. Svenska data till den valda definitionen finns fran befintlig insamlad
statistik &tminstone sedan ar 2007.* *?

2.1 Att urskilja kulturnaringar fran andra naringar

Det finns en omfattande litteratur och debatt kring olika avgransningsmetoder av det som
kommit att kallas kreativa ndringar eller kulturndringar. | den franska rapporten till
Eurostat gor man en koncis sammanfattning 6ver olika framférda attribut for en sadan
sektor:

Kreativitet — verksamheterna kannetecknas av ett nyskapande.

Upphovsrdtt — Att definiera en sektor utifran naringsverksamheter som bygger pa ett
exploaterande av upphovsrétt

Bruksvdirden - Anvandbarheten i en vara fran kreativa sektorn kannetecknas mer av "idéer”
an tekniska (funktionella) egenskaper

Produktionsmetod — Hoga initiala kostnader och relativt laga marginalkostnader beskrivs
som typiska for manga sa kallade kulturprodukter. En sdng som ar inspelad digitalt &r latt
att kopiera utan kostnad. Utdver detta har man framhallit att kontrakt och affarsavtal
mellan aktérer inom dessa néringar ar sarskilt svéra att formulera

Tyvarr kan kritik foras fram pa varje punkt huruvida den sarskilt utmarker en viss sektor. |
alla kunskapsgenererande verksamheter dar kunskapen kan kodifieras, en bruksanvisning
skrivas, sd rader forhallandet med hdga initiala kostnader och laga marginalkostnader.
Kontraktsproblemen inom kreativa naringar &r inte svarare dn andra verksamheter som
arbetar pa projektbasis. Att osakerheten av affarsprojekt inom kreativa naringar” skulle
vara storre &r tveksamt. Det finns en mangd misslyckade affarer i alla verksamheter dér
entreprendren bedomt forhallanden mer positivt an de visades sig vara. Det har forts fram
att man maste se till "helheten” av dessa olika aspekter da de sammantaget visar skillnaden
mellan “kreativa naringar” och 6vriga naringar.** Hur en s&dan “helhet” skall bestdmmas
ar dock oklart.

Vi finner att tva forhallanden &r intressanta med de produkter som anfors som "kreativa”.
Det ena ar att deras bruksvarde skiljer sig fran andra produkters bruksvarden. Det andra

""" Unesco (2007) samt Ministry of Culture and Communication France (2008).

2 Tillvéiixtanalys dr tillsammans med Kulturrddet representerat i Eurostats projekt att harmonisera
kulturstatistiken. I projektet finns en sdrskild arbetsgrupp som arbetar med ”Creative Industries”.
Projektet skall avslutas 2011.

3 Se Caves (2000)

En kritik kring dessa begrepp frdn ett “kultur”’-perspektiv dr Galloway & Dunlop (2007). Kritiken
bygger frdamst pd att de framforda definitionerna inte ser till “kulturproduktionens” kdrnvdrde vars
produktion enligt forfattarna krdver offentligt stod.

" Hesmondhalg (2007)

12



KULTURNARINGAR | SVENSK STATISTIK

forhallandet har att géra med svarigheten for producenten att tillagna sig delar av det
ekonomiska véardet eftersom detta ofta utfaller som positiva externaliteter.

2.1.1 Begreppet kultur och kulturvarde som en sort bruksvarde

David Throsby framfor i sin bok Economics and Culture (2001) att det ar framforallt tva
beskrivningar eller definitioner av kultur som bada ar relevanta i en diskussion om att
identifiera vissa ndringar som “kulturndringar”.

Den ena ar forknippad med kultur som ett begrepp for de attityder, traditioner och andra
vanor som sarskiljer en grupp fran en annan. Gruppen kan identifieras med avseende pa
region, religion, etnicitet, politik eller med till exempel ungdomskultur. En grupp sarskiljer
sig med tecken (signs), symboler, texter, sprak, foremal och referenser till olika former av
traditioner. Lika mycket som man talar om en samisk kultur kan man tala om
ungdomskultur eller foretagskultur. Funktionerna for dessa utryck ar att etablera gruppens
identitet och tillhdrighet.

Den andra beskrivningen av kultur som &r relevant i vart sammanhang ar mer funktionellt
inriktad. Med kulturella aktiviteter avses:

”...activities undertaken by people and the product of those activities, which have to do
with the intellectual, moral and artistic aspects of human life. ‘Culture’ in this sense
relates to activities drawing upon enlightenment and education of the mind rather than
the acquisition of purely technical or vocational skills.”

Throsby beskriver tre kannetecken med sadana “kulturella aktiviteter eller produkter”.
e De ar forknippade med nagon form av kreativt arbete
e De &r forknippade med skapandet av och kommunicerandet med symboler

e De ar forknippade med nagon aspekt av immaterialratt (upphovsritt,
monsterskydd)

Bade KEA-rapporten vars titel ar "Economy of culture in Europe” och Unesco-rapporten
som ocksa explicit refererar till dennes satt att beskriva “kulturnaringar” kan ségas vara
paverkade av Throsbys definition.'

Kulturvdrden i jémfdérelse med teknisk-funktionella vérden

David Throsby diskuterar ocksa vilka attribut eller véarden som “kulturprodukter”
formedlar som skulle kunna skilja ut dem fran andra produkter eller tjanster. Ovan anvénde
vi ordet bruksvarde som asyftar anvandbarheten i en produkt for en individ. | andra
sammanhang forekommer begrepp som “immaterial values” som ett erkédnnande att vérde
for en enskild individ inte alltid dverensstdmmer med priset samt att funktionsvérde inte
enbart ar av "teknisk” karaktdr. | ITPS rapport Kreativ tillvixt anvandes anglicismen
“expressiva varden” for varden som &r typiska for kulturprodukter.” Throsby anvander
begreppet “cultural values” for de specifika bruksvarden som kulturprodukter
karaktériseras av. Vi foljer hans nomenklatur och kallar dem “kulturvarden”. Throsby
anfor féljande ar dimensioner av sdana vérden:*®

3 Throsby (2001),s4, vir understrykning.

8 KEA (2006). Andra tongivande analyser som refererar till Throsby dr: Rapporten Staying Ahead
fran Storbritanniens Work Foundation (2007) se beskrivning av denna i ITPS (2008).

7 Expressive values var ordet som anvindes i Brittiska Working Life Foundations rapport”Staying
Ahead”.

SThrosby (2001), s28f.
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Estetiska skonhet, harmoni och form

Andliga varden av sekular eller religist innehall som aterspeglar manniskans stravan efter
meningsfullhet*

Sociala varden som skapar socialt sammanhang mellan individer

Historiska varden som tillfredsstéller behov av historisk forankring

Symboliska individer kan ge mening at féremal och handelser som darmed blir symboler.

Autentiska varden av originalitet, genuinitet

*Vi inkluderar dock inte religidsa samfund i var definition

| kontrast till bruksvarden ar priser det varde som en vara ges vid utbytet pa en marknad. |
den neoklassiska ekonomiska teorin bestams sadana varden efter principen for
marginalnytta. Priset for en given vara en given tidpunkt bestdms av den marginella nytta
som individen har av varan just da. Varden utGver pris betraktas som externaliteter som
inte kunnat tillagnas av "agaren” producenten av vardet. Dessa varden utdver priset ar da
att betrakta som ett konsumentdverskott. | princip kan man séga att ett kop inte genomfors
savida inte konsumentéverskottet ar storre an eller lika med noll.

2.1.2  Varfor kultur istallet for kreativa?

Kultur och kreativitet &r bada begrepp som &r svara att bestimma. | rapporten fran franska
kulturdepartementet menade forfattarna att det &r svart att enas om vad som avses med
begreppet kultur:

Approaches are many, often mingling the aesthetic, ethnological, economic, social or
political viewpoints and so making it difficult to reach a true consensus on the
definition of the cultural field and its boundaries.””

Ovan har dock bedomts att den vag som Throsby angett ar en rimlig utgangspunkt som
aterkommer i flera rapporter.

Svart och oklart ar &ven begreppet "kreativitet”. Kritiken mot begreppet “kreativa
naringar” galler framfor allt att kreativitet forekommer som forstarkningsord i fler
sammanhang &n begreppet kultur. Man talar om kreativa miljoer med avseende pa
forskning och utveckling, men aven att den ordinarie arbetsplatsen skall beframja
kreativitet i de dagliga arbetsuppgifterna. Richard Floridas bocker om den “kreativa
klassen” ar exempel pa hur ordet kreativitet anvands i andra perspektiv som vunnit
genomslag. Rapporten fran franska kulturministeriet anger att:

This criterion — in the sense of the ability to create or invent — would seem to be too
broad, since any innovation of whatever kind implies by definition a measure of
creativity, so that any industry whatever would qualify as being 'creative'. The criterion
of creativity would need to be further defined before it could be used.”

Kreativitet och kreativa miljoer ar begrepp som ar betydelsefulla fér analyser av tillvaxt
och regional utveckling. Det &r darfor inte Iampligt reservera dessa utryck at vissa naringar
eller yrken.

Y Ministry of Culture and Communication France (2008), s19.
2 Ministry of Culture and Communication France (2008), s6.
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2.1.3  Kulturverksamheter och kulturnéringar

Ideella foreningar som inte har anstéllda eller av annat skal inte & medtagna i
foretagsstatistiken har l&mnats utanfoér diskussionen i denna rapport. Dessa foreningar
bidrar med en produktion av kulturvdrden som inte bér glémmas bort. Man bér darfor
skilja mellan kulturverksamheter och kulturndringar. Den forsta refererar till alla typer av
verksamheter som skapar och producerar kulturvarden medan den andra begransas till de
verksamheter som har en ekonomisk verksamhet av saddan omfattning att de ar upptagna i
foretagsregistret.

2.2 Tva forslag och en svensk anpassning av dessa

Franska kulturministeriets rapport till Eurostat (som vi kallar Eurostatrapporten) och
Unescos forslag till ramverk for kulturndringar (Unescorapporten) &r den direkta
utgangspunkten for den har rapportens forslag till svensk avgransning av “kulturnaringar”.

2.2.1 Kulturnaringar enligt Unesco respektive Eurostat

| de manga framforda forslagen till ”Cultural industries” och “Creative industries” finns
det flera “naringsgrenar” som &r gemensamma. Skillnaderna i de framférda definitionerna
ar i huvudsak tre.

e Hur man benamner de ingdende doméanerna (delsektorerna) i definitionen
e Antalet olika doméaner av naringar man anser relevant att ta med®
e Hur manga naringsgrenar som fors in i respektive doman

| Unescos forslag, vilket visas i figur 1, gérs bedomningen att det kulturella innehallet ar
sekundart i vissa naringars produkter vilket motiverar en sarskild behandling av dem. Man
delar darfor upp definitionen av kulturnédringar i en “karn”-definition och en bredare
(extended) definition.

Varje naring kan schematisk delas upp i en vérdekedja eller produktionscykel som
paborjas med en idé (kreation) foljs av verifiering (selektion), produktion, distribution,
“forsaljning” och avslutas med konsumtion/deltagande. Detta visas i figur 2.

2L I till exempel Storbritanniens kulturdepartements (DCMS) definition av ”Creative Industries”
fran Unescos. DCMS inkluderar bade ndringar som producerar datorprogram (kan motiveras om
dessa betraktas som "text”) och “marknadsforing/reklamndringar”.
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Figur 1 Unescos forslag till kulturnaringar

Kéarndomaéner inom kulturnéringar Narliggande
domé&ner men
utanfor Unescos
A Kulturarv B Scenkonst C Konst, design D Bocker & E Media definition
Naturarv och hantverk Press
1. Karna F Turism, sport och
1. Kérna 1 Kéarna 1. Kérna - TV & radio fritid
- Museum - Teater - Konst 1. Karna - Film & video
- Historiska - Opera (mélning, - Férlag - Fotografi 1. Kéarna
miliger - Cirkus skulptur etc.) - Tidningar - Interaktiv - Resetjanster
- Arkeologiska - Dans - Hantverk - Andra media, - Restaurangtjanster
platser_ ) - Konserter - Design (inkl trycksaker datorspel - Hotell & logitjanster
- Specl_fl_ka - Festivaler kladdesign, (noter) - Sport och idrott
naturmiljoer grafisk design) - Vélbefinnande, gym
- Nojesfalt, djurparker
Nérligaande inom kulturnéringar
2. Utvidgad 2. Utvidgad 2. Utvidgad 2. Utvidgad 2. Utvidgad 2. Utvidgad
- Spel
- Musik- - Arkitektur - Utrustning, - Mjukvara - Leksaker
instrument - Marknadsfor material, - Interaktiva - Utrustning och
- Ljud, ljus etc och reklam (tryckpress) spel material
- Utrustning - Utrustning, - biografer - Idrottsanlaggningar
- Tomma material - Tv och radio
media mottagare
- Utrustning

Figur 2 Vardekedja eller produktkedjan

Utbud

Efterfragan

Konsumtion/

Produktion Distribution Ut“stallning
original, innehall Enstaka el flera Forsaljning Massor

Arkivering och bevarande

Utbildning/tréaning/kritik

Not: UNESCO diskuterar inte uttryckligen finansieringens placering inom vérdekedjan

| Eurostatrapporten formulerar man sig snarlikt. Man identifierar atta kulturdoméaner inom
vilka det finns sex funktioner (se figur 3). Funktionerna ar liknande som bendmningarna i

Unescos produktkedja. For varje doméan finns det alltsa sex funktioner och om antalet
domaner ar atta skulle 48 ”néringar” kunna identifieras.
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Figur 3 Eurostat 8 domaner och 6 funktioner

Kultur och artist domén Funktioner inom respektive doméan

Kulturarv Bevarande

Arkiv Skapande

Bibliotek Produktion

Bok och tidningar/tidskrifter Spridning
Konst Handel

Arkitektur Utbildning

Scenkonst

Media/multimedia

Kaélla: Ministry of Culture and Communication France (2008)

Bade Unesco- och Eurostatrapporten vérderar nagra verksamheter som mer kulturella an
andra. Unesco delar upp kulturnéringarna i kérnnaringar (core) och mer perifera (extended)
medan Eurostat anger nagot liknande men gor detta i ett appendix med uttrycken
“cultural”, fairly cultural” och “less cultural”. Vissa ndringar vérderas olika till exempel
placerar Unesco ndringen arkitekttjanster perifert, medan Eurostat placerar denna som en
“k&rndomén”.

Pa samma niva som Unesco placerar “arkitekttjanster” placerar man &ven varor som
musikinstrument, ljus- och ljudutrustning, tomma medier samt tv- och radioutrustning.
Unesco anger dven mjukvara som nagot som ingar dven om det & mer perifert. |
karndomanen skiljer sig Unesco fran Eurostat genom att inkludera hantverk. Ytterligare en
komplikation &r hur man vill placera reklam och marknadsforing. Eurostat beddmer denna
verksamhet sdsom ™fairly cultural” och Unesco placerar denna i sin “extended” eller
perifera del.

Utnyttjande av befintlig statistik
Unesco-rapporten tar upp tre relevanta statistikkallor:

o En kalla ar foretagsstatistik vilken indelas enligt den internationella standarden for
naringsgrensklassificeringen, ISIC. Den svenska ndringsgrensstandarden,
SNI2007, &r anpassad efter EU:s anpassning av ISIC som lyder under
forkortningen NACE (revision 2). Av de fem nivaerna som ingar i klassificeringen
ar de fyra forsta (NACE4) gemensamma med EU:s och den sista nivan ar en
anpassning till nationsspecifika forhallanden.?

e Den andra kéllan &r individstatistik. Individer tilldelas yrken enligt den
internationella standarden for yrkesklassificering, 1SCO-88, som &r utarbetad av
FN-organet ILO. Den har en kod bestdende av fyra siffror. | och med att Sverige
blev medlem i EU infordes denna fyrsiffriga kod som svensk standard under
namnet SSYK. Hér &r de tre forsta siffrorna identiska med ISCO-88 och den fjarde
siffran ar anpassning till respektive nations sarskilda forhallanden. ISCO ar under
revidering vilket kommer att paverka moéjligheterna att battre identifiera vissa

yrken som “kulturyrken”.?

e Den tredje kallan &r produktstatistik. | Sverige anvands SPIN, svensk
produktindelning efter naringsgren. Den har en ny indelning sedan 2007. Den
svenska SPIN foljer EU:s Classification of Products by Activity 2008 (CPA) som

22 SCB (2007) Se kap 4 for information hur indelning gdr till.
2 SCB (2001)
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ar den gemensamma indelningen for medlemslander. Har & de tva
klassificeringssystemen identiska dels pa de fyra forsta nivaerna dels pa den sjunde
nivan som ar den mest detaljerade.

Till exempel kan interaktiva spel (datorspel) hérledas via produktstatistik (SPIN2007) med
koden 62.010.03 Programvara for spel (original). En detalj dr att SPIN 2007 &r identisk
med SNI 2007 till och med SNI:s lagstaniva (mest detaljerade). Med andra ord sa &r alltsa
motsvarande detaljgrupp inom SNI detsamma som 62010 som har rubriken
dataprogrammeringstjdnster. Produktregistret verkar darfor vara anvéndbart for ut-
plockandet av vissa foretag som &r naringsgrensklassificerade i en i Ovrigt heterogen
grupp.

Letar vi efter interaktiva spel i naringsgrensklassificeringen (SNI 2007) hamnar vi pa
58210 utgivare av datorspel. Det vill sdga den ligger under gruppen Informations- och
kommunikationsverksamhet.* Séker vi i till exempel Market Media-databasen fér nagra
av Sveriges spelproducenter finner vi att dessa ar naringsklassificerade som 58210, det vill
sdga utgivare av datorspel. | det har exemplet kan produktklassificering understddja att
hitta foretag som inte &r klassificerade som utgivare av datorspel men dnda producerar
sadana tjanster. Har ar produktregistret ett komplement till en ren identifiering via
naringsgrenar.

Ett annat exempel &r reklam och marknadsfdring. Tjanster som &r knutna till utformandet
av reklam ar intressanta i ett kulturvardeperspektiv till skillnad fran forsaljning av
reklamutrymme. | detta fall kan produktregistret (SPIN2007) identifiera de foretag som
uppfyller tjansten 73.111.02 Rekiam och konceptutvecklingstjcinster som &r mer relevanta
att inkludera &n samtliga foretag som blivit klassificerad i SNI2007 73.11
Reklambyrdverksamhet. Dilemmat ar dock att i flera sadana foretag ar design och
konceptutveckling integrerad med andra verksamheter vilket gor det tveksamt att anvénda
produktklassificeringen for strikt.

Att utga fran produkter ar Unescos rekommendation men de konstaterar ocksa att manga
lander inte har ett utvecklat produktregister. Tillvéxtanalys beddmer dock att en svensk
avgransning framfor allt bor bygga pd kombinationen av utnyttjande av information i
yrkesklassficeringen, (SSYK) och naringsgrensklassificeringen (SNI12007), med en
kontroll av vissa kdnda produkter som anses relevanta och via produktregistret hérleda de
foretag (och deras néringsgrenstillhdrighet) som producerar dessa.

“Kulturtrident”

Att kombinera yrkesklassificering med néringsgrenklassificering har anforts sedan ett par
ar tilloaka. | Australien har metoden tillampats under namnet “creative trident” av
forskarna Stephen Higgs och Stuart Cunningham. Den har ocksd nyligen tillampats i
Storbritannien i en rapport frin NESTA. Dessutom har “tridenten” forts fram av det
franska kulturministeriet, nu senast i rapporten till Eurostat under namnet “global matrix of
cultural coefficients.? 2

| figur 4 aterges den framstillning som finns i Eurostatrapporten men med vara
bendmningar.

 Eftersom den femte siffran dr en nolla sd dr den gemensam med EU-linder som implementerat
NACE rev 2.

5 Anfort arbete: Higgs, Cunningham & Bakhshi (2008). Namnet trident”, treudd, knyter an till de
tre fdlt som man dnskar mdta indikatorer pd.

2 Ministry of Culture and Communication France (2008), s34.
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Figur 4 "Kulturtrident” efter Eurostatrapporten (gra falt mater t ex antal sysselsatta)
SNI

Kulturnéaringar Naringar utanfér
(KN) KN

Yrken relaterade
till direkt
kulturvardes-
produktion (KY)

SSYK
Yrken utanfor (KY)

stodtjanster inom
kulturnaringar

De tre gra falten ar de omraden som utgor den ekonomiska “kultursektorn”. Den bestar
alltsd av “kultur’-yrken sysselsatta inom “kulturnaringar”. Den bestdr av “icke-
kulturyrken” som ocksa ar sysselsatta inom kulturndringar foérmodligen som
“stodfunktioner” till kulturvardeproducenterna. Slutligen bestdr sektorn av de med
kulturyrken sysselsatta utanfor kulturndringarna. Dessa kan bestd av designers pa
industriforetag eller arkitekter pa byggforetag och liknande. | NESTA:s rapport fann man
att det var lika manga sysselsatta i deras identifierade “creative occupations” utanfor
creative industries” som inom dessa naringar. Tridentansatsen ar med andra ord ett satt att
fanga storleken pa hela ekonomin inom ett identifierat omrade. Ansatsen ar naturligtvis
mojlig att tillampa pa andra omraden &n kultur. Till exempel skulle en studie med fokus pa
vilka yrken och i vilka néringar forskarutbildade hamnar i, vara relevant att genomfora.

Eurostatrapporten anfor att da medlemslanderna inte har harmoniserat sina statistik-
insamlingar i tillracklig omfattning kan information med avseende pa skarningen mellan
naringsgrenindelning och yrkesindelning inte tas fram annat &n grova nivaer. Rapporten
konstaterar att de lander som har mojlighet att uppskatta till exempel antalet sysselsatta pa
detaljniva kan gora ett vardefullt bidrag i att forbattra den gemensamma statistiken.
Sverige kan hér relativt enkelt bidra till detta arbete.?’

2.2.2 En svensk definition av kulturnaringar

ITPS arbete med kreativa nédringar visar att det viktiga ar att minimera godtyckligheten i
formulerandet av en definition. Att anamma en internationellt vedertagen definition &r att
foredra framfor att konstruera en nationell dito. De tva forslagen ovan kan ségas ligga i
linje med ett stort antal rapporter som behandlat frdgan om kreativa och kulturnaringar.
Bada rapporterna landar i benamningen ”Cultural Industries”, det vill sdga kulturnaringar,
och det finns en stor dverensstammelse mellan dessa tva rapporter om vad som utgor dessa
kulturnaringar.  Emellertid s& medfor skillnaderna  mellan ~ Unesco-  och
Eurosstatrapporterna att det & mest lampligt att just nu gdra en svensk definition for
svenska forhallanden.

I Sverige finns det en tradition att likt andra l&nder hanfora vissa verksamheter till
kulturomradet vilket géller till exempel omradet arkitektur. For nagot ar sedan tillsatte
Kulturdepartementet till exempel "Radet for arkitektur, form och design” for att utveckla

7 Ministry of Culture and Communication France (2008) s 35.
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politiken inom omradet. Till skillnad fran Unescos bedomning menar vi att "arkitektur” ar
en verksamhet som bor inkluderas i kulturndringarna.

Att utveckla datorprogram (mjukvara) kan ségas vara "text” och ddrmed kulturrelaterat.
Men digital teknik dr en sa kallad generisk teknik, som kommer att finna tillampningar
overallt, vilket kommer att 6verskugga andra mer centrala kulturnaringar. Till skillnad frén
Unescos definition som inkluderar mjukvaruproduktion i sin utvidgade definition
rekommenderar vi att allt inom IT exkluderas fran kulturnaringar utom specifika naringar
vars slutprodukter ar bérare av kulturproduktvarden. | néra nog samtliga rapporter éver
kulturnaringar finns en samstammighet att interaktiva spel (datorspel) ar sadana produkter.
En samlad oversikt av IT-naringar produceras dessutom idag och fangar istallet upp den
dynamik som ror dessa. Ett undantag galler verksamhet som har som syfte att producera
interaktiva spel/datorspel vilka i allmanhet anses ingd i kulturnaringsomradet.

Vi delar daremot Unescos beddmning att inkludera “hantverk” i kulturnaringssektorn.
Hantverk anger for det mesta att man arbetar i en tradition som darmed &r kopplad till
sadana “kulturproduktvarden” som namnts ovan. Hantverk finns inte definierat i
naringsklassificeringen men kan identifieras i yrkesklassificeringen genom definitionen:

...krdver kunskap om de material som anvinds och innefattar en betydande andel av de
moment som ingdr i framstdllningen av den firdiga produkten.?®

Ett problem ar hur man skall se pa reklam och marknadsféring. | Eurostatrapporten
inkluderas dessa. Tillsvidare foreslas att produkten ”Reklamdesign och konceptutveckling”
inkluderas men da denna produkt dven finns integrerad i storre reklambyrder ar det
férmodligen nodvéndigt att inkludera hela verksamhetsgrenen. | detta fall b6r man granska
hur stor andel av sysselséttning och inkomster som tillfaller denna néringsgren.

Ett annat problem ar hur man skall se pd utbildning. Rent kommersiella
utbildningsinstitutioner inom omradet bor ingd men institutioner som hdgskolor bor
diskuteras vidare.”

Slutligen gors bedémningen att det ar skapande och produktion av "kulturvérden” som &r
det intressanta i forsta hand att kartlagga och utga fran i analyser. Distribution som sker i
till exempel detaljhandel eller via Internet samt tillverkning som d&r av mass-
produktionskaraktar (boktryckerier) ar alla exempel pa naringsgrenar som riskerar att
fordunkla ké&rnverksamheterna. Det ar mojligt att verksamheter som boktryckerier skall
inkluderas, i synnerhet vid jamforelser med andra lander, men vi bedémer att detta ar
forhallandevis enkelt att tillfoga i sa fall.

| figur 5 aterger vi stiliserat den anpassade modell vi landar i. Grupperna A-E relaterar
enbart till Unescos forslag.

2 SCB (2001).
? I en kommande revision av yrkesklassificering kommer det att vara méjligt att identifiera lirare
inom specifika kulturrelaterade dmnen.

20



KULTURNARINGAR | SVENSK STATISTIK

Figur 5 Tillvaxtanalys férslag till domaner att beakta vid produktion av statistik rorande “kulturnéringar”

A B Cc D E
Kulturarv Scenkonst Konst Text Media
Naturarv Design Bocker

Hantverk Press

- Museum - Teater - Konst (mélning, - Forfattande - TV & radio

- Dans skulptur etc) - Férlag - Film & video
- Historiska - Opera . - Tidningar - Fotografi
miljer - Circus - Hantverk (icke- - Noter - Interaktiv media

- Festivaler (vissa industriellt framst ting) (inklusive Internet)
- Arkeologiska typer) i i - Interaktiva spel
platser - Konserter - Design (inkl

- Ljusséttning kladdesign, grafisk Ljudinspelning
- Specifika design) Ljudiaggning
naturmiljéer Konserthus Ljudmixning

Teatrar - Arkitektur

Biografer o dyl

- Reklamdesign

Méts endast i dessa delar av "produktcykeln”
A —

Skapande Produktion Distrib_ut_ion Utstéllning Konsumtion/
/original, innehall enstaka el flera Forsalinina Méssor deltagande
Arkivering och bevarande >

Utbildning/traning/kritik (mats endast vissa delar) >
Finansiering (méts enbart genom produktionsbolag inte rena finansiarer ej offentlig finansiering>

Not: Definitionen méter inte distribution eller “tomma media”, instrumenttillverkning enbart om denna &r i form av hantverk

| tabell 2, 3 samt 4 aterges de naringsgrenar, yrkesgrupper och relevanta produktkategorier
som kan tjana som utgangspunkt for en kartlaggning av “kulturndringar”/
“kultursysselsattning” i svensk ekonomi. Tabellerna fokuserar pd “produktion” av
“kulturvarden” dér produktion &ven inkluderar ett visst vidareutnyttjande/vidare-
omformning av kulturvarden.

Den avgransning som foreslas bryter med Unescos och Eurostatrapportens stravan att
fanga hela kulturekonomin genom en sa kallad "produktcykelansats” dar initiering,
produktion, distribution &r inkluderade. Denna strdvan &r lovvard men riskerar att dra
uppmarksamheten bort fran “karnproducenterna”. Vi menar dock att i den omfattning som
det utvecklas argument och beldgg for hur man pa ett lampligt sétt kan inkludera bade
tillverkningsindustri saval som detaljhandel sa &r det forhallandevis enkelt att tillfoga detta
till den svenska definitionen. Trots att vi foreslar en svensk definition dar endast skapande
och produktion ingar, s3 medger tillgangligheten till data att vi enkelt och foérhallandevis
snabbt kan anpassa 0ss nar en harmonierad definition for EU foreslas.
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Tabell 2 Forslag pa kulturnaringar med utgdngspunkt i naringsgrenklassificering SNI 2007

Avdelning Huvudgrupp

Undergrupp

J Informations- och
kommunikations-
verksamhet

5811
5813
5814

5819
5821

5911
5912
5913
5914
5920
6010
6020
6391

M 7111
7311
7410
7420

R Kultur, Néje och

fritid
8552
9001
9002
9003
9004
9101
9102
9103
9104

Bokutgivning
Tidningsutgivning
Tidskriftsutgivning
Bokbindning

Grafisk verksamhet fore tryck
Annan forlagsverksamhet*
Utgivning av datorspel

Filmproduktion

Efterproduktion av film

Distribution av film

Filmvisning

Ljudinspelning och fonogramutgivning
Séndning av radio & TV

Planering av radio & TV utséndning
Nyhetsservice

Arkitektverksamhet

Reklambyraer (inkl direktreklam)
Designverksamhet (industri, grafisk, inredning)
Fotografisk verksamhet

Musik, dans och 6vrig kulturell utbildning
Artistisk

Stodtjanster till 9001

Litter&art och konstnarligt skapande

Drift av teatrar och konserthus

Arkiv & Bibliotek

Museum

Vard av historiska minnesmaérken

Drift av djurparker, botaniska tradgardar och
naturreservat

Not: 5829 Utgivning av annan mjukvara exkluderad
* Denna néringsgren innehdller produktion av fotografier, reproduktioner av kdnda konstverk och liknande
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Tabell 3 Yrkesgrupper inkluderade i "Kulturnéringar”

SSYK(ISC088) Benamning

2141 Arkitekter och stadsplanerare

2413 Marknadsanalytiker och marknadsférare

2431 Arkivarier, museitjansteman m.fl.

2432 Bibliotekarier m.fl.

2442 Antropologer, arkeologer och konservatorer*

2451 Journalister, forfattare, informatorer m.fl.

2452 Skulptérer, malare m.fl.

2453 Kompositérer, musiker och sangare inom klassisk musik

2454 Koreografer och dansare

2455 Regissorer och skadespelare

2456 Formgivare

3118 Kartingenjorer m.fl.*

3131 Fotografer

3132 Ljud- och bildtekniker

3429 Ovriga agenter m.fl. (teateragenter, impressarios men kan inkludera alla agenter som inte ar
specificerade dock ej agenter, speditorer eller arbetsférmedlare)

3471 Tecknare, illustratdrer, dekoratdrer m.fl.

3472 Presentatorer i radio, TV m.m.

3473 Musiker, séngare, dansare m.fl. inom underhalining

3474 Cirkus- och varietéartister m.fl.

3476 Inspicienter, rekvisitorer m.fl.

4140 Biblioteksassistenter m.fl.

5113 Guider och reseledare

7312 Musikinstrumentmakare m.fl.

7313 Guld- och silversmeder

7321 Drejare m.fl.

7322 Glashyttearbetare m.fl.

7323 Glasgravorer

7324 Dekorationsmalare

7330 Konsthantverkare i tra, textil, lader m.m.

7341 Text- och bildoperatérer m.fl.

7342 Etsare och gravorer, tryckmedier

7343 Privatbokbindare

7344 Screen- och schablontryckare

7421 Mébelsnickare m.fl.

7422 Korgmakare och borstbindare

7431 Skraddare, modister och ateljésémmerskor

7432 Korsnarer

7433 Tillskarare

7434 Sémmare

7435 Tapetserare

7441 Garvare och skinnberedare

7442 Skomakare m.fl.

Not 1: Unesco foresldr &ven Draughtpersons vilket nédrmast &r personer som arbetar med CADprogramvara vi &r tveksamma till bada
Not2: Unesco foresldr dven att 7112 stenhuggare, gravorer i sten skall inkluderas samt
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Tabell 4 Relevanta produktgrupper (ej komplett lista)

58 Forlagstjanster (Se notl) 5811001 Tryckta larobocker
5811002 Tryckta fackbocker
5811003 Tryckta barnbocker
5811004 Tryckta lexikon
5811005 Tryckta atlaser o dyl
5811006 Tryckta kartor
5811008 Bocker pa andra media
5811009 Online bécker
5811012 Bokutgivningstjanster
5811013 Licenstjanster fér bocker
5813101 Tryckta dagstidningar
5813102 Natdagstidningar
5814001 Tryckta populartidskr
5814002 Tryckta facktidskr
5814003 Andra tryckta tidskr
5814004 Nat tidskrifter
5814007 Licenstjanster for tids
5821004 Licenstjanster datorspel
59 Tjanster avseende produktion av 59110 01-08*
film, video TV-program, ljudinspelning 59120 01-08
och fonogramutgivning 59140 Filmvisningstjanster
59200 01-10
60 Planering av sandn progr 60200 01-07
62 Datortjanster 6201003 Datorspel (original)
63 Informationstjénster 6391001 Nyhetsservice for tidn och tidsk
6391002 dito for audiovisuella tjanster
69 Juridiska tjanster 6910300 Juridiska tjanster rérande patent, upphovsratt och immateriella réttigheter
70 Informationstjanster 7021000 Tjanster avseende PR och kommunikation
71 Arkitekttjanster 71110 01-10
7112907 Kartframstallningstjanster
7220005 Tjanster avseende sprék och litteraturvetenskaplig forskning och utveckling
73 Reklam och 7311101 Full service reklam
marknadsundersokningar 7311102 reklamdesign och konceptutvecklingstjanster
74 Design 7410101 Industridesigntjanster
7410102 Produktdesigntjanster
7410103 Original for industri och produktdesign
7410201 Grafisk design
7410202 Original for grafisk design
7410301 Inredningsdesigntjanster
7410302 Original fér inredningsdesigntjanster
74 Foto 74201 Portrattfototjanster
74202 Industrifototjanster
74203 Reklamfototjanster
74204 Ovriga fototjanster
74 Spraktjanster 7430001 Oversattning
7430002 Tolkning
84 Stodtjanster 8412502 Administration av fritids och kultur och inom det religiésa omrédet
85 Uthildningstjanster 8552001 Tjanster avseende dansskolor och dansundervisning
8552002 Tjanster avs musikskolor och musikunderv
8552003 Dito avseende konstskolor och konstundervisning
90 Konstnarliga, Kultur- och 9001000 Artisttjanster
underhdliningstjanster 9002001 Stédtjanster vid artistisk produktion
9002002 Stodtjanster reklam for artistiska prod
9002003 Andra stodtjanster vid artistisk prod
9003001 Tjanster som av forfattare, konstnérer, skulptérer dock inte scenframt
9003002 Originalverk av forfattare och andra konstnérer (ej scenframtr)
9003003 Originalverk fr&n bildkonstnarer, skulptorer (ej scenframtr)
91 Biblioteks, arkiv och museitjanster 9101100 Bibliotekstjanster
9101200 Arkivtjanster
9102000 Operativa museitjanster
9102002 Museisamlingar
9103000 Tjanster avs vard av hist minnesmarken, byggnader och andra sevardheter
9104001 Tjanster avs botaniska tradgérdar och djurparker
9104002 Naturreservatstjanster inkl naturvardstjanster

* For att spara utrymme skrivs inte alla produkter ut med de tv4 sista siffrorna 01-08 etc
Notl: Har &r vi framfor allt intresserade av "forldggandet” av bocker
Tjénster avseende fyrverkerier och ljud och ljusshower (9329003)bor eventuellt ldggas till
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| Tabell 5 och 6 aterger vi tillvagagangssatt for att hantera befintlig statistik i syfte att
erhalla matt pa ett antal indikatorer.

Tabell 5 Metod for identifiering av verksamheter inom "kulturnaringar”

1 Anvand identifierade kulturnaringar enligt tabell 2 primart via SNI2007 (NACE rev 2) klassificering

2 Komplettera med de verksamheter (féretag) som producerar varor/tjanster enligt identifierade
"kulturprodukter” enligt tabell 4 om dessa inte redan &r inkluderade enligt SN12007

Erhallna indikatorer:

Antal féretag (antal organisationsnummer) som producerar kulturproduktvarden.
Summa foradlingsvarden for dessa foretag

Storleksférdelning med avseende pa antalet sysselsatta i dessa foretag

Antal sysselsatta i dessa foretag

Regional (lan) férdelning

Branschfordelning

Tabell 6 Metod for identifiering av sysselsatta som producerar "kulturproduktvarden”

1 Anvéand identifierade kulturyrken enligt tabell 3 enligt SSYK-klassificering

2 Fordela dessa pa som andelar av sysselsatta i "kulturnaringar” enligt tabell 4 och "6vriga sektorer.

Erhallna indikatorer:

Summa Iéneinkomster hos "kulturproducenter”
Konsfordelning pa "kulturproducenter”

Regional (l&n) férdelning av antalet "kulturproducenter”

Vad skall métas?
| uppdraget till Tillvaxtanalys efterfragas foljande indikatorer:

o Antal foretag
e Antal sysselsatta
o Storlek pad summan av de "kreativa” naringarnas foradlingsvarde

Aven andra indikatorer kan urskiljas som intressanta till exempel uppdelning p& kon,
utbildningsbakgrund, andel sysselsatta i kreativt yrke i forhallande till andel sysselsatta
som kan uppfattas leverera en stodtjanst till dessa.

I Unescos rapport anges just att summan av forddlingsvarden i den identifierade sektorn
som andel av total BNP fran produktionssidan ar ett lampligt métt for sektorns "bidrag” till
ekonomin som helhet.

| tabell 7 &r antalet sysselsatta for ar 2005 uppdelade enligt tridentmodellen. Tabellen skall
ses som en illustration om troliga nivaer. Av tabellen framgar att cirka 190 000 personer
var sysselsatta & 2005 med vad vi har kallar kulturvardeproduktion. Over 130 000 av
dessa dr sysselsatta i de identifierade Kkulturndringarna. Tabellen visar &ven att bland
sysselsatta i “kulturyrken” sa ar fler sysselsatta utanfor kulturnaringarna an inom dessa
naringar. Ar 2005 var antalet sysselsatta nara 4,2 miljoner vilket innebér att cirka 4,6
procent var sysselsatta med produktion av kulturvdrden och 3,2 procent var sysselsatta
inom kulturndringarna.
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Tabell 7 Uppskattning av sysselsatta inom kulturnaringar och kulturyrken i Sverige 2005 enligt foreslagen
definition*

"Tridentansats” Kulturnaringar Ovriga sektorer Total
Sysselsatta inom kulturyrken 47 579 59 711 107 290
Sysselsatta inom stodtjanster 84 900

Total 132 479 59 711 192 190

*Tillvéixtanalys hade inte tillgéng till SNI2007 vid uppskattningen
Kélla SCB LOUISE register, sysselsatt enl novemberdefinition

2.3 Regionalt arbete for kulturnaringar

Hur har da den regionala nivan arbetat med kreativa/kulturnaringar och hur har de
statistiskt forsoka att fanga upp dessa naringar? P& nationell niva finns ingen officiell
definition, statistiskt ramverk eller ndgot myndighetsansvar for  “sektorn”
kreativa/kulturnaringar. Regionalt pagar dock ett utvecklingsarbete for att pa basta satt
frdmja regionens tillvaxt. Har &r upplevelseindustrin, kreativa/kulturndringar och kultur
viktiga delar. Varje region skriver sa kallade Regionala UtvecklingsProgram (RUP).
Enligt férordning (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete ska det finnas en RUP for varje
lan. Syftet med RUP &r att de ska ange hur regionen kan fa en god héllbar utveckling ur
ekonomiska, miljomassiga och sociala aspekter. Programmen ska ocksa innehélla en
strategi for hur malen kan uppnas.

De regionala och lokala programmen och planerna styrs pa en évergripande nationell niva
av regeringens politik som redovisas i En nationell strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsdttning 2007-2013. Pa europeisk niva finns de europeiska
strukturfondsprogrammen som &r inriktade pa konkreta atgarder och den nya
programperioden 2007-2013 involverar hela landet. EU:s fonder och program &r en del av
ett gemensamt europeiskt samarbete som ska stddja den nationella strategin och som syftar
till stérkt regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselséttning.

Under aren 2007 och 2008 genomfordes ett samverkansprojekt mellan Riksantikvarie-
ambetet, Riksarkivet, Statens kulturrad, Nutek, Institutet for tillvaxtpolitiska studier och
Sveriges Kommuner och Landsting. Syftet var att analysera de regionala
utvecklingsprogrammen och strategierna utifran kultur och kulturarv. Projektet KRUS,
Kultur i Regionala UtvecklingsStrategier, har bland annat studerat om och hur kultur lyfts
fram som en resurs for regional utveckling och tillvaxt™.

De dokument som studerats var regionala utvecklingsprogram, regionala tillvaxtprogram
(RTP), storregionala strukturfondsprogram, regionala kultur- och kulturmiljéprogram,
samt andra dokument som belyser regional utveckling och tillvaxt.

Utifran de studerade programmen och strategierna drar KRUS-projektet foljande slutsatser:

. Kulturbegreppet definieras séllan, men kultur ses generellt som en positiv
utvecklingsfaktor.

. Kulturmiljé och kulturarv s&gs ha betydelse for utveckling och tillvaxt, medan den
kulturella infrastrukturen inom de fria konstarterna, museer och bibliotek inte
framhalls lika mycket.

. Kulturens roll och varde i forhallande till hallbar tillvaxt ar vagt definierad.

P Kulturrddet (2008).
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Kultur kopplas dessutom ofta till andra allméant hallna begrepp i de aktuella programmen
sa som:

« attraktivitet och god livsmiljo * demokrati
« kreativitet » mangfald
« entreprendrskap och féretagande « folkhélsa

En generell slutsats &r att RUP:arna i stort illustrerar kulturens roll och potential for
regional tillvaxt men att det ofta saknas kopplingar till mer konkreta strategier. Men det
finns undantag. Ostergétland, Orebro, Viistmanland, Uppsala, Sérmland och Sédra
Smdland @ar engagerade i projektet KRUT (Kreativ Utveckling). Detta projekt, som
samordnas av Regionforbundet Ostsam, har under 2008 fatt medel frén EU:s struktur-
fonder for att i forsta fasen kartldgga de kreativa ndringarna och sprida kunskapen mellan
lanen samt tillsammans med naringslivet ytterligare utveckla omradet.

Malet for KRUT-projektet ar att skapa en hallbar utveckling inom den kreativa sektorn och
darmed starka sektorns stallning i samhallet. For att uppna detta genomfors en kartlaggning
av regionens kreativa sektor. Att sprida kunskap om sektorn, forankra, skapa nétverk och
pa olika satt erbjuda battre forutsattningar for entreprendrskap ar andra metoder som
anvénds inom KRUT-projektet.

KK-stiftelsens sa kallade FUNK-modell, som har anvants for upplevelseindustrin, ses som
en fungerande modell &ven inom KRUT-projektet.®.

Véren 2009 publicerade Glesbygdverket, GBV, rapporten ”Kultur kan géra skillnad”. Har
redovisas ett antal exempel pa hur enskilda kommuner forsoker arbeta med kultur.
Rapporten baseras pa ett stort antal intervjuer och ska ses som ett bidrag till att kartlagga
och analysera kulturens betydelse for samhéllsutvecklingen och entreprendrskap i gles-
och landsbygder. Enligt betdnkandet frén kulturutredningen® kan kultur ges tvé
definitioner: Antingen kultur som konstnarlig verksamhet sa som litteratur, konst, teater,
dans och film, eller kultur som livsform, det vill séga det antropologiska kulturbegreppet.
GBV:s rapport och kartlaggning utgar fran den snavare definitionen som ocksa ar tydligare
kopplad till kulturpolitiken och de offentliga institutionernas kulturverksamhet. Men,
papekar forfattaren, utifran perspektivet lokal utveckling och entreprendrskap bor man
utvidga kulturbegreppet mot upplevelseindustrin, turism, ndjesliv. och naringslivet
generellt.

Rapporten sammanfattas med att konstatera att tillgdngen pa kultur i gles- och
landsbygdskommuner ar bade bra och begrinsade pa samma gang. En aterkommande
kommentar vid intervjuerna var hur viktigt det ar se mojligheter i de egna forutsattningarna
och att ortens egna kulturarbetare och natur- och kulturmiljéer utgdr den framsta
resurserna. Det framhdlls ocksa att inflyttade och hemvandarna personer ibland har lattare
att se det unika i de lokala. Och att satsningen pa den digitaliserade tekniken skapar
mojligheter att sprida kultur och att hitta ny publik. Ett exempel &r direktsédndningar fran
Metropolitan Opera i New York till Bracke Folkets hus. Slutligen konstaterar forfattaren
att "Den 6kande samverkan mellan kultur och entreprendrskap som talas om i manga
kulturpolitiska sammanhang &r redan etablerad i manga av de mindre kommunerna.”*

1 KK-stiftelsen (2006). FUNK stdr for forskning, utbildning, néring och kultur och tanken dr att
dessa sektorer ska samverka for att uppnd en maximal effekt.

2 Betiinkande av Kulturutredningen SOU 2009:16

# Glesbygdsverket (2009)
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Ett stérre myndighetssamarbete initierades av regeringen den 20 juni &r 2007.>* Ett 20-tal
myndigheter uppdrogs att stiarka sitt samarbete for hallbar regional tillvixt genom
att arbeta i tematiska myndighetsgrupper. Uppdraget skulle bedrivas inom de prioriteringar
som anges i Nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och
sysselséttning 2007-2013%. Samarbetet omfattar bland annat undergruppen innovation och
fornyelse, dar omradet kreativa naringar ingar. Férutom att arbeta med regionala dialoger
har arbetsgruppen for kreativa naringar valt att kartlagga regionala initiativ inom omradet.

Flera regioner och kommuner har arbetat med kartlaggningar av den kreativa sektorn, men
ocksa arbetat med stodinsatser som att skapa natverk, stimulera entreprendrskap etc.
Regionernas ambitioner inom omradet syns till viss del i de regionala utvecklings-
programmen, men for att uppna syftet med en nationell Gverblick dver omradet, kréavs ett
béattre underlag. En enk&tundersdkning har genomfdrts. Tanken &r att regionerna kommer
att f3 nytta av enkaten, dels genom att den kan fungera som underlag for en forbattrad
dialog mellan stat och region, dels genom att de regioner som arbetar med omradet kan fa
k&nnedom om vad som sker i andra regioner.

Foljande fragor skickades ut till kulturchefer pa regional niva (regionférbund/landsting/-
sjalvstyrelseorgan) och lansstyrelsernas kontaktpersoner fér RTP.*

1. Har er organisation definierat omradet Kreativa naringar? | sa fall — vilka omraden
ingar?

2. GOr er organisation nagra sérskilda insatser som exempelvis:

e Program/planer

e Kartlaggning

e Natverk

e Utvecklingsarbete, projekt
3. Hur finansieras eventuella insatser (egna och andras medel, exempelvis fran EU)?
4. Samverkar ni med andra aktérer och i sa fall med vilka?

5. Har ni behov av medverkan eller insatser fran nationella myndigheter och i sa fall pa
vilket sétt och med vilka?

Av enkatsvaren kan utldsas att alla regioner inte har definierat omradet och svaren visar att
begreppet rymmer manga skiftande verksamheter. Ett exempel och modell som lyfts fram i
rapporten dr Regionforbundet Ostsam och KRUT-projekt som ocksa anvénds av sex andra
1an*". Ostsam har lange arbetat med begreppet kreativa sektorn. | samband med den studie
som publicerades 2006 med Norrképing som pilotfall, definierades sektorn utifrdn 21
delsektorer som i sin tur indelas i de fyra huvudsektorerna: turism/rekreation/sport,
media/digitalt, konst/design och kulturarv/information. I bilaga 1 finns en beskrivning det
arbete som Ostsam har bedrivit.

3 (N2007/5727/RT)

3 (N2006/11184/RUT)

¥ Fér mer information om enkdtsvaren samt det tematiska myndighetsarbetet kring de kreativa
ndringarna se Tillvixtverkets hemsida www.tillvéxtverket.se

7 Kulturrddet (2009)
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3 Avslutning

En definition av kulturndringar gar att tillampa med hjalp av svensk befintlig register-
baserad statistik (dock med de brister som denna har).

Forslaget till definition sammanfattas i foljande punkter:
e Kulturnaringar boér anvandas som namn istéllet for kreativa néaringar
e Kaulturnaringar kan identifieras i befintlig statistik
o Fokus ligger pa produktion av kulturprodukter/tjanster
o Distribution och konsumtion &r inte inkluderade
e En svensk definition

o0 Denna kan dock relativt enkelt anpassas till eventuell senare
harmonisering for internationella jamforelser

e Indikatorer for produktion av kulturvérden i hela ekonomin kan och bor goras
med "trident”-ansatsen.

Utgangspunkten har har dock varit den senaste revisionen av naringsgrensklassificering da
denna har en béattre uppldsning pa just tjanstesektorn. Nackdelen med denna &r dock att en
utveckling over tid inte kan goras utan en narmare granskning av hur stor forlusten pa
information blir mellan den tidigare naringsgrensklassificeringen och den nya. Vi far
aterkomma om detta dd i samband med inrapporteringen av de tabeller som skall
produceras enligt uppdragets andra moment.

I rapporten har vi angett att definitionen kan anvéndas i foljande syften: 1) En uppskattning
av "kulturnéringarna i ekonomin” (dock ej detsamma som kulturrdkenskaper som &r ett
alternativt satt att uppskatta kulturen i nationalrdkenskaperna) 2) Regional fordelning av
kulturnéringarna i ekonomin 3) Kulturnaringarna i ekonomin fordelad pa kulturnaringar
och kultursysselsatta utanfor kulturnaringar.

Det som primart ar intressant med ett matt 6ver en specifik naringsgren ar hur stor denna ar
i relation i 6vriga naringsgrenar. Framforallt &r det intressant om mer resurser laggs pa en
identifierad sektor 6ver tiden. Detta géller &ven kulturnéringar.

Att mdta konsumtion av kulturvarden

Kulturvarde som bruksvarde utgar fran konsumtionen av kulturprodukten/tjansten. Den
framforda definitionen utgar dock enbart fran ett producentperspektiv. Anledningen ar att
den befintliga registerbaserade statistiken &ar mer omfattande fran detta perspektiv. Dagens
konsumtionsunderstkningar ar urvalsundersékningar vilkas mdjligheter till regionala
uppdelningar &r begransade.

Idag finns det tre typer av undersdkningar som riktar sig till den enskilde konsumenten. En
ar kulturvaneundersokningar vilka fragar hur manga ganger man gjort en viss
kulturrelaterad aktivitet. Man staller fragan hur manga ganger man varit pa teater, bio etc.
Har far vi reda pa fordelningar av antalet kulturaktiviteter, i genomsnitt och for olika typer
av individer.
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Ett annat satt att mata ar via sa kallad tidsanvandningsstudie dar ett urval individer far fora
dagbok och beskriva vad man gor under dagen timme for timme utifran ett specificerat
antal aktiviteter. Av dessa kan man berdkna den genomsnittliga tiden som individer lagger
pa de identifierade kulturaktiviteterna.

En tredje form av undersdkning som levererar data till kulturstatistik ar undersékningen
over hushallens utgifter. Har fragar man efter hur stora utgifter man har haft pa inkop av
tv-apparater, bredbandabonnemang, teaterbesék och annat som uppfattas som
kulturrelaterat.

Utifran den aspekt som identifierandet av producenter av "kulturproduktvéarden” bygger pa
sd saknas det vasentlig information om hur stor roll "kulturproduktvérden™ spelar i olika
aktiviteter eller produkter. Vilka konserter gar man pa, hur forlagger man sin tv-tid samt
varfor besoker man Skansen (for att uppleva “gangen tid”= kulturproduktvérde) och hur
viktigt var Skansen for att 6ver huvudtaget bestka Stockholm. Detta avgransningsproblem
ir inte begrénsat till tjanster utan galler dven produkter. Ar det till exempel mojligt att
separera funktionen "byxa” (traditionell funktionsvarde) med funktionen “byxa som ser ut
pa ratt satt” (kulturproduktvarde)?

Om man 6nskar mer information kring hur stora dessa vérden ar i férhallande till de rent
teknisk-funktionella vardena for konsumenten maste konsumtionsundersokningarna
utvecklas.

Kulturvérden och tillvéaxt

| rapporten har vi inte dgnat utrymme at frdgan om kulturnaringar och deras bidrag till
tillvaxt. Ett principiellt resonemang aterkommer vi till nar vi dven kan koppla detta till
illustrationer utifran befintlig statistik i uppdragets andra del.

Kérnprodukten i det vi kallar kulturnaringar &r alltsa kulturvarden. Om kulturnaringar ar
tillvaxtbranscher i den bemarkelsen att de sammantaget har hogre tillvaxt an tjanstesektorn
eller ekonomin som helhet &r inte sa enkelt att klargora. | ITPS rapport Kreativ tillviixt
pavisades att naringarna som inkluderats inom de dar anférda avgransningarna for
“kreativa naringar” véxte i lagre omfattning an tjanstesektorn som helhet med avseende pa
antalet anstéllda och foradlingsvarde. | Storbritannien dar man pavisat motsatsen har man
dock inkluderat it-tjanster och marknadsforingstjanster vilka ocksa dominerar
sysselsattnings- och inkomstutvecklingen. Vilka verksamheter som inkluderas paverkar
med andra ord tillvéxtindikatorerna.

Ett exempel pa svarigheten i att klargora bidraget till tillvaxt ar den “attraktionskraft” som
kulturvarden ofta ar forknippade med och problemen att ekonomiskt tillgodogéra sig detta
for producenterna av kulturvdrdena. Hultsfredsfestivalen dr en populdr rockfestival som
drar tusentals besokare varje ar. Om den har foreslagna definitionen anvands kan man
regionalt se en ekonomisk utveckling om (allt annat lika) foreningen Rockparty véxer
ekonomiskt och sysselsattningsmassigt. Men om festivalen gar med forlust kan &nda
restauranger och campingplatser har tjdnat mer pengar an vanligt med anledning av den
dkade besoksfrekvensen som festivalen skapade.® Att utveckla och forbattra relevanta
utfallsmatt som kan ticka in “kulturvarden” i en storre helhet ar darfor angelaget.
Tillvaxtanalys har paborjat ett arbete inom detta omrade. *

3 Problem med att mita effekter av regional attraktionskraft finns dven inom mer turismrelaterade
offentliga investeringar.

Junkka F (2009) Regionala turismrakenskaper. En studie éver mojligheterna att skatta regionala
turismrékenskaper i Sverige (stencil), Tillvéxtanalys
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Bilaga 1: Statistik om kreativa naringar i ett
regionalt utvecklingsarbete — erfarenheter fran
Ostsam™®

Den hér bilagan presenterar hur statistisk information har anvénts i ett regionalt
utvecklingsarbete.  Fallstudien beskriver Regionforbundet Ostsams arbete med
kartlaggning och aktiviteter for att stimulera den sa kallade kreativa sektorn.

Regionférbundet Ostsam har anvént ett analysverktyg som utgér frdn en matrisform; for
det forsta genom att dela in helheten i vissa huvud- och delsektorer, for det andra genom
att betona olika funktioner genom ett s.k. vérdesystem. Registerdata har varit den
viktigaste kallan for information, men enkdater och andra intervjuer har kompletterat
kartlaggningen.

Arbetet préglas av s6kande och 6ppenhet. Ingen hévdar att den har modellen &r “fardig”.
Det ar tydligt att intresset fran vissa personer, som i det har fallet &r tjansteman, har varit
styrande for processen. Dessutom belyser fallstudien vikten av forankring for att presentera
nya idéer och uppmana till samarbeten.

Rapporten resonerar dven kring konceptualisering och begrepp, méjligheter respektive
begransningar med tillganglig registerdata, utmaningen att presentera statistik samt
koppling mellan kartlaggning och aktiviteter. En diskussion om for- och nackdelar med
den studerade modellen fors dessutom. Bland fordelarna med modellen ndmns att den &r
pedagogisk och fangar nyanser. Nackdelar som tas upp ar att modellen &r resurskravande,
vilket paverkar jamforelser, och missar indirekta effekter sdsom bidrag till turism eller
annat naringsliv.

Under hosten och vintern har flera regionférbund varit pa besck och velat héra mer kring
Regionférbundet Ostsams uppmérksammade Kartlaggningar av den kreativa sektorn.
Ostsam - regionférbundet i Ostergétlands lan — &ar for narvarande drivande i tre projekt
som involverar kartlaggningar: ett i Sverige, ett nordiskt och ett europeiskt.

Vad sager de sjalva om sitt arbete? Har de natt fram till den perfekta modellen?
"For oss har det varit som en upptdicktsresa”, sager Peter Karlsson, kulturchef vid Ostsam.

”Om vi hade gjort om kartliggningen hade jag velat gora vissa saker annorlunda”, sager
Fredrik Sunnergren, projektledare for statistik och analys vid Regionforbundet Ostsam.

"Vi har varit oppna hela vigen med att vi inte dr helt framme”, sager Heléne Béackstrom,
projektledare vid Ostsam, bland annat for KRUT-projektet.

Det &r dessa tre personer som har intervjuats for den hér rapporten. Syftet ar att skildra
Ostsams omfattande och pagaende arbete med att beskriva — for att anvanda Ostsams
uttryck — den kreativa sektorn.

Varfor? Tankarna tar fart

Bakgrunden till Ostsams fokus pa den kreativa sektorn gar att spéra till vissa tjanstemins
arbete. Peter Karlsson &r kulturchef p& Ostsam och i sin liknande roll i Norrképings
kommun var han drivande bakom tva rapporter som diskuterade framtiden for

“ Bilagan dr forfattad av Tobias Nielsén pé ONB/Volante. ONB dr ett forskningsbaserat
analysforetag, som bl.a. rymmer bokforlaget Volante och ndttidningen/bloggen Kulturekonomi
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kulturpolitiken. Han minns hur de boérjade prata om hur kulturen kommer in i olika
sammanhang och en aspekt var kopplingar till ekonomi. Han citerar ur en av rapporterna:
”En vixande kulturndring krdver bra klimat for entreprenorer...”

Peter Karlsson minns ocksa hur ett program for kulturen tog upp fragan om
kulturforetagande, men att politikerna backade i sista stund. "Man ville inte limna det
gamla perspektivet”, sager han.

I samband med en presentation i Bryssel fick han upp égonen for en modell som anvénts
for att kartlagga de kreativa ndringarna i syddstra England.** D& var Ostsam i startgroparna
med sitt férsta regionala utvecklingsprogram (Rupen) och hade i det arbetet sett det som
naturligt att diskutera kulturens roll i samhallet — kulturen var ett av omradena som
regionférbundet tog 6ver fran landstinget — och peka pa till exempel nya medier i stéllet for
enbart film. Ostsam var ocksd engagerade i forsok att starta nationella natverk, men de
rann ut i sanden.

Till slut blev det en grupp om tre-fyra personer pa Ostsam som bdrjade intressera sig for
fragan och “gravde ner sig i underlagsmaterial”. Under tiden hade namligen manga
satsningar dragit igdng utomlands — och rapporter skrivits — inte minst i Storbritannien men
ocksa pd EU-niva.

Men att det skulle bli en kartlaggning var inte givet och markerar inte heller en startpunkt.
Ostsam drev forst Kulturkraft, ett mobiliseringsprojekt i samband med RUP:en for att
engagera folk som arbetar med kultur i lanet.* Den férsta kartlaggningen initierades i
samband med ett projekt om film och nya medier i Norrkoping, och var inte planerad fran
borjan utan svarade pa ett behov av att beskriva vad projektet utforskade. Det ursprungliga
syftet med kartlaggningen var pa sa sétt snarare behovet av en beskrivning an forberedelser
infor aktiviteter.

Dessutom hade tanken véckts att Norrkdpingsstudien bara var en borjan:

"Malet med undersokningen &r att arbeta fram ett undersoknings- och analysverktyg som
ar flexibelt och applicerbart pa olika verksamhetsfalt och geografiska omraden.”*®

Men det var med stora forvantningar som Peter Karlsson pd Ostsam satte igang
pilotstudien i Norrkdping och darefter kartlaggningen av hela Ostergétlands lan.

Kartlaggningarna

Forvantningar och mottagande

”Jag hoppades att vi skulle fa samma genomslag som presentationen vi lyssnat pad fdtt i
England”, sager Peter Karlsson. Det var ett genomslag som innebar stor uppmarksam i
lokal media och bland lokala tjanstemén och politiker.

”Det var tyvirr inte lika enkelt att fi intresse pd hemmaplan.” Lokalpressen hangde inte
heller pa. Over huvud taget métte kartlaggningen — och perspektivet “den kreativa sektorn”
som innebar samarbete mellan kultur- och naringslivshall — visst motstand. Kanske var det
for att manga inte sag omvarldsforandringarna som arbetsgruppen hade sett. Kanske var
det for att manga vill halla pa sina omraden och att det bara kanns besvirligt med nya

“I Powell, David (2002), Creative and cultural industries — an economic impact study for south east
England.

“ Sex seminariegrupper kring olika perspektiv pd kulturen bildades. Detta var 2004-05.

“ Jonsson, Heléne et al (2006, frdn "Sammanfattning ), Den Kreativa sektorn: Ett verktyg utvecklat
for att beskriva och forstd den kreativa sektorn — tillampat p& Norrkdping. Linképing: Ostsam.
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samarbeten Gver tidigare granser. Ingen vill bli invaderad. Sa resonerar Peter Karlsson och
Heléne Béackstrom™ nar de ser tillbaka.

Det ar forst nu, tva-tre ar efter starten, som de tycker att de fatt gensvar och
uppmarksamhet. Lardomen ar att det tagit lang tid att fa gehor for nya perspektiv,
statistiska resultat och behovet av gemensamma diskussioner framéat. Motstandet har fott
erfarenheter langs véagen. | stallet for att hoppas pa direkta, stora genombrott ar strategin nu
snarare att "forsoka véxa ihop”. Det kraver dock mycket tid. For Heléne Backstroms del,
nar hon arbetade med kartlaggningen av Ostergétland, borjade hon arbeta malmedvetet
med besok i varje kommun.

OSTSAM: KARTLAGGNINGAR OCH PROJEKT KREATIVA SEKTORN

Publicerade rapporter (urval)

Den kreativa sektorn: Ett verktyg utvecklat for att beskriva och forstd den kreativa sektorn — tillampat pa
Norrkoping (2006-03-14). Av Mia Sas, Fredrik Sunnergren och Heléne Jonsson (nu Backstrom).

Film. Nya medier. Den kreativa sektorn: En expansions historia (2006-12). Av Sven Nilsson.

Den kreativa sektorn: En studie av Ostergétlands 13 kommuner (2007-01-09). Av Heléne Jonsson (nu
Backstrom).

Motesplatserna — en rapport (2008-12-29). Av Helena Agnemar.

P&géende projekt

Creative Growth. Interregprojekt med totalt atta regioner i Europa.

KRUT (Kreativ utveckling). Strukturfondsprojekt med sex regioner i Sverige.
REKENEE. Nordiskt projekt (Nordisk InnovationsCenter) med fokus p& métesplatser.

Alla dessa kartlaggningar

Att de trots det svala mottagandet av Norrkdpingstudien valde att ga vidare med en studie
av hela Ostergétland handlade mycket om att framja den egna utvecklingen p& Ostsam.
Kulturchefen Peter Karlsson sager, ocks apropd att Ostsam nu ar involverad i ytterligare
tre kartldggningsprojekt:

”Vi var inte alls framme dd. Drivkraften bakom projekten har framst kommit att bli
utforskandet, att forsta logiken bakom en framgangsrik miljé for den kreativa sektorn. Och
att den kanske ser annorlunda ut jimfort med hur det normalt dr sett fran ndringslivshdll.

Det handlar ocksa om att forsoka forsta hur hela samhdllsekonomin utvecklas — nu och
framdt. Sa vi inte tar for givet att det dr gamla strukturer som gdller, sdrskilt nu ndr hela
Sverige dr i kris.

En annan drivkraft handlar om vad vi kan gora om vi ska jobba med stod — utifran vilka
behov och vad som finns. [ stillet for kulturforvaltning kanske vi ska jobba med
branschutveckling? Men det vet jag inte dn.”

Samtidigt som Ostsam efterfrgar en nationellt (och internationellt) enhetlig modell for
kartlaggningar av den kreativa sektorn eller liknande, betonar de alltsa vikten av det egna
utforskandet. Vad hade de missat om det funnits en erkand modell?

Svaret &r den egna upptécktsresan som de beskriver som om det vore ett forskningsprojekt.
Heléne Backstrom betonar ocksa tillfredsstallelsen som en kreativ process innebar, att sjalv
satta ihop nagot.

* Heléne Biickstrom arbetade med de forsta kartliggningarna, forst som konsult for och senare
som anstdlld pa Ostsam.
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A ena sidan, menar de, hade man inte behovt prova allt som nu skett och mer fokus hade
kunnat laggas pa att till exempel identifiera motesplatser. A andra sidan finns vissa delar
som &r svara att forenkla och utvecklingen inom omradet ror sig snabbt hela tiden. En
slutsats ar att en Gppen attityd nar man gar in i en kartlaggning innebér att man tvingas
sétta sig in mer pa djupet hur omradet som ska studeras ar sammansatt och utvecklas.

Kartlaggningarna markerar den forsta fasen i Ostsams utvecklingsarbete av den kreativa
sektorn. Efter att ha kartlagt och fragat, och senare forankrat, &ar det nu viktigt att ga
tillbaka till kreatGrerna och kreativa sektorn och se vilka behov som finns framat.

Kartlaggningar i samarbeten

Kartldggningarna har varit naturliga inslag i olika projekt som initierats och hamnat hos
Ostsam. For regionforbundet har projekten kommit att fungera som ett sétt att langsiktigt
utveckla sin verksamhet, inte som tillfalliga handelser isolerade fran Gvrigt arbete. Genom
projekten, forklarar Peter Karlsson, har pengar kommit som annars inte skulle ha gatt till
kulturen. Dessutom star Ostsam for endast en del av finansieringen, att jamfora med vad
som kommer i form av EU-medel och nordiska projektpengar. Vi har fatt loss rdtt stora
pengar, i alla fall med kulturomrddets mdtt mdtt, men inte satsat sd mycket sjilva. Aven
om en del folk hér har dragits in i arbetet”, sager Peter Karlsson.

I projektet KRUT, som involverar sex lan, har flertalet 1&n kommit in i ett arbete dar
Ostsams modell fungerat som utgdngspunkt. Men ocksd i det sammanhanget — da en
“fardig” modell fanns — har avgransningarna modifierats och nagra delar av vad som
ursprungligen inkluderades har utelamnats.

Fredrik Sunnergren, ansvarig for statistiken fran Ostsams héll, pépekar att diskussionerna
inte varit optimala eftersom férkunskaperna varierat. Sjélvkritiskt konstaterar han att han
mer dn dvriga redan hade hunnit fordjupa sig i fragor om den kreativa sektorn: Vi bérjade
prata fran en teoretisk grund, men mdnga borjade direkt — utan ndgon koppling till
helhetsbilden — att titta pd detaljer och ifrdgasdtta varfér vissa saker var med och andra
inte.”

Resultatet blev att Ostsam inte slogs for varje del i sin modell, vilket bland annat inneburit
vissa justeringar i avgransningen. "Det fanns inte tid for att alla personer skulle greppa
hela bilden”, sager Heléne Béackstrom. Vi missade att fora in systemtdinket”, sager Fredrik
Sunnergren.

Kartlaggningen har varit ett sétt att narma sig varandra, konstaterar Heléne Backstrom.

”Men om jag fatt vilja hade vi inte gjort kartldggningen. Da hade vi gatt direkt till nésta
145

steg.

I EU-projektet "Creative Growth” da tio regioner ska jamforas ar kartlaggningsprocessen
annu svarare. En anledning &r att branschkoderna inte kan stéllas mot varandra pa en mer
detaljerad niva.*® Det stora problemet &r dock att det inte finns tillrackligt med data dver
huvud taget. Fredrik Sunnergren konstaterar att systemen for registerdata i Sydeuropa och i
Osteuropa inte ar sa val uppbyggda: "I mdnga fall finns det inte ndgonting. I vissa fall bara
ndgra dar och inga ldngre tidsserier. Sd vi far hitta pd andra sdtt att jimfora.” En
pragmatisk syn har dominerat. For att komma vidare i det projektet aterstar bara halften av

“ Hon syftar pd projeketets fyra faser som mdlas upp som en trappa.

** SNI-koder pd 5-siffersnivd gdr inte att anvinda. Den europeiska motsvarigheten till SNI2002
finns pad 3-siffersnivd och kommer att bli pd 4-siffersniva med SNI2007. I vissa fall dr
uppdateringen redan inford sd det gar att jaimfora antal arbetsstdillen, men inte antal sysselsatta.
Nir 3-siffersnivin anvinds dr Ostsams dsikt att avgrdnsningarna blir alltfor grova.
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vad Ostsam annars brukar inkludera. Fragan ar forstas varfor man gor jamforelserna nar de
ar sa svara att genomfora, och 4nda blir s trubbiga?

En podng med kartlaggningar i ett samarbetsprojekt ar, menar Heléne Béckstrom, att de
leder till en naturlig grund for forstaelsen och kommunikationen. Alla i projektet kommer
gemensamt fram till vad man ska titta pa, d&ven om tidsbrist och pragmatiska avvaganden
far styra mycket.

En annan poang handlar om att forsta varfor olika regioner gor olika satsningar och inte.
Da blir kartlaggningen viktig for att belysa skillnader och likheter i insatser och
branschstrukturer. Det har lyfts mest fram som viktigt for EU-projektet ”Creative Growth”.

Heléne Backstrom tror inte att det blir sa "jatteintressant” att jamfora mellan regionerna i
KRUT-projektet. Aven om det ar mycket lattare att jamfora sig med andra regioner i
Sverige — alla har tillgang till liknande material och verkar under liknande forutsattningar
med statliga insatser, skattesystem och regelverk — s& menar arbetsgruppen att
jamforelserna "ger mer” i Europaprojektet "Creative Growth” i form av inspiration och
aha-upplevelser. Ytterligare en podng med jamforelser &r kunskapséverforing, att lara av
varandra hur kartlaggningar kan ske. Dessutom blir det en méjlighet att testa sig sjalv mot
andra.

I den slutliga beskrivningen fyller ocksa statistik ett syfte i kommunikationen. Peter
Karlsson sager apropa EU-projektets kartlaggning: ”"Rapporten handlar egentligen om hur
man stodjer utveckling, men man behover fakta for att bli trodd.” En nackdel med
samarbeten &r att de &r tidskrdvande, mycket for att det "mellanménskliga” kréver tid.

Metoden

Olika delar

Kartlaggningen i dess forsta utformning — pilotstudien av Norrkopings kreativa sektor —
bestod av fyra delar:

1) Insamling av statistik

Insamlingen skedde via kommunens féreningsregister och registerdata fran Statistiska
centralbyrdn (SCB) i form av arbetsstallestatistik i Centrala foretags- och
arbetsstalleregistret (CFAR). Indelning i sektorer gjordes via s.k. SNI-koder.

2) Enkéatunderstkning

Denna del hade tva syften. For det forsta att stimma av indelningen av branschkoder
(SNI) mot modellen och for det andra att stalla andra fragor kring det som inte var
mojligt att utlasa i statistiken. 75 arbetsstallen av 327 tillfragade aterkom med svar.

3) Kuvalitativa intervjuer 11 aktorer i den kreativa sektorn i centrala Norrkdping
intervjuades.

4) Litteraturstudier. Nationella och internationella rapporter fran senaste femarsperioden.

Om man betraktar Ostsams kartlaggning av den kreativa sektorn i ett storre perspektiv sa
pagar den fortfarande, vilket innebar att nya aktiviteter lagts till for att komplettera
information och kunskap.

Ut6ver de kartlaggningar som sker i samband med pagéende samarbetsprojekt s har ett
flertal aktiviteter genomforts, till exempel en “processdag” med kreatérer och olika
kommunala diskussionsméten.
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Undersokningsverktyget

En sak som Peter Karlsson tog med sig fran den engelska modellen*’ som han upptéckt i
Bryssel var "matrisstrukturen”.*® Genom att b&de dela upp sektorer och olika led skapades
en pedagogisk, tydlig bild av hela den kreativa sektorns roller och funktioner.

Den engelska modellen har i sin tur sin forebild i tidigare understkningar, t.ex. utférda av
brittiska kulturdepartementet (DCMS)* &ven om vérdekedjan inte betonas lika mycket i
denna.”® | princip alla undersékningar sedan 1998 har férhallit sig till DCMS-modellen.
Aven svenska KK-stiftelsen — som ocksa blickade mot namnda brittiska studier och
forskare — skiljde bade pa branscher (“delomraden”) och funktioner, om &n i bara tre led
(producent och karnverksamhet; support; distribution och transport).>

Fyra huvudsektorer skapades med totalt 21 delsektorer (senare bantade till 20).
Vardesystemet bestar av fem led. Féljande begrepp &r nyckelord som anvinds i Ostsams
rapporter:  huvudsektorer, delsektorer och véardesystem. Fdrhoppningarna pa
”undersoknings- och analysverktyget” var stora. Samtidigt betonades moéjligheterna for att
anpassa modellen: Vi har utformat ett flexibelt analysverktyg som ar mojligt att férandra
beroende pa vilket geografiskt omrade eller verksamhetsfalt som undersoks. Eftersom
exempelvis regioner och kommuner skiljer sig at pa flera plan ar det viktigt att inte
begransa sig till ett statiskt tillvagagéngssatt.”>

Fordelarna med detta ar att modellen kan omformas for varje unik situation. Nackdelarna
handlar till exempel om att korrigeringar i modellen férsvarar jamférelser — bade over tid
och mellan sektorer — samt att processen att anpassa modellen kraver resurser.

7 Powell (2002).

* Denna dir dock inte alls sd tydligt betonad och illustrerad som i Ostsams version.

* Creative Industries 1998 — Mapping document (1998). London: Department for Culture, Media
and Sports.

? Virdekedjan bygger framfor allt pd texter av Andy Pratt, London School of Economics. Han
kallar den CIPS, som stdr for cultural industries production system.

! Upplevelseindustrin 2003 — statistik och jamférelser (2003). Stockholm: KK-stiftelsen.

32 Jonsson et al (2006, s. 5).
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Figur 6. Ostsams analysverktyg, huvud- och delsektorer med vérdesystemet.
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Data redovisas inte pa alla nivaer som undersokningsverktyget i sin helhet malar upp. |
stallet aterges data pa aggregerade nivaer, totalt for en huvudsektor eller férdelning totalt
mellan olika funktioner i vardesystemet. Att statistiken i modellen inte &r heltdckande har
dock visat sig vara mindre viktigt, eftersom modellens pedagogiska egenskaper i sig varit
mycket viktiga for Ostsam.

Att det blev just fyra huvudsektorer och 21 delsektorer vaxte fram genom en arbetsprocess
med tre personer, dar det forsta steget var att skriva upp alla delar som fanns i den engelska
studien pa post-it-lappar. Déarefter flyttades dessa lappar runt och arbetsgruppen fragade sig
gang pa gang: "Hur kanns det har?”. Till slut flyttades allt farre lappar. Men alla ber6rda
insag att 21 sektorer var for manga for att behandla och darfor skedde ytterligare en
gruppering i huvudsektorer.

Vissa huvudsektorer var lattare att gruppera. "Media/digital” skiljer sig till exempel mot
“konst/design”, menar Fredrik Sunnergren, i teknikskillnad och industrialiseringsgrad.
Andra grupper beskrivs som “slaskposter”, bade “turism/rekreation/sport” och
“kulturarv/information”.

Dessutom var det svart att satta etiketter. Heléne Backstrom beréattar att de lekte mycket
med ord och méanga kategorinamn blev till slut fér langa. Bade hon och Fredrik Sunnergren
resonerar sjalvkritiskt huruvida den har indelningen var den bésta, men konstaterar att for
vissa grénsdragningar finns inget rétt eller fel utan att beslutet blir till slut en smaksak.
Denna process att avgransa var “det stora jobbet”. Heléne Béckstrom beskriver det som att
de “de diskuterade in absurdum”.

Efter det egna arbetet skickades enkater ut till foretag for att testa indelningen, men svaren
pekade pa att stora forandringar inte kravdes da de flesta menade: “vi hér hemma dar ni
har placerat 0ss”.

Diskussion om konceptualisering
Nagra fragor uppstar utifrdn modellen och avgransningarna:

Varfor valdes begreppet kreativa sektorn?

Varfor valdes en sa vid definition?

Har utgangspunkten varit teoretisk eller praktisk?

Hur har reaktionerna varit? Hur har samarbeten paverkat definitionen?
Varfor valde Ostsam begreppet kreativa sektorn?

Svaret handlar mycket om att arbetsgruppen ville forhalla sig till kultursektorn och
kulturpolitiken, fran tva olika synsatt: det ena inkluderande, det andra avstandstagande.

Det ena perspektivet handlade om att inkludera aven icke-kommersiella verksamheter:

"Vi har valt att anvanda termen kreativ sektor eftersom den till skillnad fran ’industri’ inte
har lika starkt fokus pa produktion, vinst och konsumtion utan ger ett storre gerspektiv och
pa s& satt inbegriper dven icke vinstdrivande och stottande verksamheter.”

P& sé satt ansags exempelvis att KK-stiftelsens beskrivning av upplevelseindustrin hade ett
alltfor starkt kommersiellt anslag. Vi tinkte att det hir kommer att skrdmma bort en del
av den potentiella gruppen som ska jobba med de hir fragorna”, séger Fredrik
Sunnergren.

3 Jonsson et al (2006, s. 3).
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Det andra perspektivet handlar om ta ett steg bort fran den traditionella kulturpolitikens
fokus pa institutioner. Sunnergren fortsatter: ”Det dr inte institutionerna som dr kultur-
omrddet. Ddrfor var ett annat begrepp dn kultur nodvindigt. Det var ocksa viktigt att visa
att det finns kopplingar mellan kulturpolitiken och ndringslivspolitiken.”

Men det finns tva uppenbara problem med begreppet, sager Peter Karlsson. For det forsta
kan vem som helst vara kreativ — det &r inte nagot som ar forbehallet en specifik sektor.
For det andra, fortsatter han, ar det problematiskt att anvanda ordet sektor for nagot som
inte vill vara en sektor. Han konstaterar ocksa att dvriga alternativ som brukar ndamnas i
samma diskussion — upplevelseindustrin, upplevelsendringarna eller kreativa néringarna —
ar lika problematiska.

Nu har begreppet dock kommit att bli ett varumérke for deras arbete, menar Peter
Karlsson, och fungerar i det sammanhanget bra.

Varfor valdes en sa vid definition?

Till exempel ingar sport, djur/natur/friluftsliv, turism, andlighet/sjalsliv, mjukvara/spel/
datorservice och bibliotek/informationshantering. Till en borjan ingick ocksa spel/vad-
slagning men har senare lyfts bort.

Fredrik Sunnergren séger: Vi valde brett for att kunna skala neddt.” Heléne Béackstrom
fyller i: "Och for att ingen tagit det hér breda greppet.”

Sport lyftes in inte minst for att fanga upp arenaevenemang och det stora inslaget av
foreningar. Turism beskrivs som en kompromiss och varit foremal for mycket intern
diskussion. ”Kanske ska turism inte vara med?”, séger Fredrik Sunnergren reflekterande.
Kopplingarna till 6vriga delar av den kreativa sektorn &r uppenbara, men &r turism en
sektor eller ett satt att konsumera? Arbetsgruppen har inte velat inkludera all turism —
hotell ingar exempelvis inte — men daremot rederier och farjetrafik. ”Det dir var enkelt i
Ostergétland. De som finns handlar om Géta kanal och skéirgdrden. De kommer in frdn ett
slags natur- och kulturarvsperspektiv”, sager Fredrik Sunnergren.

Har utgangspunkten varit teoretisk eller praktisk?

En statistisk modell kan utgd fran vad som &r mgjligt praktiskt och utformas utifran
tillganglig registerdata och till och med hur kodsystemet ar uppbyggt. En modell kan ocksa
utga fran politiska nodvandigheter, det vill sdga att ndgon beslutsfattare eller ett samarbete
kraver att nagot ingdr eller inte. Vad som ytterligare kan styra ar en teoretisk utgangspunkt
— hur bor avgransningarna se ut, utifran vissa premisser och oavsett praktiskt verklighet?

| Ostsams fall verkar svaret vara att flera saker har paverkat. Exemplet ovan med
farjetrafik pa Gota kanal illustrerar avvagningen fran ett lokalt perspektiv. Att bibliotek
ingar beror pa — utéver att de fungerar som en distributionsform for litteratur — att den
typen av verksamhet &r ett givet inslag i det kulturpolitiska omradet.

Men den teoretiska diskussionen har styrt mest, vilket har lett till att branschkoder har
delats for att passa vad som anses mest korrekt fran ett teoretiskt perspektiv.>* Aven om
visionen maste landa i en verklighet och anpassas. Vi borjade med en idealbild, men var
tvungen att anpassa den efter koderna”, sager Heléne Backstrom.

Utgangspunkten for definitionen har varit att beskriva hur kreatéren nar marknaden med
sin produkt — och de steg som ar nodvandiga pa vagen. Darfor har till exempel
restauranger och hotell exkluderats ur turistdelen eftersom de anses fylla en mer allmén
servicefunktion.

 Se ocksd diskussion i avsnittet "Kdillor” s 45f.
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Diskussionerna i rapporterna fokuserar dock inte pa allt som undersékningsmodellen
fangar. Det framgangsrika hockeylaget LinkGpings HC med multiarenan Cloetta Center
och domkyrkan i Link6ping ar exempel pé kinda foreteelser i Ostergotland, men ingen av
dessa ndmns i kartldggningen av lanet. Visserligen &r resonemangen generella 6verlag och
fa konkreta exempel lyfts fram, men det ar anda tydligt att fokus drar &t kultur och turism.

Heléne Backstrom berattar att hon ofta fragan om var konsumentperspektivet i
analysverktyget ar. "Var ar kunden?” ar en frdga som dykt upp, till exempel fran
naringslivsutvecklare. Arbetsgruppen valde producentperspektivet hdgst medvetet. En
anledning var att de sa att de vill undersoka nagot som lag mitt emellan kultur- och
naringslivspolitiken. Diskussioner om kultur &r ju ofta inriktade pa resultat och process och
inte produktion. En annan anledning var att folja traditionen ndr man tar fram statistik och
gor klusteranalyser. N&ringsgrensindelningen i statistiska system har ett tydligt
producentperspektiv.

Hur har reaktionerna varit? Hur har samarbeten paverkat definitionen?

Vissa inkluderade omraden har skapat mer uppmarksamhet &n andra. Sadana ar sport och
andlighet/sjalsliv.

| EU-projektet "Creative Growth” ingar regioner i Sydeuropa och for dem &r det svart att
inkludera andlighet i en diskussion om den kreativa sektorn. | det statistiska materialet i det
projektet finns inte huvudsektorn med andlighet (som ocksa innehaller sport och turism)
och inte heller den med kulturarv/information med.>® Jamfort med avgransningen i
Ostsams modell aterstar alltsd enbart tva av fyra huvudsektorer eller 12 av 20 delsektorer.

Over huvud taget 4r arbetsgruppen forvanade 6ver hur kansloméassiga reaktionerna varit pa
definitionen. Fran manga hall, saval internt pa Ostsam som i diskussioner regionalt, liksom
i olika projekt. Det &r mycket personligt tyckande — ”pa inte alltid helt rationella grunder”
— konstaterar Fredrik Sunnergren; en form av tyckande han inte kanner igen fran andra
branscher.

| svenska KRUT-projektet har avgransningen ocksa paverkats av befintliga strukturer i
olika regioner, till exempel att satsningar pa maltidomradet eller turism redan sker i andra
projekt och i andra former.

Dessutom har jamforelser med ndrliggande begreppet upplevelseindustrin ofta forts fram.
Peter Karlsson séger: ”Diskussionen om upplevelseindustrin har fdtt sd stort utrymme att vi
madste hela tiden forhalla oss till den.”

Arbetsgruppen &r Gverens om att det vore bra med en samsyn for att slippa stindiga,
jamforande diskussioner kring begrepp och definitioner. Deras egen forhallningssétt till
reaktionerna har varit: vi har inte bestdmt oss &n.

Fredrik Sunnergren ar 6verraskad att definitionsfragan blivit sa stor: "Mdnga tror man fér
fram sanningen, det rdtta, efter att ha valt en definition. De flesta kan inte se att allt dr
diskutabelt eller vara beredda att acceptera att det man far fram dr utifrdn definitionen
som man viljer.”

Begransningar i modellen

Diskussionen om nackdelar med och begransningar i modellen kommer in pa nagra olika
spar. Ett handlar huruvida analysverktyget och begreppet “kreativa sektorn” speglar en
kontroversiell syn pad kulturen som utgar fran en nyttosyn. Visserligen menar Peter

3 Se ytterligare resonemang i tidigare avsnittet “Karliggningar i samarbeten” s37
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Karlsson att kulturen fér sitt vérde for att den behdvs,” och genom det har perspektivet har
de ocksa sett till att kulturen fatt offentliga pengar som den annars inte hade fatt, men han
sdger samtidigt att ingen i gruppen egentligen ldmnat den traditionella kultursynen.
”Kanske borde vi tala mer om det ocksd. Kultur som foretagande dr bara en del”, sager
han. "Det konstndrliga virdet i produktionen av kultur har funnits med i vdr virld hela
tiden. Men andra har kanske inte uppfattat det — och det dr mdjligt att vi mdste backa lite.”

Ett annat spar om nackdelar med modellen handlar om vad statistiken inte fangar in. Dessa
spaltas upp nedan:

Kopplingar som finns mellan sektorer och funktioner tydliggérs inte, till exempel i form av
utvecklingsarbete och produktionskedjor utanfér s.k. vdardesystemet samt Kluster-
samverkan.

Den tillgéngliga statistiken ar inte s& finfordelad att modellens alla ”rutor” kan fyllas i.”’

Modellen missar "kreat6rer” utanfor den kreativa sektorn, ndgot som man kan visa med
hjalp av yrkeskoder®® (i stéllet for eller ihop med branschkoder).” Det senare handlar inte
bara om statistik: mojligheten forloras att med hjélp av den pedagogiska modellen forklara
kreatérers betydelse i andra sektorer.®

Statistik utifrdn modellen ger “inte nagot alls” om en mindre kommun® studeras, da det
blir nédvandigt att halla sig overgripande till hela kreativa sektorn eller méjligen till
nedbrytningar pa huvudsektorniva. Djupdykningar &r till och med tveksamma pa lansniva,
menar Fredrik Sunnergren.

Modellen beskriver inte branschlogiker kopplade till hur marknaden fungerar, till exempel
att vissa sektorer arbetar mycket lokalt (lokaltidning) medan musikbranschen sharare ar
global. Handelsutbyten — import och export mellan kommuner, regioner eller nationer —
inkluderas inte heller.

Indirekta effekter beskrivs inte, till exempel vad livearrangemang tillfor genom
turistintdkter (for andra sektorer), vad aktiviteter innebér for regional marknadsféring eller
vad industridesign kan bidra till i form av mervarde till andra produkter. Fragan om
kreativitetens roll utanfor sin egen sektor fangas alltsa inte.

Fredrik Sunnergren séger: Vi har inte lagt ndgon kraft pd detta. For det forsta dr det ju
svart. Fér det andra finns undersékningar pa annat hdll — vad mdssor och Globen med
mera genererar. Pd sd sdtt finns redan en generell kunskap kring en del av det hdr.”

Heléne Backstrom sager: "Det ddr dr en del av lite mer kvalitativt arbete som vi behover
komplettera med.”

%% Peter Karlsson sdger: "Jag tycker inte att man ska prata om kulturens eget virde. Jag tycker att
kulturen far sitt viirde for att den behévs. Det kan vara virden som inte alltid behover virderas i
pengar, men de dr dnda till for nagon.”

°7 Mer om detta i ndista avsnitt “Killor”.

% S.k. SSYK-koder. Systemet med dessa har utvecklats mycket pd senare dr, vilket innebdr att mer
detaljerade och rdttvisande studier utifrdn dessa koder kan genomforas.

*° Undersokningar av den hér typen av genomforts pa flera hdll de senaste dren. Efter en fransk
modell har ett samarbete mellan brittiska Nesta och australienska Queensland University of
Technology bl.a. mynnat ut i den éverskddliga rapporten Higgs, Peter et al (2008), Beyond creative
industries, London: Nesta.

% Notera att den engelska rapporten som utpekas som forebild — Powell (2002) — till stor
analyserar del utifrdan yrkeskoder.

" Motala med 30 000 invinare nimns som exempel.
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Peter Karlsson sager: "Ett perspektiv héir dr attraktiviteten. Hur kultur och kulturvirden
blir en resurs, for att synliggora en plats. Det blir naturligt att jobba med detta i
métesplatsarbetet.” Flera av dem dr beroende av att géra sig synliga som beséksmdl. (..)
Da vicks den viktiga fragan om kultur och natur som resurser for ndgot annat. En del
handlar om hur vi ska fda pengar till kulturen, till “ravaran”. Ett sdtt dr vdl att utveckla
beskrivningen av hur kulturen bidrar till en plats attraktivitet.”

Forsok for att utreda forutsattningar inkluderas inte, till exempel méjligheter for foretag att
vaxa, starta eller flytta till 1anet (for att ta néringslivsperspektivet) eller mojligheter for att
ova och visa upp sig sdsom scener och replokaler (for att ta kulturperspektivet). KRUT-
projektet “nosar” dock lite pa den har fragan genom att titta pa “entreprencr-
skapsframjande organisationer”. Men modellen som sadan ar snarare bakatblickande (eller
forsoker beskriva nuet) an framatblickande.

Analysverktyget &r ganska komplicerat och tidskravande, enligt Fredrik Sunnergren. ”Det
gor att man kanske drar sig for att uppdatera, vilket dr ett problem”, sdager han.
Ambitionen att vara detaljerad har alltsa i sig inneburit svarigheter och utmaningar, inte
minst for att anpassa den egna modellen mot statistiska system. Mer om det nedan.

Kéllor och avvagningar

Forsta gangen analysverktyget anvandes — for att kartlagga den kreativa sektorn i
Norrképing — var det uttryckligen som ett test. Ingen i arbetsgruppen sag
kartlaggningsmodellen som “féardig” eller att definitionen var ”cementerad”. Inte desto
mindre anvandes samma metod nér dvriga kommuner dérefter analyserades.

Insamlingen av uppgifter har skett via kommunens foreningsregister och registerdata fran
SCB via branschkoder, s.k. SNI-koder. Arbetsgruppen har redan fran bérjan varit
medvetna om vissa begrénsningar i registerdatasystemet:
"Det finns arbetsstéllen som har fatt fel SNI-kod och arbetsstéllen som ar kodade pa fel
geografisk plats. Ett exempel pa det sistnamnda &r att varken Norrkpings Konstmuseum
eller Arbetets museum, vilka bada finns i Norrkoping, finns med i arbetsstallestatistiken
over Norrkopings tatort, alltsd aterfinns de inte i den har undersékningen. Dessutom kan
arbetsstallen ha klassats fel med avseende pa antal anstallda, juridisk form etc.

Forhoppningsvis tar dessa fel ut varandra, s& att om man tittar pa en tillrackligt stor grupp
blir felet inte s& stort.”®®

De storsta problemen anses vara att statistiken som finns inte ar tillrackligt finfordelad”
och att koderna inte matchar de egna tankarna kring hur sektorer ska avgrénsas. Dessutom
saknas vissa uppgifter som foretrddesvis skulle foras in automatiskt, till exempel om
ideella sektorn och om utbildningar.

Ingen statistik bygger pa yrkeskoder (SSYK-koder), men arbetsgruppen ar medvetna om
forbattringar av dessa och tycker att det vore vart att prova en studie utifran dem, inte
minst eftersom resurser har tillkommit tack vare nya projekt.

SNI-koder har i vissa fall ansetts vara "alltfor stora” och darfor delats for att passa den
egna modellen. Det innebar att registerdata som beskriver en grupp av foretag utifran en
kod fordelas schablonmassigt. Fordelningen kan antingen ske mellan olika delsektorer, sa
att koden i sin helhet anda réknas till den kreativa sektorn, eller att endast en del av vad
koden fangar exkluderas helt.

%2 Liis mer om Ostsams métesplats i avsnittet "Mdtesplatserna” (fr.o.m. s. 48).
5 Jonsson et al (2006, s. 11).
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Arbetsgruppen hittade fordelningsnycklar genom sokningar pa Internet (Eniro och
Google). Detaljnivan motsvarar heltal i procent, till exempel 42 procent. | en diskussion
om for- och nackdelar lyfts nackdelarna fram: stort jobb, krdver djup kunskap och god
lokalkdnnedom samt kanske den storsta, ndmligen att fordelningsnycklarna inte &r
anvandningsbara igen eftersom de bara galler vid en tidpunkt pa ett stélle.

Fordelningarna av koderna kommer dock inte uppdateras. Argumenten &r att det kommer
nya SNI-indelningar och att hela modellen maste uppdateras, liksom att vissa delar
korrigerar sig sjalva. | KRUT-projektet anvénds inga fordelningsnycklar.

Arbetsgruppen har inte utfort nagra kvantitativa kanslighetsanalyser, det vill sdga studerat
hur stora skillnaderna blir om avgrénsningar, inklusive fordelningsnycklar, varieras.
Déremot har oOversiktliga diskussioner forts kring vad det innebdr att inkludera vissa
sektorer. Hotell och restauranger liksom distributionsledet i kladbranschen anses ligga i
granslandet for definitionen, men har exkluderats mycket beroende pa deras stora
omfattning. Har har allts3 arbetsgruppen pa ett diskussionsplan velat undvika att lata
perifera branscher fa stor paverkan pa totalbilden. Ett minus med denna typ av resonemang
ar forstas att avgransningen blir a&n mer godtycklig.

Utover att den subjektiva bilden inte alltid stimmer 6verens med indelningen efter
branschkoder, handlar begrénsningar i registerdata mest om fantasi och ekonomi, menar
Fredrik Sunnergren. | hans situation, d& Ostsam numera har képt loss och uppdaterar en
stor databas med registerutdrag fran SCB, handlar det framst om att fundera dver vad som
ar intressant att undersoka.

Vad géller den andra kallan for statistik — uppgifter om foreningarna fran varje kommun —
var utmaningen att hitta ett tillvagagangssatt som skulle ga att anvanda flera ganger.
Heléne Backstrom berattar om hur hon fick register fran alla kommuner och godtyckligt
fordelade mellan olika sektorer; dock inte utifran vardesystemet. Nagon rensning for de
foreningar som har anstéllda och darmed finns i foretagsregistret skedde inte.

Kvaliteten i statistiken beror helt pd kommunernas register, till exempel foreldg stora
skillnader mellan léanets storstdder Norrkoping och Linkdping. Men arbetsgruppen menar
att denna del av statistikinsamlingen fyllde ett viktigt syfte, ndmligen att fungera som en
dgondppnare ute i kommunerna for att peka pa det stora inslaget av féreningar och att den
kreativa sektorn Gver huvud taget bestar av manga olika aktorer.

Resurser och nytta

Precision i matningar och i beskrivningar ar en fraga om vilka resurser som star till buds.
Ska man lagga en manad eller ett halvéar pa en kartlaggning? | Ostsams fall har projekten
genomforts med externa medel i de flesta fall. ”Det har inte blivit sd dyrt for var del. Vi
har fatt loss ganska mycket externa pengar och har inte behovt satsa sa mycket sjdlva ur
kulturbudgeten”, sager Peter Karlsson. Det ar alltsa “extrapengar” — likval offentliga
sadana — som finansierat djupdykningarna i olika kartlaggningar. Berakningar for vad olika
projekt kostar har skett utifran kostnadsuppskattningar och inte utifran vad investeringar i
tid och andra resurser antas ge tillbaka. ”Det mesta har gjorts utan att det synts i ndgon
budget, eftersom vi dr anstdllda hér”, séger Peter Karlsson.

Har allt arbete varit vart anstrangningarna? “Att man vrider och vinder har varit viktigt,
for att bottna i vad modellen innebdr”, séger Heléne Backstrom. " Vi har gett oss in pd en
uppticktsresa. Da vinder man inte. Det hir har varit ett sdtt att forsta hur kulturomrddet
utvecklas™, séger Peter Karlsson.
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Fredrik Sunnergren sager att han &r ndjd med de stora dragen i arbetet — att de har haft en
valdig nytta av att kunna visa upp en viss storlek av sektorn och jamféra med andra delar —
men att han funderar kring detaljgraden kontra effektiviteten: "Jag skulle vilja krympa
arbetet med detaljnivdn. Just for att arbetet varit sa tidskrdvande.”

SAMMANFATTNING AV RESULTAT FRAN KARTLAGGNINGAR®

Tre fjardedelar av den kreativa sektorns arbetsstallen drivs i privat regi. Totalt inom den kreativa sektorn i
Ostergotland finns ungefar 4.300 arbetsstallen. De utgor cirka 17 procent av andelen arbetsstéllen i lanet.

Huvudsektorn Media/Digital utgdr cirka en fjardedel av arbetsstédllena inom den kreativa sektorn i lanet.
Kulturarv/Informationshantering utgér tre procent av lanets arbetsstéllen inom den kreativa sektorn. Kreatérerna
utgdr ungeféar hélften av den kreativa sektorns arbetsstéllen och liknande resultat framkommer nar de olika
kommunerna betraktas.

Det finns ett stort antal féreningar och ett aktivt féreningsliv i lanet. En stor del av dessa foreningar har sin
verksamhet inom Turism/Rekreation/sport. Det finns ett hundratal utbildningar pa olika nivaer inom den kreativa
sektorn i Ostergétland. Inom gymnasieskolan utgér kommunala utbildningar en stor del av huvudsektorn
Konst/Design och friskolan &r i huvudsak inriktad mot utbildningar inom Media/Digital.

Nyttorna med kartldggningarna kan sammanfattas i nagra punkter:
e Egna lardomar
e Hur stor sektorn ar och hur manga sysselsétter den.

e Mer om hur sektorn fungerar och & sammansatt, till exempel det stora inslaget av
privata foretag, kreatorer och ideell sektor. Sadana iakttagelser har varit
“Ggondppnare” for manga. En lardom i sammanhanget har ocksa varit att se hur
olika branscher ar finansierade — vissa framst offentligt och andra néstan helt
privat drivna.

e Hur kunskap om den kreativa sektorn ska kommuniceras och vilka fragestallningar
den leder till.

e Kommunikation

e FOr att skapa legitimitet at en sektor som inte alltid tas pa allvar av andra
politikomraden.

e Modellen som pedagogiskt redskap for att exempelvis forklara vérdesystem — att
forklara vagen fran producent till konsument. ”Férst dd kan vi bérja prata om det
som man gor i alla branscher, ndmligen var virden skapas”, séger Fredrik
Sunnergren.

e Kartlaggningarna har varit en katalysator for att fa igang och utveckla samtal med
olika aktorer.

Framat

Resultat av kartlaggningarna

Det langsiktiga arbetet har bara borjat. Vi har rért oss pd en planeringsnivd. De som
arbetar i kreativa sektorn kinner inte till vdrt arbete dnnu”, séger Peter Karlsson.

I borjan var kartlaggningarna viktiga for att skapa forstaelse for "kulturen i nytt ljus”, bade
for det egna planeringsarbetet och gentemot andra. Ett resultat av kartldggningarna &r just
den utbildande och informerande aspekten.

% Resultaten dr direkt himtade frin Regionforbundet Ostsams sammanfattning.
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Ett annat resultat &r de rorelser och aktiviteter som uppkommit eller synliggjorts beroende
pa Ostsams arbete med den kreativa sektorn. Generellt 4r det svart att peka pa direkta
orsak- och verkanforhallanden mellan kartlaggningarna och insatser, om vi bortser fran att
ytterligare kartlaggningsprojekt har tillkommit i form av strukturfondsprojekt m.m.

For det forsta kan flera insatser sparas i personliga erfarenheter, till exempel behovet av att
entreprendrskapsframjande atgarder for att starka den kreativa sektorn. For det andra gar
det att ana att nya aktiviteter for att undersdka eller stimulera den kreativa sektorn har
uppkommit dels for att omradet har betonats i det offentliga samtalet och dels for att
diskussioner har inletts med olika aktorer. Genom att borja kartlagga har motparter pa sa
satt uppmuntrats eller identifierats. Nagra initiativ har uppkommit som en direkt féljd av
samtal med kommuner eller 6vriga aktorer. Andra initiativ har funnits sedan tidigare, men
har nu fatt tydligare sammanhang och former.

Utover de konkreta projekten foljer Ostsam nyfiket och noga arbetet med s.k. métesplatser
(se nedan). Det &r sex natverk eller platser som ingar i den regionala delen av KRUT-
projektet. | det projektet anges malet att minst en motesplats ska etableras.

UTVECKLING AV MOTESPLATSER — PLATSER ELLER NATVERK | OSTERGOTLAND*

Gota kanal

Vadstena—Odeshég—Upplev Omberg

Finspang—Rejmyre

Linképing—Regionalt kulturforum

Norrkdping—Visualiseringsforum

Gryt/S:t Anna/Tjust—Skéargarden (*inkluderar &ven smalandska kommunen Vastervik)

Motesplatserna

Motesplatserna har identifierats genom - for att citera tre ndmnda forklaringar —
fingertoppskansla, lite kartlaggning och mycket lokal kdnnedom. Malet forst var tre platser
eller natverk — KRUT-projektet anger minst en — men trots vilja att halla ner antalet ar sex
platser under utveckling mot att bli motesplatser. De ar till sin organisatoriska och
finansiella karaktar mycket olika varandra, men gemensamma namnare ar att de ingar i den

kreativa sektorn och har “definierat ett behov av att hitta nya végar for sin verksamhet”.®

Tankar att utveckla maotesplatser vécktes dels utifran en processdag, dels utifran KK-
stiftelsens arbete med motesplatser for upplevelseindustrin — liksom teoribildningen
generellt som betonar att samverkan kravs for att stimulera den kreativa sektorn, inte minst
i utvecklingsmiljoer eftersom sa manga aktorer ar sma. Att stimulera natverk for dessa
miljoer ar ocksa viktigt.

Motesplatser ar saledes ett begrepp som anvands med hanvisning till KK-stiftelsens arbete.
Arbetsgruppen har tyckt att det &r ord som kan forvilla, dels beroende pa ordets allméanna
betydelse, dels eftersom det finns ett antal av KK-stiftelsen utsedda motesplatser. FUNK-
modellen som utvecklats i samverkan med KK-stiftelsen anges ocksd som en viktig
utgangspunkt i arbetet att utveckla.®®

% Agnemar, Helena (2008), Motesplatserna — en rapport. Linképing: Ostsam.

% FUNK-modellen hérstammar frdn Rock Citys arbete i Hultsfred och betonar samverkan, framfor
allt mellan forskning, utbildning, néiring och kultur. Lds mer om motesplatser och FUNK i Algotson,
Stina—Daal, Carin (2007), Motesplatser for upplevelseindustrin, eller Nielsén, Tobias (2006),
FUNK - en tillvaxtmodell for upplevelseindustrin. Bdda bockerna dr utgivna av KK-stiftelsen.
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En viktig utgangspunkt fran Ostsams del har varit att inte bara vanda sig mot kommunerna,
utan ocksa att visa att manga fler ar engagerade, till exempel civilsamhallet. Vidoppna
kontakter mot omvarlden beskrivs som viktiga; och darmed tas ett steg bort fran klustrets
mer organiserade funktioner. Det nordiska projektet REKENEE syftar till att understka
hur métesplatser bast kan lyckas. ”Om vi vill att kulturen ska utvecklas och ta storre plats
— dd mdste Vi hitta nya sdtt att jobba. Sd att vi inte anvinder icke-fungerande verktyg att
gd vidare med”, sager Peter Karlsson.

Den pragmatiska hallningen ar tydlig i arbetet med att utveckla métesplatser — bade sett till
urval och inriktning — apropa kopplingar till tidigare kartlaggningar. Avgransningarna har
anpassats efter lokala forutsattningar. For Gota kanal, exempelvis, ar maltiden valdigt
viktig, en del som dock inte ingar i analysverktygets definition. Dessutom kan det vara vart
att notera det stora inslaget av turism. Mot det star Norrkopings visualiseringscenter, med
universitetet som en viktig del.

Analysverktyget framat

Hur tanker arbetsgruppen kring fortsatt anvandning? Planen fran borjan var kontinuerlig
uppfoljning, men ett motstand mérks mot att omgruppera pa grund av nytt SNI-kodsystem.

“"Men jag tror pd den flerdimensionella analysgrunden med bdde sektorsindelning och
virdesystem. Aven om vi dr dppna for tankar och forslag for att utveckla definitionen”,
sager Fredrik Sunnergren. Han menar att modellen fyller en nytta for mer langsiktig
uppfoljning av politikeromraden, men att den fungerar samre for projektuppféljning,
atminstone tidsperspektivet ar kort.

Ett problem for att kunna mata kontinuerligt &r att definitionen har varierats. Fredrik
Sunnergren ger sin bild: "Jag tror inte att vi uppndtt ndgon ultimat modell, men ndgon
gdng mdste man bestdmma sig. Man far ju kompromissa for att inte projekt med andra ska
bli forlamade, sd att man bara hamnar i definitionsdiskussioner, men pd hemmaplan far
man kora pa ett sdtt.”

Peter Karlsson lyfter ocksa fragan om region &r en bra geografisk niva att mata pa.
”Kommun dr det definitivt inte, eftersom det dtminstone for de storre kommunerna dr stora
skillnader mellan forutsdttningarna for den kreativa sektorn i stadskdrnan jamfort med den
omgivande landsbygden”, sager han.

Snarare framhalls betydelsen av Kkartlaggningar fran matesplatsperspektiv, “underifran”,
och da ar det troligt att kartlaggningsmetoden narmar sig cultural planning.

Avslutande fragor

Den har rapporten har belyst Regionforbundet Ostsams arbete med att kartlagga och
stimulera den kreativa sektorn. Ansvariga tjansteman menar att de inte natt fram till en
“fardig” modell och uppmanar till fortsatt diskussion.

Avslutningsvis foljer nagra frdgor som kan st som underlag till en sadan:

Vari bestar nyttan av kartlaggningar av sektorer? Hur tydligt behéver de vara kopplade till
aktiviteter, savél pa forhand definierade som i efterhand?

Vilken balans mellan exakthet i resultat och resurseffektiv datainsamling bor efterstravas?

Bor en modell dven inkludera yrkeskoder och dérmed ta hénsyn till kreatérer och andra
“kreativa jobb” utanfor kreativa sektorn?
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Vilka analysverktyg kan komplettera for att fanga in s.k. indirekta effekter sdsom bidrag
till turism och annat naringsliv?

Ar det mgjligt att ta gora lokala avvagningar, men 4nda utgd fran en nationell eller
internationell standard?®’

Véger effektivitets- och jamforelsevinsterna i en standardmodell upp nyttan av mojligheter
for anpassning och kunskaperna som en egen, skraddarsydd modell leder till? I sa fall, vad
bor goras sa att sadana kunskaper inte endast blir personberoende?

Ar det lampligt att alla verksamheter i den kreativa sektorn tillmats lika stort varde, och
méste de i s& fall std lika mycket i centrum i en analys?®® Ar det mer lampligt att beskriva
den kreativa sektorn i form av cirklar, dér vissa aktiviteter ar mer centrala &n andra?

Bor ett analysverktyg kartlagga det som &r — vilket innebdr det som har varit — eller forsoka
vara framatblickande, genom att t.ex. kartlagga resurser? Vad kan sigas om olika
kartlaggningsmodeller for den kreativa sektorn — eller de kreativa néringarna — jamfort
med s.K. cultural planning?

Hur mycket ar det rimligt att tjansteman driver frdgor? Speglar kartlaggningar av den
kreativa sektorn en viss syn pa kultur — och kulturpolitik — som &r kontroversiell och
darmed bor utga fran politiken?

Sammanfattningsvis:

Tillvéxtanalys menar att det alltid ar problematiskt att skapa en definition fér en sektor”
som inte & homogen eller inte har tydliga gemensamma drag. Den redovisade fallstudien
indikerar vilka problem och kostnader det &r att utveckla en egen definition samtidigt som
fordelarna med just en egen definition kan vara oklara. En erfarenhet &r att forslag till
politik inte trillar ut av sig sjalv fran de statistiska tabeller man tar fram. Att Gverfora
begrepp (konceptualisering) till ndgot som gar att mata ar alltid en vansklig process. Att
overfora begrepp pa redan etablerade matsystem ar an vanskligare ur validitetsaspekter.

7 I fallstudien berdttas om rederierna i Ostgétland, vilka dr dverblickbara och kopplade till Géta
kanal eller skdrgdarden som bdda dr viktiga for kreativa sektorn regionallt.

% Jiamfor hur Ostsam inkluderar sport och andlighet i métningen, men i mindre grad diskuterar
kring dessa omrdden.
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