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TILLSTAND OCH MILJOPROVNING FOR ATT OPPNA GRUVOR

Forord

Tillvaxtanalys har av Naringsdepartementet fatt i uppdrag att folja upp och utvardera de
satsningar som har initierats och genomforts med syfte att utveckla en effektivare miljo-
tillstandsprovning med kortare handlaggningstider och bibehallen miljoskyddsniva
(N2015/5294/FOF). Uppdraget har bade en internationell och en nationell komponent.

Den internationella komponenten omfattar tva studier.

1. en utblick 6ver processen for att Oppna en gruva i nagra storre gruvlander med fokus
pa de olika formella tillstdnd som behovs, inklusive hur miljofragor, rattighets-
upplatelser och inflytande hanteras,

2. en jamforelse av hur miljolagstiftningen och dess implementering paverkar forutsatt-
ningarna for de reglerande myndigheterna att driva pa miljéanpassningen utan att
samtidigt d&ventyra gruvindustrins langsiktiga konkurrenskraft.

Denna rapport utgor den forstnamnda punkten och ar baserad pa intervjuer med represen-
tanter for naringen, dokumentstudier och information fran berérda myndigheter.

Den nationella komponenten inkluderar en kvantitativ studie av ledtider for miljotillstands-
provningar av gruv- och taktverksamheter i Sverige under en fyraarsperiod, samt fall-
studier kring prévningen av nagra gruvinvesteringar.

Rapporten har forfattats av universitetslektor Eva Liedholm Johnson vid Kungliga
Tekniska Hogskolan (KTH), adjungerad professor Magnus Ericsson vid Lulea tekniska
universitet (LTU) samt mineralanalytiker Anton L6f pd SNL Metals & Mining. Rapporten
har sammanstéllts av Carly Smith Jonsson och Sofia Tano, analytiker vid Tillvéxtanalys.

Ostersund, mars 2016

Bjorn Falkenhall
Tf. avdelningschef, Entreprendrskap och néringsliv
Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys har gjort en genomgang av minerallagen och miljélagarna, vad géaller
prospektering och gruvbrytning, i sex regioner med valutvecklad gruvindustri: Sverige,
Finland, Polen, Western Australia (Australien), Minas Gerais (Brasilien) och Ontario
(Kanada).

En global bransch dar mineralpolitiken blir allt mer enhetlig

Gruvindustrin som ekonomisk bransch har under de senaste 50 aren stegvis blivit global
med internationell konkurrens och varldsmarknadspriser. Detta har medfort att branschens
utveckling i varje land har blivit starkt beroende av trender och tendenser i omvarlden
ocksa vad galler lagar och regler. Mineralstrategierna i utvecklade, mineralrika lander blir
alltmer lika varandra och darmed blir skillnaderna i lagstiftningen mindre &n vad de
historiskt sett har varit.

Med snabbare ekonomisk utveckling och globalisering av metallmarknaderna véxer det
fram ett synsétt att mineralstrategiprocesserna bor paga kontinuerligt for att sakerstalla att
landets gruvindustri dels ar konkurrenskraftig, dels kan uppfylla 6kande krav pa miljo-
h&nsyn och social acceptans. Balans mellan de olika parternas intressen ar ett nyckelord.
Forsoken att hitta anvandbara modeller for hur dessa svara fragor kan hanteras pagar inte
bara i Sverige utan i flera av de studerade landerna.

Vanligt med préovning enligt gruviag och flertalet miljolagar

Lagstiftningen i alla de studerade landerna har liknande uppbyggnad med en separat gruv-
lag som reglerar tillstand att leta efter mineral och att 6ppna gruvor, och en eller flera
separata miljélagar som hanterar miljoéfragor generellt och aven galler fér gruvindustrin.
Gruvlagstiftningen konvergerar, och med tiden blir lagarna i olika lander mer och mer lika
varandra. Revision av lagarna sker ocksa med allt kortare intervaller och smarre férand-
ringar genomfors i stort sett arligen i alla lander. Idag pagar revision av gruvlagen i fyra av
de sex studerade l&nderna.

Miljoprévningen &r i alla de studerade landerna en separat del av tillstandsprévningen. Det
ar dock tydligt att alla typer av miljofragor kommer in allt tidigare och med storre tyngd i
processen i alla lander. Det visar sig ocksa att hanteringen av gruvtillstandsfragor ar
mindre konfliktfylld an handlaggningen av miljofragorna. Beslut gallande tillstand bade
enligt gruvlagen och enligt miljolagarna fattas i de flesta av de studerade landerna pa
central niva.

| de studerade landerna finns det i strikt mening inte utrymme for sa kallat ministerstyre,
det vill sdga att vissa beslut ar forbehallna en minister eller en person och att underlag for
besluten inte &r helt klart definierade i lagen. | verkligheten ser vi dock en antydan till att
fragor rérande gruvlagstiftningens och miljolagstiftningens tillampning har politiserats
alltmer och att fler beslut fattas efter langa diskussioner och debatter pa politisk niva
snarare an pa tjanstemannaniva.

Aganderiatten till mineraler tillfaller i de flesta lander staten. | Western Australia och
Ontario finns dessutom sedan den tidiga koloniala epoken omraden med privatagda
mineralrattigheter. | Sverige och Finland ar &ganderatten till mineraler oklar, men staten
har foérfoganderatten 6ver mineralen.
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Tillstanden géller olika lénge, men miljokonsekvensbedomning éar alltid ett krav

Miljatillstand kravs oftast inte for att fa prospektera. Polen &r dock ett undantag. | alla
lander kravs miljétillstand och en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for att g vidare
med exploatering av en fyndighet. Det tar vanligtvis 6-18 manader for att fa ett prospekte-
ringstillstand. | Western Australia bara 1-2 manader. Tillstanden l6per pa 3-5 ar med
mojlighet till forlangning till maximalt 10-12 ar. Gruvtillstand galler vanligtvis 25-30 ar
med mojlighet till forlangning om gruvan fortfarande &r i drift da perioden I6pt ut.

| Western Australia finns foreskrivet hur lang tid ett arende far ta och myndigheterna
redovisar regelbundet hur val malet uppnas. Det tar vanligtvis minst 2—4 ar for att fa en
bearbetningskoncession, ibland vasentligt mycket langre tid. Det &r miljétillstanden som
ofta drar ut pa tiden, da de kraver noggranna MKB-undersokningar och andra studier av
bland annat socioekonomiska forhallanden. Hur lang tid det tar totalt beror till stor del pa
vilka 6verklaganden som gors.

Inflytande okar men férankring tar tid

Den svenska och finska lagstiftningen, som ger mark&garen ratt till en viss erséttning som
baseras pa vardet av den brutna malmen i en gruva, ar helt unik da den ger ersattning for
nagot som det inte ar klarlagt att markagaren &ger; mineralrattigheterna. Det ar intressant
att notera att i flera lander arbetar man med system for att férdela de skatteintakter och de
avgifter som betalas for prospektering och gruvdrift pa flera nivaer lokalt, regionalt och
nationellt. Har finns intressanta upplagg att studera mera i detalj for svenska forhallanden.

Minerallagarna har under senare ar utvecklats for att battre ta till vara ursprungsfolkens
rattigheter i de lander dar sdana grupper finns, till exempel i Western Australia, Ontario
och Brasilien. | Brasilien far ingen ny prospektering eller gruvdrift for narvarande paborjas
i omraden dar ursprungsfolken har boséttningar. I manga lander fors aven en diskussion
om den sa kallade social licence to operate, det vill sdga hallbarheten i ett gruvprojekt och
avvagningen mellan lokala intressen for miljo och kultur, samhéllets behov av jobb och
metaller samt investerares 6nskan om vinst.

En ofdrutsdgbar process ar normen; forbattringspotential finns

Fenomenet med langa 6verklagandeprocesser forekommer inte bara i Sverige. | alla lander
finns, beroende pa hur systemen &r utformade i detalj, dels mojlighet att dverklaga till de
myndigheter som fattat beslut om tillstand, dels ta dessa fragor vidare i de civilrattsliga
systemen. En sadan process blir ofta langdragen vilket inte gynnar nagon av parterna, vare
sig de ar tillskyndare av en ny gruva eller motstandare till den.

| vara intervjuer har det framkommit att hur ett tillstdndsarende hanteras och hur lang tid
det tar inte bara &r en reflektion av géllande lagar och férordningar utan ocksa av myndig-
heternas resurser och de enskilda handlaggarnas kompetens och férmaga att hantera mot-
stridiga intressen och hitta kompromisslosningar. Myndigheter med gedigen erfarenhet och
kunskap om vad som &r praktiskt mgjligt bade gruvtekniskt och miljomassigt for att bade
hantera hallbarhetsfragor och de mojligheter till ekonomisk utveckling som en gruva kan
ge, har battre mojligheter att fatta de basta besluten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige, svensk lagstiftning och svenska regler och
processer inte pa nagon avgorande punkt ar extrem, varken at det ena eller andra hallet,
utan befinner sig néra ett internationellt genomsnitt.
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Summary

We have reviewed the mining laws and environmental laws regulating prospecting and
mining in six countries or regions with a well-developed mining industry: Sweden,
Finland, Poland, Western Australia (Australia), Minas Gerais (Brazil) and Ontario
(Canada).

A global industry where mining policies are converging

During the past 50 years mining has gradually become a global industry. Producers
compete internationally and prices are set on the world market. As a result, the mining
industry’s development in each country has become heavily dependent on global trends
and patterns, even as regards laws and regulations. Mineral strategies or policies in
mineral-rich industrial countries are becoming increasingly comparable and related
legislation less dissimilar that it has been historically.

In light of accelerated economic development in the emerging economies and the globali-
sation of the metals markets, many countries have chosen to revisit their mineral strategies
more regularly with the aim of assuring the competitiveness of their mining industry as
well as meeting demands for increased environmental protection and social acceptance.
Striking a balance between the different, and often conflicting, interests is key. Efforts to
find workable models for managing these difficult issues can be observed, not only in
Sweden, but even in the other countries studied.

Separate administrative hearings are usually held for mining permits and
environmental permits

The legal framework that regulates mining is similar in all the countries studied. There is
generally a mining law that regulates the granting of permits for prospecting for minerals
and mining activities and one or more environmental laws that regulate the granting of
environmental permits for industry in general, i.e. not limited to the mining industry.
Mining legislation appears to be converging and different countries’ laws regulating the
sector are becoming increasingly comparable. We find that laws and regulations are being
revised more frequently; in many countries minor amendments are even made annually. At
present revisions are being made in four of the six countries in this study.

A separate administrative or judicial hearing is held for issuing permits in accordance with
environmental laws in all of the countries studied. It is apparent that environmental issues
are receiving higher priority and that they are also being handled earlier in the process, i.e.
environmental issues are also addressed in the administrative hearings for prospecting
permits and mining permits. We also observe that the process for granting mining permits
are generally less conflict-ridden than that for granting environmental permits. In all of the
countries studied both mining permits and environmental permits are granted at the central
(provincial or national) level rather than the local level.

We do not find evidence of executive or ministerial interference in the process of granting
permits. We do however observe a trend where issues related to mining law and environ-
mental law are becoming increasingly politicised. Permits are granted after extensive
discussions and political debate rather than solely on the basis of administrative hearings.

The state claims ownership of most types of mineral resources in the countries studied. In
Western Australia and Ontario there are, however, some few remaining areas with private



TILLSTAND OCH MILJOPROVNING FOR ATT OPPNA GRUVOR

mineral rights granted during the colonial area. Even though there is a lack of clarity as to
the formal ownership of minerals in Sweden and Finland, the right to grant access to
minerals and permits to exploit deposits is reserved to the state.

Permits have different periods of validity, environmental assessments are always
required

Environmental permits are generally not required for prospecting activities, with the
exception of Poland. However, in all of the countries studied environmental permits and an
environmental impact assessment are required to exploit a mineral deposit, i.e. for mining.
It takes on average 6-18 months for a prospecting permit to be processed and granted, with
the exception of Western Australia where the process only takes 1-2 months. The permit is
then valid for 3-5 years with the possibility of an extension for up to 10-12 years. Mining
permits are generally valid for 25-30 years but can be extended if the mine is still in
operation. The law in Western Australia and Poland states that applications have to be
processed within a specified period of time. It generally takes 2—4 years for a mining
permit to be processed, but in many cases the process can take much longer. There are
often long delays in the processing of environmental permits. These also require compre-
hensive environmental impact assessments and a number of other studies concerning e.g.
socioeconomic issues. The total processing time depends largely on the number and nature
of appeals lodged.

Public participation is increasing, but time-consuming

Swedish and Finnish legislation gives property owners the right to some financial compen-
sation, based upon the value of the minerals extracted. This is a unique system as property
owners do not formally have rights to the minerals. In this context it can be noted that
many countries are developing systems for sharing tax revenues and royalties from
prospecting and mining on the local, regional and national levels. These systems may be
interesting to study for Sweden.

Mining laws are in many places being developed to better take into account indigenous
peoples’ rights, such as in Western Australia, Ontario and Brazil. At present, new pro-
specting and mining activities may not be formally commenced in native territories in
Brazil; however, laws regulating this have not been enacted. In many countries the so-
called social licence to operate is an issue for debate. This refers to the sustainability of
mining projects and the balance between conflicting interests — local concerns for the
environment and culture, society’s need for jobs and metals and investors’ desire for
profits.

An unpredictable permitting process is the norm, there is room for improvement

Long appeals processes are not only a Swedish phenomenon. Mining and environmental
permits granted by the authorities can be appealed in all of the countries studied. A time-
consuming and excessively lengthy process does not benefit any of the stakeholders,
neither those in favour of, nor those opposed to a mining project.

Our interviews indicate that the process of granting permits and the amount of time it takes
is not simply a product of countries’ legal and administrative systems. It is also a product
of authorities’ resources and individual civil servant’s competence and ability to handle
conflicts of interest and seek compromises. In order to reach decisions that balance social,
environmental and economic sustainability, authorities need knowledge of what solutions
are practical and possible as regards to mining technology and environmental impacts.

10
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Based upon this international comparison we conclude that Swedish legislation and regula-
tions and the Swedish process for granting mining and environmental permits cannot be
described as unique or extreme. Instead, we find that the Swedish system, in an inter-
national comparison, is fairly average.

11
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1 Studiens teoretiska ramverk

1.1 Bakgrund till Tillvaxtanalys uppdrag

Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser, Tillvaxtanalys, har av
Naringsdepartementet fatt i uppdrag att géra en jamforelse av processer, regelverk och
ledtider for miljoprévning av gruvverksamhet i ett antal relevanta lander (N2015/52941/-
FOF). Som en del av detta uppdrag har Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH med under-
konsulter, fatt uppgiften att satta miljotillstandsprocessen i ett ssmmanhang genom att géra
en oversikt av de olika tillstand som behdvs for att prospektera och 6ppna gruvor. Fokus i
nu aktuellt deluppdrag &r, att for ett antal lander kartlagga de olika formella tillstand som
behdvs fran att prospektering inleds till att gruvbrytning kan pabdrjas. Vi har valt denna
bredare ansats eftersom miljofragor hanteras i olika steg i de studerade landerna — i vissa
fall redan i prospekteringsfasen, i andra finns det flera olika miljorelaterade provningar och
inte en enda samlad provning.

Tillvaxtanalys har identifierat foljande l&nder och provinser som relevanta att studera:
Sverige, Finland, Polen, Western Australia (Australien), Minas Gerais (Brasilien) och
Ontario (Kanada). Sverige utgor i detta sammanhang referensland. | uppdraget ingdr att
analysera likheter och skillnader mellan de olika landerna utifran bland andra féljande
fragestallningar:

* Vem dger mineralerna eller metallerna?

* Hur lang tid galler olika tillstdnd? Hur lang tid tar processen?

* Vilka typer av avgifter finns?

« Vem beviljar tillstanden? Vilka lagar géller? Finns det utrymme for ministerstyre?

Hur gar ett 6verklagande till? Vilka ar sakdgare och har majlighet att Iamna synpunkter
och delta i beslut? Pa vilket satt sker samrad och kommunikation med lokalbefolk-
ningen/fastighetsagare?

*  Nar kravs en miljokonsekvensbeskrivning?

1.2 Syfte, metod och avgransningar

Studien syftar till att gora en 6versiktlig jamforelse mellan nagra utvalda gruvlander/-
delstater nar det galler de olika tillstind som behovs for att prospektera och 6ppna gruvor.
Tyngdpunkten i studien ar pa de rattighetsupplatelser och tillstand som ger rétt att prospek-
tera och utvinna mineral pa land och som huvudsakligen regleras i minerallagar/gruvlagar.
Tillstand som kravs med hansyn till miljon och som framst regleras i miljélagar, hanteras
overgripande och sétts i relation till rattighetsupplatelserna enligt minerallagarna. Over-
provning av beslut behandlas kortfattat i texten men med fokus pa tillstand enligt mineral-
lagarna. Besvérssystemet i ett land ar dock snarare en spegel av rattssystem i respektive
land an av genomtankta lésningar for planering och anldaggande av en gruva. Darfor &r
studier av 6verklagandeprocessen inte sarskilt givande. Istéllet &r inflytandeprocessen for
att minimera dverklaganden desto mer intressant att studera och en del tas upp i denna
rapport. Studien avser ocksa att ge en dverblick av gruvindustrin i de olika landerna.

For studiens genomforande har minerallagar och viss miljélagstiftning studerats liksom
&ven rapporter, bocker, webbaserad dokumentation och databaser (statistik om gruv-

12
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industrin). For att skapa forstaelse for hur tillstandsprocessen fungerar i praktiken och hur
den upplevs av berdrda parter har intervjuer genomférts med representanter for verksam-
hetsutdvare och myndigheter i de studerade landerna. For studierna av Polen och Minas
Gerais har underkonsulter bidragit.

De valda landerna/delstaterna ar samtliga viktiga gruvlénder, inom EU och globalt.
Landerna som jamfors tillhor olika juridiska system, civil law och common law. Ett
juridiskt system kan ses som ett system av réttsliga normer som ar géllande vid en viss tid
pa en viss plats dar reglerna ar kopplade till varandra pa olika satt for att bilda en enhet.
Vilket system som anvands av ett enskilt land &r kopplat till landets specifika historia.
Aven om de nordiska landernas juridiska system kan hanforas till civil law kan man argu-
mentera for att dessa landers juridiska system ar nagot skilda fran de 6vriga civil law
landerna. Skillnaderna ar dock av sadan art att manga raknar in de nordiska landerna i civil
law traditionen. Den stora skillnaden mellan de tva olika systemen, civil law och common
law ligger i de juridiska kalltexterna. Common law baseras primért pa domstolsavgéranden
vilka bildar ett prejudikat som géller tills ett lagstiftande organ aktivt lagstiftar en forand-
ring vilken da upphaver tidigare prejudikat. Civil law baseras pa lagar vilka ar grundligt
utformade med tydliga forarbeten. Skillnaden mellan de olika systemen har dock minskat
historiskt och lagstiftning utgor i bada en vasentlig del. Minerallagarna i Western Australia
och Ontario (common law) &r mer detaljerade &n de i Sverige och Finland (civil law).
Finlands gruvlag fran 2011 har dock gjorts betydligt mer omfattande &n tidigare gruvlagar
som gallt i landet. Polen och Brasilien tillhtr &ven de civil law.

Med gruva avses i denna studie i forsta hand metallgruvor vilket betyder att specifika
regelverk som hanterar industrimineral och tékter utéver minerallagar inte behandlas i
denna oversikt. Lagstiftning kring gruvséakerhet, dammsakerhet, stralsakerhet och arbetar-
skydd och dartill horande tillstand tas inte heller upp liksom inte heller efterbehandling av
gruvor. Lagstiftning som inte &r direkt kopplad till sjéalva gruvbrytningen sasom uppféran-
de av anlaggningar av olika slag behandlas inte i alla lander. Faktorer som tydligt préaglar
vissa landers regelsystem kring mineralutvinning har lyfts fram i genomgangarna av
landerna. Detta galler sérskilt ursprungsfolkets rattigheter i Western Australia, Ontario och
Minas Gerais. Liknande begrepp som anvénds i olika lander for att till exempel beskriva
prospekteringsrattigheter kan ha olika innebord. Olika begrepp kan ocksa omvant betyda
samma sak. Bade begreppet miljokonsekvensbeskrivning och miljokonsekvensbeddmning
(EIA, EA) anvands i denna studie da dess innebord kan variera.

1.3 Ekonomiska och tekniska forutsattningar for att
prospektera och 6ppna gruvor

1.3.1  Gruvindustrin

Redan pa 1400-talet borjade man bryta malm i Sverige. Sedan dess har betydelsen av
gruvindustrin inte avtagit, tvartom &r gruvindustrin av fortsatt stor betydelse i de svenska
gruvdistrikten. Produktionen av metaller och mineral &r storre 4n nagonsin. Bergets
produkter ma vara icke fornyelsebara i den bemarkelsen att de inte kan utvinnas tva ganger
ur gruvan men metallerna kan atervinnas och recirkuleras och gruvsamhallena kan finnas
kvar efter manga decenniers drift.
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Gruvindustrin utvinner produkter ur berggrunden pa land eller fran havsbotten genom att
bryta malm® och féréadla denna till priméra produkter. Med en uteslutningsdefinition kan
man séga att alla priméra produkter som inte odlas, fiskas eller jagas faller inom gruv-
industrins ramar. Det flesta av alla produkter som anvands i dagens moderna samhélle
innehaller mineraler, metaller eller andra grunddmnen som produceras av gruvindustrin.

Eftersom gruvindustrin alltid har varit av betydelse for samhéllets utveckling och speciellt
Sveriges, har branschen alltid tilldragit sig statsmakternas stora intresse och omgivits av
lagar och forordningar av olika slag. | Sverige har dessa framférallt tjanat att forsoka
forsakra staten om att gruvindustrin har kunnat drivas pa ett effektivt satt och att nationens
inkomster fran gruvindustrin ska kunna sékras. Statens fokus har legat pa produktion av
metaller vilka alltid betraktats som en tillgang som tillhér nationen och regleras centralt,
medan sten, grus och sand for byggnadsandamal och andra mineral, av mindre intresse for
statens skatteintakter eller formaga att fora krig, sedan lange tillhér markéagaren.

Gruvindustrin &r inte bara en industri som funnits i hundratals ar utan ocksa en industri
som oftast arbetar langsiktigt i varje gruva och projekt. Det tar ofta 10-15 ar efter att en
mineralfyndighet upptacks genom prospektering innan man med rimlig sékerhet kan sla
fast att den kan brytas med ekonomisk vinst (det vill s&ga mineralfyndigheten gérs gradvis
om till en malm) genom stegvisa investeringar i prospektering, processutveckling, mark-
nadsstudier och sa vidare. Dérefter tar det kanske 5 ar, ibland annu langre tid, innan gruvan
har byggts och ar fardig att tas i drift. Under dessa 15-20 ar kan givetvis mycket handa
bade med efterfragan pa produkten som man planerar att bryta och darmed med priset men
ocksa med lagstiftningen och den tekniska utvecklingen. Allt detta gor att gruvindustrin ar
en mycket osdker bransch. Eftersom varje malmkropp &r unik till sin sammanséttning,
form och geografiska lage ar dessutom varje gruva unik, det vill séga det gér inte som med
en bilfabrik eller en datahall att bara ta samma ritning fran den mest lampade redan fardiga
anlaggningen och kopiera denna utan varje gruva maste projekteras och byggas efter sina
speciella forutsattningar. Branschens langa historia och langsiktighet har bidragit till att
forma en konservativ tradition dar mycket gors pa samma sétt som alltid. Det ar numera en
mycket kapitalintensiv industri vilket ocksa medverkar till en stor forsiktighet med nya
oprovade tekniska lésningar.?

1.3.2 Situationen i varlden 2016

Trots att metaller och mineraler &r nddvandiga for samhéllens ekonomiska och sociala
utveckling stod gruvindustrin lagt i kurs bade bland politiker, ekonomer och allmanheten i
slutet av 1900-talet. Branschen sags som en bakatstravande industri som inte tjanade till-
rackligt med pengar utan kravde understdd och subsidier for att 6verleva. Till raga pa allt
syntes tydligt de miljéproblem som varje gruva skapade och véckte kritik.> Allt detta
vandes uppochned nagra ar inpé det nya arhundradet nar metallpriserna skét i hojden till
stora delar pa grund av den kraftigt stegrade kinesiska efterfragan. Eftersom det tar tid att
oppna nya gruvor steg metallpriserna till rekordnivaer aren runt 2010 och boomperioden

! Malm &r ett mineral som kan brytas med ekonomisk vinst. Mineral &r en blandning av olika grunddmnen i
bestamda proportioner.

2 Minerals4EU.

% Departementsserien (2002), s 72 och foljande.
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som varade nastan 10 ar, langre an nagon cyklisk uppgang i modern tid, avslutades forst
2012/13.*

Metallpriserna har sjunkit dramatiskt under de senaste tva aren men ar annu inte lagre an
vad de var i slutet av 1900-talet innan uppgangen borjade. Daremot har gruvbranschen
internationellt férandrats irreversibelt pa flera satt. Branschen ar global, redan tidigare
sattes priset pa sa kallade icke-jarnmetaller, det vill saga koppar, zink, guld, silver och flera
ytterligare pa internationella marknadsplatser som London Metal Exchange (LME),
Comex i New York med flera. Numera har prissattningen pa jarnmalm och éven kol
baserats pa publicerade sa kallade spotpriser och man har évergett tidigare priser satta i
forhandlingar mellan de storsta producenterna och képarna av jarnmalm. Flera mycket
stora gruvforetag, som praktiskt taget alla producerar en svit av metaller och mineraler, har
vuxit fram. Diversifieringen minskar prisriskerna och storleken har faktiskt betydelse:
finansieringen av de allt storre och ofta mycket kapitalkrdvande projekten inkluderande
infrastrukturforbéttringar (elkraft, vatten och transporter) kan bara géras till en rimlig
kostnad av stora bolag. Manga av dessa bolag har sin bas i utvecklingslander dit bade
huvuddelen av gruvproduktionen och gradvis &ven kontrollen av véxande delar av
produktionen forflyttats. Tekniskt sett har inte mycket hant under de senaste 10-15 aren
och kanske kan ny teknik gradvis introduceras men, som papekats ovan gar det sakta, och
s& kommer det troligtvis forbli aven i framtiden.® Gruvbranschen driver mindre forskning
och utveckling jamfort med de flesta branscher och nagon andring pa detta syns inte i den
nuvarande forsamrade konjunkturen, som karaktariseras av kostnadsbesparingar och ned-
skarningar. Detta har skett trots att efterfragan pa metaller inte minskat lika dramatiskt som
priserna.

Manga stater har efter nagra ar med stora foretagsvinster vaknat, tyvarr forsent, och, nar
priserna redan sjunkit, infort hardare beskattning (exempelvis Mongoliet, Western
Australia) och dven krav pa lokalt agande och ibland kontroll 6ver bade nya och existe-
rande gruvbolag (exempelvis Zimbabwe och Namibia). Flera bolag inom branschen har
ocksa vaknat och efter starka patryckningar fran bade politiker och allménhet borjat se om
sitt hus och agna mycket storre uppmarksamhet at att forbattra sin image och i stallet
sprida sitt budskap att gruvindustrin ar nédvandig om vérldens levnadsstandard ska fortsatt
kunna 6ka.®

Konkurrensen mellan olika lander om nya gruvinvesteringar har hardnat betydligt under
det senaste aret, bland annat darfor att aptiten pa att nyinvestera har sjunkit kraftigt med
metallpriserna. Med lagre priser &r det farre projekt som blir [onsamma och genom att
vissa lander(exempelvis Ryssland och Venezuela), i praktiken har stangt sina grénser for
nya utlandska gruvinvesteringar 6kar konkurrensen om de fa kvarvarande lonsamma
gruvprojekten annu mera.” Det & mot denna bakgrund som var studie ska ses.

1.4 Legala forutsattningar for att prospektera och 6ppna
gruvor

Ratten till mineraltillgangar regleras i sarskild lagstiftning i manga lander. Nar mineralerna
&r &gda eller kontrollerade av staten utgér minerallagarna vanligtvis huvudinstrumentet for

4 Radetzki (2009), s 9 och foljande.

® Minerals4EU.

® Humphreys (2015), sidan 1 och féljande.
"ICMM (2014).
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att ge rattigheter att prospektera efter och utvinna mineral. | minerallagar regleras bland
annat hur rattigheter kan erhallas, hur rattigheterna ser ut, vilka skyldigheter som finns
forknippade med dessa och hur rattigheterna kan ga forlorade. Vid sidan om att uttrycka ett
lands mineralpolitik sa kan ett flertal funktioner eller syften kopplas till minerallagstift-
ningen:

* Uppmuntra och underlatta undersékning och brytning av vissa mineral av betydelse for
samhéllet (ge exklusiva réttigheter).

Ge tilltrade till markomraden (markatkomst).

* Ge incitament for privata investeringar i prospektering och gruvdrift.

* Undvika eller l16sa konflikter mellan olika parter (balans mellan olika intressen).
Oka kunskaperna om mineralfyndigheterna.

* Uppbara skatt pa mineralfyndigheter.

Skydda miljon fran negativa effekter vid prospektering och gruvdrift.

» Tillgodose sdkerhets- och hélsoaspekter vid prospektering och gruvdrift.

* Bemyndiga sarskilda myndigheter/departement eller tjansteman att tillampa lagen.

Ratten till mineraltillgangar ar i manga lander reglerade efter i huvudsak tre olika system.
Enligt jordaganderattssystemet tillkommer mineralerna dgaren av den mark dar tillgangar-
na antraffas. Systemet tillimpas idag ofta pa mineraler som inte &r reglerade i mineral-
lagarna. Inmutningssystemet innebar att vem som helst som upptéacker en mineraltillgang
kan efter vissa formaliteter forvarva ensamrétt att utnyttja fyndigheten. Inmutningssyste-
met kan betraktas fran olika utgangspunkter. De ena &r att staten anses som innehavare av
ratten till mineralerna och de andra ar att mineralerna innan de upptacks inte tillhér nagon.
Koncessionssystemet innebar att ratt att eftersoka och bearbeta mineralfyndigheter upplats
efter provning av statlig myndighet. | takt med miljélagstiftningens framvéxt och behovet
av att reglera hur rattigheterna anvands har allt fler minerallagar fatt ett stérre genomslag
av koncessionssystemet dar rattigheterna férenas med villkor av olika slag.?

Minerallagarna ar ofta strukturerade for att skilja emellan prospektering och utvinning och
foljer pa sa vis processen att 6ppna en gruva i kronologisk ordning. De flesta minerallagar
innehaller markrestriktioner dar prospektering inte far ske eller forst efter att ytterligare
tillstand erhallits. Andra restriktioner kring markanvandningen kan ocksa finnas i annan
lagstiftning som avser att skydda naturmiljon. En nyckelfraga ar i vilken omfattning miljo-
lagstiftning kan vara inkopplad i processen att erhalla mineralrattigheter. En miljokonse-
kvensbeskrivning behovs vanligtvis inte tidigt i processen att 6ppna en gruva nar paverkan
pa miljon ar liten. Saval markanvandning som miljofragor liksom sakerhets- och hélso-
aspekter kan i olika utstrdckning vara reglerade i minerallagarna eller i sarskild lagstiftning
vid sidan om. | allméanhet regleras ocksa byggnation av anlaggningar och infrastruktur i
sérskild lagstiftning. Sammantaget &r regelverken som ger de legala forutsattningarna att
dppna en gruva komplexa och i nu aktuell studie ges endast en dverblick i syfte att sétta
skyddet av miljon och miljétillstandsprocessen i ett sammanhang.

8 Liedholm Johnson (2010)
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1.5 Disposition

Studien dr indelad i tre kapitel. Kapitel 1 ger en bakgrund samt ett teoretiskt ramverk
utifran ekonomiska, legala och tekniska forutsattningar for att 6ppna en gruva. Kapitel 2
borjar med en kort introduktion om landernas/delstaternas ekonomi, befolkning och gruv-
industri. Darefter foljer en genomgang av Sverige, Finland, Polen, Western Australia,
Minas Gerais och Ontario. For varje land ges en dverblick kring mineralpolitik, centrala
lagar och tillstand, rattighetsupplatelser, aganderatt, miljo, avgifter samt 6verklagande och
inflytande. | kapitel 3 gors en jamforande analys kopplad till fragestallningarna i upp-
draget. Slutligen finns referenser och bilagor redovisade.
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2 Gruvindustrin

2.1 Introduktion

Gruvindustrin har vuxit i betydelse da ett 6kat behov av metaller i kombination med
kapacitetsbegransningar fick priserna att stiga kraftigt. Efter manga ars prispress var
industrin underinvesterad. Okade inkomster fick dock fart pa investeringarna. 1 och med att
dessa gett resultat har priser och investeringarna sjunkit medan malmproduktionen har 6kat
(Figur 1, Figur 2, Figur 4).
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Figur 1 Global prospektering 2015 MUSD Figur 2 Index 6éver global malmproduktion,
Kélla: SNL Metals & Mining metallpriser & investeringar 2005=100
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Figur 3 Fraser Institute Policy Perception Index Figur 4 Prospekteringsutgifter 2015 per land
2015 MUSD
Kélla: Fraser Institute Kélla: SNL Metals & Mining

Prospekteringsutgifter och investeringar kan ses som ett matt pa hur val gruvindustrin kan
tankas méta framtida efterfragan, eftersom prospektering ger information huruvida ett
omrade ar lampat for gruvdrift. | regel bryts malmen i en gruva ut efter en tid. Detta
innebér att i ett scenario nar den totala efterfragan pa metaller 6kar maste ravaror saker-
stallas for att tillgodose detta behov. Investeringar i gruvindustrin ar av tva olika former,
dels kréavs investeringar for att halla kapaciteter pa en jamn niva da till exempel maskiner
slits, dels kravs investeringar for att 6ka kapaciteter vid dkat behov. Da efterfragedkningar
av metaller ofta ar nagorlunda jamna och formas av vaxande befolkningar och 6kade
levnadsforhallanden sker ofta kapacitetsokningar stegvis. Det tar flera ar att bygga en
gruva vilket gor att kapacitetsokningar oftast inte hanger med efterfragan. Antingen
kommer kapacitetsokningarna for sent vilket gor att gruvbolagen maste planera fler
utékningar av sin produktion eller, vilket hédnder forr eller senare, kommer kapacitets-
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okningarna vara hogre an behovet. Detta far till foljd att priser, investeringar och prospek-
teringsutgifter gar ned medan malmproduktionen gar upp (Figur 2).

Tabell 1 BNP, befolkning och areal 2015

Land/ region BNP BNP/ Befolkning | Land Befolknings | Privatdagd
(BUSD) | capita (‘000 000) | areal -tathet mark+

UsD km? (pers./ km?)

Sverige 571 58 935 9.9 450 000 21.9 43 %

Finland 273 49 754 5.5 338 400 16.3 60 %

Polen 545 14 158 38.6 312 679 123.4

Western Australia 265* 61 169* 2.55 | 2645600 1.0 7 %

Minas Gerais 207** | 11 566** 20.7 107 400 12.6

Ontario 722%%* 35855 13.6 | 1076 400 12.6 13 %

Kélla: Internationella Valuta Fonden, Forenta Nationerna, + Liedholm Johnson (2010)
Noter: *Australien, **Brasilien, ***Kanada

De sex landerna/regionerna som finns representerade i studien skiljer sig at vad det galler
folkméangd och storlek (se Tabell 1) men liknar varandra i det avseende att gruvindustrin ar
forhallandevis viktig i alla sex. I International Council on Mining and Metals (ICMM) sa
kallade Mining Contribution Index (MCI), vilket visar pa ett lands ekonomiska beroende
av gruvindustrin pa en skala fran 1-100, har Finland 55 vilket ar det lagsta, medan Austra-
lien med sina 89 &r det land av de jamférda som &r mest beroende av gruvindustrin (Figur
6). Vardet av den totala gruvindustrin i landerna skiljer sig ocksa at dar Finland med 0,2
procent av det totala vardet av metallproduktionen i varlden skiljer sig markant fran
Australiens 17,4 procent (Figur 5). Fraser Institute, en tankesmedja i Kanada, genomfor
varje ar en perceptionsanalys av gruvindustrin dar de fragar intressenter hur de bedomer de
omraden de &r aktiva i. | dessa studier brukar Sverige och Finland komma hogt upp

(se Figur 3).
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Figur 5 Vardet av gruvindustrin i landet som
procent av totala vardet fér den globala
gruvindustrin 2013

Kélla: SNL Metals & Mining

Figur 6 Mining Contribution Index, ICMM
Kélla: ICMM
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Tabell 2 visar andelen av vérldsproduktionen for de sex regionerna.

Tabell 2 Produktion av de viktigaste metallerna

Sverige Finland Polen Western Minas Ontario
Australia Gerais

Metall Andel av Andel av Andel av Andel av Andel av Andel av
total varlds- | total varlds- | total varlds- total varlds- total varlds- total vérlds-
produktion produktion produktion produktion produktion produktion
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Bauxite na na Na 29.7% na na

Bly 1.6% na 1.3% 15.2% 0.2% na

Cobolt na na Na 5.3% na 1.4%

Guld 0.2% 0.3% Na 9.6% 1.3% 2.6%

Jérnmalm | 1.4% na Na 35.3% 13.8% na

Kol na na 1.8% 6.0% na na

Koppar 0.4% 0.2% 2.3% 5.3% 0.8% 1.1%

Kromit na na Na na na na

Nickel na 1.0% Na 12.4% 2.3% 5.4%

PGM na na Na na na 6.1%

Palladium | na 0.5% Na 0.3% na na

Platina na 0.7% Na 0.1% na na

Silver 1.4% 0.6% 5.1% 5.8% 0.0% 0.5%

Zink 1.7% 1.7% 0.6% 11.6% 0.5% 0.4%
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2.2 Sverige

2.2.1 Sveriges gruvindustri

Gruvindustrin i Sverige (se Tabell 2 for en genomgang av de viktigaste metallerna) har
genomgatt stora férandringar under de senaste decennierna. Under 1980- och 1990-talet
fick gruva efter gruva stdnga och under en period fanns enbart tre verksamma gruvbolag.
Vidare var gruvindustrin strangt reglerad fram till bérjan av 1990-talet. Ar 1991 tillkom en
ny minerallag for att underlatta for prospekterings- och gruvverksamhet och locka till sig
utlandskt kapital samt utlandska aktorer. Investeringar och prospektering steg kraftigt fran
andra halvan av 00-talet (Figur 9 och Figur 10) dessa har nu mattats av men
malmproduktionen (Figur 7) har stigit och sysselsattningen ¢kat (Figur 8).
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Figur 7 Sveriges malmproduktion (Mt) vanster Figur 8 Antal sysselsatta i Svensk gruvindustri
sida & antal gruvor hdger sida samt procent av totalt sysselsatta
Kélla: SGU Kélla: SCB
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Figur 9 Sveriges investeringar i gruvindustrin Figur 10 Sveriges prospekteringsutgifter MSEK
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2.2.2 Mineralpolicy/-strategi

Sverige antog 2013 en mineralstrategi vars vision ar att “skapa tillvaxt i hela landet genom
ett langsiktigt anvandande av landets mineralresurser, i samklang med miljo-, natur och
kulturvarden. Sverige forstarker sin position som EU:s ledande gruv- och mineralnation”.’
Fem strategiska omraden identifieras i strategin for att visionen ska kunna nas:

* en gruv- och mineralnéring i samklang med milj6, kultur och andra néringar
» dialog och samverkan som frdmjar innovation och tillvaxt

* ramvillkor och infrastruktur for konkurrenskraft och tillvaxt

* eninnovativ gruv- och mineralndring med en excellent kunskapsbas

* eninternationellt valkand, aktiv och attraktiv gruv- och mineralnéring

2.2.3 Centrala lagar och tillstand

Undersokning och bearbetning av koncessionsmineral regleras i minerallagen (1991:45).
Med koncessionsmineral avses enligt férarbetena till lagen sadana mineral som &r indu-
striellt anvandbara som med viss sannolikhet férekommer i sddan omfattning och pa sadant
sétt att utvinning ter sig meningsfull och kraver omfattande och systematiska, ofta veten-
skapligt grundade metoder for letning.'® Minerallagens principiella innebérd &r att ratten
att prospektera och utvinna sa kallade koncessionsmineral genom beslut av statlig myndig-
het kan tillerkannas annan &n den som dger marken.*! Det betyder ocks8 att markégaren
kan tvingas avsta mark for mineralutvinning mot sin vilja. Minerallagen brukar beskrivas
som en lag som bygger pa koncessionssystemet men som har starka inmutningsréttsliga
inslag.

Vid sidan om minerallagen finns ett antal centrala lagar inom markanvéndning och miljo-
omradet som berdr ett gruvprojekt och som bland annat namns i minerallagen. Dessa lagar
&r bland andra

*  miljobalken (1998:808)

* plan- och bygglagen (2010:900)

*  kulturmilj6lag (1988:950)

» terrangkdrningslagen (1975:1313)

Tillstindsmyndighet enligt minerallagen &r Bergsstaten och beslut fattas av Bergmastaren.
Bergmastaren kan Overlata tillstandsarenden som géller bearbetning till regeringen for
provning. For att fa ratt till undersokning av koncessionsmineral kravs ett undersoknings-
tillstand. Innan sjalva undersokningsarbetet far paborjas maste en arbetsplan uppréttas.
Denna plan ska godkénnas av berdrda fastighetsagare alternativt faststéllas av Bergmaésta-
ren om inte 6verenskommelse kan traffas. For att fa ratt att utvinna koncessionsmineral
krdvs en bearbetningskoncession. En miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken utgor
en vésentlig del av beslutsunderlaget for om en bearbetningskoncession kan meddelas eller

® Naringsdepartementet (2013)
10 proposition (1989) s. 50
' 1bid 5.45
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inte. For att fa ta mark i ansprak ovan jord och som behdvs for bearbetning maste mark
anvisas enligt minerallagen. Detta sker vid en markanvisningsforrattning som halls av
Bergmastaren. For att fa paborja gruvverksamhet som ar klassat som miljofarlig verksam-
het kravs miljctillstand enligt miljobalken. Dessutom kravs oftast tillstand for bortledande
av grundvatten (vattenverksamhet) enligt samma lag. Bada dessa tillstand prévas i en
gemensam process (miljoprovning). Tillstand ges av mark- och miljédomstolen. For upp-
forande av byggnader inom gruvomradet kravs bygglov. Dessutom kan marklov beh6vas
for schaktningar med mera. Dessa tillstand regleras i plan- och bygglagen och ges av
kommunernas byggnadsnamnd.

Miljobalken som tradde ikraft 1999, kom att ersatta 16 lagar inom miljoomradet bland
andra naturvardslagen, miljoskyddslagen och naturresurslagen. | miljobalken finns
sarskilda bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden. Saval bevarande-
intressen som mojligheterna att exploatera ska kunna tillvaratas. Stora opaverkade mark-
och vattenomraden som obrutet fjall, ekologiskt kansliga omraden ska skyddas liksom
omraden av betydelse for till exempel rennaringen och den samiska kulturen, natur- och
kulturvarden, omraden med vardefulla &mnen. Det forekommer dock ofta mal- och
intressekonflikter. I miljobalken finns ocksa sarskilt angivna geografiska omraden som har
ett direkt skydd. Atgarder sdsom mineralutvinning, som pétagligt skadar ett riksintresse &r
ett absolut hinder for gruvdrift sdvida inte fyndigheten i sig ocksa utgor ett viktigt riks-
intresse.

Bearbetnings- Markanvisnings-
koncession forrattning

eMyndighet: Bergsstaten *Myndighet: Bergsstaten
eLag: Minerallag eLag: Minerallag

Undersoknings-
tillstand/arbetsplan

*Myndighet: Bergsstaten
elag: Minerallag

Miljotillstand

eMyndighet: Mark och
miljodomstolen

elag: Miljobalken

Bygglov

eMyndighet: Kommunen
eLag: Plan och bygglagen

Figur 11 Tillst&ndskedja Sverige (forenklad)

2.2.4 Rattighetsuppldtelser, aganderatt och miljo

Réttighetsuppldtelser och dganderétt

Minerallagen anger inte nagot om aganderatten till koncessionsmineral utan reglerar endast
vem som under vissa forutsattningar far forfoga 6ver dem. De mineral som inte raknas upp
i minerallagen utgors av sa kallade markagarmineral och kan sagas vara markagarens
egendom pa sa satt att de utgor fast egendom som bestandsdel av fastigheten. Det betyder
att markagaren normalt kan hindra andra fran att utvinna fyndigheterna i fraga. Ett kom-
mersiellt utnyttjande av markagarmineralen behdver man dock tillstand enligt miljobalken.
Aganderitten till de mineral som regleras i minerallagen &r oklar. Det finns inget angivet
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att mineraltillgangarna skulle tillhora nationen eller folket. En fastighetsagares ratt att
forfoga dver de mineral som regleras i minerallagen kan dock ségas vara inskrankt efter-
som n&gon annan kan fa denna ratt. Aven om inte staten ses som den egentlige agaren till
de mineral som omfattas av minerallagen, har staten, oavsett 4garforhallandena, ett
avgorande inflytande pa undersékning och utvinning av tillgangarna.*?

Ett undersokningstillstand ger den som beviljats tillstandet ensamratt till undersokning och
tilltrade till marken inom tillstandsomradet. Ett undersokningstillstand ska meddelas, om
det finns anledning att anta att undersokning i omradet kan leda till fynd av koncessions-
mineral och s6kanden inte uppenbarligen saknar majlighet eller avsikt att fa till stand en
andamalsenlig undersokning. Om flera har ansokt om undersokningstillstand pa samma
omrade har den som forst kommer in med ansokan foretrade (inmutningssystemet). Under-
sokningsarbete far endast utforas i enlighet med en géllande arbetsplan som ska upprattas
av tillstdndshavaren. En arbetsplan blir gallande om nagra invandningar inte gors eller om
overenskommelse traffas med berdrda parter. Om invandningar gjorts far den som har
undersckningstillstand begéara att planen prévas av Bergmastaren genom att den faststélls.
Undersokningsarbete far bedrivas endast for att visa att sadant mineral som omfattas av
tillstandet finns inom omradet och for att ta narmare reda pa fyndighetens storlek, beskaf-
fenhet och brytvardhet. Tillstindshavaren far om det behovs anvanda vag till och inom
omradet. Efter tillstand av Bergmastaren far mark ocksa tas i ansprak for att bygga nod-
vandig vdg.

Den som har undersokningstillstand far en laglig ratt till bearbetningskoncession om vissa
grundlaggande krav &r uppfyllda. Om flera ansdker om koncession kan prévningsmyndig-
heten normalt inte forbiga den som har undersokningstillstand. Ett undersokningsomrade
ska avse ett bestamt omrade som inte far vara stérre an att tillstindshavaren kan antas ha
mojlighet att undersdka det pa ett andamalsenligt satt och som i 6vrigt ska ha en for dnda-
malet lamplig form. Nagra angivna storleksgréanser finns inte. Ett undersokningstillstand
galler i tre ar fran dagen for beslut. Giltighetstiden kan sedan forlangas till maximalt 15 ar.
Forlangning sker forst med sammanlagt hogst tre ar och darefter hogst fyra ar (sérskilda
skal) och sedan ytterligare hogst fem ar (synnerliga skal). Ett obligatoriskt villkor som
alltid maste tas in i beslut om undersokningstillstand ar stallande av sakerhet. Inget under-
sokningsarbete far paborjas forran sakerhet stallts for den ersattning for skada och intrang
som kan komma att utga till foljd av kommande undersokningsarbete. Undersoknings-
tillstand far 6verlatas efter medgivande fran Bergmastaren.

Den som har bearbetningskoncession far inom koncessionsomradet dels bedriva under-
sokningsarbete och dels utféra bearbetning. Bearbetning och undersokningsarbete far avse
sadana mineral som omfattas av koncessionen. Innan gruvdrift paborjas maste aven ekono-
misk sakerhet enligt miljobalken stallas som garanti for de atgarder som ska goras i sam-
band med att koncessionen upphor. Forutsattningar for att fa en bearbetningskoncession &r
att en fyndighet som sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt har blivit patraffad (malm-
bevisning) och fyndighetens belagenhet och art inte gor det olampligt att sékanden far den
begérda koncessionen. En koncession ska meddelas for tjugofem ar. Om sokanden begéar
det far kortare tid bestammas. Koncessionstiden ska utan sérskild ansokan forlangas med
tio ar i sander om regelbunden bearbetning pagar nar giltighetstiden gar ut. En bearbet-
ningskoncession far 6verlatas efter medgivande fran provningsmyndigheten.

12| jedholm Johnson (2001) och (2010)
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For att fa utfora bearbetning ovan jord maste mark anvisas vilket sker vid en mark-
anvisningsforrattning som halls av Bergmastaren. Ratten att ta i ansprak mark grundar sig
pa innehavet av bearbetningskoncessionen. Det betyder att markanvisningsforrattningen
inte far avslutas forran koncessionsbeslutet vunnit laga kraft (slutligt avgjorts). Vid forratt-
ningen bestams den mark inom koncessionsomradet som koncessionshavaren far ta i
ansprak for bearbetning av mineralfyndighet. Om koncessionshavaren och fastighetsagarna
och andra réttighetshavare ar éverens om vilken mark som behdvs ska mark anvisas enligt
dverenskommelsen. Om inte 6verenskommelse tréffas ska Bergmastaren anvisa marken.
Att mark anvisas innebar inte att koncessionshavaren blir agare till marken utan han eller
hon far en begransad, men dock stark dispositionsratt, sa kallad gruvratt. Det ar dock i
praktiken vanligt att marken inom koncessionsomradet forvarvas med dganderatt och dessa
kopeavtal laggs i sa fall som grund fér en 6verenskommelse vid sjalva markanvisnings-
forrattningen. Ett beslut om markanvisning ska ange andamalet med markanvisningen samt
omradets omfattning och lage. Av beslutet ska ocksa framga vilka ersattningar som ska
utga till foljd av skada eller intrang. Om inte ber6rda parter enats om ersattningar far
forrattningsmyndigheten fatta beslut om detta.

Miljo

Minerallagen innehaller ett antal bestammelser till skydd for miljon och som ar kopplade
till tillstdndshavarens skyldigheter vid prospektering/malmletning och gruvdrift. Bearbet-
ning far exempelvis inte ske pa sadant satt att den framtida utvinningen av nagot
koncessionsmineral dventyras eller att misshushallning med mineraler sker. Undersok-
ningstillstand och bearbetningskoncession ska enligt minerallagen villkoras med de villkor
som behovs for att skydda allmanna intressen och enskild ratt. Bland intressen som ska
skyddas mot skador pa omgivningarna ar hansyn till miljon och att naturtillgangarna ska
utforskas och tillvaratas pa ett andamalsenligt satt. Undersokningsarbete ska utforas sa att
minsta skada och intrang véllas pa natur- och kulturmiljon. Minerallagen innehaller flera
klassiska hinder déar undersokningsarbete inte far ske utan medgivande av lansstyrelsen
eller Bergmastaren sasom militart skyddsomrade, begravningsplatser, allmanna vagar,
allménna byggnader. Dessutom finns det begrénsningar for undersdkningsarbeten inom
omraden med detaljplan eller omradesbestammelser.

Undersokningsarbete och bearbetning far inte 4ga rum inom nationalpark. Undersoknings-
arbete inom obrutna (opaverkade) fjallomraden kraver sarskilt medgivande fran lansstyrel-
sen utdver undersokningstillstand. Bearbetning och omfattande undersékningsarbeten néra
eller i ett Natura 2000 omrade kan kréva sarskilt tillstand och om verksamheten medfor
skador pa de livsmiljoer som avses skyddas ges inget tillstand. Det finns ytterligare en
mangd skyddade omraden i miljébalken och kulturmiljélagen som begransar undersok-
ningsarbete och gruvdrift.

Provbrytning &r tillstandspliktigt enligt miljobalken och tillstand ges av miljoprévnings-
delegationen vid lansstyrelsen. Den som bedriver prospekteringsarbete eller mineral-
utvinning ar skyldig att iaktta hansynsreglerna i miljébalken med dess centrala krav och
principer kring skydds- och forsiktighetsatgarder for att forebygga skador eller olagenheter
for miljon.

Om flera tillstand kravs enligt miljébalken sdsom bortledning av vatten (vattenverksamhet)
och miljofarlig verksamhet ar huvudprincipen enligt miljoébalken en samlad prévning det
vill sdga att en verksamhet prévas vid ett och samma tillfélle. Vid en ansdkan om bearbet-
ningskoncession, miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet maste en miljokonsekvens-
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beskrivning bifogas. | bearbetningskoncessionen &r miljokonsekvensbeskrivningen viktig
for att beddma om en markanvandning fér gruvdrift &r acceptabel.

2.2.5 Avgifter for uppldtelse av mineralrattigheter

Ansbkningar om tillstdnd enligt minerallagen &r avgiftsbelagda.** Ansékningsavgiften for
ett undersokningstillstand &r 500 kronor per pabdrjat omrade pa 2000 hektar samt forskott
pa arlig undersokningsavgift relaterad till areal och art av mineral. For koncessionsmineral
sasom till exempel. guld eller koppar ar avgiften 20 kronor per paborjat hektar, varav

4 kronor avser det forsta aret, 6 kronor det andra aret och 10 kronor det tredje aret. Vid
forlangning av undersokningstillstand hojs avgifterna successivt.

For en bearbetningskoncession ska sokanden betala 80 000 kronor for varje koncessions-
omrade. Vid bearbetning ska koncessionshavaren ocksa for varje kalenderar betala en
mineralersattning enligt minerallagen. Ersattningen ska motsvara tva promille av det
beréknade vérdet av de mineral som omfattas av koncessionen och som har brutits och
uppfordrats inom koncessionsomradet under aret. Berdkningen ska ske pa grundval av
mangden uppfordrad malm, malmens halt av koncessionsmineral och genomsnittspriset for
mineral under aret eller ett motsvarande varde. Av ersattningen ska tre fjardedelar tillfalla
fastighetsagare inom koncessionsomradet och en fjardedel staten. Ersattningens konstruk-
tion knyter an till det faktum att det finns koncessionsmineral pa fastigheten och att
kompensation ska ges for att fastigheten utnyttjas for gruvbrytning. Nagon mineralersétt-
ning utgdr inte till nyttjanderattshavare sasom arrendatorer eller innehavare av renskotsel-
ratt. Eftersom det ar vanligt att gruvforetag ager hela eller delar av det markomrade som
omfattas av koncessionen ska den totala ersattningen till fastighetsagare minskas i
proportion till den del som koncessionshavaren innehar med &ganderétt.* Mineralersatt-
ningen faststélls av Bergmastaren.

Forréattningskostnader for markanvisningen ska betalas av sékanden och kallas mark-
anvisningsavgift. Enligt minerallagen ar avgiften 80 000 kronor om sammantrade halls och
40 000 kronor om sa inte ar fallet.

2.2.6  Overklagande och inflytande

Beslut om undersokningstillstand kan 6verklagas till forvaltningsratten (allman férvalt-
ningsdomstol). Undersokningstillstand far dverklagas av sokanden, berdrda fastighetségare
och andra réttighetshavare (innehavare av nyttjanderétt, servitut, renskotselratt med mera).
Bergmaéstarens beslut om att faststélla en arbetsplan kan dverklagas till mark- och miljo-
domstol och kretsen som har mgjlighet att Overklaga &r fastighetsagare och andra réattig-
hetshavare som berdrs av undersékningsarbetet. Beslut om bearbetningskoncession éver-
klagas till regeringen och i vissa fall kan aven regeringen vara beslutsinstans. Ratt att
overklaga har de sakdgare som minerallagen identifierar, fastighetsagare och andra rattig-
hetshavare och berérd kommun samt miljéorganisationer av viss storlek (ideell forening
eller annan juridisk person) enligt miljobalken. Regeringens beslut kan bli foremal for
rattsprovning i Hogsta forvaltningsdomstolen. Ett beslut i en markanvisningsforrattning
kan 6verklagas till mark- och miljédomstolen av dem som ar berorda (sakégarna). Ett
miljctillstand som meddelats av mark- och miljodomstolen kan dverklagas till Mark- och
miljodverdomstolen och vidare till Hogsta domstolen dér provningstillstand kravs. Beslut

3 Mineralforordningen 1992:285.
14 Regeringens proposition 2004/05:40 s. 90.
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om miljétillstand far bland annat 6verklagas av parter och andra sakagare, vissa myndig-
heter.

Berdrda fastighetségare och dvriga kdnda sakédgare ska av Bergmastaren underréttas om en
ansokan om undersokningstillstand. Lansstyrelsen och kommunen ska ges tillfélle att yttra
sig inom viss tid. Arbetsplanen ska delges berérda markégare och andra réttighetshavare.
Bergmastaren ska skicka meddelande om ansdkan om bearbetningskoncession och till-
hérande miljokonsekvensbeskrivning till berdrda fastighetségare, nyttjanderattshavare,
innehavare av renskotselratt/berérda samebyar med flera. Invandningar mot ansékan ska
goras inom viss tid hos Bergmaéstaren och lansstyrelsen (miljokonsekvensbeskrivningen).
Markanvisningsforrattningen utgor i sig ett viktigt forum for berérda parter att komma till
tals. Samrad och omfattande konsultationer sker i processen kring miljokonsekvens-
beskrivningar kopplade till tillstanden om milj6farlig verksamhet och vattenverksamhet.
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2.3 Finland

2.3.1 Finlands gruvindustri

Finland (se Tabell 2 fér en genomgang av de viktigaste metallerna) har haft en kraftig
expansion inom sin gruvindustri under de senaste aren (Figur 12), sysselsattningen har
dock inte foljt med utvecklingen av malmproduktionen (Figur 13). En mycket aktiv
geologisk undersokning samt ett gott rykte och fordelaktig berggrund har haft stor betydel-
se for denna positiva utveckling. Bakslaget med nickelgruvan i Talvivaara vilken forsattes
i konkurs under 2014 med betydande miljopaverkan kommer inverka negativt pa den
senaste trenden, dock finns det en politisk vilja att utveckla gruvindustrin. De hdga avgifter
pa prospektering som inforts har dock gett resultatet att utgifterna pa prospektering sjunkit
drastiskt vilket kan paverka gruvindustrins expansion negativt pa langre sikt (Figur 14 och
Figur 15).
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2.3.2 Mineralpolicy/-strategi

Finland har sedan ar 2010 en mineralstrategi vars langsiktiga mal &r “ett livskraftigt
mineralomrade med global konkurrenskraft som sakerstaller den finlandska ravaruforsori-
ningen, okar regionernas livskraft och framjar ett ansvarsfullt utnyttjande av naturtill-
gangar”."> Mal fér mineralstrategin &r att framja tillvéxten och valfarden i Finland, ta itu
med de globala utmaningarna i mineralkedjan och minska miljoskadorna. Enligt visionen i
mineralstrategin ar Finland ar 2050 en global féregangare inom hallbart utnyttjande av
mineraler och mineralomrédet &r en av stéttepelarna fér samhallsekonomin.®
Mineralstrategin ingar som en del av utvecklingen av naturresursstrategin for Finland.

2.3.3 Centrala lagar och tillstand

Letning efter och utvinning av gruvmineral regleras i gruvlagen (621/2011). Syftet med
lagen &r enligt den inledande paragrafen att framja gruvdrift och se till att anvéndningen av
de omraden som behdvs for driften samt malmletningen ordnas pa ett samhalleligt, ekono-
miskt och ekologiskt hallbart satt. Gruvlagen ska & ena sidan sékerstalla forutsattningarna
for malmprospektering och gruvdrift och a andra sidan sékerstalla miljoaspekter, med-
borgerliga fri- och rattigheter, markégarens réttigheter och kommunernas méjligheter att
paverka. Gruvmineral indelas i grundamnen, mineral och bergarter. Gruvlagen tillampas
for sddana gruvmineral och bergarter som &r sallsynta och som forekommer slumpméssigt
och dérfor forutsatter professionell malmletning och betydande ekonomisk risktagning.'’*®
Gruvlagen har, liksom &ldre lagstiftning, drag av inmutningssystemet vilket betyder att
oberoende av vem som &ger fastigheten ar det den som hittar en fyndighet som har fore-
tradesratt att utvinna den. Fastighetsagaren kan inte forbjuda att fyndigheten utvinns.*

Vid sidan om gruvlagen finns det ett antal centrala lagar som galler anvandning av miljon
och som ska beaktas nar tillstandsarenden enligt gruvlagen avgors. Nagra av de viktigaste
lagarna som bland andra ndmns i gruvlagen ar:

 naturvardslagen (1096/1996)

* miljoskyddslagen (527/2014)

* lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (468/1994)
* Odemarkslagen (62/1991)

* markanvandnings- och bygglagen (132/1999)

» vattenlagen (587/2011)

* renskotsellagen (848/1990)

* lagen om fornminnen (295/1963)

* terrangtrafiklagen (1710/1195)

15 Arbets- och naringsministeriet (2010).

' Ibid

7 Gruvmineral som omfattas av lagens tillimpningsomrade i Finland &r uppraknade i 1 kap 2§ gruvlagen.

I Finland &r dven féltspat, kalcit, kalksten, téljsten och marmor klassade som gruvmineral. Gruvlagen saknar
bestdmmelser om energimineral, gas, olja och kol.

18 Regeringens proposition 273/2009. 5.73.

" Ibid. s. 50
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Tillstandsmyndigheter enligt gruvlagen ar gruvmyndigheten som ar Sékerhets- och kemi-
kalieverket (TUKES). Vissa arenden sasom upplatelse av nyttjanderatt till gruvomraden
och gruvtillstand for uran och torium hanteras av statsradet. Dessutom bereds en del
arenden som ska avgoras av statsradet av arbets- och naringsministeriet. For att leta efter
malmer och initialt utveckla en gruva kravs malmletningstillstand. Visst letningsarbete sa
kallat prospekteringsarbete kan genomforas utan tillstand om berérda fastighetsagare gett
tillatelse och det handlar om geologiska matningar, observationer samt mindre prov-
tagningar. Provtagningarna maste dock anmalas i forvag till tillstandsmyndigheten enligt
miljoskyddslagen, se nedan. For att anldgga och bedriva gruvdrift kravs gruvtillstand.
Statsradet kan bevilja ratt att som gruvomrade anvéanda ett omrade som tillhér nagon annan
och det tillstandet benamns gruvomradesinlosningstillstand. Med detta tillstand som grund
halls en gruvforrattning. Anlaggande av gruva kraver ocksa ett gruvsékerhetstillstand som
ges av TUKES. Malm- och mineralbrytning ar tillstandspliktigt enligt miljoskyddslagen
och kraver miljotillstand som ges av den statliga miljotillstindsmyndigheten, Region-
forvaltningsverket. Samma myndighet ger aven tillstand enligt vattenlagen och tillstand
kravs for anvandning av vatten, byggande i vatten och avledning och dranering av vatten.
Uppforande av stationdra byggnader eller anlaggningar &r tillstandspliktiga och kréaver
bygglov enligt markanvandnings- och bygglagen. Kommunernas byggnadstillsyns-
myndighet ger dessa tillstand.

Flera lagar ar kopplade till markanvéandning och olika restriktioner kring markens anvand-
ning. Hit hor naturvardslagen med naturskyddsomraden, édemarkslagen med édemarks-
omraden, samernas hembygdsomrade eller det sérskilda renskotselomradet. Olika tillstand
for prospektering och malmletning kan villkoras med hénsyn till bestdmmelser i dessa
lagar. Lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (MKB-forfarandet) tillampas
pa de projekt som har betydande skadliga miljokonsekvenser. F&r brytning, anrikning och
bearbetning av sa kallade gruvmineral ska lagen tillampas om den totala mangd som l9s-
gors ar minst 550 000 ton, eller gruvdrift i dagbrott, vilkas areal dverstiger 25 hektar.”
Denna grans ar dock inte absolut. Nagon tillstdndsprévning sker inte enligt denna lag.
Déaremot ligger miljokonsekvensbedémningen till grund for beslut om miljétillstand.
Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM) styr och 6vervakar MKB-forfarandet och ger
utlatanden. MKB-processen sker i tva steg dar allmanheten har mojlighet att lamna syn-
punkter. Miljétillstand far inte meddelas forran ett utlatande har lamnats.

0 ge statsradets forordning om forfarandet vid miljékonsekvensbeddmning, 2 kap §6.
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Gruvomrades-
inlosningstillstand

Malmletnings- Gruvtillstand

tillstand +Myndighet: TUKES
*Myndighet: TUKES elag: Gruvlagen
elag: Gruvlagen

eMyndighet: Stadsradet
elag: Gruvlagen

Gruvforrattning Miljotillstand Bygglov

eMyndighet: eMyndighet:
Lantmateribyran Regionforvaltningsverket
elag: Gruvlagen elag: Miljoskyddslagen
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elag: Markanvandnings-
och bygglagen

Figur 16 Tillstdndskedja for Finland (férenklad)
2.3.4 Rattighetsuppldtelser, aganderatt och miljé

Raéttighetsupplatelser och dganderétt

En vedertagen uppfattning i Finland &r att fastighetsagaren ansetts ha en principiell ratt till
de gruvmineral som finns i marken och som regleras av gruvlagen.”* Det betyder dock inte
att markagarna har bestammanderétt nér det galler ratten att utvinna mineral. Den som
hittar en fyndighet har foretradesratt att utvinna den.?? Staten har inte deklarerat att minera-
lerna skulle tillhdra staten.” Fér mineral som inte utgdr gruvmineral och som darfor inte &r
upptagna i gruvlagen har fastighetségaren rétt att besluta om hur fyndigheterna ska utnytt-
jas. Tillstand kan dock behdvas enligt marktaktslagen for att utvinna dem.

Med stod av ett malmletningstillstand har tillstandshavaren ratt att pa egen eller nagon
annans mark pa de omraden som anges i tillstdndet (malmletningsomrade) utfora geolo-
giska undersokningar och kartlaggningar for att lokalisera utvinningsbara fyndigheter.
Tillfalliga konstruktioner far byggas om de behovs for undersékningsverksamheten.
Malmletningstillstandet ger inte ratt till utvinning av fyndigheten men daremot en fére-
tradesratt till brytning framfor andra som inte har ett sadant tillstand. Som férberedelse av
ans6kan om malmletningstillstand kan sokanden reservera malmletningsomradet genom en
anmalan till gruvmyndigheten (forbehallsanméalan). Denna foretradesratt &r kopplad till de
krav som stélls pa ansékan om malmletningstillstand och mojligheten att bedriva visst
prospekteringsarbete utan tillstand. Det finns ingen maximal storlek for ett malmletnings-
omrade men begransningar finns i praktiken genom krav pa tillrackligt detaljerade upp-
gifter i ansokan. Dessutom ska ersattning betalas till markagaren grundat pa omradets
areal.** Malmletningstillstdnd far beviljas bara om det med fog kan antas att det finns
gruvmineral pa omradet. Ett malmletningstillstdnd ar i kraft i hogst fyra ar efter det att
beslutet har vunnit laga kraft. Méjlighet finns till forlangning med hogst tre ar at gangen
(sammantaget hogst 15 ar). En innehavare av malmletningstillstand ska enligt gruvlagen

2! Regeringens proposition 273/2009 s. 50
22 |bid s. 47, 50

2 Herler and Maapera (2012)

24 Regeringens proposition 273/2009 s. 51
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stélla sakerhet for ersattning av eventuell skada och fér genomférande av efterbehandlings-
atgarder. Det ar mojligt att pantsatta malmletningstillstandet samt att aven éverlata det-
samma till annan part. Gruvmyndigheten ska godkénna 6verforingen.

Gruvtillstadnd ger rétt att utvinna de gruvmineral som patraffas pa gruvomradet. En inne-
havare av gruvtillstand ar bland annat skyldig att se till att gruvdriften inte medfor olagen-
het for manniskors halsa eller fara for den allmanna sékerheten. Ett gruvtillstand kan gélla
tills vidare eller for en bestamd tid. Forutsattningar for beviljande av gruvtillstand &r att
fyndigheten till sin storlek, halt och tekniska egenskaper ar utvinningsbar. Tillstand far inte
beviljas om gruvdriften orsakar fara for allméan sakerhet eller betydande miljékonsekvens-
er. En innehavare av gruvtillstand ska stalla sakerhet enligt gruvlagen for de avslutande
atgarderna och efterbehandling av gruvdriften. Gruvtillstdnd kan pantséattas och dverlatas
till annan part. Gruvmyndigheten ska godkanna dverforingen. For att fa ratt till det mark-
omrade som behdvs for gruvdriften, kan den som bedriver gruvdrift genom avtal med
markdgaren antingen forvarva marken med dganderatt eller med nyttjanderatt. Om gruv-
idkaren och markégaren inte kan enas finns mojlighet att ansdka om gruvomrades-
inlosningstillstand som ar jamforbart med tvangsinlésen av markomradet. Denna
nyttjanderatt grundas inte langre direkt pa gruvlagen vilket var fallet med éldre lagstift-
ning. Vid en gruvforrattning sker inlosen av de réttigheter som hanger samman med
gruvtillstandet och eventuellt gruvomradestillstand och erséttningar faststalls. Lantméteri-
byran hanterar forrattningen.

Miljo

Gruvlagen innehaller manga bestammelser till skydd for miljon och som ar kopplade till
tillstandshavarens skyldigheter vid prospektering/malmletning och gruvdrift. En inne-
havare av gruvtillstand far exempelvis inte bryta och utnyttja mineral pa ett sadant satt att
det skulle vara fraga om ett uppenbart sl6seri av gruvmineraler. Den framtida anvandning-
en av en gruva eller fyndighet far inte dventyras eller forsvaras. Tillstanden i gruvlagen kan
villkoras med hansyn till annan mark och miljélagstiftning vid sidan om bestdmmelserna i
gruvlagen. Gruvlagen innehaller flera klassiska hinder dér prospekteringsarbete inte far ske
sasom begravningsplatser, allmanna trafikleder, militara omraden och tradgardsodlingar.
Dessutom finns begransningar for tillstandsgivning inom planlagda omraden om kommun-
en motsatter sig gruvdrift.

I nationalparker och naturreservat som regleras i naturvardslagen, ar det forbjudet att ta
marksubstanser eller gruvmineral. Malmletning och geologiska undersokningar kan dock
fa utforas efter sarskilt tillstand eller dispens. Inom de statligt &gda 6demarksomradena far
gruvdrift inte ske utan tillstand av statsradet. Malmletningstillstand och gruvtillstand far
dock inte meddelas om levnadsforhallandena och méjligheterna att bedriva néring for
samerna/skolterna vasentligt forsamras. Om ett gruvprojekt betydligt forsvagar natur-
vardena i ett Natura 2000-omrade far tillstand for malmletning och gruvdrift inte ges.
Genomforande av ett gruvprojekt kan, beroende pa situationen, forutsatta att ett omrade
planlaggs mer detaljerat. Behovet av planlaggning paverkas av géllande planer for omradet
och gruvprojektets lage, omfattning och verksamhet.?

Provbrytning i begransad omfattning kraver i allmanhet inte miljétillstand enligt miljo-
skyddslagen men aktiviteten ar anméalningspliktig”®. En verksamhetsutdvare &r skyldig att

% Regeringens proposition 273/2009 s. 17
%6 Regeringens proposition 273/2009 s. 10
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enligt miljoskyddslagen kéanna till verksamhetens konsekvenser for miljon och ar skyldig
att forebygga och begréansa fororeningar som fororsakas av verksamheten. Enligt Finlands
grundlag bar ocksa var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon och
kulturarvet. Tillstand enligt miljoskyddslagen och vattenlagen kan behandlas tillsammans.
Utsléapp kopplat till vatten regleras i miljoskyddslagen medan naturvérdena regleras i
vattenlagen (vattenhushallning). Ett miljotillstand ska meddelas att galla tills vidare eller
for viss tid. Om ett gruvprojekt omfattas av en miljokonsekvensbeddmning (MKB) ska det
framga hur beddmningen har beaktats vid miljétillstandsprovningen.?’

2.3.5 Avgifter for uppldtelse av mineralrattigheter

Anstkningar om tillstdnd enligt gruvlagen &r avgiftsbelagda.?® Avgifterna for ett malm-
letningstillstand ar beroende av letningsomradets storlek. For omrade mindre an 1 000
hektar (ha) utgar en grundavgift pa 3 000 euro och sedan en tillaggsavgift per hektar om 95
euro. For omrade storre an 1 000 ha men mindre &n 2 000 ha &r grundavgiften 6 000 euro,
mellan 2 001 och 4 000 ha &r grundavgiften 8 000 euro och storre &n 4 000 ha &r grund-
avgiften 10 000 euro. Sedan tillkommer en grundavgift om 3 000 euro vid forlangning av
giltighetstiden. Enligt gruvlagen ska en innehavare av malmletningstillstand dessutom
betala dgarna av fastigheter inom malmletningsomradet en arlig ersattning (malmletnings-
ersattning). Det arliga beloppet ar 20 euro per hektar for de forsta fyra aren av malmlet-
ningstillstindets giltighetstid. Beloppet hojs darefter stegvis (ar 5-7, 30 euro, ar 8-10, 40
euro och ar 11-15, 50 euro per hektar). Tidigare inmutningsavgift till staten slopades i
samband med att den nya gruvlagen infordes.

For gruvtillstand ar grundavgiften 5 000 euro och en tillaggsavgift om 95 euro. Vid
forlangning av giltighetstiden utgar en grundavgift om 2 500 euro. En innehavare av
gruvtillstand ska enligt gruvlagen betala d4garna av fastigheter inom gruvomradet en arlig
ersattning (brytningsersattning). Det arliga beloppet per fastighet ar 50 euro per hektar.
Dessutom betalas som brytningsersattning 0,15 procent av det berdknade vérdet av gruv-
mineral i den metallmalm som brutits och utvunnits under ett ar. Vid berdkning beaktas det
genomsnittliga vardet under aret. Gruvmyndigheten kan pa ansokan av fastighetsagaren
eller gruvidkaren faststélla brytningsersattningen och grundavgiften for denna ansékan ar
1 000 euro om det &r metaller. Vanligen &ger den som bedriver gruvdrift marken varfér
nagon brytningsersattning inte blir aktuellt att betala. Forrattningskostnader for gruv-
forrattningen utgar ocksa och regleras i enlighet med inlgsningslagen.

2.3.6  Overklagande och inflytande

Beslut om malmletningstillstand och gruvtillstand kan dverklagas (besvarsratt). Besluten
overklagas till forvaltningsdomstolen inom 30 dagar fran beslut. Andring kan sokas av
sakégare (tillstandssokanden och berord fastighetségare) och registrerad forening eller
stiftelse vars syfte &r att framja skyddet av miljén, berérd kommun, narings-, trafik- och
miljocentralen och annan myndighet som bevakar allméant intresse, Sametinget (pa den
grunden att tillstdndet inskranker samernas ratt som urfolk att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur), Skolternas byastamma (pa den grunden att tillstandet forsamrar
skolternas levnadsforhallande och majlighet att bedriva naring inom skoltomradet). En
gruvforrattning kan 6verklagas genom besvar till jorddomstolen. Sakagare &r den vars ratt

2 Regeringens proposition 214/2013
28 (http://www.tukes. fi/sv/Tjanstomraden/Gruvor/Avgifter), Gruvlagen 9 kap. §§99-100
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eller intresse direkt berdrs av forrattningen. Beslut om miljotillstand kan 6verklagas till
Vasa forvaltningsdomstol. Besvarsberéattigade ar den som ar part och i 6vrigt féreningar,
myndigheter, Sametinget med flera enligt ovan. Aven ett tillstdnd enligt vattenlagen kan
overklagas till Vasa forvaltningsdomstol.

Innan olika tillstand enligt gruvlagen ges ska gruvmyndigheten och statsradet ge sakagare
(berorda) och andra tillfalle att framstalla anméarkningar. Senare i processen ska sékanden
och andra &n sokanden ges tillfalle att avge bemotande nar det galler sddana krav och
utredningar och anmarkningar som kan paverka hur drendet avgors (hérande). Gruvforratt-
ningen utgor i sig ett viktigt forum for berorda parter att komma till tals. | och med att
bestammelser om horande dven finns i processen kring miljétillstand, miljokonsekvens-
bedoémning och planlaggning blir parterna i praktiken horda flera ganger kring samma
projekt. Ett viktigt syfte med just MKB-forfarandet &r att ge allmanheten och dvriga
instanser mer information och flera mojligheter att delta i planeringsskedet av projekt med
betydande effekter.?

2 https://www.ely-keskus. fi/sv/web/ely/ymparistovaikutusten-arviointi hdmtad 2016-03-11
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24 Polen

2.4.1 Polens gruvindustri

Gruvindustrin i Polen (se Tabell 2 for en genomgang av de viktigaste metallerna) ar i
mycket en produkt av landets politiska historia med dess planekonomi. Gruvindustrin ar en
stor arbetsgivare, de flesta arbetstillfallena finns dock inom kolsektorn (Figur 18). | stort
finns det tva gruvforetag, KGHM Polska Miedsz som producerar koppar och Weglowa
som producerar kol. KGHM och Weglowa har forvaltat snarare an utvecklat sina gruvor
med en stabil malmproduktion som resultat (Figur 17). Weglowa har dock sett kolproduk-
tionen sjunka kraftigt sen 1980-talet. Med dagens laga priser pa kol och klimatpolitiken &r
det tveksamt om de polska kolgruvorna kan producera varfor fortsatta neddragningar blir
konsekvensen. Prospektering i Polen har 6kat under senare ar men ar fortfarande liten
internationellt sett (Figur 19).

60 - e antal gruvor - 53 400 000 2,2%
ﬁ I :i 300000 2,0%
30 - 50 200000 1.8%
0 I 1,6%
0 | 4 100000 I 1,4%
0 - 47 0 e 1,2%

Figur 17 Polens malmproduktion (Mt) vanster Figur 18 Antal sysselsatta i polsk gruvindustri
sida & antal gruvor héger sida samt procent av totalt sysselsatta
Kélla: SNL Metals & Mining Kélla: ILO
Anm: Inkluderar kol
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Figur 19 Polens prospekteringsutgifter MUSD
Kélla: SNL Metals & Mining
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2.4.2 Mineralpolicy/-strategi

Polen har i dagslaget ingen nationell mineralstrategi. Det finns inte heller nagon officiell
lista 6ver kritiska metaller/mineral liknande den som finns pa EU-niva och i flera EU-
lander. Det finns dock en energipolicy, *Polish Energy Policy until 2030* fran 2009.
Denna tacker bland annat in den i Polen mycket stora kolindustrin. Under senare ar har en
debatt forts om betydelsen av att utarbeta en policy dven for andra mineraltillgangar. En
grupp av akademiker och politiker publicerade i borjan av 2015 ett debattinldgg “Polish
natural resources policy — A report on something which does not exist, but is badly
needed”.®" Under forra &ret utlovades fran den tidigare regeringen en Vitbok rérande
kritiska ravaror men nagot sadant dokument publicerades aldrig. Den arliga konferensen
Zmieniamy Polski Przemysl, ”Changing the Polish Industry” hade i januari 2016 en
sérskild session, som diskuterade vilken mineralstrategi ska Polen ha. I och med att den
nya konservativa regeringen har tilltratt ar det osékert hur policyarbetet kommer att
framskrida och det verkar troligt, att déma av andra policybeslut, att mineralstrategin
kommer att vridas tillbaka mot en mera nationalistiskt inriktad policy till stod for landets
traditionellt statligt 4gda, storskaliga gruvsektor®.

2.4.3 Centrala lagar och tillstand
Prospektering och gruvdrift i Polen regleras huvudsakligen av:

* Prawo Geologiczne i Gérnicze 2011, gruvlag
* Ustawa o Ochronie Srodowiska 2001, miljoskyddslag
» Ustawa o Odpadach Wydobywczych 2008, gruvavfallslag

*  Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
2008, lag om offentliggérande av miljoinformation och deltagande i miljéskyddsfragor
och MKB-arenden

Ett stort antal andra lagar och foérordningar reglerar olika aspekter av gruvindustrins aktivi-
teter. De viktigaste ar: industriavfallslag 2001 (Ustawa o Odpadach), naturskyddslag 2004
(Ustawa o Ochronie Przyrody), lag till skydd av jordbruks- och skogsbruksmark 1995
(Ustawa o Ochronie Gruntow Rolnych i Lesnych), bygglag 1994 (Prawo Budowlane) and
vattenlag 2001 (Prawo Wodne). Lagstiftningen uppdateras kontinuerligt och har inom
gruvomradet anpassats till gallande EU-regler, sarskilt vad géller miljofragor.

Det finns inga lagar som speciellt reglerar ursprungsfolks rattigheter da inga sadana
grupper finns i Polen.

Polen &r unikt i sin lagstiftning da huvudansvaret for prospektering, brytning och alla andra
gruvaktiviteter faller pA Miljoministeriet (Ministerstwo Srodowiska). Detta ministerium har
ansvar for att alla naturtillgangar forvaltas pa ett ansvarsfullt satt bland annat att mineral-
tillgangarna anvands rationellt. Till sin hjélp har ministeriet specialistorganet Statens hogre
gruvmyndighet (Wyzszy Urzqd Gérniczy, WUG), som ocksa innefattar den Sérskilda gruv-
myndigheten (Specjalistyczny Urzqd Gérniczy). Miljoministeriet har ansvaret for att gruv-

% polityka energetyczna Polski.
®1 J. Hausner.
* Intervju februari 2016.
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lagen foljs i alla delar. Ministeriet ger tillstand att prospektera, starta och avsluta gruvdrift.
WUG ansvarar for bland annat alla tekniska- och driftsfragor till exempel att avfallsregler
och miljobeslut foljs samt att geologisk dokumentation och data lagras pa ratt satt och aven
att halso- och sékerhetsregler foljs. Den sarskilda gruvmyndigheten besiktigar bland annat
hissar och transportsystem, kommunikationssystem och gruvventilation. Andra ministerier,
som paverkar prospektering och gruvdrift, &r finans-, infrastruktur och ekonomiministerier-
na.

Polen har en relativt komplicerad statlig administration med fyra nivaer: Nationellt, regio-
nalt (voivodship pa engelska, wojewddztwo), en mellanniva (shire eller county pa engelska,
powiat) och lokalt (wdjt). Den polska modellen for organisation av gruvsektorn med ett
stort och komplext miljoministerium och en historiskt mycket inflytelserikt statlig gruv-
myndighet WUG 4&r svartillganglig for en utomstaende bedémare. Sparen av ett Polen med
en planekonomi dar gruvindustrin ansags central for landets hela ekonomi och utveckling
och dar varje gruva var statligt 4gd ar uppenbara i systemets alla delar. Detta forklarar en
hel del av de anomalier vi ser i Polens gruvlagstiftning.

For att fa tillstand att prospektera eller bryta de mineral, som den polska staten ager, kravs
alltid ett grundlaggande nyttjanderattskontrakt, en sa kallad usufrukt (Uzytkowanie
gornicze). Denna utfardas av miljoministeriet, men avgifter betalas till finansministeriet.
Detta ar ett avtal dar ersattningen for att fa anvanda statens egendom faststéalls och ar ett
krav for att miljoministeriet ska utfarda en koncession, vilken ocksa kravs for att fa
prospektera och idka gruvdrift. Det finns tre typer av koncessioner:

*  Prospekteringskoncession (Konsesja na poszukiwanie z6z). Denna typ ar avsedd for
prospektering av geologiskt relativt okdnda omraden (greenfield). Tillstandshavaren
har ratt att bedriva prospektering enligt ett relativt detaljerat program, som inlamnas
samtidigt med ansokan.

» Undersokningskoncession (Koncesja na poszukiwanie i rozpoznanie z46z). Denna typ
av koncession avser fraimst omraden dar mera ar kant om geologin och dar en minerali-
sering redan har patraffats. Fokus ligger pa att faststalla omfattning och andra detaljer
om fyndigheten. Agaren till denna typ av koncession har foretrade vid en ansdkan om
exploateringskoncession. Tillstandet ger ratt att fortsatt prospektera enligt en i forvag
inlamnad plan samt dven att géra provbrytning i liten skala. Det &r myndigheterna som
bestammer om prospektering maste goras enligt denna eller foregaende typ av konces-
sion.

« Brytningskoncession (Koncesja na wydobycie) &r ett tillstand att bryta malm i
kommersiell skala.

For mineral, som markégaren ager ratten till, kan nér det galler sand och grus, denne for
eget bruk utvinna upp till 10 m*/ar utan nagot tillstdnd. Fér alla andra mineral kravs en
koncession &ven for icke statsdgda mineral. Men om ans6kan géller en gruva med mindre
yta &n 2 hektar samt att brytningen dger rum i dagbrott och utan spréngdmnen samt att
produktionen inte éverstiger 20 000 m%/4r kan tillstdnd ges av myndigheter p& mellanniva
(powiat) eller annars av regionala myndigheter (wojewo6dztwo).

For att kunna starta gruvbrytning kravs att den lokala markanvéndningsplanen dndras och
tillater sadan aktivitet. Om detta innebér att jordbruks- eller skogsmark tas i ansprak kravs
sarskilt tillstand for detta, i vissa fall av respektive ministerium. Sadan éndrad anvandning
belastas med bade en engangsavgift och arliga kostnader, som ar bestamda i lag.
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| princip behandlas bade utlandska och nationella foretag lika, men i praktiken &r det
nddvéndigt och praktiskt att ha ett polskt bolag som ansdker om nyttjanderéttskontrakt
(usufrukt) och 6vriga tillstand.

Koncessionerna galler for en tid av max 50 ar. | praktiken 30 ar for en gruva och max 6 ar
for prospektering, men den exakta tiden satts av ansékanden.®

Det finns generella krav pa svarstider fran myndigheter i alla drenden i lagen om admini-
strativa procedurer (Kodeks Postepowania Administracyjnego — KPA) vilken inte enbart
galler gruvlagen. Enligt KPA ska svar av myndigheter lamnas inom en manad, i excep-
tionella fall tva manader. | praktiken fungerar dock inte lagen pa detta sétt. Den mesta
tiden anvands fore det att ans6kan anses komplett och godkénd for inlamning och hand-
laggning. | fallet med en prospekteringskoncession ska 11 bilagor inlamnas bland annat
avtal med alla berdrda markégare, ekonomisk och finansiell information om sékanden,
tillstand att anvanda gamla statligt 4gda geologiska data, miljotillstand det sa kallade
Decyzja srodowiskowa och i vissa fall miljékonsekvensbeskrivning. Det &r WUG som
avgor om ansokan ar komplett och detta ar ofta en ren bedémningsfraga varfor hand-
laggningstiderna ofta blir vasentligt langre &n de stipulerade tv& ménaderna.®

2.4.4 Rattighetsuppldtelser, dganderatt och milj6

Raéttighetsupplatelser och dganderétt

Det finns tva kategorier av mineral enligt polsk lagstiftning: De som &gs av staten och de
som ags av markdgaren. De forra omfattar foljande: Kolvaten, stenkol, metan (férekom-
mande i samband med kol), brunkol, metalliska malmer (med undantag av myrmalm inne-
hallande jarn), gedigna metaller, radioaktiva mineral, svavel, bergsalt, sylvinit, kalium-
magnesium salter, gips och anhydrit, samt &delstenar. Gruppen omfattar &ven termal- och
mineralvatten och saltlésningar. Alla andra mineral tillhor markégaren raknat vertikalt fran
ytan och ned till ett djup som denne kan tekniskt och ekonomiskt utnyttja.

Processen att ansoka om mineralrattigheter ar komplicerad i Polen, huvudstegen beskrivs i
Figur 20.

% Intervju mars 2016.
* Intervju mars 2016.
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Nyttjanderattskontrakt

(Uzytkowanie gornicze/usufrukt)

* Myndighet: Miljéministeriet/ Finansministeriet
e Lag: Gruvlagen

Prospekteringskoncession Undersokningskoncession

¢ Myndighet: Miljoministeriet * Myndighet: Miljoministeriet
e Lag: Gruvlagen e Lag: Gruvlagen

Miljotillstand

* Myndighet: Regionala
miljo digheter
e Lag: Miljolagen

Prospekteringsplan

¢ Myndighet: Miljoministeriet
e Lag: Gruvlagen

Miljotillstand Brytningskoncession

ghet: Regionala * Myndighet: Miljoministeriet

miljomyndigheter e Lag: Gruvlagen
 Lag: Miljl6lagen

Figur 20 Tillst&ndsprocess Polen (férenklad)
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Systemet med ett nyttjanderattskontrakt rérande ratten till mineral innebér att denna ratt
kan betraktas som en dgande ratt och att relevanta delar av polsk lagstiftning avseende
arrenden ar applicerbara och att kontraktet darmed kan belanas och sa vidare. Det ar en
omfattande och ofta tidskravande process att ansoka om och att fa dessa nyttjanderatts-
kontrakt. Nagra uppgifter om hur Iang tid finns inte. Ingen ny gruva har 6ppnats i Polen pa
mer &n 30 ar.

Prospektering kan, efter att godkand miljokonsekvensbeskrivning gjorts, ske i national-
parker och andra naturskyddsomraden, men det &r inte sakert att tillstand for gruvdrift
kommer att beviljas, om en fyndighet lokaliseras.

Miljo

Miljofragor i samband med prospektering och gruvdrift behandlas av samma lagar som
redan ndmnts ovan i avsnitt 2.4.3. Viktigast ar miljoskyddslagen samt gruvavfallslagen och
vattenlagen. Dessa lagar administreras av Miljoministeriet, men manga beslut har delege-
rats till de regionala miljomyndigheterna (Regionalny Departament Ochrony Srodowiska)
som normalt ger ett miljotillstand. Det ar oftast det senare organet som fattar beslut om en
MKB maste goras. | vissa fall & en MKB nédvandig: Om de planerade aktiviteterna (aven
prospektering) &r i eller nara skyddade omraden till exempel Natura 2000 omraden, om
planerade borrhal ar djupare &n 5000 m eller om aktiviteterna ligger nara bebyggelse (< 2—
300 m). Miljotillstandet géller normalt lika lange som koncessionen det vill saga mellan 6
och 50 ar beroende pa vad ansokan avser och vad sokanden begart. Vanligtvis féljer med
ett tillstdnd krav pa att mata och dokumentera miljopaverkan. Det tar normalt 3-6 manader
att fa besked om ett miljotillstand krévs och sedan givetvis minst ett ar (alla arstider) och
ofta 2-3 ar for att kunna genomfora de studier som kravs. Besked huruvida miljotillstand
kravs ar nodvandigt for att kunna fa saval prospekterings- som brytningskoncession/-
tillstand.

2.4.5 Avgifter for upplatelse av mineralrattigheter

Ett flertal olika avgifter och skatter belastar foretag, som vill prospektera eller bryta malm i
Polen. Systemet i sin helhet ar relativt komplicerat och varierar dels beroende pa om
mineralen dgs av staten eller markagaren och dels beroende pa vilka metaller och mineral
det ar fraga om.

For prospekteringsfasen utgar tva avgifter: en ansékningsavgift pa cirka 600 PLN* och en
arlig avgift beraknad per km? som beror pé vilket/vilka mineral som ansokan galler.
Avgiften faststalls varje &r av Miljoministeriet och féljer inflationen.*

For en prospekteringskoncession utgar avgiften till 100 procent ar 1-3, 200 procent ar 4
och 400 procent ar 5 och efterfoljande ar. For undersokningskoncession ar avgiften 200
procent for ar 1-5, 400 procent ar 6 och 7 samt 800 procent ar 8 och foljande. Syftet med
systemet ar att paskynda prospekteringsinsatserna och fokusera dem pa de mest intressanta
omradena. Efter koncessionstiden gatt ut forutsatts att ytan minskas till halften. Om detta
inte sker kommer resterande yta att belaggas med dubblerad avgift. Likasa om ministeriet
anser att det arbetsprogram, som antagits inte har genomforts, och en ansékan om forlang-
ning gors, kan avgifterna dubbleras. Halften av dessa avgifter gar till lokala myndigheter.

%5 | febuari 2016 &r 4 PLN ~ 1 USD.
% Fgljande galler for 2016: Uran och stenkol 565,27 PLN/km?, Brunkol 226,12 PLN/km?, alla andra mineral
113,07 PLN/ km?,
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I Polen finns det visserligen inga stipulerade minimibelopp for prospekteringsinsatser, men
ministeriet granskar noga att det faststallda programmet genomférts och om man finner att
detta inte har gjorts kan koncession dras in eller, som ndmnts ovan, 6kade avgifter tas ut.

For en gruva i produktion utgar en rad avgifter och skatter. Till att borja med en ansok-
ningsavgift som ovan. Dérefter foljande: erséttning for nyttjanderéttskontrakten (opfata za
uzytkowanie gérnicze) som bestar av tva delar en fast och en variabel. Den fasta delen
beréknas pa basis av vardet pa fyndighetens reserver och varierar beroende pa mineral fran
0,0005 till max 0,1 procent. For metaller ar avgiften 0,005 procent. Prisbasen for denna
berdkning meddelas arligen av ministeriet. Avrakning gors varje ar med hansyn till
reservernas storlek. Lokala myndigheter far 60 procent av avgiften och ministeriet 40
procent. Den rorliga delen baseras pa hur mycket som betalts i royalty (optata eksploata-
cyjna) under foregaende ar. Avgiften varierar mellan 5-50 procent. For metaller utgar
avgiften med 30 procent av foregaende ars avgift.

Utover koncessionsavgiften utgar en royalty (optata eksploatacyjna), som beror pa vardet
av det mineral/metall som utvinns.®” Ministeriet faststaller vilken typ av gruva som gruvan
avser och alltsa vad som ar biprodukter. Dessa beskattas med 50 procent av full avgift.

Sedan 2012 har koppar- och silvergruvor i Polen belagts med ytterligare en royalty, den sa
kallade skatt pa vissa ravaror (Podatek od niektdrych kopalin). Denna skatt utgar pa alla
producerade koppar- och silverkoncentrat. Skatten ar specialdestinerad for att ta ut de
”¢vervirden” som uppstod under den sa kallade supercykeln med extremt hoga internatio-
nella metallpriser bland annat pa koppar. Det ar bara det delvis statligt &gda stora gruv-
bolaget KGHM, som betalar denna royalty. Skatten &r starkt progressiv och berdknas efter
tva olika modeller beroende pa kopparpriset.®® ¥ Fér silver finns en liknande formel.

Utover dessa kan komma kostnader for forvarv av mark och andra lokala kostnader, som
till exempel tillstand att anvanda lokala véagar.

2.4.6  Overklagande och inflytande

Det lokala inflytandet éver fragor, som ror prospektering och gruvbrytning, &r stort i Polen.
Nér en anstkan om koncession lamnats in till Miljoministeriet delges denna omedelbart de
berdrda lokala myndigheterna och markagarna. Dessa har ratt att krdva ytterligare informa-
tion och i vrigt ge sina synpunkter pa ansokan. | teorin kan ministeriet besluta att inte
beakta lokala synpunkter, men maste da ha starka skal till exempel att en fyndighet har
eller skulle kunna fa nationell betydelse. Enligt miljclagstiftningen har vem som helst ratt
att kunna séatta sig in i alla planerade aktivtiter som har nagon miljopaverkan. Detta galler
oberoende av medborgarskap eller andra legala réttigheter.

%7 For 2016 galler foljande belopp®”: Guld (innehall i bruten malm): 0,46 PLN/g, Koppar malm: 3,41 PLN/t,
Zink/bly malm: 1,25 PLN/t, Ovriga mineral: 3,92 PLN/t.

% Miljéministeriet.

% Kopparpris < 15 000 PLN/t, skatt = (kopparpris — 12 000) x 0,44 men inte < 0,5 procent av kopparpris,

Kopparpris > 15 000 PLN/t, skatt = kopparpris x 0,033 + (kopparpris x 0,001)2,5 men inte > 16 000 PLN/t.
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Enligt gruvlagen maste foljande sakagare konsulteras innan en koncession kan utfardas:
« Markéagarna, utan deras tillstdnd kan ingen verksamhet paborjas.

* Lokal myndighet (wdjt)

* Regional myndighet (powiat)

* Regionala miljémyndigheter

* Regionala myndigheter for statens skogar (Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych),
framforallt om de ar markégare.

Overklagande av beslut enligt gruvlagen ska géras inom 14 dagar efter det att beslut
fattats. Om ett beslut fattats av Miljoministeriet ska éverklagandet i forsta hand ske till
ministeriet eller om beslut fattats pa lagre niva gors det till den beslutsfattande myndig-
hetens chef. | nasta omgang gors 6verklagande till den Regionala administrativa domstolen
i Warszawa (Wojewodzki Sqd Administracyjny w Warszawskie) eller berérd regional
domstol (Naczelny Sqd Administracyjny) om beslut pa regional niva. I sista hand kan
dverklagande goras till den Centrala administrativa domstolen (Sgd Powiatowy). Om
arendet fors anda dit tar processen flera ar i ansprak. Overklagande av beslut enligt
miljolagen gar till pa liknande satt. Om Gverklagande galler beslut som tagits av WUG:s
regionala organ, riktas det i forsta hand till WUG och i andra hand till ansvarig administra-
tiv domstol.
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2.5 Western Australia (Australien)

2.5.1 Western Australias och Australiens gruvindustri

Australien ar varldens storsta exportdr av mineraler (se Tabell 2 for en genomgang av de
viktigaste metallerna). En dvervagande del av detta kommer fran Western Australia med
sina jarngruvor. De senaste aren har det investerats kraftigt i omradet och kapaciteter om
flera hundratals miljoner ton har tillkommit (Figur 21 och Figur 23). Omradets gruvor &r
bland de mest effektiva i varlden och trots nedgangen for den globala gruvindustrin
fortsatter de att expandera och ta marknadsdelar fran andra lander. Aven om en avmattning
ar pa vag med lagre prospektering (Figur 24), tillvéxt, farre anstallda (Figur 22) samt lagre
vinster kommer detta fortsatta vara den viktigaste gruvregionen i varlden en lang tid
framéver.
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Figur 21 Western Australias malmproduktion Figur 22 Antal sysselsatta i Australiens
(Mt) vanster sida & antal gruvor hdger sida gruvindustri samt procent av totalt sysselsatta
Kélla: SNL Metals & Mining Kélla: ABS
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Figur 23 Australiens investeringar i gruvindustrin Figur 24 Australiens prospekteringsutgifter
MSEK. (inkl. olja och gas) MUSD
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2.5.2 Mineralpolicy/-strategi

Western Australia har flera olika strategier som tillsammans kan ségas utgdra en mineral-
strategi. Det finns dock inget fristdende dokument som uttrycker delstatens mineralpolitik.
Enligt den nationella strategin for prospektering, som géller for Australien som helhet, ar
visionen att hitta potentialen i fyndigheter som inte kunnat undersokas effektivt pa grund
av skyddande lager av sand och sediment.”’ Att hitta nya fyndigheter i geologiskt relativt
okanda omraden (greenfield) ar nodvandigt for att bara upp den framtida gruvnaringen.
Darfor satsas mycket pa att tillhandahalla geovetenskaplig information och att ta fram
planer for att attrahera investerare. Western Australia har en miljéstrategi som bland annat
innebar att alla aktiviteter kopplade till prospektering och gruvdrift ska genomfaras pa ett
ekologiskt héllbart sétt och olika méatbara mal ar kopplade till denna strategi.** Att skapa
fortroendefulla relationer med samhéllet och bertrda parter vid reglering av sektorn ar
ocksg nagot som prioriteras liksom att bygga upp en kultur som kan hantera risker pa olika
sétt.

2.5.3 Centrala lagar och tillstdnd

Undersdkning och utvinning av mineral regleras i gruvlagen (Mining Act 1978). De olika
delstaterna i Australien har egen lagstiftning for mineral som aterfinns pa land. Ett gruv-
projekt kan dock anda bli foremal for federal lagstiftning nar det galler till exempel handel,
skatt, ursprungsfolk och miljoskydd. Gruvlagen géller for mineraler som &gs av delstaten
(Crown eller State of Western Australia) vilket ar den vanligaste situationen. Om minera-
lerna ar privat agda galler inte lagen. Mineralrattigheter upplats av staten utifran ett
inmutningssystem ( “first-come, first-served”). Lagen har en bred definition pa mineral,
alla naturligt fsSrekommande amnen (férutom jord och petroleum).*® Det finns ett antal
amnen som definieras som mineraler bara nar de aterfinns pa mark som &gs av staten. Om
sand, grus, kalksten eller skiffer ar belaget pa privat mark galler istéllet regelverk som
tillampas av lokala myndigheter. Vid sidan om gruvlagen anvéands daven avtal ratificerade i
lagar (State Agreements) for att reglera storskaliga och kapitalintensiva gruvprojekt. Dessa
avtal kan, jamte upplatelser av rattigheter till fyndighet, aven innehalla bestaimmelser om
utbyggnad av infrastruktur, bostader och finansiering.

Vid sidan om gruvlagen finns ett antal centrala lagar — for delstaten (Crown) och federalt
(Commonwealth) — som ska beaktas nar rattigheter upplats och tillstand ges. Nagra av de
viktigaste lagarna ar bland andra

* Environmental Protection Act 1986 (miljoskyddslag)
« Conservation and Land Management Act 1984 (naturvardslag)

» Environment Protection and Biodiversity Conservation Act 1999 (lag om miljoskydd
och bevarande av biologisk mangfald- federal)

* Planning and Development Act 2005 (plan- och bygglag)

* Land Administration Act 1997 (lag om skotsel av statlig mark)

0 Governments of Australia Geoscience Agencies.

41 Department of Mines and Petroleum (2014c)

42 Department of Mines and Petroleum (2015c)

3 For olja galler sarskild lagstiftning, Petroleum and Geothermal Energy Resources Act 1967.
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« Aboriginal Heritage Act 1972 (lag om skydd av ursprungsfolkets kulturomraden/mark)

* Aboriginal Affairs Planning Authority Act 1972 (lag om myndighet om
ursprungsfolkets rattigheter)

* Commonwealth Native Title Act 1993 (lag om ursprungsfolkets rattigheter till mark -
federal)

Gruv- och oljeministeriet i Western Australia (Department of Mines and Petroleum, DMP)
ar ansvarig myndighet for upplatelser av mineralrattigheter (mining tenements eller
mineral titles) enligt gruvlagen. Gruvlagen administreras av ministern (the Minister) som
far delegera ansvar till tjansteman pa DMP. En sarskild enhet for mineralrattigheter
(Minerals Titles Division) hanterar tillstdnd kopplade till mineralrattigheter. De tre vikti-
gaste tillstanden for prospektering och gruvdrift &r: prospekteringstillstand for mindre
arealer (prospecting licence), prospekteringstillstand for storre arealer (exploration licence)
och markarrende for gruva (mining lease). Dessutom finns tva rattighetsupplatelser som ar
knutna till infrastruktur: markarrende for verksamheter kopplat till gruva (general
purposes lease) och tillstand for vagar, ledningar med mera (miscellaneous licence).
Ytterligare mineralrattigheter som ar majliga att anséka om enligt gruvlagen ar tillstand for
prospektering efter guld (special gold prospecting licence) och tillstand for att behalla
rattigheter vid uppehall av aktivitet (retention licence). Western Australia ar indelat i flera
mineralomraden (mineral fields) och for varje omrade finns ett ansvarigt gruvregister-
kontor (mining registrar office) som ar organiserat inom DMP. Alla rattighetsupplatelser
enligt gruvlagen maste folja en process som skyddar ursprungsfolkets rattigheter (the
Native Title Act process). Sarskilda tjanstemén inom myndigheten hanterar detta (Native
Title Officers). Inom myndigheten finns ocksa tjansteman som ser till att villkor i miljo-
lagstiftningen efterféljs (Project och Compliance Officers). Enligt miljoskyddslagen
(Environmental Protection Act) har vissa befogenheter delegerats till DMP sasom tillstand
for att ta bort inhemsk vegetation och en sarskild process finns ocksa for detta.

Saval det mindre prospekteringstillstandet som det storre prospekteringstillstandet ger ratt
att prospektera men leder ocksa till att man far ansoka om ett markarrende for gruva. Ett
markarrende ger ratt att avlagsna och bryta mineral. En ansokan om markarrende maste
enligt gruvlagen antingen vara atfoljd av en gruvplan (mining proposal) eller redogorelse
(statement) som beskriver gruvdriften och en rapport som visar mineralférekomsten
(mineralisation report). Gruvplanen maste accepteras av Miljéenheten (Environment
Division) inom DMP for att ett markarrende for gruva ska bli beviljat och beroende pa
graden av paverkan pa miljon kan en remittering till Miljovardsmyndigheten, Environ-
mental Protection Authority (EPA) bli aktuell. Rapporten om mineralférekomsten maste
godkannas av chefen for den geologiska undersékningen inom DMP (Executive Director
Geological Survey). Godkand gruvplan tas in som ett villkor i upplatelsen for markarrendet
(mining lease) och blir da rattsligt bindande. Vem som helst kan lamna in invandningar
mot en ansokan som ror upplatelser av mineralrattigheter. Invandningar om det mindre
prospekteringstillstandet hanteras av en sarskild tillfallig ratt eller domstol som samman-
kallas for gruvfragor (Warden’s Court). Gruvregistratorn (Mining Registrar) eller en jurist
med domarutbildning (stipendiary magistrate) specialiserad pa gruvfragor (Warden).
Arenden som galler det storre prospekteringstillstandet och markarrende for gruva avgérs
enligt gruvlagen av ansvarig minister efter rekommendation av gruvregistrator eller den sa
kallade Warden.

Innan sjélva gruvdriften kan paborjas kravs ocksa for en del projekt ett tillstand for anlag-
gande (work approvals for construction) och ett tillstand for verksamheten (licence for
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operation). Dessa tillstand ges av Departementet for miljoregleringar (Department of
Environmental Regulation) i enlighet med miljoskyddslagen. Beroende pa om grundvatten
paverkas eller inte kan aven tillstand kravas enligt vattenlagen (Rights in Water and
Irrigation Act). For uppforande av byggnader behdvs ocksa ett bygglov (building licence)
enligt planlagstiftningen (Planning and Development Act) och som ges av lokala
myndigheter.

Fyra kategorier av mark &r 6ppna for prospektering och gruvdrift, statlig mark (Crown
land), skyddade omraden (public reserves), federal mark (Commonwealth land) och privat
mark (private land). Olika bestammelser och lagar géller for dessa landomraden. Antalet
tillstand eller villkor som stalls i samband med rattighetsupplatelserna varierar saledes
beroende pa typ av mark som berdrs. Forvaltningen av statlig mark regleras i lagen om
skotsel av statlig mark (Land Administration Act 1997). Inga sarskilda tillstdnd behovs i
allméanhet for prospektering och gruvdrift pa statlig mark utéver de krav som finns i
gruvlagen.

Miljoskyddslagen galler for alla projekt som har markant inverkan pa miljén och inklu-
derar &ven en miljokonsekvensbeskrivning (environmental impact assessment, EIA). Om
ett projekt paverkar nationella miljointressen pa ett markant satt behdvs en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt den federala miljoskyddslagen (Environmental Protection and
Biodiversity Conservation Act). | bada fallen hanteras processen med miljokonsekvens-
beskrivning av Miljovardsyndigheten.

Prospekteringstillstand- Gruvplan (mining proposal) Markarrende (mining lease)

(prospectmg/EXplorat'On‘ * Myndighet: Department of Mines and ¢ Myndighet: Department of Mines and
Iicence) Petroleum Petroleum

o (e el DR G R RES A * Lag: Gruvlagen (Mining Act)  Lag: Gruvlagen (Mining Act)

Petroleum
 Lag: Gruvlagen (Mining Act)

Tillstand fér anldggande och Bygglov (building licence)
verksamhet (work approvals,
licence for operations) o Lag: Planning and Development Act

* Myndighet: Loakala myndigheten

* Myndighet: Department of
Environmental Regulation
* Lag: Environmental Protection Act

Figur 25 Tillstdndsprocess Western Australia (férenklad)

2.5.4 Rattighetsupplatelser, aganderatt och miljo

Réttighetsuppldtelser och dganderétt

Aganderatten till de flesta mineraler &r i Western Australia knutna till delstaten. Undan-
taget ar mark som Gverlatits med aganderétt (fee simple) innan januari 1899 dar mineralen,
forutom guld, silver och &dla metaller (precious metals) dgs av markagaren. Den grund-
laggande principen enligt common law, att mineralerna utgor bestandsdelar av jorden och
darfor tillhor markdgaren forutom “kungliga metaller” (royal metals), har praktiskt taget
overgivits i Western Australia bortsett fran de markupplatelser som skedde i de tidiga
koloniseringarna fore 1899.
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Pa privat mark, om staten ager mineralerna, kravs ett sarskilt tillstand att betrada marken
(permit to enter). Skriftligt medgivande kravs fran markagaren om rattighetsupplatelsen ar
beldget till ett djup av 30 meter. Inom detta djup har de privata markdgarna vetoratt. Under
ett djup av 30 meter kan rattigheter upplatas mot markégarens vilja. Markéagaren ska
kompenseras for skador och andra olagenheter som kan uppkomma till foljd av upplatel-
sen. Nagon ersattning utgar inte for vardet av de mineraler som patraffas under eller ovan
jord. Stora omraden pa statlig mark ar upplatna for boskapsskotsel (pastoral lease). Dessa
rattighetshavare ska ocksa kompenseras om skada uppkommer till féljd av prospektering
eller gruvdrift.

For att fa ta prover och prospektera pa statlig mark (Crown land) kravs initialt ett tillstand
for att betrada marken (Miner’s Right). Detta tillstand ger ratt att ta prover som inte Gver-
stiger 20 kg men &r ingen exklusiv réttighet. Innan en ansékan om ett mindre prospekte-
ringstillstand och ett markarrende for gruva lamnas in maste aktuellt omrade markeras pa
marken vilket bendmns pegging. Detaljerade bestammelser finns kring hur detta ska géras
och en ansokan kan avslas om inte markeringen ar korrekt utford. Ett omrade for ett storre
prospekteringstillstand identifieras daremot genom longituder och latituder och kallas for
graticular sections och som bestar av block (blocks). Varje ruta har ett unikt blocknummer
(block identifier). Ett mindre prospekteringstillstand far inte 6verskrida 200 hektar och
detta tillstand ar utformat for att passa prospekteringsarbete i en nagot mindre skala for den
stora grupp aktdrer som benamns mineralletare (prospectors). Ett mindre prospekterings-
tillstand galler i fyra ar och mojlighet finns till forlangning med ytterligare fyra ar det vill
saga maximalt atta ar om det finns skal for det. Ett storre prospekteringstillstand ger ratt att
utfora prospekteringsarbete dver en mycket stor areal. Maximal areal &r 70 block, ungeféar
21 700 hektar (ett block &r 286 hektar). FOr att uppmuntra prospektering i mer avlagsna
omraden (greenfield areas) kan ocksa ministern upplata omraden pa maximalt 200 block.
Ett storre prospekteringstillstand galler i fem ar med mojlighet till forlangning med ytter-
ligare fem ar. Under ar sex maste dock 40 procent av arealen avstas. Om det finns skal kan
ytterligare tva perioder om tva ar medges och sedan ytterligare en period om ett ar (totalt
15 ar). For markarrende for gruva finns ingen begransning i storlek. Ett markarrende galler
i 21 ar med majlighet till forlangning. For bada typerna av prospekteringstillstand samt
markarrende for gruva krévs att en sékerhet om 5000 AUD lamnas in inom viss tid fran
ansokan gjorts. Innan utrustning som kan forstora marken anvands, maste en innehavare av
ett mindre prospekteringstillstand lamna in arbetsplan (programme of work (PoW)) till
DMP. Om godkant, blir dokumentet réttsligt bindande genom att det inférs som ett villkor
i rattighetsupplatelsen. En ansokan om ett storre prospekteringstillstand maste atféljas av
en redogorelse (statement) som redovisar prospekteringsmetoder, detaljer om arbete som
ska utforas (work programme), uppskattade kostnadsbelopp for nedlagt arbete samt
s6kandens tekniska och ekonomiska resurser.

Bada prospekteringstillstanden ger innehavaren ratt att prospektera efter alla mineraler
forutom jarnmalm som staten har kontroll éver.* En innehavare av det mindre tillstandet
far ta ut maximalt 500 ton material fran marken och for det storre tillstandet galler 1000
ton. Bada rattighetsupplatelserna kan dverlatas. Avsikten enligt gruvlagen &r att prospek-
teringsaktiviteterna ska leda till att ett markarrende for gruva (mining lease) ska upplatas
om ekonomiskt utvinningsbara fyndigheter har identifierats.

4 En lagandring ar foreslagen som innebér att begransningen med jarn inte langre ska galla for nya upplatelser
(tenements).
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Ett markarrende for gruva maste upplatas innan aktiviteterna i en gruvplan godkanns. Det
betyder samtidigt att tillstandet for ett markarrende villkoras sa att ingen gruvdrift far
pabdrjas forran ett godkannande av gruvplanen skett. Gruvplanen maste méta kraven i
gruvlagen och annan lagstiftning saval statlig som federal. En gruvplan ska inkludera en
plan 6ver aterstallningsarbeten. Vid sidan om miljomassiga aspekter maste aven sociala
och kulturella intressen hanteras och av sérskild vikt ar ursprungsfolkens rattigheter.

DMP och Mineral Title Division har haft en malsattning att handlagga tenements inom 65
arbetsdagar. Under perioden 201415 uppnéddes detta mal i 93 procent av fallen.*

Miljo

I lagen om skotsel av statlig mark finns det bestdmmelser om att mark kan vara reserverad
for ett eller flera allmanna intressen. Viktiga omraden kan vara klassade som “class A
reserves” och aktiviteter som paverkar dessa omraden kraver tillstand fran bada riksdags-
kamrarna (Houses of Parliament). Ministern kan fran tid till annan undanta statlig mark
fran prospektering och gruvdrift. Naturvardslagen (Conservation and Land Management
Act) reglerar olika skyddade omraden (reserves) sasom nationalparker (national parks),
naturreservat (nature reserves), skyddade parker (conservation parks), statliga skogar
(state forests) och omraden for skogsproduktion (timber reserves). Rattigheter kan upplatas
med ett villkor som forbjuder prospektering och gruvdrift (no mining condition) inom
dessa omraden. Skriftligt medgivande ar da nodvandigt fran Ministern om prospektering
och gruvdrift ska tillatas.

Gruvlagen och miljoskyddslagen &r samordnade. Dessutom galler en Memorandum of
Understanding (MoU) mellan DMP och Miljémyndigheten som innebdr att visa uppgifter
delegerats till DMP.

En méngd villkor (endorsements) till skydd fér miljon enligt ett antal lagar, fors in i de
tillstdnd som kan erhéllas enligt gruvlagen.“® Ju fler restriktioner som géller kring markens
anvéndning (till exempel skyddad flora och fauna) desto fler blir villkoren ifall rattigheter
upplats inom sadana omraden. Gruvlagen innehaller flera klassiska hinder dar prospekte-
ring inte far ske utan tillstand fran markégare och andra rattighetshavare sdsom i narheten
av tomt, vingardar, kyrkogard, flygplatser mm.

Under ar 2015 har andringar foreslagits i gruvlagen. Ett risk- och miljobaserat regelverk
for miljobeddémningar vid prospektering och mineralutvinning &r tankt att inforas. En
sarskild del av gruvlagen &r tankt att innehalla bestammelser om hur miljon ska hanteras
kopplat till upplatna rattigheter.*” Fér manga gruvprojekt som utgdr gruvplanen enligt
gruvlagen den priméra miljéprovningen. Samradsprocessen som ar knuten till gruvplanen
avses forstarkas i de andringar som nu foreslas i lagen.*

Sedan ar 2014 finns en fond (Mining Rehabilitation Fund , MRF) som tillkom for att
underlatta for staten att hantera aterstéllningen av mark for dvergivna gruvor. Detta i
enlighet med en sarskild lag for andamalet (Mining Rehabilitation Fund Act 2012).

5 Department of Western Australia (2015a)

46 Department of Mines and Petroleum (2016)

47 Mining Legislation Amendment Bill 2015 (WA)
“8 E-mail frén DMP 2016-03-17.
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Western Australia haller pa att infora ”en dorr in” (one-stop-shop) for miljékonsekvens-
bedémningar och tillstand bland annat for att reducera dubbla tillstandsprévningar pa
statlig och federal niva.

2.5.5 Avgifter for uppldtelse av mineralrattigheter

Ansbkningar om olika tillstdnd ar avgiftsbelagda.*® For det mindre prospekterings-
tillstandet ar ansékningsavgiften 314 AUD och sedan tillkommer en avgald (rent) om 2,40
AUD per hektar. For det storre prospekteringstillstindet ar avgiften 1324 AUD. Ar 1-3
utgar per definierad block en avgald om 125 AUD, ar 4 och 5, 195 AUD och sa vidare.
Avgiften for ett markarrende for gruva ar 463 AUD och arrendet 16.50 AUD per hektar.
De storsta avgifterna ar kopplade till kraven pa arliga investeringar. Bada prospekterings-
tillstanden och markarrende for gruva kraver alla att en arlig investering gors. Utfort
prospekterings- eller utvinningsarbete far raknas med som utgifter. Minimum for att
investera ar bland annat 40 AUD per hektar for det mindre prospekteringstillstandet. For
det storre prospekteringstillstandet ar minimibeloppet 1 000 AUD per block ar 1-3,

1500 AUD per block ar 4-5. For ett markarrende géller 100 AUD per hektar. En arlig
rapport om utfort arbete maste lamnas till DMP.

| Western Australia dger kronan eller staten merparten av mineralerna och for att utvinna
dem maste verksamhetsutdvaren betala royalty (mineral royalties). Bestimmelser om detta
finns i gruvlagen och i tillhérande forordning®. Royalty betalas antingen genom ett belopp
per producerat ton eller som for metaller, en procentsats i forhallande till resursens varde
(ad valorem) dar prisférandringar och malmhalt beaktas.

2.5.6 Overklagande och inflytande

Vem som helst har mgjlighet att Iamna in en protest (lodge an objection) mot att mineral-
rattigheter (tenenments) enligt gruvlagen upplats. En protest maste lamnas in inom 35
dagar fran att ansokan gjordes. Den som lamnar in en protest maste motivera varfor
invandningar gors och en sarskild blankett anvands for andamalet. Om protesten accep-
teras maste till exempel en ansokan om ett prospekteringstillstand bli behandlad (heard) av
Warden i 6ppen domstol enligt gruvlagen. De flesta protester som lamnas in gors av
konkurrerande intressenter, mark&gare och andra rattighetshavare. DMP har for drenden
som ligger utanfor myndighetens kontroll sa som drenden i den sa kallade Wardens Court
och arenden enligt miljoskyddslagen samt omraden skyddade utifran ursprungsfolkets
rattigheter, infort ”stop the clock”. Det innebér att denna tid exkluderas nir handlaggnings-
tiden pa DMP raknas.

Om det finns konflikter kring marktilltrdde kan dessa 6verklagas till Warden’s Court.
Miljctillstanden (work approvals, licence for operations) ar féremal for en samradsprocess
(consultaiton period). Miljotillstanden kan inte 6verklagas vad géller sjalva rattighets-
upplatelserna. Daremot kan vem som helst dverklaga andringar och villkor i tillstanden. Ett
overklagande maste goras skriftligt och inom 21 dagar. En sarskild instans (Appeals
Convenor) hanterar detta. Om parterna enas ska 6verklaganden aterkallas inom en viss tid.
Ministern kan avsla ett 6verklagande eller andra villkoren i tillstandsbesluten.

For rattigheter som maste markeras i falt vid pegging ska en anmélan (notice) sattas fast pa
en av stolparna kallad datum post. En ansokan om tillstdnd (tenement) maste sedan goras

49 Department of Mines and Petroleum (2015b)
% Mining regulation 1981
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inom 10 dagar fran att markering skett till gruvregistret (Mining Registrar). En kopia av
ansokan ska sedan fastas pa stolpen benamnd datum post i falt.

Manga lagar i Western Australia beror ursprungsfolkets markrattigheter. Native title, det
vill saga ursprungsfolkets ratt till traditionellt land och vattenomraden har sedan 1990-talet
erkants av common law. Inverkan av dessa rattigheter maste alltid prévas vid upplatelse av
mineralréttigheter. Lagen om ursprungsfolkets markréattigheter (Native Titles Act) ger dem
som gor ansprak pa traditionell mark réatt att forhandla (right to negotiate) med staten och
gruvbolag i samband med upplatelser av mineralrattigheter. For fall dar prospektering har
minimal inverkan pa ursprungsfolkets traditionella mark kan upplatelser ske utan en
forhandlingsprocess (expedited procedure). En férhandlingsprocess kan ta aratal med
hearings i federal domstol. Aven den férenklade processen innehaller detaljerade bestam-
melser om kungorelser (notification), inlamnande av protester inom givna tidsramar. Néra
kopplat till ursprungsfolkets traditionella mark &r skyddet av vissa omraden som ror
ursprungsfolkets kultur (aboriginal sites). Inga tillstand upplats enligt gruvlagen med mer
an att verksamhetsutdvaren visat att man vidtagit atgarder for att skydda sadana omraden.
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2.6 Minas Gerais (Brasilien)

2.6.1 Minas Gerais och Brasiliens gruvindustri

Brasilien &r den nast storsta exportoren av mineraler i varlden (se Tabell 2 for en genom-
gang av de viktigaste metallerna). Den viktigaste gruvregionen i landet & Minas Gerais
vilken star for knappt hélften av landets mineralproduktion. Jarnmalm &r Brasiliens
viktigaste mineralravara. Ett av varldens storsta gruvbolag, den brasilianska Vale star for
mer &n 90 procent av produktionen. Investeringarna har legat pa en hog niva men vantas
sjunka kraftigt efter att de projekt som ar under uppférande avslutas (Figur 28). Antal
sysselsatta i gruvindustrin i Brasilien har pendlat mellan 220 000 och 240 000 men kan
troligen véntas sjunka nagot da effektiviseringar behdvs for att halla uppe I6nsamheten
(Figur 27). Prospekteringsutgifterna har minskat nagot under de senaste aren efter att ha
stigit kraftigt under 00-talet (Figur 29).
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2.6.2 Mineralpolicy/-strategi

Det finns ingen uttalad nationell mineralstrategi i Brasilien. Liksom Polen befinner sig
landet i en limbosituation dar gruvbranschens utveckling allvarligt hammats av franvaron
av en samlad policy.”* Gruvlagstiftningen i Brasilien ar dessutom frén 1960-talet och det
har lange planerats att infora en ny, modernare gruvlag. For att forhindra spekulation och
oegentligheter i vantan pa denna nya lagstiftning lades ett moratorium pa alla nya
prospekterings- och brytningstillstand ar 2011. Men annu har inte nagot forslag till ny lag
presenterats, &n mindre antagits i parlamentet. Moratoriet upphavdes delvis i borjan av
2015 och nya tillstand har beviljats i begransad omfattning, men nagon ny lag &r inte sikte.

Det gar dock att spara en policy genom att granska statliga myndigheters aktiviteter och
uttalanden fran ledande politiker som gjorts under senare ar. | korthet framtrader féljande
huvudpunkter:

» Forbattra kvalitet och omfattning av geologisk data och information.
«  Oka och differentiera hallbar gruvproduktion.

» Attrahera utlandska investeringar.

»  Stimulera féradling av mineralexport.

 Stddja lokala kluster och speciellt sma och medelstora foretag.

Ytterligare ett exempel pa trogheten i det brasilianska systemet ar det faktum att en
nationell plan for gruvindustrin 2030 (Plano Nacional de Mineracdo PNM-2030)
publicerades 2010. | denna ségs att den viktigaste delen i planen &r den nya lagen som
alltsd annu inte antagits eller ens finns som forslag.

2.6.3 Centrala lagar och tillstand

| Brasiliens konstitution® sl8s fast att landets mineralresurser faller under den federala
regeringen och att denna stiftar lagar rérande hur dessa tillgangar ska utnyttjas. Prospekte-
ring och gruvdrift i Brasilien regleras huvudsakligen av:

* Decreto Federal no 227, 1967 02 28, gruvlag
* Lei Federal no 6.938, 1981 08 31, miljolag

Under Brasiliens federativa struktur ar det delstaterna och lokala myndigheter som har
ansvaret for att se till att de nationella lagarna féljs. | miljéfragorna ar denna uppdelning
speciellt viktig och ansvaret for sarskilt stora gruvprojekt eller sadana som stracker sig
over delstatsgranserna eller som berdr miljomassigt kansliga omraden involverar ofta
myndigheter pa alla nivaer.

Det &r gruv- och energiministeriet (Ministério de Minas e Energia) som pa federal niva har
ansvaret for mineralpolitiken. P& mineralsidan finns tva huvudorganisationer som skéter
den operativa verksamheten: Nationella myndigheten for mineralproduktion (Departa-
mento Nacional da Produgdo Mineral, DNPM) och Forskningscentralen for mineral-
resurser (Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais, CPRM). DNPM &r den myndighet
som administrerar all prospekterings- och gruvverksamhet, ger tillstand och évervakar att

5! Intervju mars 2016.
%2 Artikel (artigo) 20 i den federala konstitutionen.
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dessa f6ljs. Organisationen bedriver ocksa geologisk och mineralteknisk forskning. CPRM
ar ett statligt agt bolag, som fungerar som Brasiliens geologiska undersokning.

Det finns fem typer av tillstand gallande prospektering och gruvbrytning, som forutom ett,
ges av DNPM:

» Prospekteringstillstand (Autorizacéo de Pesquisa). Detta tillstand ges till den som forst
ansoker och foljs normalt av en brytningskoncession (se nedan). Det tar upp till 2 ar
for att fa ett prospekteringstillstand. Det &r giltigt i 3 ar och kan forlangas i ytterligare
3 ar. Syftet ar att definiera en mineralfyndighet, som kan brytas. Figur 1.

» Bearbetningstillstdnd (Concessdo de Lavra) utfardas nar det anses majligt saval
tekniskt som ekonomiskt att bryta en geologiskt definierad fyndighet. Det tar minimum
2-3 ar och for medelstora och stora projekt ar tiden ofta d&nnu langre 4-5 ar for att fa en
koncession beroende pa projektets komplexitet och omfattning, sarskilt vad géller
miljéprovningsdelen. Koncession ges for hela gruvans planerade livstid. For att fa
koncession maste ansokan innehalla en miljoplan (MKB), som ska ha uppréttats av en
oberoende konsult och godkants av ansvarig statlig naturvardsorganisation. Denna plan
offentliggors for att ytterligare synpunkter fran alla intresserade parter ska komma in.
Denna procedur avslutas med att miljomyndigheten utfardar tva sa kallade licenser
vilka kravs for att koncession ska ges. | koncessionen stipuleras ofta ytterligare villkor,
som till exempel att en gruvplan och en lIénsamhetsstudie ska genomfdras och god-
ké&nnas.

Dessa tva tillstand &r de vanligaste och viktigaste men det finns darutéver ytterligare tre
typer, som galler i forsta hand mindre, lokala projekt avseende sand och grus for
byggnadséandamal:

» Smaskaligt bearbetningstillstdnd (Permissdo de Lavra Garimpeira). Galler smaskalig
brytning och maste fornyas arligen.

Takttillstand (Licenciamento). Avser konstruktionsmaterial typ sand, grus och kross-
sten. Ges av lokala myndigheter och maste fornyas arligen.

» Taktregistrering (Registro de Extracdo). Avser konstruktionsmaterial, som anvands av
statliga arbeten pa alla nivaer, federala, delstatliga och lokala projekt. Den ska fornyas
arligen och ges bara till statliga myndigheter.

Bade utlandska och nationella foretag behandlas lika men det krévs att bolaget som har
tillstanden ar registrerat i Brasilien. Det ar bara brasilianska staten som kan prospektera
och bryta uran.

2.6.4 Rattighetsuppldtelser, dganderatt och milj6

Réttighetsuppldtelser och dganderatt

Den federala regeringen har ensamratt till alla mineraler i samtliga brasilianska delstater.
Prospektering och gruvdrift narmare an 150 km fran landets granser eller fran omraden
reserverade for ursprungsfolk (Terras Indigenas T1) samt fran naturskyddsomraden
(Unidades de Conservacdo UC) ar inte tillatet. Lagar som reglerar hur dessa omraden ska
hanteras i detalj saknas sedan 1988 da den da nya konstitutionen gav brasilianska
parlamentet ritt att hantera dessa fragor. Totalt omfattar dessa omréaden 1,8 miljoner km?.
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Prospekteringsplan Prospekteringstillstand Brytningstillstand

¢ Myndighet: DNPM e Myndighet: DNPM e Myndighet: DNPM
e Lag: Gruvlagen e Lag: Gruvlagen e Lag: Gruvlagen

Miljostillstand

eMyndighet:
Miljoministeriet
elLag: Miljclagen

Figur 30 Tillstdndsprocess Brasilien (forenklad)

Miljo
Grundlaggande villkor for gruvdrift och dess miljopaverkan laggs fast i Brasiliens
konstitution. I artikel 225 stipuleras att relevanta myndigheter har foljande ansvar:

» Begara att en miljokonsekvensbeskrivning gors for alla aktiviteter som kan skapa
miljoproblem. Denna MKB ska vara offentlig och goras innan aktiviteterna paborjas.

« Kontrollera produktion, marknadsféring och anvéndning av alla produkter och
teknologier som kan skada hélsa, miljo och livskvalitet.

* | samband med gruvdrift ska miljon aterstéillas med anvandning av tekniska losningar
som foreskrivs av den relevanta myndigheten.

Féljande lagar &r de viktigaste:

* Miljélagen med revideringar (Lei Federal no 6.938, 08/31/1981, och revideringar (Lei
Federal no 7.804, 07/18/1989, och Lei Federal no 8.028, 04/12/1990). Denna lag utg6r
Brasiliens nationella miljopolicy: med malsattningar, detaljer och genomforande.

» Dekreto Federal no 97.632, 04/10/1989. Huvudsakligen inriktad pa behandling av
fororenade omréden (Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, PRAD).

Utover dessa grundldggande lagar har det nationella miljoradet (Conselho Nacional de
Meio Ambiente, CONAMA) utfardat en mangd foreskrifter. CONAMA som administreras
av Miljoministeriet (Ministério do Meio Ambiente) bestar av representanter for den
federala regeringen, delstatsregeringar, lokalniva (kommuner), naringslivet, fackférenings-
rorelsen, miljoorganisationer civilsamhélle och ursprungsfolk.

Handlaggningen av miljéarenden sker pa alla myndighetsnivaer federalt, delstatligt och
lokalt. Miljoministeriet (Ministério do Meio Ambiente, MMA) koordinerar och formulerar
nationell miljépolicy. Ministeriet har en relativt komplicerad organisation.

CONAMA har en radgivande expertroll at ministeriet och satter normer och standarder

gallande kontroll och 6vervakning av de miljotillstand som meddelats i Brasilien. Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) &r den myndighet som Overvakar att bolagen foljer
de regler som satts av CONAMA. Alla vattenfragor pa nationell niva handlaggs av Natio-
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nella vattenmyndigheten (Agéncia Nacional de Aguas). Det finns ocksé delstatliga och
lokala miljémyndigheter.

Grundat pa de krav som stalls i konstitutionen har CONAMA har definierat fyra miljo-
tillstand for prospektering och gruvdrift (galler tillstanden av typ Alvara de Pesquisa och
Concesséo de Lavra) som ges i tur och ordning efter hur projektet framskrider:

1. Pre-licens (Licenca Prévia, LP), planerings- och feasibilitystudiestadierna.
2. Installationslicens (Licenca de Instalacéo, LI), investeringsfasen.

3. Avverkningslicens (Licenca de Desmatament, LD), om skog maste avverkas. Ges pa
alla myndighetsnivaer.

4. Produktionslicens (Licenga de Operacéo, LO), nér gruvan tagits i drift.

For att kunna ansoka om dessa miljotillstand fordras att en miljokonsekvensbeskrivning
(Estudo de Impacto Ambiental) har gjorts, samt att en miljéinsatsrapport har faststéllts
(Relatério de Impacto Ambiental, RIMA). Slutligen kravs ocksa en aterstallningsrapport
(Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, PRAD). Processen for att genomféra dessa
studier och fa respektive tillstand beskrivs i detalj i tva stycken resolutioner av CONAMA,
09/90 och 10/90. Dessa regelverk kréaver en sa kallad gruvplan och en I6nsamhetsstudie
samt en MKB genomford av en oberoende konsult vilken blivit godké&nd av relevant statlig
miljomyndighet. | denna granskning ingar aven fragor rérande bolagens relationer till
lokala samhallen (social licence to operate). Det tar minst 3 ar for att fa en produktions-
licens.® I slutet av denna process ska en offentlig hearing hallas d alla har rtt att narvara
och ge sina synpunkter.

| delstaten Minas Gerais regleras miljofragor av féljande tre viktigaste lagar som anpassat
de federala lagarna till delstatlig niva:

Delstatslag (Lei Estadual) 7.772/80 och 15.972/06, vilka ger generella aspekter, regler,
standarder och procedurer i alla miljofragor. Myndigheten som ér satt att Gvervaka och
genomfdra miljépolicyn ar Comissao de Politica Ambiental (COPAM).

Delstatsdekret (Decreto Estadual) 44.844/08 som fastlagger normer, évervakningsregler
och paféljder om reglerna inte efterlevs.

Normativa regler (Deliberacdo Normativa) no 74 09/09/2004 som faststallts av COPAM
och vilka delar in alla gruvprojekt i sex klasser. Klass 1 avser de projekt med endast
begransad miljopaverkan medan klass 6 innefattar stora projekt med avsevard miljo-
paverkan.

Projekt i de tva forsta klasserna kan fa en sa kallad miljoauktorisering (Autorizacdo
Ambiental de Funcionamento, AAF) vilken maste omprovas vart fjarde ar medan alla
andra projekt maste skaffa de ovan namnda tillstdnden LP, LI och LO beroende pa vilken
fas projektet befinner sig i. En produktionslicens (LO) maste fornyas vart 46 ar.

Detaljer i tekniska och andra fragor har utarbetats av DNPM i sa kallade Normas
Reguladoras da Mineracdo NRM och dessa tillampas ocksa pa delstatsniva:

NRM 01 — Generella normer (Normas Gerais).
NRM 19 — Avfallsbehandling (Disposicéo de Estéril, Rejeitos e Produtos).

%% Intervju mars 2016.
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NRM 20 — Suspension, avveckling och aterupptagande av produktion (Suspens&o,
Fechamento deMina e Retomada das Operacdes Mineiras).

NRM 21 — Rehabilitation of Explored, Mined and Impacted Areas (Reabilitacio de Areas
Pnesquisadas, Mineradas e Impactadas).

Betraffande den sa kallade PRAD (Dekret no 97.632 04/89) som reglerar aterstallande
efter avslutad gruvdrift kan papekas att den inte innehaller nagra regler om finansiell
sakerhet for genomfdérande av planen. Krav pa att sadana sakerheter ska inforas har blivit
sérskilt hogljudda efter den mycket allvarliga dammkatastrof som nyligen intraffat i
delstaten.>

2.6.5 Avgifter for uppldtelse av mineralrattigheter

| prospekteringsfasen utgar en arlig avgift per ytenhet (Taxa Annual per Hectare) storleken
pa avgiften dndras kontinuerligt. Som exempel ar avgiften for ett tillstand beviljat mellan
den 2015-01-07 och 2015-03-12 &r 2,61 BRL/ha™ for de forsta tre aren och 3,91 BRL/ha
vid en eventuell framtida férlangning.

| vissa delstater bland andra Minas Gerais, Amapa och Para har delstatsmyndigheterna
forsokt infora en ytterligare avgift som skulle tillfalla delstaten en sa kallad inspektions-
avgift (Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscaliza¢io das Atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploracéo e Aproveitamento de Recursos Minerarios, TFRM) genom en delstats-
lag (Lei Estadual 19.976/2011). Dessa forsok har emellertid blivit éverklagade av en
federal domstol (Superior Tribunal Federal) genom ett sarskilt forfarande (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade).

Nar en gruva kommit igang tas tva avgifter ut, som ar specifika for gruvindustrin:

* Royalty for att utnyttja mineralfyndigheter som &gs av staten (Compensac¢ao
Financeira pela Exploracédo de Recursos Minerais).

Avgiften beraknas pa totala forsaljningsvardet med avdrag for skatter,
transportkostnader och forsakringar. Procentsatsen pa royaltyn varierar fran 0,2-3
procent beroende pa typ av mineral.>®

Betald royalty fordelas med 65 procent till lokala myndigheter, 23 procent till delstaten
och 12 procent till den federala myndigheten DNPM.

* Markagaravgift (Participagdo do Proprietario do Solo).

Om marken dér mineralfyndigheten finns inte dgs av mineralréttighetsinnehavaren
maste denne betala en avgift till markagaren. Avgiften uppgar till halften av royaltyn
enligt ovan och &r tillamplig i alla delstater. Denna avgift har stor betydelse och inne-
bér att det absolut vanligaste &r att gruvforetaget koper marken ifrdga. Den erséttning
som stadgas i lagen anses normalt utgéra en miniminiva och vanligtvis forhandlas en
uppgorelse fram mellan bolaget och markagaren som ger en hogre avgift &n den lag-
stadgade.

5 Intervju februari 2016.

%51 USD ~ 4 BRL (brasilianska real) i februari 2016.

% Bauxit, mangan malm, bergsalt och kalisalter 3 procent; Jarnmalm, fosfater, stenkol, och andra mineral 2
procent; Guld 1 procent; Adelstenar och andra ddelmetaller 0,2 procent. Guld fran sméskalig gruvdrift &r
undantagen.

56



TILLSTAND OCH MILJOPROVNING FOR ATT OPPNA GRUVOR

2.6.6 Overklagande och inflytande

Beslut enligt gruvlagen kan 6verklagas i varje delsteg av berérda partner. Beslut av DNPM
Overklagas i flera steg. Beslut tagna av ministeriet kan éverklagas till en federal domstol
(Superior Tribunal Federal).

Det brasilianska domstolssystemet har en lang tradition av oberoende och detta har bidragit
till att rattssakerheten i systemet med mineral rattigheter 6ver artiondena har forstarkts och
fortydligats. Sa lange som réattighetsinnehavaren uppfyller de krav som stélls i lagstiftning-
en &r hans rattigheter val skyddade.”” Overklagandeméjligheter finns alltid, som beskrivit
ovan.

Sakagare ar bara de som direkt bertrs av projektet vare sig det befinner sig i prospekte-
ringsstadiet eller avser ett bearbetningstillstand. En offentlig hearing®® ingar alltid, och &r
ett viktigt delmoment mot slutet av processen och detta &r den méjlighet som miljo-
organisationer och andra (men bara de med en lokal férankring eller de som &r radgivare at
lokala myndigheter) har att paverka beslut. | fraga om verkligt stora projekt kan gransk-
ningen och darmed ocksa den offentliga hearingen lyftas pa federal niva med bredare
deltagande.

Ursprungsfolkens rattigheter atnjuter formellt sett starkt skydd och i princip ar prospek-
tering och gruvdrift pa deras landomraden (Terras Indigenas) inte tillaten utan deras
tillstand. Viss illegal verksamhet forekommer dock, huvudsakligen smaskalig brytning av
adelstenar eller hogvardiga metaller som tenn och guld, och Brasilien har en lang historia
av rattsdvergrepp mot sina ursprungsfolk.>® Det federala parlamentet har fatt uppgiften att
satta regler for hur prospektering och gruvdrift pa ursprungsfolkets omraden ska kunna
genomforas pa ett hallbart satt. Detta har dock inte skett pa 28 ar huvudsakligen pa grund
av politiska problem. Manga mojligheter for ursprungsfolken att dra nytta av de mineral-
fyndigheter, som finns pa deras landomraden, for ekonomisk och social utveckling har
darmed inte kunnat realiseras. Dessa mojligheter kréver sérskild uppmarksamhet och
sarskilda hansyn och regler bland brasilianska myndigheter och brasiliansk gruvindustri®.
Detta faktum och att fragan praglas av stora intressekonflikter har ocksa bidragit till att den
nddvéndiga lagstiftningen har fordrojts.

57 Intervju mars 2016.

%8 Federal lag nr 6.938, 08311981

% Se Figueiredorapporten fran 1967 och den Nationella sanningskommissionens rapport fran 2014.
% Intervju med brasiliansk gruvindustrirepresentant 2016-03-03.
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2.7 Ontario (Kanada)

2.7.1 Ontarios och Kanadas gruvindustri

Ontario (se Tabell 2 for en genomgang av de viktigaste metallerna) star for 24,6 procent av
Kanadas mineralproduktion och ungefér lika stor andel av landets prospekteringsutgifter.
Detta gor Ontario till den viktigaste gruvregionen i landet. Gruvindustrin har lange varit
mycket viktig for Kanada med hdga investeringar i prospektering (Figur 34), mycket pa
grund av fordelaktiga skatteregler. Investeringar (Figur 33), antal sysselsatta (Figur 32),
antal gruvor i Ontario samt malmproduktionen har 6kat sedan slutet pa 00-talet (Figur 31).
Trots detta har vardet av Kanadas gruvindustri som procent av den totala gruvindustrin
sjunkit fran cirka 6 procent till cirka 3 procent.

30 000 -
e AtaI gruvor 25 000
20 000 -
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10 000 -
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O |
&SP
Figur 31 Ontarios malmproduktion Mt vanster Figur 32 Antal sysselsatta i Ontarios gruvindustri
sida & antal gruvor hdger sida Kélla: Ontario Mining
Kélla: Ontarfio Mining, SNL Metals & Mining
30 000 - 3500 -
25000 - 3000
20000 - ;% ]
15 000 - 1500 -
10 000 - 1000 -
5000 - 500 |
0 - 0 -
BRI I S FOC I
Figur 33 Ontarios investeringar i gruvindustrin Figur 34 Kanadas prospekterings utgifter MUSD
MSEK

Kélla: SNL Metals & Mining
Kélla: NRCan
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2.7.2 Mineralpolicy/-strategi

Ontario har sedan &r 2015 en mineralstrategi som ersatter den forsta strategin fran 2006.%*
Visionen for provinsens mineralsektor ar att bli globalt ledande. Fyra strategiska priorite-
ringar for naringen lyfts fram i strategin, konkurrenskraftig och innovativ, sékerhets- och
miljomassigt ansvarsfull, effektivt reglerad, vaxande och framgangsrik genom ett utdkat
inflytande fran ursprungsfolk och en meningsfull delaktighet samt uppbyggnaden av en
skicklig yrkeskar.

2.7.3 Centrala lagar och tillstand

Undersékning och utvinning av mineral regleras i gruvlagen (Mining Act).®® I bérjan av
1990-talet gjordes stora andringar i lagen med fokusering pa miljo och aterstallnings-
arbeten. Visionen bakom den forsta mineralstrategin fran 2006 ledde senare bland annat till
en modernisering av gruvlagen &r 2009.% De olika provinserna i Kanada har egen lagstift-
ning for mineral som aterfinns pa land. Ett gruvprojekt kan dock anda bli féremal for
federal lagstiftning nar det galler handel, ursprungsfolk, miljoskydd och paverkan pa
fiskevatten och farbara vatten. Gruvlagen galler for mineraler som dgs av delstaten eller
provinsen (Crown) vilket &r den vanligaste situationen. Sedan bdrjan av 1900-talet har
delstaten forbehallit sig mineralrattigheterna i de flesta nya markupplatelser men historiskt
har det funnits olika forhallningssatt. Om mineralerna eller mineralrattigheterna ar privat
&gda galler inte gruvlagen. Mineral enligt lagen definieras som alla naturligt férekomman-
de mineral (metaller och icke metaller) inkluderande gas, petroleum, kol, salt, stenbrott,
guld, silver och &dla metaller men inkluderar inte sand, grus och torv. Sand och grus
regleras i en sarskild lag (Aggregate Resources Act).®* For en del mineral sdsom kalksten
och marmor finns bestammelser i bada lagarna. Syftet med gruvlagen &r att uppmuntra
prospektering och ianspraktagande av mark for utveckling av mineralresurser som ar i
overenstammelse med ursprungsfolkets rattigheter inkluderande en skyldighet att radgora,
och att minimera inverkan av dessa aktiviteter pa folkhalsa, sakerhet och miljén. Mineral-
rattigheter upplats genom ett inmutningssystem (claims).

Ursprungsfolkets rattigheter har skydd enligt konstitutionen. Manga ursprungsfolk i
Ontario (First Nations, Inuiter och Métis) har rattigheter kopplat till marken (aboriginal
rights, treaty rights). Kontakter med dessa grupper ska uppratthallas under hela processen
for att Oppna en gruva. For att stodja malsattningen med att ursprungsfolks rattigheter
erkanns vid prospektering och mineralutvinning, har ett antal riktlinjer (policyer) tagits
fram inom ansvarigt departement for gruvnaringen, se nedan.

Vid sidan om gruvlagen finns ett antal centrala lagar (fér provinsen och federalt) som ska
beaktas nar rattigheter upplats och tillstand ges. Nagra av de viktigaste lagarna ar bland
andra

¢! Ontario’s Mineral Development Strategy 2015.

62 Revised Statues of Ontario. 1990, Chapter M.14)

83 Bill 173 An Act to Amend the Mining Act. Hela forandringsarbetet har involverat naringen, aboriginal
communities och organisationer, miljogrupper, olika rattighetshavare, marké&gare och en bredare allménhet.
Moderniseringen av Mining Act sker genom en stegvis implementering dar nu genomférda férandringar
fokuserat pa privata markagare och ursprungsfolks rattigheter.

8 Aggregate Resources Act galler pé delar av privat mark (designated areas) och pa mark som ags av Crown.
P& privat mark som inte omfattas av lagen och dér dessa fyndigheter ocksa ar privata, géller inte lagen. For
olja, gas och salt galler utéver Mining Act sérskild lagstiftning, Oil, Gas and Salt Resources Act.
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* Public Lands Act (lag om skotsel av statlig mark)

* Provincial Parks and Conservation Reserves Act (lag om skydd av parker och
reservat)

* Lakes and Rivers Improvement Act (lag om utnyttjande av sjoar och floder)
* Ontario Water Resources Act (vattenlag)

* Environmental Protection Act (miljoskyddslag)

* Environmental Assessment Act (lag om miljokonsekvensbeddémning)

» Canadian Environmental Assessment Act (lag om miljokonsekvensbedémning,
federal)

» Fisheries Act (federal) (lag om fiskevatten, federal)

* Planning Act (planlagen)

* Endangered Species Act (lag om hotade arter)

 Ontario Heritage Act (lag om skydd av kulturbyggnader och kulturomraden/mark)

Ontarios Ministerium for utveckling i norr och gruvor (Ministry of Northern Development
and Mines, MNDM) ar ansvarig myndighet for upplatelser av mineralrattigheter (claims
och leases) enligt gruvlagen. Enheten for gruvor och mineraler (Mines and Minerals
Division) hanterar gruvfrgor och bestar av fem specialiserade avdelningar.®® Rattigheter
som upplats enligt gruvlagen och andra lagar foljer de sex olika skedena i den sa kallade
gruvsekvensen (the mining sequence) och inkluderar:

« Samrad (consultation) — kommunicering av alla aktiviteter med dem som ar berérda

* Undersokning (exploration) — insamling av data av mdjliga mineralfyndigheter och
forvarvande av rattigheter for att ta i ansprak dessa

* Utvérdering (evaluation) — beddma vilken fyndighet som har bést vinstpotential
» Utveckling (development) — anldggande av gruva

*  Produktion (production) — gruvverksamhet

« Avveckling (closure) — nedmontering av gruvan och aterstallning av mark

Forsta steget att fa exklusiva rattigheter att prospektera ar genom att inmuta ett omrade.
(staking a mining claim). Det vanligaste &r att markering sker i falt (groundstaking).®® En
inmutning maste registreras inom viss tid hos gruvregistratorns kontor (provincial
recording office) vid MNDM. Vid sidan om inmutningar finns aven ett tillstand som
medger prospektering i mark- och vattenomraden mer 6dsligt belagna och dar ministern
kan infora olika villkor anpassade fran fall till fall (exploratory licence of occupation
(ELO).

8 Aboriginal Affairs Branch, Mining Act Modernization, Mineral Development and Lands Branch, Ontario
Geological Survey och Strategic Services Branch.

% Map staking ar tillatet i geodetiskt bestimda omraden i sodra Ontario dar inga privata markéagare (surface
rights owners) finns registrerade. Moderniseringen av Mining Act innebar bland annat att tekniska system och
IT-I6sningar haller pa att tas fram for att anvinda on-line l6sningar istallet for groundstaking.
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For att fa utvinna mineralen kravs att en inmutning 6vergar till ett markarrende for gruva
(lease). Ratten att fa transformera en inmutning till markarrende ar forutbestamd enligt
gruvlagen under forutséttning att lagens krav efterféljs. Ett markarrende for gruva upplats
av Ministeriet for naturresurser (Ministry of Natural Resources, Ontario). For att ta prover
och bortféra material for testning kravs skriftligt tillstaind fran MNDM (permission to test
mineral content) ifall nagot markarrende annu inte upplatits.

For att fa utfora vissa prospekteringsaktiviteter pa savél inmutningar som pa markarrenden
kravs sedan 2013 att en arbetsplan (exploration plan) lamnas in till MNDM innan arbete
pabdrjas. Planen anvands for att informera ursprungsfolk (aboriginal communities),
myndigheter och markagare. Beroende pa vilka aktiviteter som ska utféras kan aven ett
prospekteringstillstand (exploration permit) behdvas. Systemet med arbetsplaner och
prospekteringstillstand anvands tidigt i prospekteringsfasen pa aktiviteter som fororsakar
minimal till liten inverkan pa miljon. Vid exempelvis rojningsarbeten for att markera
granser kan det racka med en arbetsplan om gransen inte &r bredare &n 1,5 meter.

Innan ett mer avancerat prospekteringsarbete paborjas maste en aterstallningsplan (closure
plan) enligt gruvlagen lamnas in till MNDM. En ekonomisk sakerhet (financial assurance)
utgor del av planen och maste samtidigt inges for att garantera att aterstéllningsarbetena
utfors. En aterstallningsplan kan behéva lamnas in flera ganger under processen med att
utveckla en gruva.

Beroende pa storleken av gruvprojekt och vilka omraden som berdrs kan antalet tillstand
som behdvs enligt annan lagstiftning variera. Provinsiella tillstdnd behdvs for att utfora
vissa arbeten pa statlig mark; federala tillstdnd behdvs vid atgarder som till exempel
paverkar vattendvergangar samt fiskevatten och kommunala tillstand behovs vid forand-
ringar av markanvandningen. Ministeriet for naturresurser och Miljoministeriet (Ministry
of the Environment) ar de myndigheter som hanterar majoriteten av tillstand vid sidan om
MNDM. Betydligt fler myndigheter &n dessa tva kan emellertid vara inblandade i till-
standsgivningen for ett gruvprojekt.

Flera olika miljétillstand (environmental permits) kan kravas. Om ytvatten och grundvatten
paverkas i viss omfattning av en viss aktivitet behovs tillstand for detta (permit to take
water). Utslapp till luften kréaver tillstand (environmental compliance approval). Miljo-
skyddslagen (Environmental Protection Act) tillsammans med vattenlagen (Ontario Water
Resources Act) utgor det centrala regelverket for miljofororeningar i luft och vatten och
hanteras av Miljéministeriet.

Antalet gruvprojekt som berdrs av miljokonsekvensbeddmningar (environmental assess-
ment) varierar med hansyn till projektets storlek och typen av tillstand som behévs. Ibland
kravs att ett projekt aven prévas enligt federal lagstiftning. For den federala MKB-proces-
sen finns en ettarig lagreglerad tidsgrans for beslut. | praktiken tar det dock langre tid.®’
Lagen om miljokonsekvensbeddmning i Ontario (Environmental Assessment Act) reglerar
de grundldggande kraven fér en MKB. Prévningar enligt den federala lagstiftningen
(Canadian Environmental Assessment Act) kan bli aktuellt om till exempel fiskevatten
paverkas av prospektering eller gruvdrift.

For uppforande av byggnader krévs bygglov (building permit) som ges av kommunen. For
konstruktioner och byggnader beldgna pa statlig mark kravs ett anlaggningstillstand (work

%7 E-mail frdn Ministry of Northern Development and Mines 2015-12-18.
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permit) som ges av Ministeriet for naturresurser. Anlaggningstillstand behovs ocksa nar
végar byggs pa statlig mark och nér vattendvergangar paverkas.®

Forvaltningen av statlig mark regleras i lagen om skotsel av statlig mark (Public Land Act).
Ministeriet for naturresurser administrerar denna mark. Tillstand som behdvs for utnyttjan-
de av sjoar och vattendrag regleras i lagen om forbattring av sjoar och floden (Lakes and
Rivers Improvement Act) och tillstdnd som kan beh6vas om fiskevatten bercrs regleras i
den federala fiskelagen (Fisheries Act).

For att effektivisera tillstandsprocessen finns sarskilda tjansteman inom MNDM (mineral
development officers) vars roll enligt gruvlagen &r att koordinera och underlatta kommuni-
kationen med ndringen, allménheten och departement och myndigheter. Ontario har intro-
ducerat en “en dorr in process” (one window coordination process) for att underlatta for
verksamhetsutdvaren.®® Syftet &r att tydliggéra roller och ansvar mellan myndigheter och
gruvnéaring och fa till samarbeten mellan berérda genom att koordinera tillstand for olika
projekt.

Inmutning (claim)

¢ Myndighet: Ministry of Northern
Development and Mines
e Lag: Gruvlagen (Mining Act)

Prospekteringstillstand

(exploration permit)

¢ Myndighet: Ministry of Northern
Development and Mines

e Lag: Gruvlagen (Mining Act)

Markarrende (lease)

* Myndighet: Ministry of Natural
Rresources

 Lag: Gruvlagen (Mining Act)

Aterstiliningsplan (closure
plan)

¢ Myndighet: Ministry of Northern
Development and Mines
¢ Lag: Gruvlagen (Mining Act)

Miljétillstand
(Environmental Compliance
approval)

¢ Myndighet: Ministry of
Environment
e Lag: Environmental Protection Act

Figur 35 Tillstdndsprocess Ontario (férenklad)

Bygglov
¢ Myndighet: Kommunen
 Lag: Planning Act

2.7.4 Rattighetsupplatelser, aganderatt och miljo

Raéttighetsupplatelser och dganderétt

Till foljd av att staten kontrollerar en stor del av landomradena i Ontario &r ocksa agande-
ratten till de flesta mineralerna knutna till kronan eller staten.” Om staten inte forbehallit
sig mineralrattigheterna vid markupplatelser, vilket skett historiskt, & mineralerna daremot
privat agda. Atskillnad gérs i Ontario mellan mineralréttigheter (mineral rights) och mark-
rattigheter (surface rights). Mineralrattigheter definieras som rétt till mineraler lokaliserade
i, pa och under en bit mark. En innehavare av markrattigheter &ger ratten till marken men
inte till mineralerna. Nar en inmutning omvandlas till ett markarrende upplats mineral-
rattigheterna till omradet som berdrs. Om staten dger markrattigheterna erhalls dven dessa
rattigheter vid ett markarrende. Om markrattigheterna &r privat &gda maste en dverens-

%8 F¢r att fA en mer detaljerad uppfattning av olika tillstind som kan behévas i férhallande till the mining
sequence, se Ministry of Northern Development and Mines (2008).

8 Ministry of Northern Development and Mines (2009)

" |_jedholm Johnson (2010)
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kommelse traffas med markagaren innan omradet far anvandas vilket aven inkluderar
ersattning for uppkomna skador. | sédra Ontario, inom omraden med privata markagare
(surface owners) och dar staten har mineralrattigheterna, ar det sedan ar 2010 inte langre
mojligt att prospektera och inmuta nya omraden.

For att fa tilltrade till mark som &r 6ppen for inmutning kravs initialt ett tillstand for att fa
betrdda marken (prospector’s licence). Denna rattighet &r inte exklusiv men &r en forutsatt-
ning for att fa inmuta mark. Detaljerade bestammelser finns for hur inmutning ska ga till i
falt. Markeringar med trapalar/stolpar (post) ska goras i en fyrkantig eller rektangular
form. Varje horna markeras med en pale och en metallbricka med ett unikt nummer (claim
number) som identifierar ianspraktaget omrade. En inmutning kan variera i storlek mellan
16 hektar till 256 hektar. Inom 30 dagar efter utférd inmutning i falt (groundstaking) maste
registrering ske hos gruvregistratorn (provincial recording office). Dessutom maste alla
markdgare meddelas om att inmutning skett och bevis om detta ska skickas inom 60 dagar
till ansvarig for gruvregistret (provincial mining recorder) for att gjord inmutning fort-
farande ska vara giltig. Om utmarkning (stakeing) inte gjorts korrekt kan en registrering
nekas. Inmutningar &r inte begransade i tid utan kan behallas pa obestamd tid under férut-
sattning att arligt arbete utfors pa dem, benamnt utvarderingsarbete (assessment work).
Inmutningar kan overlatas vilket ska ske skriftligt.

Ett markarrende for gruva kan bli utfardat for mineralréttigheter (mining rights) och mark-
rattigheter eller mineralrattigheter enbart alternativt markréattigheter enbart. Om inte staten
innehar markrattigheterna kan sadana rattigheter inte erhallas annat an att dverenskommel-
se traffas med markégaren. Ett markarrende maste vanligtvis bli inmétt (surveyed) innan
Ministeriet for naturresurser kan upplata rattigheten. VVarje markarrende innehaller villkor
och restriktioner i forhallande till bland annat infrastruktur, farbara vatten och fiske.
Dessutom reserveras regelmassigt olika rattigheter till férman for staten sasom véxande
trad, timmer, sand, grus och torv. Efter sarskilt tillstand kan emellertid timmer/virke fa
anvandas. Nagot arligt arbete behover inte utforas pa ett markarrende men daremot maste
en avgald (rent) betalas arligen. Ett markarrende for gruva géller i 21 ar och kan forlangas
ytterligare med samma villkor om innehavaren kan visa att omradet anvands for gruvdrift.
Varje verksamhetsutdvare maste enligt gruvlagen skicka in en rapport pa utfort prospekte-
rings- och utvinningsarbete liksom en redovisning av mineralproduktionen och dess vérde.
Alla fyndigheter och mineral som tas fran mark som erhallits under gruvlagen maste
behandlas och foradlas i Kanada savida inte undantag ges. Ett markarrende kan 6verlatas
efter tillstand.

Miljo

Gruvlagen innehaller klassiska restriktioner dar inmutning inte &r tillatet om inte ytterligare
tillstand ges sasom inom planlagda omraden, nara stérre vagar och jarnvégar, fritidsomra-
den och inom Indian reservaten. Vidare &r prospektering forbjuden pa mark som anvands
som bostad, tradgardar, kyrkogardar mm. Lagen om skydd for parker och naturreservat
(Provincial Parks and Conservation Reserves Act) innehaller bestimmelser som begréansar
eller forbjuder prospektering och gruvdrift inom parker och reservat. Ministern har mojlig-
het att fran tid till annan undanta omraden fran inmutning.

2.7.5 Avgifter for uppldtelse av mineralrattigheter

For att registrera en inmutning utgar en registreringskostnad som varierar beroende pa
antal enheter, 1 enhet (unit, 16 hektar) 20,40 CAD, 26 enheter 40,80 CAD, 7-16 enheter,
61,20 CAD. For att behalla en inmutning i bra skick” (”in good standing”) maste ett arligt
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utvarderingsarbete laggas ned motsvarande 400 CAD per inmutad enhet (16 hektar).
Prospekteringsaktiviteter som kan tillgodoraknas &r dven aterstéllningsarbeten som god-
kénts och att samrad genomforts med ursprungsfolket. I vissa fall &r det mojligt att istallet
for arbete betala beloppet i pengar. Om kraven pa arligt nedlagt arbete inte uppfylls
forloras ratten till inmutningen och omradet blir 6ppet pa nytt for inmutning. Den arliga
avgalden for ett markarrende ar 3 CAD per hektar. Sedan ar 1907 utgar skatt pa mark som
anvands till prospektering och gruvdrift. Skatten ar 4 CAD per hektar och ar.

2.7.6  Overklagande och inflytande

Vem som helst har méjlighet att bestrida (file a dipute) en inmutning. Ett bestridande
maste goras skriftligt och motiveras. Gruvregistratorn har en betydande roll for att 16sa
konflikter och betydelsen av en effektiv process (billig och enkel) har lyfts fram i gruv-
lagen. Vissa beslut av Gruvregistratorn granskas av Kommissiondren for gruvmarker
(Mining Lands Commissioner) och beslut kan ocksa 6verklagas dit. | vissa fall halls
hearings. De flesta bestridande som ldmnas goérs av konkurrerande intressenter. For att
sakra rattigheten (security of tenure) till en inmutning far ingen tvist accepteras efter mer
an ett ar fran registrering.

Skyldigheten att radgra med berorda parter (ursprungsfolk, allmanhet, markagare) i alla
skeden av en gruvas utveckling préaglar hela regelverket som hanterar projektering och
utvinning. MNDM har ett antal policyer som hanterar samrad med framférallt ursprungs-
folket. Systemet med arbetsplaner och prospekteringstillstand vid tidigt prospekterings-
arbete, har exempelvis krav pa information (notification) och samrad till och med innan en
ansokan om dessa tillstand gors. Kommentarer som lamnas av ursprungsfolket (aboriginal
communities) och markéagare tas i beaktande bade om tillstand ska ges eller inte och &ven
under vilka forutsattningar tillstdnd ges. Langre fram i processen med att utveckla en gruva
blir samradsprocessen omfattande liksom dven arbetet med att traffa Gverenskommelser.

| Ontario finns ett miljoregister (environmental registry) dar information maste finnas om
projekt som paverkar miljon i storre eller mindre omfattning. Aven ansékningar om arbets-
planer (exploration plans) och prospekteringstillstand (exploration permits) maste finnas
dar liksom dven aterstallningsplanen (closure plans). Detta register &r “huvudfonstret” for
allmanheten att medverka i beslut som rér miljon. Nar exempelvis en ansékan gors for
miljotillstand (Environmental Compliance Approval) maste ansokan anslas i registret
under minst 30 dagar for synpunkter fran allmanheten. Vissa ansokningar kan bli foremal
for hearings. Meddelade tillstand eller beslut av direktoren vid ministeriet (Ministry
director) kan dverklagas och hanteras av Miljooverratten (Environmental Review Tribunal,
ERT). Beslut av ERT kan dverklagas till Forvaltningsrétten (Divisional Court) om det
handlar om lagstiftning eller till ministern om det berdr annat.”

™ https//www.ontario.ca/page/environmental-compliance-approval 2016-02-29.
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3 Analys
3.1 Inledning

De lagar, regler och processer som styr gruvindustrin ér nationella. Lagarna stiftas i varje
lands parlament mot bakgrund av nationella erfarenheter, som gruvindustrins historiska
utveckling och roll, landets politiska system och en méngd andra faktorer. Utifrén lagarnas
intentioner formuleras regler och i samspelet mellan olika intressenter, som &r aktiva i
gruvindustrins praktik, utformas processer och rutiner for hur branschen styrs i detalj.

Gruvindustrin har under de senaste 50 aren stegvis blivit global med internationell konkur-
rens och vérldsmarknadspriser. Detta har medfort att branschens utveckling i varje land har
blivit starkt beroende av trender och tendenser i omvérlden ocksé vad géller lagar och
regler. Branschens globala konjunktur har kraftigt paverkat lagstiftning och processer i
varje land. Under 1990-talets utdragna ldgkonjunktur i branschen pagick, till del pdhejad
av internationella institutioner som Virldsbanken, ett s kallat race fo the bottom.” Ménga
lander dndrade sina lagar for att kunna locka till sig de fataliga projekt och de investeringar
som trots allt gjordes. Villkoren for de multinationella bolagen i framforallt utvecklings-
landerna forbattrades generellt, skatter sdnktes, mojligheter att fora ut vinster infordes,
tillstdndsprocesser forenklades. Nationella utvecklingsstrategier dar mineralrikedomar sags
som centrala for landets sociala och ekonomiska utveckling och skulle kontrolleras av
landets regering, ofta via statliga bolag, formulerades om och gav storre spelrum for pri-
vata intressen. Gruvbolag privatiserades och ldnder 6ppnades upp for utléndska investe-
ringar.

Nar konjunkturen vénde i borjan av 2000-talet gjorde, med négra ars fordrojning, en ny
trend sig géillande. Mineralrika lander ville fa ta del av de vinster som skapades i och med
att metallpriserna rusade i hdjden, och ville vara med och styra utvecklingen i hogre grad
an tidigare nér tillgdngen pa projekt och kapital forbattrades. Liksom tidigare spelade dven
politiska 6vervdganden in i hur de nationella mineralstrategierna omformulerades. Den
kinesiska ekonomiska frammarschen och det stora behovet av metaller i Kina skapade en
tuffare konkurrens mellan investerare om mineralfyndigheter i bland annat Afrika. Den
kinesiska kontrollen 6ver de nya sa kallade kritiska metallerna bidrog ytterligare till en oro
for att Europas forsorjningstrygghet avseende metaller och mineral skulle kunna vara
hotad. Samma politiska oro, till stor del grundad i den kinesiska ekonomiska utvecklingen,
grodde ocksé i Nordamerika och Japan. En ny period av revidering av nationella strategier,
lagar och regler som styr gruvbranschen inleddes.

3.2 Mineralpolicy/strategi

I Europa ér det policyarbete, som nu pégér, till del initierat och paskyndat av EU-kommis-
sionen dven om det &r globala ekonomiska och politiska trender, som ligger i botten.
Kommissionen har efter en relativt l&ng startstricka med en rad aktiviteter och processer
formulerat en ny europeisk ravarupolitik med tre ben:

7 Akabzaa, Thomas. (2004) Afiican mining codes a race to the bottom. African Agenda, 7(3), 8-10.
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*  Underlétta mineralproduktion i Europa
+ Utokad atervinning och substitution
* Forbattrade relationer med mineralrika l&nder utanfor Europa

I EU-kommissionens regi har initiativ inom forskning och utveckling, statistikinsamling
och harmonisering, policyutveckling med flera omraden satts igang. Sadana évernationella
processer bidrar till att géra de strategier som ligger till grund for lagar, regler och process-
er mera lika varandra i alla medlemslander. Polen ligger dock langt efter i detta arbete.
Eftersom samma omvarldstryck kanns och tolkas politiskt pa liknande satt i andra lander i
varlden kan denna tendens iakttas dven utanfér Europa, i Ontario och i Western Australia.
Exemplet Brasilien visar dock att vissa l&nder inte, av olika skél, kan eller vill férandra sin
policy lika snabbt eller pa samma sétt. Det ar dock givetvis inte ndgon enkel process, som
kan fangas i kortfattade modeller, utan historiska skillnader och lokala handelser spelar
stor roll i utvecklingen och utformningen av de lagar som styr gruvindustrin. | Polen ar
arvet fran det kommunistiska planhushallningssamhallet fortfarande tydligt och gor att
landets gruvlagar och processer skiljer sig vasentligt fran vad som &r vanligt i andra
europeiska gruvlander. | Brasilien sker de politiska processerna pa helt andra nationella
villkor och den stora dammolyckan, som intraffade for nagra manader sedan, kommer att
paverka det pagaende minerallagstiftningsarbetet i grunden. Det verkar som att mineral-
politiken i utvecklade mineralrika lander blir alltmer lika varandra och darmed blir skillna-
der i lagstiftning mindre &n vad de varit historiskt.

Det véxer fram ett synsatt, i takt med en snabbare ekonomisk utveckling och globalisering
av metallmarknaderna, att mineralstrategiprocesserna bor paga kontinuerligt for att
sékerstélla att landets gruvindustri dels &r konkurrenskraftig, dels kan uppfylla 6kande krav
pa miljo och social acceptans. Balans mellan de olika parternas intressen ar ett nyckelord.
Forsoken att hitta anvandbara modeller for hur dessa svara fragor kan hanteras pagar inte
bara i Sverige utan i flera av de studerade landerna.

3.3 Centrala lagar och tillstand

Lagstiftningen i alla de studerade landerna har liknande uppbyggnad med en separat gruv-
lag/minerallag, som reglerar tillstand att leta efter mineral och att 6ppna gruvor och en eller
flera separata miljolagar, som hanterar skyddet for miljon och miljéfragor generellt och
aven galler for gruvindustrin. Gruvlagen reglerar bland andra foljande fragor: klargéra
forfoganderatt och eventuell dganderatt till mineral; efterstrava ett for samhallet effektivt
nyttjande av icke fornyelsebar mineral; forhindra att enskilda intressen helt tillats domine-
ra; gora det mojligt for riskvilligt kapital att vaga satsa pa osaker prospektering med mera.
Gruvlagarna har vanligtvis funnits betydligt 1angre &n miljolagarna, sarskilt i gamla gruv-
lander liksom alla de som ingar i denna studie. Mycket beroende pa det relativt begransade
omrade de r satta att reglera ar gruvlagarna oftast mindre omfattande och mindre komple-
xa &n miljolagarna.

Gruvlagstiftningen konvergerar som tidigare namnts, och med tiden blir lagarna i de olika
landerna mer och mer lika varandra. Revision av lagarna sker ocksa med allt kortare inter-
valler och smarre forandringar genomfors i stort sett arligen i alla lander. Idag pagar
revision av gruvlagen i fyra av de sex studerade l&nderna. En tydlig trend &r att inflytande-
fragor i processen fran prospektering till gruva blir allt viktigare att reglera i gruvlagarna.
Allt fler rattighetsupplatelser och tillstand enligt gruvlagarna villkoras ocksa till skydd for
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miljén och andra intressen enligt en mangd lagar. | den man detta inte sker kan dven
omraden helt undantas fran prospektering och gruvdrift fran tid till annan.

Historiskt har det funnits tva skilda satt att ge rattigheter att bryta mineral:
* Inmutningssystemet, som &r ett renodlat forst till kvarn” system.

« Koncessionssystemet, dar staten meddelar tillstand att prospektera och bryta malm pa
vissa villkor.

Utan att ga in i detalj pa hur dessa tva system fungerar, kan vi konstatera att skillnaderna
dem emellan gradvis suddas ut och att fler och fler restriktioner och villkor fors in i
inmutningssystemet. | Ontario, som har ett inmutningsbaserat system, har nyligen inforts
krav pa arbetsplaner och prospekteringstillstand for att styra upp verksamheten. Men i alla
de studerade landerna finns ett starkt inslag av inmutningssystemet da den som hittar en
fyndighet har prioritet for senare gruvrattigheter. | Sverige och Finland tillampas ett bland-
system med drag av bade inmutning och koncession.

Miljoprévningen ar i de flesta lander en separat del av tillstandsprovningen. Det ar tydligt
att alla typer av miljofragor kommer in allt tidigare och med storre tyngd i processen i alla
lander. Vissa enklare miljofragor framforallt rérande prospektering finns ofta hanterade i
gruvlagstiftningen, men gruvdrift och dess miljéproblem hanteras i miljélagstiftningen. Ett
annat exempel pa hur miljéfragor tas upp i gruvlagstiftningen ar behandlingen av ater-
stallandeproblematiken efter det att en gruva lagts ned. Denna uppdelning mellan gruvlag-
stiftning och miljolagstiftning har i de flesta fall ansetts ge fordelar da det ger en tydlig
rollférdelning mellan exploaterings- och bevarandeintressen. Det visar sig ocksa att i alla
lander &r hanteringen av gruvtillstandsfragor mindre konfliktfylld an handlaggningen av
miljofragorna.

Beslut gallande tillstand bade enligt gruvlagen och enligt miljolagarna fattas i de flesta av
de studerade landerna pa central niva antingen nationellt eller delstatligt. Det &r bara i
Polen som lokala miljomyndigheter har ett stérre inflytande och dar ocksa alla fragor saval
gallande gruvlagen som gallande miljolagen hanteras av samma myndighet och i detta fall
miljomyndigheten.

| de studerade ldnderna finns det i strikt mening inte utrymme for sa kallat ministerstyre
det vill saga att vissa beslut ar forbehallna en minister, presidenten eller liknande och att
underlag for besluten inte dr helt klart definierade i lagen. | verkligheten ser vi dock en
antydan till att fragor rérande gruvlagstiftningens tillampning har politiserats alltmer och
beslut fattas efter langa diskussioner pa politisk niva snarare &n pa tjanstemannaniva. | de
flesta av de intervjuer vi genomfort fors det fram en oro kring denna utveckling.

3.4 Rattighetsupplatelser, aganderatt och miljo

| alla lander som studerats upplater staten genom gruvlagarna mineralrattigheterna.
Aganderiatten till mineral tillfaller i de flesta lander staten. | Western Australia och Ontario
finns dessutom sedan den tidiga koloniala epoken omraden med privatagda mineral-
rattigheter. | Sverige och Finland &r &ganderétten till mineral oklar, men staten har
forfoganderatten dver mineralen. | flera lander &r vissa mineraler 4gda av markagaren,
oftast galler det mineral for konstruktionsandamal och vissa andra sa kallade industri-
mineral. Men dven om dessa inte omfattas av gruvlagen galler dock miljolagstiftningen i
alla lander sa snart utvinningen Gverstiger en viss mycket begransad volym. | Brasilien
ager staten alla mineraler inklusive sand och grus.
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Det finns en tydlig, om &n langsam trend mot ¢kat statligt &gande och kontroll Gver
mineralfyndigheter och deras utnyttjande. | lander som historiskt har haft privat dganderatt
till mineral har forstatliganden agt rum som till exempel Quebec i Kanada pa 1970-talet.

| Sydafrika skedde en éverforing av rétten att férfoga dver mineral till staten i borjan av
2000-talet.

Det tar vanligtvis mellan 6 och 18 manader for att fa ett prospekteringstillstand. 1 Western
Australia gar det ndgot snabbare och de langsta tiderna noteras i Polen. Tillstanden loper
pa 3-5 ar med majlighet till forlangning i maximalt 10-12 ar. | Ontario, dar man tillampar
ett mera renodlat inmutningssystem, ar réttigheterna i teorin obegrénsade i tiden men i
praktiken finns vissa begransningar. Gruvtillstand galler vanligtvis 25-30 ar med mojlighet
till forlangning om gruvan fortfarande &r i drift da den perioden I6pt ut. Det tar vanligtvis
minimum 24 ar for att fa en bearbetningskoncession och ibland vasentligt mycket langre
tid.

Miljatillstand kravs oftast inte for att fa prospektera. | Polen kréavs dock miljétillstand éven
for prospektering. 1 alla lander kravs en MKB for att ga vidare med exploatering av en
fyndighet. Det ar miljétillstanden som ofta drar ut pa tiden da de kraver noggranna MKB-
undersokningar och andra studier bland annat av socioekonomiska forhallanden. Hur lang
tid det tar totalt beror till stor del pa vilka 6verklaganden som gors.

3.5 Avgifter for uppldtelse av mineralrattigheter

Systemen for berdkning av de avgifter, som ska utga for att fa tillstand till prospektering
eller gruvbrytning, ar likartade i alla 1ander. Vad géller prospektering ar en jamforelse
relativt enkel att géra medan for en gruva spelar rena avgifter en mindre roll, har ar det
skattesystemet som &r helt avgorande for vilka intakter staten far och vilka kostnader som
belastar réttighetsinnehavaren. Vi presenterar en jamforelse av avgifter for ett prospekte-
ringstillstand, men for ett gruvtillstand kan vi bara fora ett kvalitativt resonemang.

For prospektering tas ut, dels en mindre ansékningsavgift, dels en arealavgift som tillfaller
innehavaren av mineralrattigheterna, som oftast ar staten. | Western Australia och Ontario
kravs ocksa att en viss summa varje ar spenderas pa prospektering och detta maste redo-
visas till myndigheterna. | de dvriga landerna kravs inte det formellt, men i alla lander
maste en arbetsplan godkannas och for att fa fortsatta arbetet efter det att tillstandet 16pt ut,
eller for att kunna ga vidare och fa ett gruvbrytningstillstand maste i alla lander ett
prospekteringsarbete ha genomforts, sa kravet pa arbetsinsats galler i praktiken i alla
lander. Nar ett tillstand forfaller maste de geologiska data och rapporter, som arbetet
genererat i alla 1&nderna éverldmnas till staten.

| alla lander har markagaren ratt till ersattning for intrang och for eventuella skador, som
prospekteringen medfort. Markagaren kan inte i nagot land (utom Western Australia)
stoppa prospektering, &ven om dennes tillstand ibland kravs och tilltradet darmed kan
avsevart forsenas och forsvaras.

Finland har sedan lange en avgift vid prospektering, som gar till markagaren oavsett synen
pa aganderatten till gruvmineralerna. Detta ar unikt bland de studerade landerna och sa vitt
vi vet dven bland de flesta andra gruvlander. Avgiften skiljer sig aven fran andra prospek-
teringsavgifter och krav pa prospekteringsinsatser i det att den inte resulterar i nagon
geologisk kunskap.

De avgifter som betalas &r i alla fall, med undantag av Finland, av samma storleksordning
10 000-60 000 SEK, for en trearsperiod tackande en yta av 1 500 hektar.
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For ett gruvtillstand &r de avgifter, som betalas till mineralrattighetsinnehavaren — oftast
staten — av mindre betydelse jamfort med de skatter, som ska erlaggas. Att jamfora skatter
ar en komplicerad fraga och kan egentligen bara géras genom att anvanda en modellgruva
over hela dess livslangd. Att bara titta pa bolagsskattesatser kan leda helt fel. Forhallanden
som grundlaggande skattefilosofi, tillgangligt skatteunderlag, avskrivningsregler och sa
vidare. spelar avgdrande roll. Det ryms inte inom ramen for denna kortfattade studie att
gora en sadan noggrann genomgang. Vi kan konstatera att ansokningsavgifter normalt tas
ut men att dessa ar helt marginella i jamférelse med investeringskostnader och skatter.

En royalty, det vill séga en avgift som baseras pa vardet eller volymen av den malm som
produceras i gruvan tas ut i vissa av de studerade landerna, dock ej i Sverige och Finland.”
Enligt vissa beddmare minskar en sadan skatt tillgangen pa malm i landet och leder till att
vissa tillgangar som skulle kunna utnyttjats bli obrutna.” Manga lander har dock infért ett
royaltysystem da det &r enkelt att hantera och ger fattiga mineralrika lander vissa inkomst-
er. Det har konstruerats mer eller mindre komplicerade formler for att berékna royalty.
Bland de studerade landerna har Polen och Brasilien mer komplicerade berdkningsmodell-
er for royalty &n 6vriga. | Polen har dessutom inforts en speciell, och i vérlden unik, skatt
som &r starkt progressiv, pa all koppar- och silverproduktion.

Den svenska och finska lagstiftningen, som ger markégaren rétt till en viss erséttning som
baseras pa vérdet av den brutna malmen i en gruva, ar ocksa helt unik da markagarens
rattigheter till mineralerna som regleras i gruvlagarna inte kan sagas vara helt klar.

| praktiken har reglerna inneburit att marken dér en gruva kan tankas byggas néstan alltid
forvarvas av gruvbolaget.

Det &r intressant att notera att i flera lander arbetas med system for att fordela de skatte-
intakter och de avgifter som betalas for prospektering och gruvdrift pa flera nivaer lokalt,
regionalt och nationellt. Har finns intressanta upplégg att studera i mera detalj for svenska
forhallanden.

3.6 Overklagande och inflytande

Historiskt har den information som lamnats om ett prospekterings- eller gruvprojekt varit
begransad, samrad har inte behdvts annat an med direkta sakégare i lagens mening det vill
saga huvudsakligen markégare pa vilkas omraden prospektering eller gruvdrift ska bedri-
vas. Deras inflytande har varit begransat da metallproduktion ansetts viktig pa nationell
niva och nationens intressen har beaktats fore individens. | takt med att gruvindustrin och
samhallet har forandrats har icke-direkta sakagares inflytande ¢kat i alla 1ander som
studerats och dven de flesta andra gruvlénder. I alla de sex landerna har till exempel
miljoorganisationer ratt att fa ta del av information och yttra sig om ett planerat gruv-
projekt. Dessa rattigheter &r ibland omgéardade av vissa begransningar, men dessa &r inte av
nagon avgorande karaktar. | och med att olika modeller for webbaserad information och
webbaserade ansokningar infors 6ppnas ocksa nya méjligheter att bredda informationen
och forbéttra allméanhetens insyn i prospekterings- och gruvprojekt. Dessa mojligheter
fortjanar att studeras mera noggrant. Likasa kan det 6vervagas om det sa kallade one stop
shop konceptet, det vill sdga ett forenklat forfarande dar en ansokande bara behdver ha

7 Bade Finland och Sverige har ersattningar som utgér till fastighetsagaren, i det fall gruvbolaget i fraga inte
forvéarvar marken. | Sverige ar det en mindre del av mineralersattningen som gér till staten (i huvudsak till
forskning enligt forarbetena). Att kalla denna lilla del for royalty ar tveksamt.

™ Qlle Ostensson, Euromine Expo 2014.
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kontakt med en myndighet, som har inforts och prévas i ndgra av de studerade landerna,
kunde vara intressant ocksa i Sverige.

Minerallagarna har under senare ar utvecklats for att battre ta till vara ursprungsfolkens
rattigheter i de lander dér sadana grupper finns som till exempel i Western Australia och
Ontario. | Brasilien kan ingen prospektering eller gruvdrift for narvarande ske i omraden
dar ursprungsfolken har boséttningar. Lagar som reglerar markanvéndningen inom dessa
omraden har dock inte stiftats och de utvecklingsmojligheter, som val reglerade investe-
ringar skulle kunna ge, kan darmed inte utnyttjas. Miljon i de stora omradena ar formellt
skyddad, men aven om ursprungsfolken skulle sa vilja kan ndgon ekonomisk utveckling
baserad pa mineralrikedomar inte ta fart.

I manga lander fors en diskussion om den sa kallade social licence to operate, det vill saga
hallbarheten i ett gruvprojekt och avvagningen mellan lokala intressen for miljé och kultur,
samhéllets behov av jobb och metaller och investerares 6nskan om vinst. Ofta &r position-
erna lasta och motsattningarna stora, som till exempel i det svenska fallet med Ojnare-
skogen. De processer, som tillampas for ett ge lokalt inflytande i de lander var studie
omfattar, lagger olika vikt pa tydlig information i ett tidigt skede.

Fenomenet med langa dverklagande processer forekommer inte bara i Sverige. | alla lander
finns, beroende pa hur systemen &r utformade i detalj, dels mojlighet att dverklaga till de
myndigheter som fattat beslut om tillstand men aven att ta dessa fragor vidare i det civil-
rattsliga systemet. En sadan process blir ofta lang och gynnar inte nagon av parterna, vare
sig de &r en tillskyndare av en ny gruva eller motstandare till den. Det finns all anledning
att i en framtida studie ga djupare in pa vilka erfarenheter som har gjorts av hur dessa
processer fungerar i detalj i andra lander och hur dessa eventuellt kan tillampas i Sverige.

| véra intervjuer med representanter for naringen har det framkommit, att hur ett tillstands-
arende hanteras och hur lang tid det tar, inte bara ar en reflektion av géllande lagar och
forordningar utan ocksa av myndigheternas resurser och de enskilda handlaggarnas
kompetens och formaga att hantera motstridiga intressen och hitta kompromisslosningar.
Myndigheter med gedigen erfarenhet och kunskap om vad som ar praktiskt mojligt bade
gruvtekniskt och miljomassigt for att bade hantera hallbarhetsfragor och de majligheter till
ekonomisk utveckling, som en gruva kan ge, har battre mojligheter att fatta de bésta
besluten. Att tillstandsprocessen for att 6ppna en gruva ar komplex gor att det &r av stor
vikt att denna process tydliggors och att bertrda parter tidigt involveras i processen. Bra
former for hur inflytande kan utdvas, innebar ocksa att éverklaganden som forsenar
processen kan minska. Val genomarbetade system for att férebygga och I6sa konflikter &r
ocksa viktigt i sammanhanget. Dessa fragor ar véasentliga bade vad galler rattighets-
upplatelser, tillstand for att Gppna gruvor och miljoprovningar.

Vi har under arbetets gang identifierat ett antal fragor som kunde vara intressanta att belysa
i mer detalj: fordelning av skatteintakter fran gruvdrift mellan lokala, regionala och natio-
nella myndigheter; konflikthantering, informationsgivning och sétt att géra anséknings-
processerna smidigare; inflytandeprocesser; dverklagandeprocesser; aktuella revideringar
av gruvlagar i andra lander; avvdgning mellan tjinstemannainflytande och politikerstyre.
Inflytandeprocesser ar for dvrigt hogst relevanta att studera inom flera omraden som ror
forandringar av markanvandningen vid sidan om gruvor, sasom till exempel for vindkraft
och bostadsbyggnation.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att Sverige, svensk lagstiftning och svenska regler och
processer inte pa nagon avgdrande punkt ar extrem vare sig at det ena eller andra hallet
utan befinner sig néra ett internationellt genomsnitt.
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Bilagor

Bilaga 1 Metaller som ingdr i minerallagstiftningen

Sverige Finland Polen Western Minas Gerais | Ontario
Australia (Brasilien) (Kanada)
(Australia)
Mineraliska Grundamnen Naturligt Naturligt
amnen Aktinium férekommande férekommande
Antinmon Aluminium substanser metalliska och
Arsenik Antimon (f(':'»rutor_n jord, icl_<e-metalliska
Beryllium Arsenik D1eteor|ter_, mineraler
construction (exkluderat
Bly Barium materials” och sand, grus och
Cesium Beryllium petroleum torv)
Guld Bly produkter)
Iridium Bor
Jarn (som Cesium
férekommer i Fluor
berggrunden)
Kobolt Fosf.or
Koppar Gallium .
Germanium
Krom
o Guld
Kvicksilver .
Hafnium
Lantan & .
Lantanider Indium
Litium Iridium
Mangan Jamn )
Molybden R
Nickel Kalium
Niob Kalcium
Osmium Kobolt
Palladium Koppar
Platina Krom
Rodium Kvicksilver
Rubidium Lantanoider
Rutenium Litium )
Silver Magnesium
Skandium Mangan
Strontium Moly_bden
Tantal Natrium
Tenn Nickel
Titan NiOb_
Torium Osmium
Uran Palladium
Vanadin Platina
Vismut Radium
Volfram Renium
Yitrium Rodium
Zink Rubidium
Zirkonium Rutenium
Selen
Andalusit Silver
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Sverige Finland Polen Western Minas Gerais | Ontario
Australia (Brasilien) (Kanada)
(Australia)
Apatit Skandium
Brucit Strontium
Flusspat Svavel
Grafit Tallium
Kyanit Tantal
Leror (som ar Tellur
eldfasta eller Tenn
klinkrande) Titan
Magnesit Torium
Magnetkis Uran
Nefelinsyenit Vanadin
Sillimanit Vismut
Stenkol Volfram
Stensalt (eller | virium
annat salt som .
forekommer pa | 2K
liknande satt) | Zirkonium
Svavelkis
Tungspat Mineral
Wollastonit Andalusit
Apatit
Olja Asbetsmineral
Gasformiga Baryt
kolvaten Bauxit
Diamant Bentonit
Beryll
Diamant
Dolomit
Flogopit
Fluorit
Faltspat
Grafit
Granat
IImenit
Kalcit
Kaolin
Korund
Kvarts
Kyanit
Leucit
Magnesit
Muskovit
Nefelin
Olivin
Pyrofyllit
Rutil
Sillimanit
Skapolit
Talk
Vermikulit
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Sverige

Finland

Polen

Western
Australia
(Australia)

Minas Gerais
(Brasilien)

Ontario
(Kanada)

Wollastonit

Och andra
adelstenar

Bergarter
Marmor
Taljsten
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Bilaga 2 Forkortningar

ABS Australian Bureau of Statistics

AUD Australiska dollar

BRL Brasilianska Real

CAD Kanadensiska dollar

DMP Department of Mines and Petroleum

EA Environmental Assessment

EIA Environmental Impact Assessment

EPA Environmental Protection Act

ERT Environmental Review Tribunal

ICMM International Council on Mining and Metals
ILO International Labour Organisation

KPA Kodeks Postepowania Administracyjnego
KTH Kungliga Tekniska Hogskolan

LME London Metals Exchange

MKB Miljé Konsekvens Beskrivning

MNDM Ministry of Northern Development and Mines
MOU Memorandum of Understanding

MRF Mining Rehabilitation Fund

NRCan Natural Resources Canada

PLN Polska ztoty

RP Regeringens Proposition

SCB Statistiska Central Byrdn

SGU Sveriges Geologiska Understkning

usb United States dollar

WA Western Australia
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konkurrenskraft, hallbar tillvéxt och héllbar regional utveckling
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trender och tillvaxtpolitik

e genomfdra analyser och utvarderingar som bidrar till att riva tillvaxthinder

e gora systemutvarderingar som underlattar prioritering och effektivisering av
tillvéxtpolitikens inriktning och utformning

* svara for produktion, utveckling och spridning av officiell statistik, fakta fran
databaser och tillganglighetsanalyser
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delrapporter och underlagsrapporter.

Ovriga serier:
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Svar Direkt — uppdrag som ska redovisas med kort varsel.
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