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FORHANDSUTVARDERING AV FORSLAG TILL REGIONALFONDSPROGRAM

Forord

Tillvaxtanalys har fatt regeringens uppdrag att utfora en forhandsutvardering (ex ante-
utvérdering) av forslag till operativa program for Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF). Den har rapporten redogor for Tillvaxtanalys bedémningar och beskriver hur
forhandsutvarderingen har genomforts. Kapitel 1 till och med kapitel 13 av den har
rapporten har oavkortat ingatt i den rapport som tidigare har levererats till Regerings-
kansliet for att ingd i inlamnandet av de svenska programmen till EU-kommissionen. | den
hér rapporten har dven kapitel 14 infogats, vilket innehaller en beskrivning av program-
skrivningsprocessen och de lardomar som kan dras av denna.

Forhandsutvarderingen har utforts av Gustav Hansson (projektledare under perioden
2013-02-08 till 2014-07-04), Federica Calidoni, Jan Cedervérn, Torbjérn Danell, Johan
Harvard, Anne Kolmodin, Jérgen Lithander, Peter Malmsten, Inger Normark och Wolf-
gang Pichler.

Ostersund, januari 2015

Jan Cedervérn
Avdelningschef, Tillganglighet och regional tillvéaxt
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Tillvaxtanalys uppdrag

Tillvaxtanalys (Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser) har fatt rege-
ringens uppdrag att utfora en forhandsutvardering (ex ante-utvardering) av forslag till
operativa program for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Enligt struktur-
fondsregelverket ska en forhandsutvardering utféras for varje enskilt program. For Sverige,
med totalt nio program (atta regionala och ett nationellt), innebar detta nio forhands-
utvarderingar.

Uppdraget att utfora en forhandsutvardering bestar av tva delar. Den forsta delen ar att
under programskrivningsprocessen ge synpunkter pa programutkast till de som ansvarar
for programframtagandet. Det Overgripande syftet med detta arbete &r att forsoka forbattra
kvalitén i programmen. Den andra delen av uppdraget &r att utfora en slutlig bedémning av
forslagna program.

Den hér rapporten utgor rapportering av uppdraget och innehaller Tillvaxtanalys bedom-
ning av varje enskilt program, samt en beskrivning av hur uppdraget har genomforts. | den
har sammanfattningen ges en sammanfattande beddmning av de nio regionalfonds-
programmen.

Uppdragets genomforande

En viktig del av forhandsutvarderingen &r att ge synpunkter pa utkast till program under
skrivprocessen. Tillvéaxtanalys har gett synpunkter pa sadana utkast vid tre tillfallen for de
regionala programmen och vid tva tillfallen for det nationella programmet. Tillvaxtanalys
har dven i ett initialt skede besokt de som ar ansvariga for programframtagandet i syfte att
beskriva forhandsutvarderingens innehall och for att initiera en dialog.

Tillvéxtanalys har &ven, inom ramen for uppdraget, samverkat med Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) och Tillvéxtverket (forvaltande myndighet). Tillvéxtanalys har
aven samverkat med de aktrer som har utfért forhandsutvarderingen av Europeiska social-
fonden och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, samt de som utfort
miljokonsekvensbeddmningen.

Programskrivningsprocessen

En viktig forutsattning for programskrivandet ar att viktiga dokument och riktlinjer finns
tillgangliga, samt att det finns tid och resurser for analys, skrivprocess och politisk férank-
ring. | programskrivningsprocessen har det dock funnits oklara riktlinjer, information har
saknats, och det har varit ett pressat tidsschema. Det &r Tillvaxtanalys uppfattning att pro-
grammen hade varit mer genomarbetade i ett tidigare skede om férutsattningarna hade
varit annorlunda.

Det pressade tidschemat har dven paverkat Tillvaxtanalys forhandsutvardering i sddan man
att de programutkast som har granskats har varit ofullstdndiga. Tillvaxtanalys har under
programskrivningsprocessen inte kunnat ge synpunkter avseende malformuleringar eller (i
flera fall) val av indikatorer.
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Sammanfattande bedémning av de olika programmen

Programmen har bedomts utifran olika fragestallningar fordelat pa sex omraden. Frage-
stallningarna ar baserade pa EU-kommissionens riktlinjer om ex ante-utvardering samt
Tillvaxtanalys uppdragsbeskrivning (European Commission, 2013a, 2013b, Néarings-
departementet, 2013).

Bedomningen granskar huruvida programmen har beaktat forhandsutvarderingens frage-
stallningar i tillracklig utstrackning. Att ett program bedéms ha beaktat fragestéllningarna i
tillracklig utstrackning utesluter inte att det kan finnas forbattringsmoéjligheter.

(a) Overgripande bedomning

Programmen beddms Gverlag att ha beaktat de fragestallningar som férhandsutvérderingen
har granskat. Valen av insatsomraden &r motiverade och i linje med EU-gemensamma mal
samt land- och regionspecifika prioriteringar. Programmen beddms &éverlag att ha en
fungerande programlogik och en rod trad fran analys till val av insatsomraden och aktivi-
teter. En del program beddms dock behdva kompletteras avseende val av indikatorer och
motivering av malvarden.

(b) Analysen

Analysen bedéms Gverlag att vara relevant, att vara baserad pa tillforlitliga underlag och
statistik, samt att bygga pa erfarenheter fran tidigare programperioder. Analysen har dock,
i de flesta fall, forbattringsmojligheter nar det géller att sammanfatta och tydliggéra pro-
gramomradets utmaningar.

Tillvéxtanalys anser att vikten av en bra regional analys borde lyftas och tydliggoras i pro-
gramarbetet. Det faktum att programmen é&r tydligt styrda av EU-gemensamma mal samt
land- och regionspecifika prioriteringar, gor att betydelsen och nyttan av analysen ibland
kan ifragasattas. Att analysen ar forpassad till en bilaga och inte ingar i programmets
huvudsakliga text, ger ocksa en indikation av analysen status.

(¢c) Insatsomraden

Valet av insatsomraden beddms 6verlag att vara i 6verensstammelse med EU-gemen-
samma mal, landspecifika rekommendationer samt med de utmaningar som program-
omradena moter. Programmen pekar aven ut omraden for samverkan till andra EU-fonder
och program.

(d) Hallbar tillvaxt/horisontella kriterier

De operationella programmen innehaller en gemensam skrivning angaende de horisontella
kriterierna. Dessa skrivningar innebér att de horisontella kriterierna i samtliga program
kommer beaktas genom (i) urvalskriterierna, (ii) stod till projektsokare, (iii) utbildning av
projektégare, samt (iv) genom uppféljning och utvardering. Det har angreppsattet innebar
att de horisontella kriterierna kommer att beaktas i genomférandet av programmen.

Samtliga program har dven beaktat de horisontella kriterierna i designen av programmet
(till exempel genom att analysen innehaller kénsuppdelad statistik), samt i genomférandet
av programmen.

10
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(e) Mélformuleringar

Tillvaxtanalys bedémning ar att malvardena i en del program inte ar realistiska, samt att en
del malvarden maste motiveras ytterligare for att kunna anses som lampliga och realistiska
att uppna. | de fall malvardena kan anses realistiska, anses ocksa milstolparna i resultat-
ramen att vara realistiska.

(f) Val av indikatorer
De indikatorer som anvants ar antingen aktivitets- eller resultatindikatorer.

Aktivitetsindikatorerna valjs utifran en lista med indikatorer som tillhandahalls av Till-
vaxtverket. Denna lista bestar framst av de EU-gemensamma indikatorerna (sa kallade
common indicators).

De operationella programmen innehaller val av aktivitetsindikatorer som (for det mesta)
beddms som relevanta, men ger ibland inte ger en tillrackligt bra representation av de akti-
viteter som utfors. En del program bor &ven kompletteras med en eller flera indikatorer
som foljer upp det utfall som aktiviteterna avser att astadkomma. Eftersom regionalfonden
har ett tydligt syfte att bidra till 6kad sysselsattning, bor detta dven aterspeglas i valet av
aktivitets- och resultatindikatorer.

Resultatindikatorerna véljs dven de utifran en lista som tillhandahalls av Tillvéaxtverket.
Anvandandet av resultatindiktorer ar nytt fér programperioden 2014-2020 och det ar varje
enskilt medlemslands ansvar att konstruera lampliga resultatindikatorer. | Sverige har Till-
vaxtverket i dialog med programskrivarna konstruerat forslag pa resultatindikatorer. Till-
vaxtanalys och andra myndigheter har utgjort referensgrupp for arbetet.

Det ar Tillvaxtanalys bedémning att anvandandet av resultatindikatorer i flera fall inte
kommer att kunna anvandas som en indikation pa om regionalfondens insatser har haft en
effekt. Denna bedomning grundar sig inte pa programmens val av indikatorer, utan pa att
resultatindikatorerna ska mata forandringar for programomradet som helhet.

Givet dessa forutsattningar bedéms programmens val av resultatindikatorer 6verlag att
vara relevanta och att ge en bra representation av de specifika malen. Kombinationen av
valda aktivitets- och resultatindikatorer bedéms som logiska och att kunna bidra till att
fortydliga programmens programlogik.

(g) Programlogik och réd trad

Det ar Tillvaxtanalys bedémning att samtliga program har en fungerande programlogik.
Programlogiken och den roda traden fran programomradenas utmaningar till insatsomra-
den och valda aktiviteter, kan i flera fall dock forbéttras genom att till exempel tydligare
konkretisera programmens utmaningar eller att tydligare beskriva de aktiviteter som avses
utforas. Att programmen &r tydligt beskrivna avseende aktiviteter och mal, kommer i nésta
steg att underlatta for projektadgarna att arbeta med ett tydligt resultatfokus.

(h) Mervarde och komplementaritet (nationella programmet)

Anvandandet av ett nationellt regionalfondsprogram &r nytt for programperioden 2014—
2020. Det nationella programmet skiljer sig fran de regionala programmen genom att det &r
verksamt pa nationell niva och darmed ska bidra till ett mervarde som inte gar att skapa i
de regionala programmen.
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Det nationella programmet beddms tillfora ett mervérde till de regionala programmen
genom att utgéra ett processtdd, samt genom att utféra aktiviteter som inte kan eller bor
avgransas i ett regionalt perspektiv.

Forhandsutvérdering av uppfoliningssystemet och den administrativa kapaciteten

Enligt riktlinjerna for forhandsutvarderingen ska dven en beddmning av uppféljnings-
systemet och den administrativa kapaciteten utforas. For att utvardera detta har Tillvéxt-
verket (den myndighet som har ansvaret for dessa delar) ombetts att besvara ett frage-
formular. Frageformularet &r baserat pa EU-kommissionens guide om ex ante-utvardering,
samt tidigare erfarenheter om uppféljningssystemet (European Commission, 2013a, Till-
vaxtanalys, 2013 och Tillvéxtverket, 2011).

Tillvaxtverket har beskrivit att de har genomfort, och kommer att genomfora, flera forand-
ringar i forhallande till féregaende programperiod. Myndigheten har visat att de ar med-
vetna om de problem och brister som har funnits i den féregaende programperioden och att
de planerar att arbeta med detta. Det dr darmed Tillvaxtanalys bedémning att Tillvaxt-
verket har formagan att pa ett tillforlitligt satt ansvara for administrationen och uppfolj-
ningssystemet under programperioden 2014-2020.

Det &r Tillvaxtanalys beddmning att anvéndandet av resultatindikatorer i flera fall inte
kommer att kunna anvandas som en indikation pa om regionalfondens insatser har haft en
effekt. Tillvaxtanalys anser ddrmed att resultatindikatorerna bor anvandas med forsiktighet
och det &r viktigt att se uppféljningen i ett system bestaende av bade aktivitets- och
resultatindikatorer. Tillvaxtanalys anser ocksa att anvandbarheten av resultatindikatorerna
bor utvarderas under kommande programperiod.

12
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Summary

Growth Analysis (The Swedish Agency for Growth Policy Analysis) was commissioned
by the Swedish government to make an ex ante evaluation of the operational programmes
for the European Regional Development Fund (ERDF). According to the regulatory
framework for the structural funds, an ex ante evaluation is to be made for each individual
programme. With eight regional programmes and one national programme, this results in
nine ex ante evaluations.

The ex ante evaluation consists of two parts. The first part is to provide comments on
drafts of the programmes during the programme writing process to the authorities respon-
sible for the preparation of the programmes. The overall aim of this part is to try to im-
prove the quality of the programmes. The second part of the task is to make a final assess-
ment of the operational programmes.

The present report constitutes Growth Analysis’ report on the commission and contains the
agency’s assessment of each individual programme and a description of how the work was
done. This summary summarises our assessment of the nine ERDF programmes.

The ex ante evaluation

An important part of the ex ante evaluation is to provide comments on draft programmes
during the writing process. Growth Analysis has provided comments on these programmes
on three occasions for the regional programmes and on two occasions for the national pro-
gramme. Growth Analysis visited at an early stage all the authorities responsible for the
preparation of the programmes to describe the content of the ex ante evaluation and to
initiate a dialogue.

Within the framework of the task, Growth Analysis also interacted with the Government
Offices of Sweden (Ministry of Enterprise, Energy and Communications) and the Swedish
Agency for Economic and Regional Growth (the managing authority). Growth Analysis
has also collaborated with the actors who made the ex ante evaluation of the European
Social Fund (ESF) and the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)
and those responsible for the Strategic Environmental Assessment (SEA).

The programme writing process

An important requirement for the programme writing process is that important documents
and guidelines are available and that time and resources have been allocated for analysis,
the writing process and establishing political support. The programme writing process,
however, lacked clear guidelines, information was insufficient and the timetable was tight.
The programmes would have been completed earlier if the conditions had been different.

The tight timetable also had an impact on Growth Analysis’ ex ante evaluation to the ex-
tent that the draft programmes reviewed were incomplete. Growth Analysis was unable to
provide comments regarding target values and (in many cases) the selection of indicators.

Summary of the ex ante evaluation

The programmes were evaluated on the basis of a series of questions divided into six areas.
The questions are based on the European Commission’s guidelines for ex ante evaluations

13



FORHANDSUTVARDERING AV FORSLAG TILL REGIONALFONDSPROGRAM

as well as Growth Analysis’ mission statement (European Commission, 2013a, 2013b, the
Ministry of Enterprise, Energy and Communications, 2013).

The assessment examines whether the programmes have taken into account the ex ante
evaluation questions to a sufficient extent. This does not preclude the possibility of there
being room for improvement.

(a) Overall assessment

The programmes are considered to have taken into account the questions that the ex ante
evaluation examined. The selections of priority axes are justified and in line with both the
EU’s objectives and country- and region-specific priorities. Overall, the programmes are
judged to have an adequate intervention logic and that there is an internal coherence from
analysis to the selection of priority axes and supported actions. Some programmes, how-
ever, need to be supplemented with regard to the selection of indicators and target values.

(b) The analysis

The analysis of the programme areas is in general considered to be relevant and based on
reliable data and statistics and experience from previous programme periods. In most
cases, however, there is room for improvement when it comes to summarising and clari-
fying the challenges of the programme area.

The importance of the regional analysis ought to be emphasised and made clear in the
work with the programmes. The fact that the programmes are explicitly directed by the
EU's common objectives, as well as country and region specific priorities, implies that the
importance and usefulness of the analysis can sometimes be questioned. Placing the analy-
sis in an annex and not in the main text of a programme also gives an indication of the
status of the analysis.

(¢) Priority axes

The selection of priority axes is assessed to generally conform to the EU’s common objec-
tives, country specific recommendations and the challenges facing the programme areas.
The programmes also point out the areas of cooperation with other EU structural funds and
programmes.

(d) Sustainable growth/horizontal principles

The operational programmes contain common sections of text regarding the horizontal
principles. These state that the horizontal principles in all programmes will be taken into
account through (i) the selection criteria, (ii) support to project applicants, (iii) training of
project participants, and (iv) monitoring and evaluation. This approach entails taking the
horizontal principles into account in the implementation of the programmes.

All the programmes have also taken the horizontal principles into account in both the
design of the programme (e.g. that the analysis includes gender statistics) and the imple-
mentation of the programmes.

(e) Target values and the performance framework

For some programmes the target values are not realistic, and some programmes needs to
more clearly justify their selection of target values in order for them to be considered rea-
listic.
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In the cases where the target values are considered realistic, the milestones in the perfor-
mance framework are also considered realistic.

(f) Selection of indicators
The indicators used are either output or result indicators.

Output indicators are selected from a list of indicators provided by the Swedish Agency
for Economic and Regional Growth and consisting primarily of the EU’s common indi-
cators.

The operational programmes include selections of output indicators which for the most
part are considered relevant, but they sometimes do not provide a sufficiently good repre-
sentation of the intended actions to be supported. Some of the programmes ought also to be
supplemented with one or more indicators that monitor the intended outcome of the
measures. Since the ERDF has a clear aim to contribute to increased employment, this
ought to be reflected in the selection of indicators.

Result indicators are selected from a list provided by the Swedish Agency for Economic
and Regional Growth. The use of result indicators is new for the 2014-2020 programme
period and it is the responsibility of each individual member state to develop appropriate
indicators. In Sweden, the Swedish Agency for Economic and Regional Growth developed
the result indicators in dialogue with those responsible for drawing up the programmes, in
which Growth Analysis and a number of other authorities acted as the reference group.

Growth Analysis considers that in many cases the use of result indicators will not provide
an indication of whether or not the supported actions have had any impact. This assessment
is not based on the programmes’ selections of indicators, but because the result indicators
are to measure changes at the level of the programme area.

Disregarding this condition, the result indicators selected are in general considered to be
relevant and to provide a good representation of the specific objectives. The combination
of the selected output and result indicators is in general deemed to be logical and able to
contribute to clarifying the programmes’ intervention logic.

(g) Intervention logic and internal coherence

All programmes are assessed to have an adequate intervention logic. However, the inter-
vention logic and the internal coherence could in many cases be improved by, for example,
more clearly describing the programmes’ challenges and the actions to be supported. Well
described programmes in terms of the intervention logic and the internal coherence will
subsequently make it easier for future project participants to focus on programme objec-
tives.

(h) Added value and complementarity (the national programme)

The use of a national ERDF programme is new for the 2014-2020 programme period. The
national programme differs from the regional programmes in that it operates at the national
level and is thus intended to add value that is not possible to generate in the regional pro-
grammes.

The national programme is expected to add value to the work of the regional programmes
by providing support and implementing measures that cannot or ought not to be limited to
a regional perspective.
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Ex ante evaluation of the monitoring system and administrative capacity

According to the guidelines for the ex ante evaluation, the monitoring system and admin-
istrative capacity are also to be assessed. The evaluation is based on a questionnaire sent to
the managing authority (the Swedish Agency for Economic and Regional Growth). The
questionnaire was based on the Commission’s guidelines as well as past experience (Euro-
pean Commission, 2013a, Tillvaxtanalys, 2013 and Tillvéxtverket, 2011).

The managing authority is planning to, and has already, implement a number of changes
compared to the previous programme period. The managing authority has showed that they
are aware of the deficiencies experienced in the previous period and that they are planning
to mitigate these. Therefore, it is the assessment of Growth Analysis that the managing
authority has the capacity to be responsible for the administration and the monitoring sys-
tem during the 2014-2020 programme period.

Growth Analysis assessment is that in many cases the use of result indicators will not be
usable as an indication of whether or not the ERDF’s efforts have had any impact. The
result indicators should therefore be used with caution, and should only be used alongside
the output indicators. Growth Analysis is therefore of the opinion that the result indicator
system needs to be monitored and evaluated.
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1 Inledning

Tillvaxtanalys (Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser) har fatt rege-
ringens uppdrag att genomfora en forhandsutvérdering (ex ante-utvérdering) av forslag till
Sveriges operativa program for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) inom
ramen for malet Investeringar i tillvaxt och sysselsattning. I enlighet med strukturfonds-
regelverket ska en forhandsutvérdering utféras for varje operativt program, vilket for Sve-
rige med totalt nio program (atta regionala och ett nationellt) innebér nio utvarderingar.
Forhandsutvérderingarna ska dverlamnas till EU-kommissionen i samband med att for-
slagen till operativa program lamnas in. Den hér rapporten redogor for Tillvéxtanalys
beddémning och beskriver hur férhandsutvarderingen har genomforts.

Uppdraget att utfora en férhandsbedémning bestar av tva delar. Den forsta delen &r att
under programskrivningsprocessen ge synpunkter pa programmen. Det dvergripande syftet
med detta arbete &r att forsdka forbattra kvalitén i de operativa programmen. Férhands-
utvarderingen ska darmed ses som en av tre byggstenar som, tillsammans med uppdraget
till regionerna och uppdraget till férvaltande myndighet, ska bidra till att skapa sa bra och
kvalitativa program som mojligt.

Den andra delen av uppdraget ar att utféra en bedémning av forslag till operativa program.
Beddmningen syftar till att utgdra ett stdd och en végledning i den fortsatta beredningen av
programmen.

Rapporten &r disponerad enligt féljande: Kapitel 2 beskriver uppdraget och dess genom-
forande. Kapitel 3 innehaller Tillvaxtanalys bedomning av uppféljningssystemet och den
administrativa kapaciteten. Kapitel 4 redog6r for hur bedémningarna av programmen ar
utford. De foljande kapitlen (kapitel 5 till och med 13) innehaller Tillvaxtanalys bedom-
ning av varje enskilt operativt program. Bedomningen for varje program &r skriven sa att
det inte ar nodvandigt att ha last dvriga kapitel i rapporten. Texten utgar dock ifran att
lasaren har last programforslagen. Rapporten avslutas med kapitel 14 som innehaller en
beskrivning av nagra av de lardomar som har uppkommit i programskrivningsprocessen.
Rapporten innehaller dven en sammanfattning vilken aterfinns i borjan av rapporten.
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2 Uppdraget och dess genomforande

2.1 Tillvaxtanalys uppdrag

I enlighet med strukturfondsregelverket ska en forhandsutvérdering (aven kallat forhands-
beddmning eller ex ante-utvardering) utféras for varje operativt program for Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF). Regeringen har gett Tillvéxtanalys i uppdrag att
genomfdra forhandsutvarderingen av de svenska regionalfondsprogrammen (Narings-
departementet, 2013).

Uppdraget syftar i ett forsta steg till att forbattra kvalitén i de operativa programmen
genom att granska dess forutsattningar att na utsatta mal samt att granska om det finns en
tydlig logik och en rod trad i programmen. Denna del av uppdraget ska genomforas i dia-
log med de som &r ansvariga for programframtagandet under tiden som programmen
skrivs. Forhandsutvarderingen ska dven, i steg tva, ge en slutlig bedémning av forslag till
operativa program, vilken ska ldmnas in till EU-kommissionen samtidigt som programmen
ldmnas in.

Forhandsutvarderingens innehall styrs av Tillvaxtanalys uppdragsbeskrivning vilket i sin
tur bygger pa EU:s regelverk for programperioden 2014-2020 och EU:s instruktioner for
forhandsutvardering (Naringsdepartementet 2013, European Commission 2013a, 2013b).
Dessa riktlinjer beskriver de aspekter som programmen bor granskas utifran. Kapitel 4
innehaller en redogodrelse av de fragestallningar som Tillvaxtanalys har anvént i sin
granskning.

Tillvaxtanalys uppdrag bestar aven av att bedéma hur val den administrativa kapaciteten
har anpassats till férvaltningen av programmen, samt att granska uppféljningssystemets
mojlighet att folja upp forvantade utfall och resultat. | uppdraget ingar dven att samverka
med ansvariga for férhandsutvarderingen av Socialfonden och Landsbygdsfonden, samt att
ta hansyn till det som kommer fram i den strategiska miljokonsekvensbedémningen.

Hur forhandsutvarderingen har genomforts beskrivs i avsnitt 2.2 nedan. Samverkan mellan
Tillvéxtanalys och dvriga aktorer beskrivs i avsnitt 2.3. Tillvaxtanalys uppdrag att granska
uppfdljningssystemet och den administrativa kapaciteten redovisas i kapitel 3. Férhands-
utvarderingen av programmen redovisas i kapitel 5 till och med 13.

2.2 Genomforandet

En viktig aspekt av forhandsutvarderingen ar att den syftar till att forbattra programmen
under deras framtagning. Forhandsutvarderingen har darfor utforts i en interaktiv process
under tiden programmen har tagits fram. For att underlatta denna process har varje pro-
gram tilldelats en kontaktperson vid Tillvaxtanalys. Kontaktpersonen har varit program-
mets huvudsakliga motpart vid Tillvaxtanalys och har &ven varit den som ansvarat for
programmets férhandsutvardering.

Den interaktiva processen med programskrivarna har bestatt av tre delar:
 Information om utgangspunkter for férhandsutvarderingen
* Granskning av programutkast

*  Generella synpunkter och rekommendationer
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| ett forsta steg informerades programskrivarna om Tillvaxtanalys uppdrag samt de frage-
stallningar som forhandsutvarderingen amnade utga ifran. Detta gjordes med syftet att
fragestallningarna skulle kunna vara till nytta i framtagandet av programmen och darmed
aven underlatta en stor del av Tillvaxtanalys kommande arbetet.

Utifran riktlinjerna for forhandsutvarderingen (Naringsdepartementet, 2013, European
Commission, 2013a, 2013b) har Tillvaxtanalys utformat en lista med fragestallningar som
har utgjort utgangspunkt for arbetet. Denna lista har kommunicerats med programskrivarna
och Néringsdepartementet i ett inledande skede och den har anvants i avstamningarna och i
den slutliga bedémningen av programmen. Listan med fragestallningar redovisas och dis-
kuteras i kapitel 4.

Efter att ha presenterat hur forhandsutvarderingen kommer att ga tillvaga, har utkast till
program granskats vid olika tidpunkter. Eftersom beslutet att inféra ett nationellt regional-
fondsprogram kom senare an de 6vriga programmen sa har granskningsprocessen for det
nationella programmet och de dévriga regionalfondsprogrammen sett olika ut. For de regio-
nala programmen har granskningen av programutkast skett vid tre tillfallen:

Avstdmning 1:  Inlamning av utkast till program skickades till Tillvaxtanalys
den 20 maj, synpunkter l&mnades till programskrivarna den
3juni.

Avstamning 2:  Inlamning av utkast till program skickades till Tillvéxtanalys

den 12 augusti, synpunkter lamnades till programskrivarna den
23 augusti.

Avstdmning 3:  Inlamning av utkast till program skickades till Tillvaxtanalys
den 4 september, synpunkter ldamnades till programskrivarna
den 11 september.

Beslutat att infora ett nationellt program kom den 15 maj 2013, vilket innebar att férhands-
utvarderingen av det nationella programmet inte hade mdéjlighet att félja samma tidsplan
som de Gvriga programmen. Med det nationella programmet blev det tva avstamningar:

Avstdmning 1:  Inlamning av utkast till program skickades till Tillvaxtanalys
den 2 september, synpunkter skickades till Tillvéxtverket den
10 september.

Avstamning 2:  Inlamning av utkast till program skickades till Tillvaxtanalys
den 18 september, synpunkter skickades till Tillvaxtverket den
24 september.

Avstamningen for det nationella programmet anvande sig av samma fragestallningar som
for de 6vriga programmen, men med skillnaden att det nationella programmet dven
granskades efter om programtexten tydliggér det nationella programmets mervarde.

Vid samtliga avstamningar granskades hela programmet och analysbilagan, sa langt det vid
tillfallet var fardiga. | de fall programutkasten bestod av mindre férandringar, hanvisades
till synpunkter i féregaende avstamning.

Tillvaxtanalys synpunkter redovisades utifran en mall strukturerad efter de fragestéllningar
som tidigare hade redovisats till programskrivarna. Att anvdanda samma mall vid samtliga
avstdmningar syftade till att skapa en transparens kring vad forhandsutvarderingen grans-
kar och vad programmen kan forvéanta i den slutliga beddmningen. Att anvénda denna mall
sakerstallde dven att alla programmen granskades efter samma fragestallningar. Det faktum
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att de regionala programmen lamnades in vid samma tidpunkter har ocksa majliggjort att
Tillvaxtanalys har kunnat jamfora och diskutera de olika programmen, vilket ocksa har
syftat till att utfora en likartad bedomning. Eftersom det nationella programmet syftar till
att skapa ett mervarde ut6ver de regionala programmen, har det varit rimligt att granska det
nationella programmet vid andra tillfallen.

Vid de regionala programmens forsta och andra avstamning sammanstalldes dven
generella synpunkter som skickades ut till samtliga program (inklusive det nationella
programmet). De generella synpunkterna bestod av synpunkter och rekommendationer
som ansags kunna vara av intresse for samtliga programskrivare. De generella
synpunkterna togs dven fram med syftet att ge rekommendationer om de texter och avsnitt
som inte var fardigskrivna och som Tillvaxtanalys darfor inte kunde ge programspecifika
synpunkter pa. Ett stort fokus i de generella synpunkterna har handlat om
rekommendationer kring val av indikatorer, malformuleringar och programlogik.

Efter att ha gett synpunkter pa programutkast till regionerna, har det varit Tillvéxtanalys
uppdrag att gora en slutlig bedomning av programmen. Det &r denna bedomning som ater-
ges i den har rapporten. Denna bedomning har baserats pa forslag till program daterade den
28 oktober 2013. Till detta har sedan under januari och februari 2014 tillforts underlag for
att kunna bedéma uppfoljningssystemet och administrativ kapacitet, resultatram samt mal
for aktivitets- och resultatindikatorer.

2.3 Samverkan

Tillvaxtanalys har inom ramen for uppdraget samverkat med Statskontoret som ansvarar
for forhandsutvarderingen av Socialfonden, samt med Sweco som pa uppdrag av Jord-
bruksverket ansvarar for férhandsutvarderingen av Landsbygdsfonden. Det huvudsakliga
utbytet har innefattat information om varandras uppdrag, att diskutera riktlinjer for utvar-
dering, samt att utgéra ett stod for varandra.

Tillvaxtanalys har aven samverkat med Tillvaxtverket, som &r den forvaltande myndig-
heten for regionalfonden. Samverkan har bland annat yttrat sig genom att Tillvaxtanalys
har gett synpunkter pa mallen for programskrivningen samt pa forslag till aktivitets- och
resultatindikatorer. Tillvaxtverket har & sin sida bland annat beskrivit sin roll som forval-
tande myndighet och har gett synpunkter pa Tillvixtanalys “generella synpunkter” som har
getts ut i samband med avstdmning 1 och 2.

Tillvaxtanalys har inom ramen for uppdraget samverkat med Naringsdepartementet genom
att Iépande rapportera hur férhandsutvarderingen fortloper samt att diskutera olika problem
och forutsattningar i programskrivningsprocessen.

Tillvaxtanalys har dven samverkat med Sweco, som pa uppdrag av Tillvaxtverket utfort en
miljokonsekvensbeddémning av regionalfondsprogrammen. Samverkan har bland annat lett
fram till att Tillvéxtanalys har tagit del av miljokonsekvensbeddmningen samt att Sweco
och Tillvaxtanalys har anvant samma avstdmningsdatum med programmen.

24 Forhandsutvarderingens mervarde

Det &r Tillvaxtanalys uppfattning att arbetet med att ge synpunkter pa programmen har
varit uppskattat av programskrivarna. Av granskningen framgar att Tillvéaxtanalys har haft
en paverkan pa programtexterna. Tillvaxtanalys ser det &ven som vardefullt att ha kunnat
fungera som en oberoende part gentemot programskrivarna, Tillvaxtverket och Narings-
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departementet. | dessa avseenden verkar saledes forhandsutvarderingen att ha fungerat
enligt EU-kommissionens intentioner.
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3 Forhandsutvardering av uppfoljningssystemet
och den administrativa kapaciteten

3.1 Inledning

Tillvaxtanalys uppdrag bestar aven av att bedéma hur val den administrativa kapaciteten
har anpassats till forvaltningen av programmen, samt att granska uppféljningssystemets
mojlighet att folja upp forvantade utfall och resultat. Tillvaxtanalys bedémning baseras pa
ett frageformular som Tillvaxtverket har fatt besvara skriftligen samt kapitel 7och 10 i de
operationella programmen. Frageformularet ar baserat pa EU-kommissionens guide om
ex ante-utvérdering (European Commission, 2013a), samt tidigare erfarenheter om upp-
foljningssystemet (Tillvaxtanalys, 2013 och Tillvéxtverket, 2011). Bedomningen av upp-
foljningssystemet utgdrs dven av en bedémning av anvandandet av resultatindikatorer.

3.2 Uppfoljning och administrativ kapacitet

Tillvaxtverket ar sedan programperioden 2007—-2013 och planeras att vara fér 2014-2020
forvaltande myndighet fér program inom regionalfonden. EU-kommissionen godkande
forvaltningssystemet ar 2007 och revisorerna har darefter inte konstaterat nagra systemfel.

Infor programperioden 2014-2020 planerar Tillvaxtverket att genomfora flera forand-
ringar. Ndr det géller resurser har Tillvaxtverket tkat de personella resurserna med 20 pro-
cent for forvaltningen av programmen. For den nya programperioden planeras aven for ett
Okat resultatfokus, vilket innebar mer resurser for uppféljning, statistik, analys och larande.

Tillvaxtverket kommer bland annat att lansera en ny webbaserad ansékningsfunktion som
syftar till att férenkla handlaggningen. Tillvaxtverket planerar aven att ta fram nya externa
och interna handbdcker. De externa handbdckerna syftar till att utgéra ett stod for sokande
och stédmottagare under projektgenomfdrandet, till exempel genom att beskriva hur och
nér indikatorerna ska samlas in. Handboken kommer dven att kompletteras med en utbild-
ning for nyblivna stdédmottagare.

Den interna handboken ar riktad till Tillvaxtverkets handlaggare och kommer att spegla
innehallet i den externa handboken. Tillvaxtverkets personal kommer dven att genomga en
kompetensutveckling om indikatorer och detta &mne kommer dven att behandlas i den
interna handboken.

Tillvaxtverket har aven tilldelat ett stort fokus pa okat larande och att ta tillvara uppfolj-
ningens- och utvirderingens resultat. En viktig del i detta arbete &r ”public debate” och
spridningen av resultat. Tillvaxtverket planerar aven att bli battre pa att identifiera och
registrera de foretag, organisationer eller individer som far stod, vilket ar viktigt for att
kunna utfdra utvardering med hjélp av kontrafaktisk analys.

Det &r Tillvaxtanalys mening att arbete med uppf6ljning och utvardering inom regional-
fonden ar svart. En del av de problem och brister som finns gar troligen inte helt att elimi-
nera utan arbetet far istallet inriktas mot att férsoka minimera problemen i sa stor utstrack-
ning det & mojligt. Tillvéxtverket har visat att de & medvetna om de problem som finns
och att de planerar att arbete med detta. Tillvaxtverket har &ven visat att de planerar flera
forandringar i forhallande till foregadende programperiod, vilka kommer att paverka bade
det administrativa arbetet och arbetet med uppféljning och utvardering. Det ar darmed
Tillvaxtanalys bedomning att Tillvaxtverket pa ett tillrackligt satt har anpassat den admi-

22



FORHANDSUTVARDERING AV FORSLAG TILL REGIONALFONDSPROGRAM

nistrativa kapaciteten till forvaltningen till programmen, samt att Tillvaxtverket har for-
maga att pa ett tillforlitligt satt ansvara for uppfoljningssystemet.

3.3 Resultatindikatorerna

For programperioden 2014-2020 ska uppféljningen utféras med hjalp av bade resultat- och
aktivitetsindikatorer. Resultatindikatorerna ska formuleras och métas for hela program-
omradet (det vill sdga att dven fanga “potential beneficiaries”, European Commission,
2013b). Att anvanda resultatindikatorer och att mata forandringen for hela programomradet
ar en nyhet till skillnad fran foregaende programperiod.

Det positiva med att mata resultat pa programomradesniva ar en tydlig malfokusering, det
vill sdga de insatser som genomfors ska kunna visa sig som en férandring for program-
omradet. Det negativa ar att resultatindikatorerna i flera fall inte kommer att kunna anvan-
das som en indikation pa att regionalfondens insatser har haft en effekt. Utvecklingen for
ett programomrade paverkas av en rad faktorer, vari det kommer att vara svart att urskilja
paverkan av regionalfondens insatser. Detta problem torde vara sarskilt viktigt att beakta
for Sverige dar insatsernas storlek ar att betrakta som relativt sma. Tillvaxtanalys har dock
ingen uppfattning om till vilken grad resultatindikatorerna &r anvandbara i andra med-
lemsléander.

Fran de operativa programmen framgar att malen for resultatindikatorerna manga ganger &r
bestdamda enbart utifran en framskrivning av den historiska utvecklingen och att insatsen
inte antas att ha nagon paverkan pa resultatindikatorerna. Tillvéxtanalys har vanligtvis
bedomt dessa mal som rimliga.

En aspekt som forsvarar anvandandet av resultatindikatorer ar svarigheten med statistik
och prognoser pa regional niva. Sverige ar ett land som har en val utvecklad regional sta-
tistik. Trots detta &r det manga ganger inte lampligt eller ens mojligt att bryta ner statistik
till regional niva. Framtagandet av resultatindikatorerna har visat prov pa dessa svarigheter
i och med att utbudet av indikatorer &r begransat och att en del programomraden har ut-
tryckt att det inte alltid har funnits de indikatorer som de har efterfragat.

Att det finns begransningar i statistiken blir aven tydligt nar malvardena ska formuleras i
forhallande till en baseline. Pa grund av efterslapningar i statistiken &r det inte mojligt att
fa fram baselinevérden for ar 2014. Baselinevarden har istallet formulerats for ar 2009 till
och med 2012, dar de flesta baselines ar formulerade for ar 2011. Detta innebéar dven att
uppfoljningen kommer att stracka sig 6ver tva programperioder.

Det har dven varit svart att formulera malvarden for resultatindikatorerna. Anvandandet av
resultatindikatorer ar nytt for programperioden och det finns inga tidigare erfarenheter att
ga pa. Ett hjalpmedel hade varit regionala prognoser, vilket dock inte alltid finns tillgang-
ligt. Det har darfor varit svart att bestimma malvarden eftersom det kraver tillgang till
tidsserier av data, analyskapacitet och sakomradesexpertis.

Tillvaxtanalys beddmning ar sammanfattningsvis att resultatindikatorerna bor tolkas med
forsiktighet och att uppfoljningen inte bor forlita sig enbart pa resultatindikatorerna utan att
uppfoljningen ska ses som ett system bestaende av bade aktivitets- och resultatindikatorer.
Tillvaxtanalys rekommenderar att anvéndbarheten av resultatindikatorer utvarderas under
kommande programperiod.

23



FORHANDSUTVARDERING AV FORSLAG TILL REGIONALFONDSPROGRAM

3.4 Tillvaxtanalys bedomning

Tillvaxtverkets har visat att de har och kommer att genomfora flera forandringar i forhal-
lande till foregaende programperiod. Tillvaxtverket har visat att de ar medvetna om de
problem och brister som har funnits i den féregaende programperioden och att de planerar
att arbete med detta. Det &r darmed Tillvéxtanalys beddomning att Tillvaxtverket har for-
maga att pa ett tillforlitligt satt ansvara for administrationen och uppféljningssystemet
under programperioden 2014-2020.

Det ar Tillvaxtanalys bedémning att anvandandet av resultatindikatorer i flera fall inte
kommer att kunna anvandas som en indikation pa om regionalfondens insatser har haft en
effekt. Tillvaxtanalys anser darmed att resultatindikatorerna bor anvandas med forsiktighet
och det &r viktigt att se uppféljningen i ett system bestaende av bade aktivitets- och result-
atindikatorer. Tillvaxtanalys anser dven att anvandbarheten av resultatindikatorerna bor
utvérderas.
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4 Bedomningsgrunder for forhandsutvarderingen
av regionalfondsprogrammen

Nedan presenteras och beskrivs de fragestallningar som har anvéants som utgangspunkt for
forhandsutvarderingen. Fragestallningarna baseras pa Tillvaxtanalys uppdragsbeskrivning
(Néringsdepartementet, 2013) samt EU:s instruktioner for forhandsutvardering (European
Commission, 2013a, 2013b). Dessa fragestallningar har anvants i samtliga avstamningar
med programmen och har dven presenterats for programmen i ett initialt skede.

Fragestallningarna ar grupperade i sex avsnitt: analys, insatsomraden, hallbar tillvaxt och
horisontella kriterier, malformuleringar, val av indikatorer, samt programlogik och rod
trad. For det nationella programmet har det aven tillkommit en fragestallning om komple-
mentaritet och mervarde.

Bedomningen for respektive fragestéllning ska svara pa fragan: Beaktas fragestallningen i
tillracklig utstrackning? Bedomning kan vara av tre slag: 1) fragestallningen beaktas i till-
racklig utstrackning, 2) fragestallningen beaktas inte i tillracklig utstrackning, eller 3) be-
domning kan inte goras, tillrackliga underlag saknas. Vad det innebér att beakta frage-
stillningen i tillricklig” utstrackning dr givetvis beroende fran fraga till fraga och under
rubriken ”Kommentar” ges en kort beskrivning av de olika fragestéllningarnas bedom-
ningsgrunder.

4.1 Ex ante-fragestallningar och deras bedomningsgrunder

4.1.1 Analysen
Avser analysen samt kapitel 1 och 2 i programmen.

Ex ante-fragestallningar

« Aranalysen relevant och ger den en rattvisande bild av programomradets forutsatt-
ningar och behov?

« Aranalysen baserad pa tillforlitliga underlag och statistik?

1 vilken utstrackning bygger analysen pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare pro-
gramperioder?

Kommentar

For att analysen ska vara acceptabel kravs att analysen behandlar de utmaningar som in-
satsomradena ar inriktade mot, att kallhanvisning finns, samt att tidigare erfarenheter refe-
reras. Det ar i Ovrigt beroende fran fall till fall om analysen kan anses ge en tillrackligt
rattvisande bild av programomradets forutsattningar och behov.

Tillvaxtanalys har under processen gatt ut med rekommendationen att det ar viktigt att
konkretisera analysen, gérna med hjalp av en SWOT -analys, for att tydliggdra program-
omradets utmaningar och darmed val av insatsomraden.
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4.1.2 Insatsomrdden
Avser kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestéliningar

* | vilken man ar de valda insatsomradena i 6verensstaimmelse med de utmaningar som
programomradet moter? (Det vill siga &r insatsomradena motiverade utifran analysen
samt erfarenheter fran tidigare programperioder?)

* | vilken man ar insatsomradena i 6verensstimmelse med EU-gemensamma mal sasom
Europa 2020-strategin, samt partnerskapséverenskommelsen och relevanta landspeci-
fika och regionala rekommendationer?

e Hur forhaller sig insatsomradena till andra EU-fonder och program, till exempel
Socialfonden?

Kommentar

Programtexten ska ha beskrivit och motiverat hur valet av insatsomraden dverensstammer
med programomradets utmaningar, med EU-gemensamma mal osv. Denna motivering ska
aven stamma med vad som star i analysen och av erfarenheter fran tidigare programperiod-
er.

Programmets koppling till andra EU-fonder och program ska tydligt beskrivas i texten.
Kopplingen kan goras pa ett dvergripande plan, men det ska tydligt framga hur insatserna
kan kopplas till andra EU-fonder och program.

4.1.3 Hallbar tillvaxt/horisontella kriterier
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-frégestélining

e Hur lampliga ar de planerade atgarderna for att framja jamstéalldhet mellan méan och
kvinnor, att forhindra diskriminering pa grund av till exempel kon eller etniskt ur-
sprung, eller for att framja en hallbar utveckling?

Kommentar

Tillvaxtverket har skrivit en gemensam text i kapitel 11 som anvands i samtliga program.
Detta gemensamma angreppssatt innebér att de horisontella kriterierna beaktas och framjas
i genomforandet av programmen. Hur programmen arbetar for att motverka diskriminering
och framja jamstalldhet och hallbar utveckling, bor aven framga av den programtext som
skrivs av de enskilda programmen.

Tillvaxtanalys har gett rekommendationen att de horisontella kriterierna bor beskrivas
genom att tydliggdra hur dessa aspekter har beaktats i designen av programmet och i
implementeringen av programmet (till exempel om programmet &r inriktat sérskilt mot att
framja jamstalldhet). Om programmen har beaktat de horisontella kriterierna i designen
och i implementeringen av programmet, bedéms programmet att i tillrdcklig utstrackning
ha beaktat de horisontella kriterierna. | bedémningen beskrivs hur de horisontella
aspekterna beaktas.
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4.1.4 Val av indikatorer
Avser kapitel 2.

Ex ante-fragestéliningar
 Ar de valda aktivitetsindikatorerna relevanta, det vill séga utgor de tydliga och ade-
kvata matt pa vad insatsen avser att utfora? (output indicators)

« Ar de valda resultatindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och adekvata
matt pa vad insatsen avser att resultera i? (result indicators)

«  Ar de foreslagna indikatorerna benagna att reagera pa forandring?

Kommentar

Tillvaxtanalys har i samband med avstdmning 2 gett ut en rekommendation kring val av
indikatorer. Rekommendationen har varit att indikatorerna for varje "typ av aktivitet” ska
mata dels (1) att aktiviteten har utforts, (2) foérdndring hos medverkande aktérer, samt (3)
forandring for programomradet. Detta innebar att bade (1) och (2) ska matas med aktivi-
tetsindikatorer. Detta har varit en rekommendation och har inte utgjort nagot krav i bedom-
ningen av indikatorerna. Det ska dock finnas sérskilda skél for att det ska anses lampligt att
inte folja denna rekommendation.

Aktivitetsindikatorerna ska ge en bra representation av de aktiviteter som avses utforas.
Med ”bra representation” menas inte nodvandigtvis att samtliga varianter av aktiviteter
behover foljas upp med en indikator, men att valet av indikatorer atminstone bor represen-
tera huvuddelen av de ténkta aktiviteterna. Bedémningen av aktivitetsindikatorerna forut-
satter givetvis dven att aktiviteterna &r tydligt beskrivna.

Resultatindikatorerna beddms utefter hur de utgdr en bra representation av de specifika
malen och ddarmed om de specifika malen kan foljas upp med hjalp av valda resultatindi-
katorer.

| beddmningen av indikatorerna bedéms dven hur vél aktivitets- och resultatindikatorerna
hanger ihop, det vill saga insatsomradets programlogik ska kunna utlasas ur de indikatorer
som har valts.

4.1.5 Programlogik och rod trad
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-fragestallningar
« Finns det en rod trad i programmet? (Det vill sdga hanger analys, val av insatsomra-
den, tematiska mal, investeringsprioriteringar, malsattningar och indikatorer ihop?)

* Hur vél ar programlogiken genomarbetad? (Det vill séga till vilken grad kan de plane-
rade atgarderna sagas bidra till maluppfyllelsen?)

Kommentar

Beddmningen soker en rod trad mellan analys, val av insatsomraden, investeringspriorite-
ringar, aktiviteter, malsattningar och indikatorer. Programlogiken ska vara tydlig i bade
programtexten samt i val av indikatorer. Detta fOrutsétter givetvis att analysen &r relevant
och att insatserna och aktiviteterna &r tydligt beskrivna.

27



FORHANDSUTVARDERING AV FORSLAG TILL REGIONALFONDSPROGRAM

4.1.6 Mervarde och komplementaritet
Avser endast det nationella programmet.

Ex ante-frigestélining

» Tillfor det nationella programmet ett mervérde i det regionala tillvéxtarbetet som inte
kan uppnas inom ramen for de dvriga regionalfondsprogrammen?

Kommentar

Riktlinjerna for det nationella programmet uttrycker tydligt vilket mervérde programmet
syftar till att ha. Tillvéxtanalys bedémning granskar mervardet av processtod och val av
aktiviteter, att det sker en 6kad sektors- och programsamordning, samt att programmet
bidrar till att utveckla flernivastyrningen.

4.1.7 Malformuleringar
Avser mal for aktivitets- och resultatindikatorerna samt milstolparna i resultatramen.

Ex ante-fragestallningar

Ar programmets olika mal formulerade enligt SMART-kriterierna (eller motsvarande)?
Det vill saga &r malen:

— Specifika Anger malen tydligt vad som ska uppnas?

— Matbara Ar mélen mojliga att folja upp?

— Accepterade Ar mélen accepterade och uppfattade som
relevanta av de som ska genomféra programmet?

— Realistiska Ar mélen mojliga att uppna?

— Tidsbestamda  Anges en tidpunkt for nar malen ska vara uppfyllda
»  Ar de kvantifierade malen formulerade med hansyn till en baslinje/baseline?
Ar de kvantifierade malen realistiska i forhallande till stodens storlek?

* Finns malvarden for samtliga indikatorer?

Kommentar

Beddmning av mal och milstolpar baseras pa underlag som har kommit Tillvéxtanalys
tillhanda under januari och februari manad ar 2014. De programforslag som Tillvaxtanalys
tidigare har bedomt daterade den 28 oktober, saknade i flera fall malvarden. | program-
forslagen saknades aven som regel en motivering av varfor de valda malvardena kan anses
realistiska, vilket gjorde det svart for Tillvaxtanalys att gora en bedémning. Tillvaxtanalys
fick darfor i januari 2014 i uppgift att utféra en bedémning av mal och milstolpar.

Vid bedémning av malen har de sa kallade SMART-kriterierna anvants. SMART-
kriterierna namns inte i EU:s riktlinjer om ex ante-utvardering. Tillvéxtanalys har dock
gjort bedémningen att SMART-kriterierna &r ett anvandbart verktyg vid malformulering
och att de ligger i linje med EU:s riktlinjer. | fragestallningen ovan star det dessutom
“enligt SMART -kriterierna (eller motsvarande)” for att understryka att SMART-kriterierna
ar ett verktyg for malformulering. Tillvaxtverket har aven i mallen for programskrivning
skrivit att vid formulering av mal ar det viktigt att reflektera kring om malen ar specifika,
métbara, realistiska och tidsbestdmda, vilket i realiteten &r SMART -kriterierna.
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Malen blir for det mesta specifika och tidsbestamda om malen ar formulerade enligt de
tabeller for mal som finns i mallen for programskrivning. Om malet ar specificerat med en
indikator fran en av Tillvaxtverkets indikatorlistor, anses malet att vara matbart. | vriga
fall kréavs att det har forekommit en diskussion med Tillvéxtverket och att Tillvaxtverket
har gett sitt medgivande for att indikatorn ska anses matbar.

For att insatserna ska utforas med ett resultatfokus bor mélen vara accepterade av de
framtida projektagarna. Detta forutsatter att aktiviteterna, insatsomradenas programlogik
och mal ar tydligt beskrivna. Att bedéma huruvida malen kommer att vara accepterade av
de framtida projektagarna ar darfor (i detta fall) mer avhangigt av hur tydligt program-
logiken &r beskriven. Tillvaxtanalys gér darfor inte nagon bedémning av om malen &r
accepterade, utan hanvisar istéllet till bedémning av programlogiken.

Att bedoma om malen &r realistiska att uppna ar bade det viktigaste och svaraste att utfora.
For att kunna bedéma om malen ar realistiska behdvs ytterligare underlag, till exempel
erfarenheter fran tidigare programperioder eller prognoser.

Aktivitetsindikatorerna ”Antal foretag som far annat ekonomiskt stod &n bidrag” och “’Pri-
vata investeringar som matchar offentligt stod till foretag (annat &n bidrag)” avser de finan-
seringstekniska instrumenten. Malvarden for dessa indikatorer har for samtliga program
tagits fram av Tillvaxtverket och konsultforetaget Ramboll. Malvardena baseras pa histo-
riska data till och med tredje kvartalet 2013 och utifran tilldelade medel fér den nya pro-
gramperioden. Tillvaxtverket och Rambdll har daven berdknat vad de finanseringstekniska
instrumenten ger i 6kat antal anstéllda. Tillvéxtanalys beddmning ar att Tillvaxtverkets och
Rambolls foreslagna malvéarden for dessa indikatorer ar att betrakta som realistiska.

For alla 6vriga indikatorer (det vill sdga forutom de som har att géra med de finanserings-
tekniska instrumenten) bestams malen av programomradena. | programmen saknas dock
som regel en forklaring eller motivering till de valda malvardena. Tillvaxtanalys har darfor
begart att de som ansvarar for programframtagandet ska motivera sina val av malvardena i
ett separat dokument. Det Tillvaxtanalys har efterfragat ar en motivering som inger till-
rackligt med fortroende for att malen ar lampliga och realistiska att uppna.

Ett valmotiverat mal for en aktivitetsindikator innehaller en beskrivning av tidigare
erfarenheter och beaktande av planerade insatser. Ett valmotiverat mal for en resultat-
indikator kan besta av historiska data och beaktande av planerade insatser, eller en expert-
beddmning utford av en sakkunnig. En motivering som enbart lyder ’bygger pa tidigare
erfarenheter” har inte ansetts tillrickligt. Bedomningen av malvardena har sedan baserats
pa programmens motivering, jamforelse med andra programomraden, samt ytterligare
kallor (om tillgangligt).

De kvantifierade malen bér vara realistiska i férhallande till stodens storlek. De finansiella
medlen fordelas dock per tema och inte efter investeringsprioritet eller aktivitet. Det ar
darfor svart att med enkla nyckeltal rakna ut vad kostnaden per aktivitet bor vara. | vissa
fall ska dock insatsomradet utmynna i ett huvudsakligt utfall, till exempel antal nya arbets-
tillfallen, och i dessa fall kan nyckeltal ge en fingervisning om malen ar realistiska eller
inte.

Ett riktmérke for att uppskatta kostnaden av ett nytt arbetstillfalle & 375 000 kronor

(42 000 euro). I en utvardering av det regionala investeringsstddet framkom att den
genomsnittliga kostnaden per nytt arbetstillfalle var 375 000 kronor (Tillvéxtanalys, 2012).
Det regionala investeringsstodet &r ett foretagsstod som i likhet med stéd inom regional-
fonden syftar till att skapa regional tillvaxt och 6kad sysselsattning. Att uppskatta en rimlig
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kostnad for ett nytt arbetstillfalle ar dock svart eftersom olika typer av jobb kan vara olika
dyra att astadkomma, samt att kostnaderna kan vara olika i olika regioner.

Tabell 1nedan redovisar kostnaden per nytt arbetstillfalle (i euro) per programomrade. En
forsta observation ar att trots att samtliga program har valt tema 1 och 4, har inte alla pro-
gram malet att 6ka antalet arbetstillfallen inom dessa omraden. Det huvudsakliga malet for
tema 4 &r minskad energiforbrukning eller minskade koldioxidutslapp, varfor malet att oka
antalet arbetstillfallen inte alltid &r relevant. Att rdkna ut kostnaden per nytt arbetstillfalle
for tema 4 kan darfor bli missvisande och som framgar av Tabell 1blir kostnaden orimligt

hdg.

Tabell 1 Kostnad i euro per nytt arbetstillfélle (Total finansiering for temat/antal nya arbetstillféllen)
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1 408 000 | 1989 189 | 152 742 79 920 46 091 544 438
3 28 805 314 085 72 128 | 20 160 51665 | 28295 | 43920 | 73 411 102 761
4 667 113 213 120 1100 167

For tema 1 kan det huvudsakliga utfallet vara att 6ka antalet arbetstillfallen. Det efter-
fragade utfallet kan ocksa vara att till exempel 6ka konkurrenskraften, vilket innebar att det
blir missvisande att berékna kostnaden per arbetstillfélle. Det senare verkar vara fallet for
framforallt Ovre Norrland, Mellersta Norrland, Norra Mellansverige och det Nationella
programmet. Den fraga som bor stéllas for dessa programomraden ar saledes om det har
inkluderats en annan indikator som béttre visar vad insatserna ska astadkomma.

Att berdkna kostnad per nytt arbetstillfalle &r troligen minst missvisande for tema 3. Sex av
nio program ligger 6ver riktmarket pa 42 000, medan tre ligger under. Att kostnaden varie-
rar ar rimligt med tanke pa olika regional kontexter samt pa vilken typ av jobb som avses
att skapas. Programomradet bor ha en bra motivering om deras malvarde skiljer sig mycket
fran riktmarket pa 42 000 euro och om det skiljer sig markant fran évriga program-
omraden.

Anvandandet av resultatindikatorer ar nytt for programperioden, vilket innebér att det
finns begransat med tidigare erfarenheter att ga pa vid bestamning av dessa malvarden. Att
bestamma mal for resultatindikatorerna ar svart eftersom de ska formuleras for hela pro-
gramomradet och darfor d&ven kommer paverkas av fler faktorer an insatserna i program-
men. En bedémning av malen for resultatindikatorer skulle behdva innehalla prognoser
baserade pa tidsserier av data samt en uppskattning av olika faktorers paverkan. Det &r
dock inte alltid det finns prognoser for regional niva, eller prognoser som tar hansyn till
programmens insatser.

Tabell 2 och Tabell 3 redovisar for ett urval av resultatindikatorer de malvarden som de
olika programmen har valt. Dessa tabeller ger saledes en 6verblick 6ver hur malvardena
varierar for de olika programmen. Att malvéardena varierar ar rimligt, men markanta skill-
nader mellan programomraden ska ga att finna i motiveringen av malen eller i priorite-
ringen av insatserna.
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Ett omrade dar det har varit sarskilt svart att beddma malens rimlighet ar miljomalen. De
valda miljomalen har for det mesta motiverats genom att hanvisa till regionala strategi-
dokument, men utan att for oss motivera eller beskriva varfor malen ar rimliga att uppna.
Tillvaxtanalys har inte tagit del av ndgra regionala prognoser over till exempel koldioxid-
utslapp’. P& nationell niva férvéntas koldioxidutslappen (exklusive jordbruk och internatio-
nell luft- och sjofart) att minska med 3,7 procent under perioden 2011-2020 (Naturvards-
verket, 2013). Samma prognos visar att koldioxidutslappen fran transporter berdknas att
minska med 4,5 procent under samma tidsperiod. Det ar dock oklart hur rimligt det ar att
anvanda dessa berakningar som ett riktmarke for utvecklingen i enskilda programomraden.
Tabell 3 visar att samtliga programomraden ligger 6ver den nationella prognosen for
minskade koldioxidutslapp.

Vid en bedémning av om malen &r realistiska bor aven tidsaspekten beaktas. Ju senare
under programperioden som féretag eller organisationer tar del av insatserna, desto farre ar
har de pa sig att utvecklas och pa sa vis bidra till maluppfyllandet. Att medlen betalas ut
kontinuerligt och inte som en klumpsumma i bérjan av perioden, utgor saledes ytterligare
en parameter att ta med i malbedomningen.

Bedémning av milstolpar

Forhandsutvarderingen ska aven innehalla av en bedomning av resultatramverket. Till-
vaxtanalys ska bedoma om (1) de valda indikatorerna fangar relevant information om
insatsomradenas framsteg och utveckling, samt (2) om de valda milstolparna kan anses
lampliga och realistiska att uppna (European Commission, 2013a). Tillvaxtanalys bedom-
ning baseras pa information inkommit den 13 februari 2014 samt pa en dialog med ansva-
rig pa Tillvaxtverket.

Tillvaxtanalys bedomning ar att atta av nio programomraden har valt rimliga aktivitets-
indikatorer. For insatsomraden inom tema 1 har aktivitetsindikatorn ”Antal foretag som
samarbetar med forskningsinstitutioner” valts i atta av nio program. Insatserna inom tema
1 bestar till stor del av att genom samverkan skapa en starkt forsknings- och innovations-
infrastruktur, vilket innebar att den valda indikatorn pa ett bra sétt beskriver insatsernas
framsteg och utveckling. Inom Gvriga tematiska mal ar det vanligt att det finns en indikator
som mater det antal foretag eller organisationer som har fatt stod (eller annat an ekono-
miskt stod). Sadana indikatorer fangar ocksa pa ett rimligt sétt insatsomradenas framsteg
och utveckling och anses darmed som rimlig att anvanda i resultatramverket.

For Stockholm anser Tillvéxtanalys dock att resultatramen bor kompletteras med indika-
torn ”Antal foretag som fér annat &n ekonomiskt stdd”. Stockholms program bestér av ett
insatsomrade bestaende av tre tematiska omraden. For tema 1 &r det rimligt att anvanda en
indikator som méter samverkan, men for évriga teman &r det Tillvéxtanalys uppfattning att
det vore mer relevant att anvénda indikatorn ’Antal foretag som far annat dn ekonomiskt
stod”. Denna komplettering skulle dven innebéra att resultatramen for Stockholm skulle
blir mer likt de dvriga programmens resultatram.

De valda milstolparna for de finansiella indikatorerna (utbetalda medel till och med 2018)
ar val motiverade och baseras pa erfarenheter fran féregaende programperiod. De valda
milstolparna for de finansiella medlen anses darmed som lampliga och realistiska att
uppna.

! Koldioxidutslapp pa regional niva kan prognostiseras utifran miljérakenskaperna pa regional i niva i
analysverktyget rAps fran och med januari 2014.
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Milstolparna for aktivitetsindikatorerna bor per insatsomrade rimligen bestammas sa att
andelen av maluppfyllandet for aktivitetsindikatorn ar lagre dn andelen planerade utbetalda
medel i forhallande till totala medel, det vill sdga om 50 procent av de finansiella medlen
for insatsomrade X antas ha betalats ut 2018, bor milstolpen for aktivitetsindikatorn rimli-
gen vara mindre &n 50 procent av indikatorns malvarde for 2020. En orsak till detta ar att
det kan ta tid for aktiviteterna att fa effekt. En annan orsak ar att medan milstolpen for ut-
betalda medel innefattar bade pagaende och avslutade aktiviteter, avser milstolpen for
aktivitetsindikatorerna endast projekt som har genomfort alla sina aktiviteter.

Tillvaxtanalys bedémning &r att samtliga program utom Ovre Norrland och det Nationella
programmet har milstolpar som ar bade lampliga och realistiska att uppna. Milstolparna for
Ovre Norrland anses for hdga och maste motiveras ytterligare for att de ska kunna anses
realistiska att uppnd. Milstolparna inom insatsomrade 3 i det Nationella programmet anses
for laga i forhallande till utbetalda medel.
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Tabell 2 M8lvarden for ett urval av resultatindikatorer tema 1 och 2

) Norra Ostra
Ovre Mellersta Mellan- Mellan- Vést- Skdne & Smdland
Norrland Norrland sverige sverige Stockholm sverige Blekinge och 6arna | Nationella
Tema |Indikator Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal
1 Andel foretag med olika 60 % 58 % 59 % 60 %
typer av innovations- (54 %) (57 %) (58 %) (58 %)
verksamhet (baseline inom
parentes, &r 2010)
Foretagens utgifter for 2,3 mkr 1,8 mkr 1,2 mkr 4 mkr 2,4 mkr 1,32 mkr 2,09 mkr
egen FoU-verksamhet (+10 %) (+15 %) (+10 %) (+15 %) (+10 %) (+5 %) (+2 %)
(baseline ar 2010)
Total finansiering (euro) 122400 000 | 73 600 000 | 64 915200 | 53 760 000 | 31 968 000 | 60 480 000 | 20 741 000 | 53 560 000 | 54 443 802
Tema |Indikator Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal
2 Andel hushdll som fatt 70 % 65 % 90 % 95 %
md&jlig tillgéng till bredband (60 %) (43 %) (35 %) (43 %)
(minst 100 Mbit/s)(baseline
inom parentes, baselinedr
2012)
Andel foretag som fatt 62 % 65 % 90 % 95 % 90 %
majlig tillgang till bredband (55 %) (35 %) (25 %) (35 %) (27 %)
(minst 100 Mbit/s)(baseline
inom parentes, baselinedr
2012)
Total finansiering (euro) 20400 000 | 60 020 000 | 84 672 000 12 200 000 | 22 000 000
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Tabell 3 Mélvarden for ett urval av resultatindikatorer tema 3 och 4

) Norra Ostra
Ovre Mellersta Mellan- Mellan- Vést- Skdne & Smaland
Norrland Norrland sverige sverige Stockholm sverige Blekinge | och darna | Nationella
Tema |Indikator Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal
3 Forandrad sysselsattning i 10 % 4% 5% 35% 16 % 6 % 7% 2%

SMF (6kning fran 2011)

Forandrat féradlingsvarde i 20 % 5% 35% 13 % 19 %

SMF (6kning frén 2011)

Foérandrad omsattning i 15 % 4% 49 % 48 % 15 % 7%

SMF (6kning fran 2011)

Finansiering (euro) 144 000 000 | 89 200 000 | 64 915200 | 40320 000 | 28 416 000 | 53 760 000 | 43 920 000 | 50 160 000 | 46 242 578
Tema |Indikator Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal Mal

Andel anvandning av for- 33 % 65 % 40 % 50 %

nybar energi (baseline inom (30 %) (54 %) (27 %) (38 %)

parentes, &r 2011)

Minskade koldioxidutslapp 10 % Ej faststallt 20 % 12 % 12 % 10 % 10 % 11%

(minskning fran 2011)

Slutlig energianvandning Ej faststallt 20 % 10 % 37 % 10 %

per foradlingsvarde for sma

och medelstora industri-

féretag (minskning fran

2011)

Finansiering (euro) 23250000 | 17400000 | 36 691200 | 20 160 000 | 10 656 000 | 20 160 000 | 18 300 000 | 19 800 000 | 155 123 540
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5 Forhandsutvirdering Ovre Norrland

5.1 Inledning

Beddmningen ar baserad pa forslag till program daterat 28 oktober 2013 samt komplette-
rade underlag avseende mal och milstolpar inkommit under januari och februari 2014.

Forhandsutvérderingen bestar av en évergripande bedomning, samt detaljerade bedom-
ningar for sex olika omraden. For vart och ett av dessa omraden finns rubrikerna Ex ante-
fragestallningar — vilka visar den eller de fragestallningar som har granskats, Beddmning —
som redogor for Tillvaxtanalys bedémning och vad som (enligt var uppfattning) bor juste-
ras, samt Kommentar — som beskriver vad som eventuellt kan forbattras. Tillvaxtanalys
beddmer huruvida programmen har beaktat fragestdllningarna i tillracklig” utstriackning.
Detta innebdr givetvis att ett program kan ha forbattrings-maéjligheter, &ven om program-
met bedoms ha beaktat fragestallningarna i tillracklig utstrackning. Forhandsutvardering-
ens beddmningsgrunder beskrivs i kapitel 4.

5.2 Overgripande bedémning

Tillvaxtanalys bedomning ar att programmet 6verlag har beaktat de fragestallningar som
har granskats i forhandsutvarderingen. Programmet behdver dock kompletteras avseende
val av indikatorer, mal och milstolpar.

Analysen ger en god bild av regionens utmaningar samt de inomregionala skillnader som
foreligger. Programmet innehaller fem insatsomraden vilket motsvarar fem tematiska mal.
Valen av insatsomraden ar motiverade och bedoms svara emot de utmaningar och mojlig-
heter som lyfts fram i analysen. De sju fokusomraden som, utifran regionala utvecklings-
strategier, identifierats far ett prioriterande genomslag i programmet, vilket starker fokuse-
ringen. Val av insatsomraden, investeringsprioriteringar, specifika mal och aktiviteter be-
doms relevanta. Programmets logik och roda trad kan urskiljas ur dokumentet. En tydligare
diskussion om prioriteringsavvaganden och resursférdelning hade starkt programmets roda
trad.

53 Detaljerad bedomning

5.3.1 Analysen
Avser analysen samt kapitel 1 och 2.

Ex ante-frégestéliningar

 Aranalysen relevant och ger den en rattvisande bild av programomradets forutsatt-
ningar och behov?

« Aranalysen baserad pa tillforlitliga underlag och statistik?
| vilken utstrackning bygger analysen pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare pro-
gramperioder?

Bedomning: Beaktas dessa frdgestéallningar i tillrdcklig utstréckning?
Tillvaxtanalys bedomer att fragestallningarna ovan beaktats i tillracklig utstrackning.
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Analysen speglar regionens utmaningar samt presenterar tillfredsstéllande de inomregion-
ala skillnader som foreligger. Underlag och statistik bedéms som tillforlitliga och rele-
vanta. Tidigare erfarenheter finns redovisade for samtliga fem tematiska omraden.

Kommentar

Det finns en tendens att analystexten pa vissa stallen upplevs distanserad fran Ovre Norr-
land. Till exempel genom allménna beskrivningar av foreteelser (innovationsbegrepp,
energieffektivisering, delaktighet i eSamhéllet), hanvisningar till Sveriges internationella
position i vissa aspekter (t.ex. digitaliseringsindex) eller genom anonymiserade beskriv-
ningar (det regionala innovationsstddssystemet). Beskrivningen av specifika regionala
forhallanden kunde darmed ha varit mer framtradande.

Strukturfondsprogrammets inriktning pa tillvaxt och sysselsattning hade motiverat upp-
gifter om antalet sysselsatta, fordelat pa foretagsstorlek (t.ex. segmentet SME).

Den valda ansatsen med en riktad analys ger en tydlig bakgrund till de valda insats-
omradena. De enskilda tematiska kapitlen ar ssmmanfattade, men analysen som helhet
saknar dock en sammanfattande avslutning. Det finns (s.6) en borjan till en sadan text som
skulle kunna utvecklas. Sammanfattningen kunde med férdel tydliggora regionens viktig-
aste utmaningar och mojligheter, tillsammans med en diskussion som tydliggor valet av de
fem insatsomradena (och analysens avgransning). En sadan avslutande, strategisk, dis-
kussion hade varit en utmérkt plattform infor kapitel 1 och 2.

5.3.2 Insatsomradden
Avser kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

1 vilken man &r de valda insatsomradena i 6verensstaimmelse med de utmaningar som
programomradet moter? (Det vill siga &r insatsomradena motiverade utifran analysen
samt erfarenheter fran tidigare programperioder?)

« I vilken man ar insatsomradena i éverensstammelse med EU-gemensamma mal sasom
Europa 2020-strategin, samt partnerskapsdverenskommelsen och relevanta landspeci-
fika och regionala rekommendationer?

e Hur forhaller sig insatsomradena till andra EU-fonder och program, till exempel
Socialfonden?

Bedomning: Beaktas dessa frégestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys bedomning ar att fragestallningarna beaktas i tillracklig omfattning. Valen
av insatsomraden ar motiverade utifran analysens beskrivningar och val forankrade i rele-
vanta styr- och strategidokument. Tidigare erfarenheter &r redovisade. Kopplingar finns till
andra EU-fonder och program.
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Kommentar

Ovre Norrland har valt fem insatsomraden (10), baserade pa fem tematiska mal (1, 2, 3, 4
och 7). Totalt har regionen 212 miljoner euro att fordela.? Finansieringsplanen visar hur
regionen prioriterat respektive mal.

Valet av de fem insatsomradena forefaller relevant utifran innehéllet i den regionala ana-
lysen. Motivering till valet finns huvudsakligen i avsnitt 1:3 och till nagon del i analysens
inledning.

Tidigare erfarenheter finns explicit atergivna i analys och i viss omfattning i kapitel 1.

Saval i analys som i kapitel 1 kopplas det ofta till relevanta europeiska, nationella och
regionala strategier och riktlinjer, till exempel Europa 2020, Ostersjostrategin®, regeringens
riktlinjer for programframtagande, bredbandsstrategin for Sverige, nationella och regionala
innovationsstrategier, transportplaner, regionala utvecklingsstrategier med flera. Program-
mets inriktning beddms ligga val i linje med dessa intentioner.

| avsnitt 1.4 presenteras sex prioriterande principer for projekturval. Ett av dem handlar om
”projekt som samverkar eller skapar synergier med andra projekt/program”. Hér framgar
en ambition att forstarka effekter genom att samverka med Socialfonden, Landsbygds-
programmet samt Havs och fiskeriprogrammet.

Analysen ger ett bra innehallsmassigt stod for valet av insatsomraden. Genom analysens
design (tematiskt synkroniserad med programmets insatsomraden) kan ett forsta urval
sagas ha skett redan innan analysen paborjades. Detta hojer kraven pa tydlig motivering av
denna prioriteringsprocess. En bérjan till detta finns i analysens inledning, men skulle
kunna utvecklas betydligt. Detta skulle 6ka programmets transparens (se &ven kommenta-
rer om analysen ovan) och ge en god grund for innehallet i avsnitt 1.3.

Tillvaxtanalys uppfattning, baserad bade pa textanalys och pa samtal med program-
skrivarna, dr att regionala erfarenheter och lardomar dven ar implicit inbyggda i de av-
vaganden som utforts l6pande i programframtagandet. Denna aspekt hade dock géarna kun-
nat vara tydligare i texten.

Motivering till medelsfordelning &r ett betydelsefullt avsnitt. Den bedéms vara i acceptabel
omfattning, men kunde gérna utvecklas ytterligare. Till exempel betyder férdelningen av
narmare 90 procent av tilldelade medel till tre insatsomraden (10 3, 1 och 5) att de tva
forhallandevis “resurssvaga” aterstdende insatsomradena (2 och 4) behdver vara sérskilt
fokuserade for att ges forutsattningar att skapa additionalitet.

Programmet har aven motiverat varfor en sarskild satsning pa Hallbar stadsutveckling
exkluderats i programmet.

2 Det ska noteras att Ovre Norrland forutom allminna” EU-medel &ven tilldelats sarskilda medel for s.k. glest
befolkade omraden. | de andelar och summor som namns har dessa tva kategorier adderats.
® Ostersjostrategin ar dven en av sex prioriterande principer for projekturval
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5.3.3 Hallbar tillvaxt/horisontella kriterier
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-frigestélining

* Hur lampliga &r de planerade atgarderna for att framja jamstéalldhet mellan méan och
kvinnor, att forhindra diskriminering pa grund av till exempel kon eller etniskt ur-
sprung, eller for att framja en hallbar utveckling?

Bedémning: Beaktas denna fragestallning i tillrécklig utstréckning?

Tillvéxtanalys beddmning &r att de horisontella kriterierna &r tillrackligt uppmarksammade
och behandlade i programmet.

Kommentar

De operationella programmen innehaller en nationell gemensam skrivning i kapitel 11 om
hur de horisontella kriterierna beaktas. De horisontella kriterierna ska saledes beaktas i
samtliga program genom: (i) urvalskriterier, (ii) stod till projektsokare, (iii) utbildning av
projektégare samt (iv) uppfoljning och utvardering. Detta angreppsatt innebér att de hori-
sontella kriterierna beaktas i genomforandet av programmet.

Forutom det arbete som &r gemensamt for samtliga program, &r det av vikt att &ven de
enskilda programmen beaktar de horisontella kriterierna i forberedelse och genomférande
av programmen. Ovre Norrland uppmarksammar dimensionen pa flera sitt. Inom regionen
finns urfolket samer. I analysen far detta ett avtryck genom dels en allméan beskrivning om
samerna, dels genom korta inslag om till exempel samiska néringar, innovationer, bety-
delse av mobila kommunikationer samt utmaningar for det samiska foretagandet.

Datauppgifter och diskussion i analysen lyfter I16pande fram aspekter om kon och etnicitet.
Faktauppgifter har bland annat hamtats fran flera regionala och lansvisa rapporter om jam-
stalldhet. Det finns dven en dynamisk syn pa horisontella kriterier dar de betraktas som ett
verktyg for tillvaxt. | avsnitt 1.4 dar sex principer for projekturval presenteras framgar att
projekt med en sadan ansats kommer att prioriteras. Regionen har dven specificerat sju s.k.
fokusomraden for smart specialisering (se dven avsnitt om programlogik och réd trad
nedan), varav ett dr “Hallbar energi och miljoteknik”. Projekt som bedrivs inom dessa
omraden kommer att prioriteras.

I tillagg till detta finns dven naturligtvis insatsomrade 4 " Att stédja 6vergangen till en kol-
dioxidsnal ekonomi inom alla sektorer” dér energieffektivitet och miljéaspekter behandlas.

Mojligen kunde programmet lyfta upp ett forhallningssatt till eventuella framtida mal-
konflikter. Avvégningar kan behdva goras mellan projekt dir ”férdelningen” mellan & ena
sidan den bedémda tillvaxtbeframjande effekten och & andra sidan uppméarksamheten mot
horisontella kriterier kan variera.

5.3.4 Val av indikatorer
Avser kapitel 2

Ex ante-fragestallningar

« Ar de valda aktivitetsindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och ade-
kvata matt pa vad insatsen avser att utféra? (output indicators)
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Ar de valda resultatindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och adekvata
matt pa vad insatsen avser att resultera i? (result indicators)

Bedoémning: Beaktas dessa fragestallningar i tillracklig utstrackning?

Tillvaxtanalys bedomning &r att valen av indikatorer i nuvarande utformning i stort fyller
sitt syfte. Nagra mindre justeringar behover dock utforas eftersom en del indikatorer &r
felformulerade eller att de inte finns pa Tillvaxtverkets listor (se kommentar nedan).

Kommentar

| programmet finns totalt 17 aktivitetsindikatorer och 20 resultatindikatorer.” Fér 10 4, IP 1
(tabell 2.4.2) saknas aktivitetsindikatorer helt. Nagra indikatorer Gverensstammer inte med
den indikatorbank som finns att tillga, se till exempel 10 3, IP 2 (tabell 2.3.4); 10 4, IP 2
(tabell 2.4.4). Nagra aktivitetsindikatorer saknar uppgifter om datakalla (se t.ex. 10 1, IP 1
(tabell 2.1.2); 10 2, IP 1 (tabell 2.2.2). 1 10 5, IP 1 (tabell 2.5.2) finns en aktivitetsindikator
med enbart malvérde (ofullstandigt).

Pa nagra stallen kan dvervaganden goras om andra och/eller nya indikatorer bedéms béttre
kunna fanga de aktiviteter som vill stodjas. Téankbara indikatorer att tillfora kan till exem-
pel vara: For 10 1: aktivitetsindikatorer nr. 41, 28, 29; for 10 2, IP 1: aktivitetsindikator nr.
41; for 10 3: aktivitetsindikator 41; for 10 4: aktivitetsindikatorer 28, 29, 30, 41, 44; och
for 10 5: aktivitetsindikator nr 34. | syfte att finga aktiviteternas paverkan pé de direkta
mottagarna (ofta foretag) kan kompletteringar till exempel med aktivitetsindikator nr. 8
I6pande 6vervagas.®

Resultatindikatorerna 2:3, 2:4” som &r valda inom 10 2, kan ej valjas fran Tillvaxtverkets
indikatorlista.

Regionerna har fatt tydliga direktiv att halla sig till framtagna indikatorlistor for bade akti-
vitets- och resultatindikatorer. I vissa fall urskiljs en nackdel med indikatorbankens mangd
valbara indikatorer. Det som vinns i jamforbarhet kan forloras i situationsspecifik relevans
for de atgarder som planeras. For vissa av de aktiviteter som regionen vill kunna stodja ar
det darfor svart att hitta en bra indikator, till exempel resultatindikatorn for 10 2, IP 2,
(tabell 2.2.3). Men givet de géllande forutsattningarna bedémer Tillvaxtanalys att pro-
gramomradet anvant och kombinerat indikatorer pa ett i huvudsak lampligt satt.

5.3.5 Programlogik och rod trad
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-frégestéliningar
e Finns det en rod trad i programmet? (Det vill sdga hanger analys, val av insatsomra-
den, tematiska mal, investeringsprioriteringar, malséttningar och indikatorer ihop?)

*  Hur vél ar programlogiken genomarbetad? (Det vill s&ga till vilken grad kan de plane-
rade atgarderna ségas bidra till maluppfyllelsen?)

* Observera totalt, ej unika

® Numret hanvisar till det nummer indikatorn &r given i Tillvaxtverkets lista av aktivitetsindikatorer
® Numret hanvisar till det nummer indikatorn ar given i Tillvéxtverkets lista av aktivitetsindikatorer
" Numret 2:3 och 2:4 hanvisar till tema 2 indikator nummer 3 och 4 i Tillvaxtverkets lista Gver
resultatindikatorer.
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Bedoémning: Beaktas dessa fragestallningar i tillracklig utstrackning?

Tillvaxtanalys bedomning ar att programmet uppvisar en rod trad och har en samman-
hangande programlogik. Det finns dock vissa kvarstaende arbeten med val av indikatorer.

Kommentar

Ovre Norrlands regionanalys har en tematisk struktur som speglar valet av insatsomréden.
Analysen ger en god grund for de insatsomraden som beskrivs i kapitel 1 och 2. Nagon
sammanfattande diskussion som lyfter fram de viktigaste utmaningarna och mojligheterna
for regionen saknas dock i analysen. Diskussion om prioriteringar som leder fram till val
av temaomraden finns, men kan utvecklas.

| foreliggande version har fem insatsomraden valts, baserade pa lika manga tematiska mal
(1, 2, 3,4 och 7). Dessa fem 10 innehaller nio investeringsprioriteringar, tolv specifika
mal, sjutton aktivitetsindikatorer och tjugo resultatindikatorer.? | det narmaste 90 procent
av tilldelade medel har avsatts till tre insatsomraden (10 3, 1 och 5), det vill siga entrepre-
norskap, innovation och transporter. De atgarder som planeras verkar rimliga for att bidra
till maluppfyllelsen. Som tidigare papekats finns vissa forbattringsmajligheter nar det gal-
ler val av indikatorer.

Kopplingen till relevanta riktlinjer och policydokument pa europeisk och nationell niva ar
god, méjligen kan texten pa nagra partier kannas mer nationell &n regional.

Nagra konkreta justeringar och kompletteringar som skulle forbattra programmets roda
trad ar: Analysen upplevs till viss del otydlig utan en sammanfattande och prioriterande
diskussion. En sadan skulle tydliggora for lasaren vilka strategiska 6vervaganden som
ligger till grund for de val som sedan gors i flera steg. En nagot tydligare diskussion om
motiv till resursfordelning hade ocksa varit énskvard.

Med utgangspunkt i de regionala utvecklingsstrategierna presenteras sju s.k. fokusomraden
for smart specialisering. Texten om dessa kan stérkas utifran den tyngd den ges i projekt-
urval. Till exempel en konkretisering av nuvarande och potentiella konkurrensfordelar,
beskrivning av centrala aktorer eller miljoer, samt precisering av deras prioriterande
funktion.

8 Totalt antal indikatorer, ej unika
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5.3.6 Malformuleringar
Avser mal for aktivitets- och resultatindikatorer samt milstolparna i resultatramverket.

Ex ante-frégestéliningar

Ar programmets olika mal formulerade enligt SMART -kriterierna (eller motsvarande)?
Det vill saga & malen:

—  Specifika Anger malen tydligt vad som ska uppnas?

— Matbara Ar mélen méjliga att folja upp?

— Accepterade Ar mélen accepterade och uppfattade som
relevanta av de som ska genomféra programmet?

— Realistiska Ar mélen mojliga att uppna?

— Tidsbestdmda Anges en tidpunkt for nar malen ska vara
uppfyllda?

Ar de kvantifierade malen formulerade med hansyn till en baslinje/baseline?
« Arde kvantifierade malen realistiska i forh&llande till stodens storlek?

Finns malvérden for samtliga indikatorer?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéliningar i tillrdcklig utstréckning?

Ovre Norrland har i ett separat dokument (inkommit med epost 2014-01-31) motiverat sina
malvérden for aktivitets- och resultatindikatorerna. Samtliga indikatorer har specificerade
malvarden, forutom resultatindikatorn ”Andel foretag som anviinder olika typer av
IT-system och IT-relaterade tekniker” som &r under utredning. Samtliga mal specificeras i
forutbestamda tabeller, vilket sékerstaller att malen &r specifika och tidsbestamda. Indika-
torerna ar valda enligt Tillvaxtverkets indikatorlistor och &r ddrmed métbara.

Malvardena for aktivitetsindikatorerna ar baserade pa tidigare erfarenheter och med héansyn
till de &ndringar som kommer goras i programmet. Tillvéxtanalys bedémning ar att samt-
liga mal for aktivitetsindikatorerna ar rimliga.

Malvardena for resultatindikatorerna ar i linje med 6vriga program men saknar tydlig mo-
tivering och Tillvaxtanalys kan med detta underlag inte avgéra om malen ar rimliga.

Angaende resultatramen ar det Tillvaxtanalys bedémning att milstolparna ar satt for hogt
(milstolpar enligt dokument fran Tillvaxtverket 2014-02-13).

Kommentar

Ovre Norrland har angett att de ska ha med en kvalitativ aktivitetsindikator, men som inte
ar specificerad narmare. Tillvaxtanalys rekommenderar att komplettera med en indikator
som mater utfallet av aktiviteterna, till exempel utfallet av féretagens samverkan med
forskningsrelaterad verksamhet, eller utfallet av radgivning och konsultation.

For indikatorn ”Andel anvéndning av fornybar energi” har baseline ¢j fyllts i.
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6 Forhandsutvardering Mellersta Norrland

6.1 Inledning

Beddmningen ar baserad pa forslag till program daterat 28 oktober 2013 samt komplette-
rade underlag avseende mal och milstolpar inkommit under januari och februari 2014.

Forhandsutvérderingen bestar av en évergripande bedomning, samt detaljerade bedom-
ningar for sex olika omraden. For vart och ett av dessa omraden finns rubrikerna Ex ante-
fragestallningar — vilka visar den eller de fragestallningar som har granskats, Beddmning —
som redogor for Tillvaxtanalys bedémning och vad som (enligt var uppfattning) bor juste-
ras, samt Kommentar — som beskriver vad som eventuellt kan forbattras. Tillvaxtanalys
beddmer huruvida programmen har beaktat fragestdllningarna i tillracklig” utstriackning.
Detta innebar givetvis att ett program kan ha forbattringsmojligheter, &ven om programmet
bedoms ha beaktat fragestallningarna i tillracklig utstrackning. Férhandsutvarderingens
beddmningsgrunder beskrivs i kapitel 4.

6.2 Overgripande bedémning

Tillvaxtanalys bedomning ar att programmet 6verlag har beaktat de fragestallningar som
har granskats i forhandsutvarderingen. Programmet ar dock ej tillrackligt genomarbetat,
eftersom programmet behéver kompletteras avseende malvarden och val av indikatorer.

Analysen &r omfattande och ger en god bild av regionens utmaningar samt de inomregion-
ala skillnader som foreligger. Programmet innehaller sex insatsomraden vilket motsvarar
sex tematiska mal. Val av insatsomraden ar relevanta utifran analys och de regionala ut-
vecklingsstrategierna och programmet uppvisar en rad trad och en fungerande program-
logik. Programmet &r brett, men valen av insatsomraden ar motiverad. Programmets bredd
uppnas dock pa bekostnad av fokusering. De exempel pa aktiviteter som kan stodjas verkar
rimliga, om &n manga.

6.3 Detaljerad bedomning

6.3.1 Analysen
Avser analysen samt kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

 Aranalysen relevant och ger den en rattvisande bild av programomradets forutsatt-
ningar och behov?

« Aranalysen baserad pa tillforlitliga underlag och statistik?
1 vilken utstrackning bygger analysen pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare pro-
gramperioder?

Bedbomning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys bedomning ar att fragestallningarna beaktas i tillracklig utstrackning och att
analysen fyller sitt syfte.

42



FORHANDSUTVARDERING AV FORSLAG TILL REGIONALFONDSPROGRAM

Analysen ar omfattande och ger en god bild av regionens utmaningar samt de inom-
regionala skillnader som foreligger. Underlag och statistik bedéms som tillfrlitliga och
relevanta. Tidigare erfarenheter finns redovisade i ett eget avsnitt.

Kommentar

Mellersta Norrland har arbetat fram en omfattande 83-sidig analys fordelad pa atta kapitel.
Forutom en disposition och en kort text om Europa 2020 innehaller det forsta kapitlet dven
lardomar fran féregaende programperiod samt en syntes av de tva lanens fokusomraden,
hamtade fran de regionala utvecklingsstrategierna. Mangden presenterade data &r stor och
nagot svaréverblickbar. Analysens sammanfattande kapitel 2, dar fem évergripande ut-
maningar identifieras, ar darfor helt ndédvandigt.

Analysen skulle vinna pa en volymmassig nedbantning dar méjliga datauppgifter provades
utifran ett striktare relevanskrav. Ambitionen att klargéra de inomregionala skillnaderna tar
sig ofta uttryck i lansuppdelade data. Detta kan ibland vara relevant men kan, om metoden
anvants alltfor flitigt, skapa ett intryck av tva lan snarare &n en region.

Den valda ansatsen med en bred analys ger en bakgrund till de valda insatsomradena. Men
mangden data baddar samtidigt for behovet av en tydligare prioriteringsdiskussion. Till-
vaxtanalys har tidigare i utvarderingsprocessen ocksa foreslagit en sadan. Det &r bra att
regionens tva utvecklingsstrategier med fokusomraden redan i analysen lyfts fram och
diskuteras. Men processen fran de tva lanens RUS-prioriteringar sammanfogat med ana-
lysens data fram till valet av insatsomraden och investeringsprioriteringar kunde tydlig-
goras ytterligare. En sadan avslutande, strategisk, diskussion hade varit en utmérkt platt-
form infdr kapitel 1 och 2.

6.3.2 Insatsomrdden
Avser kapitel 1 och 2.

Ex ante-frégestéliningar

| vilken man ar de valda insatsomradena i Gverensstaimmelse med de utmaningar som
programomradet maéter? (Det vill sdga ar insatsomradena motiverade utifran analysen
samt erfarenheter fran tidigare programperioder?)

¢ | vilken man ar insatsomradena i 6verensstimmelse med EU-gemensamma mal sdsom
Europa 2020-strategin, samt partnerskapséverenskommelsen och relevanta landspeci-
fika och regionala rekommendationer?

*  Hur forhaller sig insatsomradena till andra EU-fonder och program, till exempel
Socialfonden?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys bedomning ar att fragestallningarna beaktas i tillracklig omfattning. Pro-
grammet &r brett, men valen av insatsomraden &r motiverade i analys samt stods av tidigare
erfarenheter. Férankring i relevanta styr- och strategidokument finns i tillracklig utstréck-
ning. Kopplingar till andra EU-fonder och program finns, &ven om de &r svagt motiverade.
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Kommentar

Mellersta Norrland har valt sex insatsomréaden (10), baserade pé sex tematiska mal (1, 2, 3,
4, 7 och 10). Totalt har regionen 154 miljoner euro att fordela.” Finansieringsplanen visar
hur regionen prioriterat respektive mal.

Valet av de sex insatsomradena forefaller relevant utifran innehallet i den regionala ana-
lysen och de tva lanens utvecklingsstrategier. Programmets bredd uppnas dock pa bekost-
nad av fokusering. Valen av insatsomrade motiveras godtagbart i avsnitt 1.2.

Den omfattande analysen ger en bakgrund till de insatsomraden som valjs. Tidigare erfa-
renheter finns explicit atergivna i analysen, men kunde lyftas fram mera. De tva regionala
utvecklingsstrategierna och deras fokusomraden utgér en viktig grund for det operativa
programmet, vilket tydliggors i analysens avsnitt 1:3. Programmet ligger vél i linje med
Europa 2020-strategin. Strategin och dess mal presenteras och refereras aterkommande i
analysen. | analysen visas det pa en hog Gverensstaimmelse mellan Europa 2020 och de tva
utvecklingsstrategierna. | kapitel 1 lyfts aterigen Europa 2020 fram. Partnerskapsoverens-
kommelsen, nationella transportmal, bredbandsstrategin etc. refereras dar sa bedoms rele-
vant. Samverkan med andra fonder och geografiska programomraden &r nagot sparsamt
beskrivna. Kopplingar till Ostersjostrategin kan till exempel starkas i programmet

Motivering till medelsfordelning &r ett betydelsefullt avsnitt och beddéms att vara i accep-
tabel omfattning, men har forbattringsmojligheter. Finansieringsplanen visar att i det
narmaste 90 procent av tilldelade medel har avsatts till fyra insatsomraden (10 1, 2, 3 och
5), det vill sdga innovation, IKT, entreprendrskap och transporter/infrastruktur. Denna
prioritering innebér & andra sidan att de tva forhallandevis “resurssvaga” aterstdende in-
satsomradena (4 och 6) behdver vara sarskilt fokuserade for att ges forutséttningar att
skapa additionalitet. Dessa tva 10 fordelas dock pa sex IP, vilket utgor ett hinder for en
tydlig fokusering.

Tillvaxtanalys uppfattning, baserad bade pa textanalys och pa samtal med program-
skrivarna, dr att regionala erfarenheter och lardomar dven ar implicit inbyggda i de av-
vaganden som utforts 16pande i programframtagandet. Denna aspekt hade dock géarna kun-
nat vara tydligare i texten, till exempel i motivering av medelsférdelning eller i kapitel 2.

Programmet har inte motiverat varfor en sarskild satsning pa Hallbar stadsutveckling ex-
kluderats i programmet.

6.3.3 Hallbar tillvaxt/horisontella kriterier
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-fragestélining

e Hur lampliga ar de planerade atgarderna for att framja jamstéalldhet mellan méan och
kvinnor, att forhindra diskriminering pa grund av till exempel kon eller etniskt ur-
sprung, eller for att framja en hallbar utveckling?

Bedomning: Beaktas denna frdgestallning i tillracklig utstrdckning?

Tillvéxtanalys beddmning ar att de horisontella kriterierna &r tillrackligt uppmarksammade
och behandlade i programmet.

® Det ska noteras att Mellersta Norrland forutom “allminna” EU-medel &ven tilldelats sarskilda medel for s.k.
glest befolkade omraden. | de andelar och summor som namns har dessa tva kategorier adderats.
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Kommentar

De operationella programmen innehaller en nationell gemensam skrivning i kapitel 11 om
hur de horisontella kriterierna beaktas. De horisontella kriterierna ska saledes beaktas i
samtliga program genom: (i) urvalskriterier, (ii) stod till projektsdkare, (iii) utbildning av
projektagare samt (iv) uppfoljning och utvardering. Detta angreppsatt innebér att de hori-
sontella kriterierna beaktas i genomforandet av programmet.

Forutom det arbete som ar gemensamt for samtliga program, ar det av vikt att &ven de
enskilda dversikterna beaktar de horisontella kriterierna i forberedelse och genomférande
av programmen. Mellersta Norrland uppmarksammar dimensionen pa flera satt. Inom
regionen finns urfolket samer. | analysen ges detta avtryck genom korta inslag fordelade pa
olika sakfragor som befolkning, rennaring och féretagande. I 10 3, IP 1 finns samiskt fore-
tagande med som ett exempel pa aktiviteter som kan stodjas samt i principer for projekt-
urval.

I avsnittet "Lardomar fran foregédende programperiod” (Analysen, 1:2) pépekas vikten av
att utveckla arbetet med horisontella kriterier i projekt och program med syfte att na béttre
resultat. | bada lanens utvecklingsstrategier pekas jamstalldhetsarbete ut som ett viktigt
omrade. Fler utlandsfodda till lanet ses som betydelsefullt. Klimat, miljo och energi lyfts
ocksa upp i strategierna. Datauppgifter och diskussion i analysen lyfter I6pande fram
aspekter om kon och etnicitet. Nagra exempel ar utbildning, féretagande och yrkesval.

Under varje investeringsprioritering finns ”Horisontella kriterier” med som en delrubrik.
Graden av konkretisering och omfattning varierar dock.

I till&gg till detta finns dven naturligtvis insatsomrade 4 ”Att stodja 6vergangen till en kol-
dioxidsnal ekonomi inom alla sektorer” dér energieffektivitet och miljoaspekter behandlas.

Texterna under respektive IP (rubriken Horisontella kriterier) skulle kunna forbéttras
genom att sakerstalla att frigorna hanteras pa ett konsekvent satt, samt dels att texten knots
narmare det faktiska sakomradet. Mojligen kunde programmet lyfta upp ett forhallningssatt
till eventuella framtida malkonflikter. Avvéagningar kan behova goras mellan projekt dar
”fordelningen” mellan & ena sidan den beddmda tillvixtbefrimjande effekten och & andra
sidan uppmarksamheten mot horisontella kriterier kan variera.

6.3.4 Val av indikatorer
Avser kapitel 2.

Ex ante-frégestéliningar
» Ar de valda aktivitetsindikatorerna relevanta, det vill séga utgor de tydliga och ade-
kvata matt pa vad insatsen avser att utfora? (output indicators)

«  Ar de valda resultatindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och adekvata
matt pa vad insatsen avser att resultera i? (result indicators)

Bedbomning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys bedémning ar att valen av indikatorer utifran géllande forutsattningar fyller
sitt syfte. Nagra mindre justeringar behover dock utféras eftersom en del val av resultat-
indikatorer inte finns pa Tillvaxtverkets lista, eller ar felformulerade.
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Kommentar
| programmet finns totalt 40 aktivitetsindikatorer och 19 resultatindikatorer™.

| nagra fall kan det 6vervagas om kompletteringar eller om andra indikatorer battre skulle
kunna fanga de aktiviteter som vill stodjas: For 10 2, IP 1 (tabell 8) saknas relevant aktivi-
tetsindikator (forslag: 43'), detsamma géller 10 2, IP 2 (tabell 10), (férslag: 41), samt for
10 4, IP 3 (tabell 21), (forslag: 41). 1 10 4 kan komplettering med aktivitetsindikator 44
Overvagas.

For 10 2, IP 2 (tabell 9) saknas relevanta resultatindikatorer (2:1'2 och 2:2 bér bytas ut).
For 10 4, IP 2 (tabell 17) &r resultatindikatorn troligen felformulerad och for IP 3 (tabell
19) ar det sannolikt resultatindikator 4:1 som avses. Resultatindikator 7:6 (tabell 24) i 10 5,
IP 2 &r ej mojlig att vélja fran Tillvaxtverkets lista.

Regionerna har fatt tydliga direktiv att halla sig till framtagna indikatorlistor for bade akti-
vitets- och resultatindikatorer. I vissa fall urskiljs en nackdel med indikatorbankens”
begransade méngd valbara indikatorer. Det som vinns i jamférbarhet mellan regioner och
lander kan forloras i situationsspecifik relevans for de atgarder som planeras. For vissa av
de aktiviteter som regionen vill kunna stddja ar det darfor svart att hitta en bra indikator
(t.ex. tabell 91 10 2, IP 2). Men givet de géllande forutsattningarna beddmer Tillvéxtanalys
att programomradet anvant och kombinerat indikatorer pa ett i huvudsak lampligt sétt.

6.3.5 Programlogik och réd trad
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-fragestallningar

« Finns det en rod trad i programmet? (Det vill sdga hanger analys, val av insatsomra-
den, tematiska mal, investeringsprioriteringar, malsattningar och indikatorer ihop?)

* Hur vél ar programlogiken genomarbetad? (Det vill séga till vilken grad kan de plane-
rade atgarderna sagas bidra till maluppfyllelsen?)

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys bedomning ar att programmet uppvisar en réd trad och har en sammanhang-
ande programlogik.

Kommentar

Mellersta Norrlands regionanalys &r omfattande och ger en god bild av regionens utma-
ningar samt de inomregionala skillnader som foreligger. De regionala utvecklingsstrategi-
erna synliggors i ett eget avsnitt i analysen med hjélp av en syntes av de tva lanens fokus-
omraden. | en sammanfattning har fem Gvergripande utmaningar identifierats. Analys och
regionala utvecklingsstrategier formar darmed en bra grund for de insatser som senare
beskrivs.

Programmet bestar av sex 10, tolv investeringsprioriteringar och nitton specificerade mal.
En bred ansats saledes. | finansieringsplanen framgar att fyra insatsomraden (tema 1, 2, 3
och 7) &r sérskilt prioriterade med i det ndrmaste 90 procent av tillgdngliga medel. De ex-

10 Observera totalt, ej unika
! Notationen 43 betyder aktivitetsindikator nr 43 fran Tillvaxtverkets lista med aktivitetsindikatorer
12 Notationen 2:1 betyder resultatindikator hamtat fran Tillvaxtverkets lista under tema 2 indikator nr 1
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empel pa aktiviteter som kan stodjas verkar rimliga for att bidra till maluppfyllelsen.
Framtagande av indikatorer har genomforts, dock aterstar komplettering med vissa mal-
varden.

Nagra justeringar och kompletteringar som skulle kunna forbattra programmet ar: En tyd-
ligare fokusering i allméanhet och for 10 4 och 6 i synnerhet. Analysen skulle vinna pa en
tydligare prioriteringsdiskussion dar processen fran de tva lanens RUS-prioriteringar
sammanfogas med analysens data. En nagot tydligare diskussion om motiv till medels-
fordelning hade varit 6nskvérd.

6.3.6  Malformuleringar
Avser mal for aktivitets- och resultatindikatorer samt milstolparna i resultatramverket.

Ex ante-fragestallningar

«  Ar programmets olika mal formulerade enligt SMART-kriterierna (eller motsvarande)?
Det vill saga ar malen:

—  Specifika Anger malen tydligt vad som ska uppnas?

— Matbara Ar mélen majliga att folja upp?

— Accepterade Ar malen accepterade och uppfattade som
relevanta av de som ska genomféra programmet?

— Realistiska Ar mélen mojliga att uppna?

— Tidshestdmda Anges en tidpunkt for nar malen ska vara
uppfyllda?

»  Ar de kvantifierade malen formulerade med hansyn till en baslinje/baseline?
Ar de kvantifierade malen realistiska i forhallande till stodens storlek?

*  Finns malvarden for samtliga indikatorer?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Mellersta Norrland har i separata dokument (inkommit med epost 2014-02-03) redovisat
malen for aktivitets- och resultatindikatorerna.

Samtliga indikatorer har specificerade malvarden, forutom resultatindikatorerna: Andel
foretag som anvander olika typer av IT-system och IT-relaterade tekniker, Privatpersoners
anvandning av datorer och internet, Slutlig energianvandning per foradlingsvarde for sma-
och medelstora industriforetag, samt Minskade koldioxidutslapp.

Samtliga mal specificeras i forutbestamda tabeller, vilket sakerstaller att malen ar specifika
och tidsbestamda. Samtliga indikatorer férutom en (anvandning av fossila brénslen) &ar
valda enligt Tillvaxtverkets indikatorlista och dar ddrmed matbara. Mellersta Norrland bor
redovisa att indikatorn ”anviandning av fossila branslen” dr métbar.

Malvardena for aktivitetsindikatorerna har motiverats. Tillvaxtanalys bedémer samtliga
mal rimliga férutom hur regionen har berdknat malvardet for 6kade arbetstillfallen hos
foretag som far stod. Tillvaxtanalys kan konstatera att regionen raknar med betydligt farre
nya arbetstillfallen jamfort med andra programomraden. Kostnaden i euro per nytt arbets-
tillfalle &r darfor markant hogre och sticker ut i relation till andra regioner. Mellersta
Norrland bor motivera dessa mal ytterligare, alternativ korrigera malvardena.
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Mellersta Norrlands resultatindikatorer har inte motiverats. Malvardena ar for det mesta i
linje med malvérdena i dvriga program. Tillvéxtanalys efterfragar dock en motivering av
malvardena for att kunna bedoma dem som realistiska.

Milstolparna i resultatramen (enligt information fran Tillvaxtverket 13 februari 2014) an-
ses samtliga vara realistiska att uppna.

Kommentar

Mellersta Norrland har en ambitios hallning avseende aktivitetsindikatorerna som &r inrik-
tade mot att méta miljoforandringar. Tillvaxtanalys bedémer dock att regionen har fort
fram detaljerade och rimliga motiveringar for en sddan ambitids hallning for sina mal-
vérden.

En aktivitetsindikator som beror ett flertal insatsomraden ar antal foretag som far annat an

ekonomiskt stod. Tillvaxtanalys tolkar det som att stora resurser kommer att ga till insatser
som beror radgivning och konsultation etc. Tillvaxtanalys hade dnskat en eller flera aktivi-
tetsindikatorer som skulle kunna mata utfallet av sadana aktiviteter.
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7 Forhandsutvardering Norra Mellansverige

7.1 Inledning

Beddmningen ar baserad pa forslag till program daterat 28 oktober 2013 samt komplet-
terade underlag avseende mal och milstolpar inkommit under januari och februari 2014.

Forhandsutvérderingen bestar av en évergripande bedomning, samt detaljerade bedom-
ningar for sex olika omraden. For vart och ett av dessa omraden finns rubrikerna Ex ante-
fragestallningar — vilka visar den eller de fragestallningar som har granskats, Beddmning —
som redogor for Tillvaxtanalys bedémning och vad som (enligt var uppfattning) bor juste-
ras, samt Kommentar — som beskriver vad som eventuellt kan forbattras. Tillvaxtanalys
beddmer huruvida programmen har beaktat fragestdllningarna i tillracklig” utstriackning.
Detta innebdr givetvis att ett program kan ha férbattringsmojligheter, &ven om programmet
bedoms ha beaktat fragestallningarna i tillracklig utstrackning. Férhandsutvarderingens
beddmningsgrunder beskrivs i kapitel 4.

7.2  Overgripande bedomning
Tillvaxtanalys bedomning ar att programmet 6verlag har beaktat de fragestallningar som
har granskats i forhandsutvarderingen.

Programmet uppfattas att innehalla en rod trad mellan programomradets utmaningar, de
specifika malen samt val av aktiviteter. Tillvaxtanalys bedémer dven att det finns behov av
att gora en ytterligare 6versyn kring valet av aktivitetsindikatorer. Det ar framfér allt kom-
bination av aktivitetsindikatorer som behdver ses 6ver inom vissa investeringspriorite-
ringar for att sékerstalla en relevant uppféljning.

Tillvaxtanalys bedémning ar att de valda aktivitets- och resultatindikatorer ar relevanta,
men att det for vissa investeringsprioriteringar inte finns en tillrackligt relevant uppfoljning
av de aktiviteter som ska genomfdras och déarmed att indikatorer saknas.

7.3 Detaljerad bedomning

7.3.1 Analysen
Avser analysen och kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

 Aranalysen relevant och ger den en rattvisande bild av programomradets forutsatt-
ningar och behov?

« Aranalysen baserad pa tillforlitliga underlag och statistik?

1 vilken utstrackning bygger analysen pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare pro-
gramperioder?

Bedbomning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Analysen &r relevant och baserad pa tillforlitliga underlag och statistik. Fragestallningarna
beaktas i tillrécklig utstrackning. Tidigare programerfarenheter finns redovisade i kapitel 1.
Tillvéxtanalys gor beddmningen att analysen fyller sitt syfte.
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Kommentar

Analysen beddms relevant och trovardig i den bemarkelsen att den bygger pa tillforlitlig
statistik och en undersokning som ar gedigen genomford. Fokus &r dock for mycket pa att
synliggora forutsattningarna i regionen och i relation till rikssnittet och for lite pa att dis-
kutera och reflektera kring insatsers betydelse for att I6sa de utmaningar som regionen star
infor nésta programperiod.

7.3.2 Insatsomrdden
Avser kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

e | vilken man ar de valda insatsomradena i Gverensstammelse med de utmaningar som
programomradet maéter? (Det vill sdga ar insatsomradena motiverade utifran analysen
samt erfarenheter fran tidigare programperioder?)

« 1vilken man ar insatsomradena i éverensstammelse med EU-gemensamma mal sasom
Europa 2020-strategin, samt partnerskapsdverenskommelsen och relevanta landspeci-
fika och regionala rekommendationer?

*  Hur forhaller sig insatsomradena till andra EU-fonder och program, till exempel
Socialfonden?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéliningar i tillrdcklig utstréckning?

Insatserna ar motiverade fran analysen och kopplade till 2020 strategin. Norra Mellans-
verige har valt fem insatsomraden baserade pa fem tematiska mal. De valda insatsomra-
dena bedoms att vara i dverenstammelse med EU-gemensamma mal, land- och region-
specifika rekommendationer, samt med de utmaningar som programomradet méter. Kopp-
lingen mellan insatsomradena och andra EU-fonder och program gors i kapitel 1. Frage-
stéllningarna ovan beaktas sammantaget i tillracklig utstrackning.

Kommentar
Ingen ytterligare kommentar.

7.3.3  Hallbar tillvaxt/horisontella kriterier
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-fragestélining

e Hur lampliga &r de planerade atgarderna for att framja jamstélldhet mellan méan och
kvinnor, att forhindra diskriminering pa grund av till exempel kon eller etniskt ur-
sprung, eller for att framja en hallbar utveckling?

Bedomning: Beaktas denna frégestallning i tillracklig utstrdckning?
De horisontella kriterierna anses vara beaktande i tillracklig utstrackning.

Kommentar

De operationella programmen innehaller en nationell gemensam skrivning i kapitel 11 om
hur de horisontella kriterierna beaktas. De horisontella kriterierna ska saledes beaktas i
samtliga program genom: (i) urvalskriterier, (ii) stod till projektsdkare, (iii) utbildning av
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projektégare samt (iv) uppfoljning och utvardering. Detta angreppsatt innebdr att de hori-
sontella kriterierna beaktas i genomférandet av programmet.

Forutom det arbete som ar gemensamt for samtliga program, ar det av vikt att &ven de
enskilda programmen beaktar de horisontella kriterierna i forberedelse och genomférande
av programmen. | Norra Mellansveriges program har de horisontella kriterierna beaktats i
den lopande texten for samtliga insatsomraden. Det finns en tydlig ambition att framja och
ta hansyn till de horisontella kraven.

Det finns dock forbattringsmajligheter i s& matto att vissa av de horisontella kriterierna
beskrivs relativt likartat i de olika investeringsprioriteringarna och skiljer sig inte mycket
at. Det ar svart for en utomstaende att bedéma hur till exempel jamstélldhetsaspekter pa ett
mera genomgripande plan ska integreras i programmet. De olika textdelarna betonar vikten
av att ta hansyn till dessa kriterier. Tillvaxtanalys anser att det skulle kunna skrivas fram
tydligare hur specifika insatser inom respektive investeringsprioritering ska bidra till att
sékerstalla att de horisontella kriterierna inom programmet efterlevs.

7.3.4 Val av indikatorer
Avser kapitel 2.

Ex ante-fragestallningar

Ar de valda aktivitetsindikatorerna relevanta, det vill séga utgér de tydliga och ade-
kvata matt pa vad insatsen avser att utfora? (output indicators)

« Ar de valda resultatindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och adekvata
matt pa vad insatsen avser att resultera i? (result indicators)

Bedomning. Beaktas dessa frdgestaliningar i tillracklig utstrdckning?

Tillvaxtanalys bedomning &r att de valda aktivitets- och resultatindikatorer &r relevanta,
men att det for vissa investeringsprioriteringar troligtvis inte finns en relevant uppféljning
av de aktiviteter som ska genomforas och darmed att indikatorer saknas.

Kommentar

| programmet finns totalt 11 unika aktivitetsindikatorer och av dem &r 9 fran den gemen-
samma listan och 2 ar programspecifika forslag. Antalet resultatindikatorer &r 13 stycken.
Givet den ”indikatorbank™ som dar tillgangligt for regionerna bedéms valet av indikatorer i
huvudsak som relevant, men att valet av indikatorer inte ar tillrackligt for att folja upp de
aktiviteter som avses. | programmet skrivs en hel del om att forstérka klustersamverkan,
men det finns ingen aktivitetsindikator som forsoker fanga upp foretagens samverkan med
forskningsinstitutioner. Tillvéxtanalys forslag ar att gora en ytterligare 6versyn kring detta
for att sakerstalla att ni har fatt med alla indikatorer som behdvs.

7.3.5 Programlogik och réd trad
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-fragestallningar

e Finns det en rod trad i programmet? (Det vill sdga hanger analys, val av insatsomra-
den, tematiska mal, investeringsprioriteringar, malsattningar och indikatorer ihop?)
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* Hur vél ar programlogiken genomarbetad? (Det vill séga till vilken grad kan de plane-
rade atgarderna sagas bidra till maluppfyllelsen?)

Bedoémning: Beaktas dessa fragestallningar i tillracklig utstrackning?

Tematiska mal, investeringsprioriteringar, analys och tankbara insatserna ar integrerade
med varandra. Kopplingen till relevanta riktlinjer och policydokument pa europeisk och
nationell niva ar tillracklig. Overlag kan en rod trad identifieras.

Kommentar

Med avseende pa den roda traden finns det forbattringsmaéjligheter i avseendet att den kan
goras tydligare genom att beskriva vad aktiviteterna avser att resultera i. Det &r &ven viktigt
att tydliggora och konkretisera i vilken grad programmets mal ar av kvantitativ eller kvali-
tativ karaktér, samt i vilken grad programmet ska bredda eller fordjupa det som redan
finns. Exempelvis finns det forskningssamverkan dar bade den befintliga samverkan ska
stérkas, samtidigt som ny samverkan ska skapas. Var ligger programmets fokus? Ett annat
exempel berér om programmet avser fler nya foretag, eller om programmet vill ha mer
konkurrenskraftiga foretag? Valet av insatser eller balansen mellan mera kvantitativt eller
kvalitativt inriktade atgarder ar centralt att tydliggdra i texten for att underlatta vilka olika
typer av indikatorer och malvarden som &r relevanta att valja utifran programmets avsikter.

Tillvaxtanalys forslag ar att ocksa att gora ytterligare 6versyn kring aktivitetsindikatorerna
inom tema 1-3 med avseende pa om de ar lampliga val utifran fokusering och malsattning-
arna med programmet.

Motiveringen till fordelning av medel mellan tematiska mal skulle kunna stérkas ytter-
ligare. Den motivering som gors ar kopplad till den regionala analysen, men orsakerna till
varfor ni valt just denna fordelning mellan de olika insatsomradena framgar inte i texten.

Det finns &ven forbattringsmaojligheter ndr det géller att beskriva vilka aktiviteter som kan
stddjas. Har har Norra Mellansverige valt att beskriva kortfattat i punktform. Problemet
med detta, vilket har papekats tidigare, ar att det 6ppnar upp for tolkningar om vad som
egentligen ska genomforas och forsvarar arbetet for handlaggare och de som ska soka pro-
jektmedel.

7.3.6  Malformuleringar
Avser mal for aktivitets- och resultatindikatorer samt milstolparna i resultatramverket.

Ex ante-frégestéliningar

Ar programmets olika mal formulerade enligt SMART-kriterierna (eller motsvarande)?
Det vill saga ar malen:

- Specifika Anger malen tydligt vad som ska uppnas?

- Matbara Ar mélen méjliga att folja upp?

— Accepterade Ar mélen accepterade och uppfattade som
relevanta av de som ska genomfdra programmet?

— Realistiska Ar malen majliga att uppnd?

— Tidsbestdmda Anges en tidpunkt for nar malen ska vara
uppfyllda?

Ar de kvantifierade malen formulerade med hansyn till en baslinje/baseline?
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» Ar de kvantifierade malen realistiska i forhallande till stodens storlek?

* Finns malvarden for samtliga indikatorer?

Bedoémning: Beaktas dessa fragestallningar i tillracklig utstrackning?

Norra Mellansverige har i tva separata dokument (daterade 2014-01-27 och 201-02-03)
specificerat mal for aktivitets- och resultatindikatorerna. Samtliga indikatorer har speci-
ficerade malvarden. Samtliga mal specificeras i forutbestamda tabeller, vilket sakerstaller
att malen &r specifika och tidsbestamda. Alla indikatorer utom en &r valda enligt Tillvéxt-
verkets indikatorlistor och &r darmed métbara. Indikatorn ”Andel féretag som upplever
nytta av tjénster som levereras frn innovationsstodssystemets aktorer” finns inte pa Till-
vaxtverkets listor och Norra Mellansverige bor sakerstélla att denna indikator ar métbar.

Norra Mellansverige har i ett separat dokument (daterat 2013-11-27) motiverat sina mal-
varden for aktivitetsindikatorerna. Malsattningen for aktivitetsindikatorer har tagits fram
efter att ha analyserat utfallet i foregaende programperiod. De nya malvérdena har varit ett
riktmérke som sedan har réknats ner cirka 25 procent med anledning av den kraftigt mins-
kade budgettilldelningen for Norra Mellansverige. Framforallt &r de indikatorer som maéter
nya foretag, nya arbetstillfallen och indikatorer som &r kopplade till foretagsstod som juste-
rats ned. Det finns dock inte nagon detaljerad beskrivning for hur man motiverat respektive
aktivitetsindikator och Tillvéxtanalys har darfor svart att bedoma om malen ar rimliga.
Norra Mellansverige bor sarskilt motivera malet for 6kat antal arbetstillfallen. Den genom-
snittlige kostnaden per nytt arbetstillfalle i Norra Mellansverige &r hogre &n i de flesta
andra programomraden (se Tabell 1). Norra Mellansverige har aven satt laga mal for
anslutning av bredband till hushall och foretag sett till den budget som &r givet insats-
omrade 2. Norra Mellansverige bor motivera dessa tva mal. (Mellersta Norrland réaknar
med cirka 15 000 kronor per anslutning).

Nér det galler resultatindikatorerna saknas tydliga motiveringar i de flesta fall. Resultat-
malen ar i forsta hand uppsatta utifran ett onskvart scenario. Tillvaxtanalys skulle ha be-
hovt mera detaljerade motiveringar for att bedéma rimligheten.

Under forutsattningen att malvardena kan anses realistiska, anses milstolparna i resultat-
ramen att vara realistiska att uppna (Milstolparna enligt information fran Tillvéxtverket 13
februari 2014).

Kommentar
Ingen ytterligare kommentar.
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8 Forhandsutvirdering Ostra Mellansverige

8.1 Inledning

Beddmningen ar baserad pa forslag till program daterat 28 oktober 2013 samt komplette-
rade underlag avseende mal och milstolpar inkommit under januari och februari 2014.

Forhandsutvérderingen bestar av en évergripande bedomning, samt detaljerade bedom-
ningar for sex olika omraden. For vart och ett av dessa omraden finns rubrikerna Ex ante-
fragestallningar — vilka visar den eller de fragestallningar som har granskats, Beddmning —
som redogor for Tillvaxtanalys bedémning och vad som (enligt var uppfattning) bor juste-
ras, samt Kommentar — som beskriver vad som eventuellt kan forbattras. Tillvaxtanalys
bedomer huruvida programmen har beaktat fragestillningarna i “tillracklig” utstrackning.
Detta innebar givetvis att ett program kan ha forbattringsmojligheter, &ven om programmet
bedoms ha beaktat fragestallningarna i tillracklig utstrackning. Férhandsutvarderingens
beddmningsgrunder beskrivs i kapitel 4.

8.2 Overgripande bedomning

Tillvaxtanalys bedomning ar att programmet 6verlag har beaktat de fragestallningar som
har granskats i forhandsutvarderingen. Programmet har en logisk beskrivning av program-
mets utmaningar och val av investeringsprioriteringar. Tillvaxtanalys bedémer samman-
taget att valda insatsomraden ar relevanta utifran de behov som framkommer av analysen
och av den strategi som presenteras. Insatsomradena ar aven forankrade i regionala strate-
gier och dverensstammer med évergripande nationella och europeiska mal.

8.3 Detaljerad bedomning

8.3.1 Analysen
Avser analysen samt kapitel 1 och 2.

Ex ante-frégestéliningar

 Aranalysen relevant och ger den en rattvisande bild av programomradets forutsatt-
ningar och behov?

« Aranalysen baserad pa tillforlitliga underlag och statistik?

1 vilken utstrackning bygger analysen pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare pro-
gramperioder?

Bedomning: Beaktas dessa frdgestéllningar i tillrdcklig utstréckning?
Tillvaxtanalys bedémning dr att analysen ger en relevant och réttvisande bild av program-
mets forutsattningar, samt att underlag och statistik bedéms som tillforlitliga.

Analysen ger en god bild av regionens utmaningar och de inomregionala skillnader som
foreligger. Texterna i kapitel 1 och 2 kompletterar analysen med tidigare erfarenhet fran
foregaende programperiod och nationella utmaningar.
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Kommentar

Ostra Mellansverige har valt att utga fran FA-regioner (funktionella analysomréden) och
har aven inkluderat Stockholmsregionen i stora delar av analysen, vilket ar relevant da
programmet har en uttalad ambition att utveckla och skapa en mer integrerad arbetsmark-
nad med Stockholms l&n.

8.3.2 Insatsomraden
Avser kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

| vilken man ar de valda insatsomradena i Gverensstammelse med de utmaningar som
programomradet moter? (Det vill saga &r insatsomradena motiverade utifran analysen
samt erfarenheter fran tidigare programperioder?)

« 1vilken man ar insatsomradena i éverensstammelse med EU-gemensamma mal sasom
Europa 2020-strategin, samt partnerskapséverenskommelsen och relevanta landspeci-
fika och regionala rekommendationer?

*  Hur forhaller sig insatsomradena till andra EU-fonder och program, till exempel
Socialfonden?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéliningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys bedomer sammantaget att valda insatsomraden ar relevanta utifran de behov
som framkommer av analysen och av den strategi som presenteras. Insatsomradena ar aven
forankrade i regionala strategier och 6verensstimmer med évergripande nationella och
europeiska mal.

Tillvaxtanalys bedomer ocksa att det finns en dverensstimmelse mellan de valda insats-
omradena, Europa 2020-strategin och évergripande europeiska mal.

| programmet beskrivs pa flera stallen ocksa majligheterna for samverkan med storre euro-
peiska projekt inom ramen fér exempelvis Horisont 2020, COSME. Dessutom finns en
uttalad ambition att forstarka effekten i programmet genom att samverka med Social-
fonden, Landsbygdsprogrammet och Havs- och fiskeriprogrammet och att koppla sats-
ningarna bade till Ostersjostrategin och till Baltic Sea Region dar det 4r lampligt. Frage-
stallningarna bedoms saledes vara beaktade i tillracklig utstrackning.

Programmet bor dock kompletteras med vilka malgrupper och stddmottagare som aktivi-
teterna kan stddja inom investeringsprioriteringarna, eftersom detta till stor del saknas.

Kommentar

Programmet baseras pé de regionala strategierna for de fem regioner™ som ingdr i struktur-
fondsprogramomradet. Inriktning och prioriteringar har férankrats lansvis inom regionen.
Ostra Mellansverige har valt fyra insatsomraden med atta investeringsprioriteringar samt
en territoriell ansats kring hallbar stadsutveckling som ingar i alla de valda insatsomradena.

Fordelning av medel till respektive insatsomrade ar motiverade aven om de skulle kunna
utvecklas ndgot. Motiv och fordelning av medel till hallbar stadsutveckling finns ocksa
med.

3 Uppsala, Vastmanland, Sérmland, Ostergétland och Orebro

55



FORHANDSUTVARDERING AV FORSLAG TILL REGIONALFONDSPROGRAM

8.3.3 Hallbar tillvéxt/horisontella kriterier
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-frigestélining

*  Hur lampliga &r de planerade atgarderna for att framja jamstélldhet mellan méan och
kvinnor, att forhindra diskriminering pa grund av till exempel kon eller etniskt ur-
sprung, eller for att framja en hallbar utveckling?

Bedémning: Beaktas denna fragestallning i tillrécklig utstréckning?
Tillvaxtanalys bedomer att de horisontella kriterierna har beaktats i tillrdcklig utstrackning.

Kommentar

De operationella programmen innehaller en nationell gemensam skrivning i kapitel 11 om
hur de horisontella kriterierna beaktas. De horisontella kriterierna ska saledes beaktas i
samtliga program genom: (i) urvalskriterier, (ii) stod till projektsokare, (iii) utbildning av
projektégare samt (iv) uppfoljning och utvardering. Detta angreppsatt innebér att de hori-
sontella kriterierna beaktas i genomforandet av programmet.

Forutom det arbete som &r gemensamt for samtliga program, &r det av vikt att &ven de
enskilda programmen beaktar de horisontella kriterierna i forberedelse och genomférande
av programmen. Ostra Mellansverige har i sin analys kdnsuppdelad statisk och viss data pé
utrikesfodda for flera omraden. Det finns dven skrivningar i inledningen av kapitel 2 dar de
horisontella aspekterna lyfts fram. | kapitel 7.2 poangteras att bade ledningsgruppen och
strukturfondsgruppen har haft en jamn konsfordelning. Av bilaga 1 framgar vilka relevanta
partners och aktdrer som varit involverade i forberedelserna av det operativa programmet.

8.3.4 Val av indikatorer
Avser kapitel 2.

Ex ante-fragestallningar
» Ar de valda aktivitetsindikatorerna relevanta, det vill séga utgor de tydliga och ade-
kvata matt pa vad insatsen avser att utfora? (output indicators)

« Ar de valda resultatindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och adekvata
matt pa vad insatsen avser att resultera i? (result indicators)

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys bedomer att aktivitets- och resultatindikatorerna i nuvarande version av
programmet inte tillrackligt ger en bra representation av de aktiviteter som utfors. Det ater-
star fortfarande en del arbete med att béttre harmonisera de specifika malen och valda
indikatorer sa att indikatorerna verkligen fangar de ambitioner som uttrycks i malformule-
ringarna och beskrivningarna av aktiviteterna innan de kan anses fylla sitt syfte och innan
ovan namna fragestallningar kan anses vara beaktade i tillracklig utstrackning.

| programmet finns totalt 14 aktivitetsindikatorer och 13 resultatindikatorer. Nagra av de
resultatindikatorer som har valts ar markerade som icke valbara fran Tillvaxtverkets indi-
katorbank och i nagra fall har man slagit ihop fler resultatindikatorer till en.
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Under insatsomrade 1 har aktivitetsindikatorer valts som mater att aktiviteten utfors, s&
som ”Antal foretag som far stod” (1) och ”Antal organisationer som fér stod” (41). Hér
behovs en komplettering av en eller flera indikatorer som mater utfallet av aktiviteterna.
Exempelvis ”Antal foretag som fér stod for att introducera produkter som dr nya for mark-
naden” (28). Aktivitetsindikatorerna ska ge en bra representation av samtliga aktiviteter
som avses utforas, samt bor mata bade att aktiviteten har genomforts och ett utfall av ge-
nomford aktivitet.

Kommentar

Aktivitetsindikatorn ”Okade arbetstillfallen hos foretag som far stod” som valts i ett av
insatsomrade skulle kanske &ven kunna anvandas i flera fall. Tillvaxtanalys anser att denna
indikator fangar en central ambition i programmet och kanske kan det 6vervagas om indi-
katorn kan anvandas mer frekvent.

8.3.5 Programlogik och réd trad
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-fragestallningar
« Finns det en rod trad i programmet? (Det vill sdga hanger analys, val av insatsomra-
den, tematiska mal, investeringsprioriteringar, malsattningar och indikatorer ihop?)

*  Hur vél ar programlogiken genomarbetad? (Det vill séga till vilken grad kan de plane-
rade atgarderna sagas bidra till maluppfyllelsen?)

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys anser att det sa langt det kan bedémas finns en rod trad mellan program-
omradets utmaningar, val av insatsomraden, specifika mal och aktiviteter. Analysen ger ett
stod for valet av tematiska mal och for vart och ett av de valda insatsomradena.

Att bedoma programlogiken i sin helhet ar dock svart eftersom programmet behover kom-
pletteras avseende val av indikatorer och malformuleringar. Att bedoma programlogiken
forsvaras aven av att aktiviteterna ibland ar vagt beskrivna.

Kommentar
Ingen ytterligare kommentar.

8.3.6  Malformuleringar
Avser mal for aktivitets- och resultatindikatorerna samt milstolparna i resultatramverket.

Ex ante-fragestallningar

«  Ar programmets olika méal formulerade enligt SMART -kriterierna (eller motsvarande)?
Det vill saga &r malen:
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—  Specifika Anger malen tydligt vad som ska uppnas?

— Matbara Ar malen majliga att folja upp?

— Accepterade Ar malen accepterade och uppfattade som
relevanta av de som ska genomfdra programmet?

— Realistiska Ar mélen mojliga att uppna?

— Tidsbestdmda Anges en tidpunkt for nar malen ska vara
uppfyllda?

»  Ar de kvantifierade malen formulerade med hansyn till en baslinje/baseline?
Ar de kvantifierade malen realistiska i forhallande till stodens storlek?

* Finns malvarden for samtliga indikatorer?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Ostra Mellansverige har i ett separat dokument (mottaget via epost 2014-02-12) motiverat
sina val av malvarden for resultat- och aktivitetsindikatorerna. Samtliga indikatorer har
specificerade mal. Samtliga mal r specifika, tidsbestamda och valda enligt Tillvaxtverkets
indikatorlistor, vilket innebdr att malen & méatbara

For tema 1 ar malvardena bestamda utifran tidigare erfarenheter och expertbedomningar av
bland annat Vinnova. Samtliga mal inom tema 1 anses realistiska. Tillvaxtanalys hade
dock Onskat att aktivitetsindikatorerna dven hade visat pa ett utfall av insatserna. Tillvaxt-
analys hade aven onskat att malen inom IP 1 istallet for att endast mata samverkan hade
varit inriktad mot nagot utfall. Det Ostra Mellansverige borde vara intresserade av &r resul-
tatet av samverkan, till exempel 6kad sysselséattning eller 6kad konkurrenskraft.

Malvardena for tema 3 ar valmotiverade och baseras pa tidigare erfarenheter. Samtliga
malvarden anses rimliga. Kostnaden per nytt arbetstillfalle beraknas till 20 160 Euro, vilket
ar lagre an den genomsnittliga kostnaden i 6vriga programomraden. Malet ar baserat pa
tidigare erfarenheter och antas till och med bli lagre an tidigare programperiod. Detta mal-
varde antas darmed vara realistiskt.

Malvardena for tema 4 och 7 &r valmotiverade och anses samtliga att vara realistiska.
Milstolparna i resultatramen (enligt information fran Tillvaxtverket 13 februari 2014) an-
ses samtliga vara realistiska att uppna.

Kommentar

Malen for resultatindikatorerna ar formulerade som en procentuell 6kning och inte det
varde eller den andel de forvantas ha ar 2020. Kontrollera riktlinjerna for hur malen ska
anges.
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9 Forhandsutvardering Stockholm

9.1 Inledning

Bedomningen ar baserad pa forslag till program daterat 28 oktober 2013 samt komplet-
terade underlag avseende mal och milstolpar inkommit under januari och februari 2014.

Forhandsutvérderingen bestar av en évergripande bedomning, samt detaljerade bedom-
ningar for sex olika omraden. For vart och ett av dessa omraden finns rubrikerna Ex ante-
fragestallningar — vilka visar den eller de fragestallningar som har granskats, Beddmning —
som redogor for Tillvaxtanalys bedémning och vad som (enligt var uppfattning) bor juste-
ras, samt Kommentar — som beskriver vad som eventuellt kan forbattras. Tillvaxtanalys
beddmer huruvida programmen har beaktat fragestdllningarna i tillracklig” utstriackning.
Detta innebar givetvis att ett program kan ha forbattringsmojligheter, &ven om programmet
bedoms ha beaktat fragestallningarna i tillracklig utstrackning. Forhandsutvarderingens
beddmningsgrunder beskrivs i kapitel 4.

9.2 Overgripande bedomning

Tillvaxtanalys bedomning ar att Stockholm har lagt fram ett genomtankt program som pa
ett bra sétt knyter ihop den regionala analysen, erfarenheter och utmaningar med de till-
gangliga verktygen och resurser inom strukturfondsprogrammen. Regionen har koncentrat
insatserna till ett fatal prioriteringar. Tillvaxtanalys bedomer att regionen genom en tydlig
rod trad i programmet visat pa goda skal for sina val och strategiska bedémningar.

9.3 Detaljerad bedomning

9.3.1 Analysen
Avser analysen samt kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

 Aranalysen relevant och ger den en rattvisande bild av programomradets forutsatt-
ningar och behov?

« Aranalysen baserad pa tillforlitliga underlag och statistik?

I vilken utstrackning bygger analysen pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare pro-
gramperioder?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Analysen beddms relevant och baserad pa tillforlitliga underlag och statistik, samt att
bygga pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare programperioder. Det i analysen anvé-
nda materialet baseras, i man det gar att bedoma, pa tillférlitliga underlag och statistik.

Kommentar

Analysen &r avsedd att fungera som underlag for bade det nationella socialfondsprogram-
met och det regionala programmet, vilket &r naturligt och ndédvandigt mot bakgrund av att
regionen stravar mot ett helhetsperspektiv i planeringen och genomforandet av program-

men. Analysen ger darfor ocksa en bredare och mer omfattande bild av programomradets
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forutsattningar och behov. Den specifika fokusen ligger redan i analysen pa huvudstadens
sérskilda utmaningar sett till regionens betydelse och koppling till Sverige och Europa.

9.3.2 Insatsomrdden
Avser kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

* | vilken man ar de valda insatsomradena i 6verensstaimmelse med de utmaningar som
programomradet moter? (Det vill saga &r insatsomradena motiverade utifran analysen
samt erfarenheter fran tidigare programperioder?)

* | vilken man ar insatsomradena i 6verensstimmelse med EU-gemensamma mal sasom
Europa 2020-strategin, samt partnerskapséverenskommelsen och relevanta landspeci-
fika och regionala rekommendationer?

*  Hur forhaller sig insatsomradena till andra EU-fonder och program, till exempel
Socialfonden?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys bedomer att regionen val av insatsprioritering &r i Overensstdammelse med
EU-gemensamma mal, land- och regionspecifika rekommendationer, samt med de utma-
ningar som programomradet mater. | programmet lyfts fram och fortydligas synergier med
andra EU-fonder och program inklusive Ostersjostrategin eller COSME. Samtliga ex ante-
fragestallningar ovan bedéms saledes beaktade.

Kommentar
Ingen ytterligare kommentar.

9.3.3 Hallbar tillvaxt/horisontella kriterier
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-frégestélining

e Hur lampliga ar de planerade atgarderna for att framja jamstéalldhet mellan méan och
kvinnor, att forhindra diskriminering pa grund av till exempel kon eller etniskt
ursprung, eller for att framja en hallbar utveckling?

Bedbmning: Beaktas denna fragestéllning i tillrécklig utstrdckning?
De horisontella kriterierna anses vara beaktade i tillracklig utstrackning.

Kommentar

De operationella programmen innehaller en nationell gemensam skrivning i kapitel 11 om
hur de horisontella kriterierna beaktas. De horisontella kriterierna ska saledes beaktas i
samtliga program genom: (i) urvalskriterier, (ii) stod till projektsokare, (iii) utbildning av
projektégare samt (iv) uppféljning och utvardering. Detta angreppsatt innebér att de hori-
sontella kriterierna beaktas i genomférandet av programmet.

Forutom det arbete som &r gemensamt for samtliga program, &r det av vikt att &ven de
enskilda programmen beaktar de horisontella kriterierna i forberedelse och genomférande
av programmen. | Stockholmregionens program avsattes sérskilda resurser under program-
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arbete i form av till exempel en jamstalldhetshandléggare. For att se till att jamstalldhets-
perspektivet beaktas under genomforandet anvéands en i det regionala arbetet férankrad
handlingsplan. Detta anses viktigt eftersom det ofta ar svart med allmanna skrivningar i
I6pande text sakerstélla att sadana aspekter beaktas.

Hallbar utveckling beaktas i analysen bade genom att redovisa utslapp av vaxthusgaser,
andel av fornybar energi, samt statistik om miljédriven naringslivsutveckling. Hallbar ut-
veckling beaktas sarskilt i insatsomrade 3 (Tematiskt omrade 4) — Innovation for en kol-
dioxidsnal ekonomi — vilket utgér satsningar inom miljodriven naringslivsutveckling.

9.3.4 Val av indikatorer
Avser kapitel 2.

Ex ante-fragestallningar
«  Ar de valda aktivitetsindikatorerna relevanta, det vill séga utgér de tydliga och ade-
kvata matt pa vad insatsen avser att utfora? (output indicators)

 Ar de valda resultatindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och adekvata
matt pa vad insatsen avser att resultera i? (result indicators)

Bedomning. Beaktas dessa frdgestaliningar i tillracklig utstrdckning?

Val av resultatindikatorer bedéms relevanta.

Val av aktivitetsindikatorer innehaller indikatorer som bade beskriver att aktiviteter har
utforts samt vad aktiviteterna har fatt for utfall, vilket ar bra. Valet av indikatorn ”Antal
foretag som far stdd” anses dock missvisande eftersom de aktiviteter som avses ar rad-

givning och liknande. Valet av indikator borde istéllet vara ”Antal foretag som fir annat &n
ekonomiskt stod”.

Insatsomrade 3 har ett fokus pa energieffektivisering inom transport- och bostadssektorn.
Detta ar ndgot som rimligen borde aterspeglas i valet av aktivitetsindikatorer (om det ar
mojligt givet Tillvaxtverkets indikatorbank).

Kommentar
Ingen ytterligare kommentar.

9.3.5 Programlogik och réd trad
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-fragestallningar
 Finns det en rod trad i programmet? (Det vill séga hanger analys, val av insatsomra-
den, tematiska mal, investeringsprioriteringar, malsattningar och indikatorer ihop?)

* Hur vél ar programlogiken genomarbetad? (Det vill s&ga till vilken grad kan de plane-
rade atgarderna sagas bidra till maluppfyllelsen?)

Bedomning: Beaktas dessa frdgestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys bedomer att Stockholm har lagt fram ett genomténkt program som pa ett bra
sétt knyter ihop den regionala analysen, erfarenheter och utmaningar med de tillgangliga
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verktygen och resurser inom strukturfondsprogrammet. Programmet upplevs aven som
fokuserat da det &r koncentrat till ett fatal prioriteringar.

Kommentar
Ingen ytterligare kommentar.

9.3.6 Malformuleringar
Avser mal for aktivitets- och resultatindikatorerna samt milstolparna i resultatramverket.

Ex ante-fragestallningar

«  Ar programmets olika mal formulerade enligt SMART-kriterierna (eller motsvarande)?
Det vill saga &r malen:

—  Specifika Anger malen tydligt vad som ska uppnas?

— Matbara Ar mélen majliga att folja upp?

— Accepterade Ar malen accepterade och uppfattade som
relevanta av de som ska genomfdra programmet?

— Realistiska Ar mélen mojliga att uppna?

— Tidshestdmda Anges en tidpunkt for nar malen ska vara
uppfyllda?

»  Ar de kvantifierade malen formulerade med hansyn till en baslinje/baseline?
Ar de kvantifierade malen realistiska i forhallande till stodens storlek?

* Finns malvarden for samtliga indikatorer?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Samtliga indikatorer har specificerade malvarden och samtliga mal specificeras i forut-
bestamda tabeller, vilket sakerstéller att malen &r specifika och tidsbestamda. Samtliga
indikatorer ar valda enligt Tillvaxtverkets indikatorlistor, vilket innebar att indikatorerna ar
matbara.

Stockholm har i ett separat dokument (daterat den 31 januari 2014) motiverat sina mal-
vérden fOr aktivitetsindikatorerna med hjélp av tidigare erfarenheter. Tillvaxtanalys anser
att malen for aktivitetsindikatorerna ar realistiska.

Malvardena for resultatindikatorerna ar motiverade i ett separat dokument (daterat den 29
januari 2014). Malen for indikatorerna “Foretagens utgifter for FoU”, ”Foréndrad syssel-
sattning SME”, samt ”Fordandrad omséittning SME” ar bestimda utifran en framskrivning
baserad pa den historiska utvecklingen i programomradet. Programomradets insatser ver-
kar darmed inte antas paverka malen for resultatindikatorerna. Tillvaxtanalys anser att
malen &r realistiska.

Malet for "Minskade koldioxidutslépp” foljer Stockholmsregionens Klimat- och energi-
strategi'® och anses diarmed realistiskt. Malet for resultatindikatorn ”Andel foretag som
samarbetar i sin innovationsverksamhet” foljer den nationella mélsittningen och anses
ocksa vara ett realistiskt mal.

14 Lansstyrelsen i Stockholms l4n, Klimat- och energistrategi for Stockholm l4n, Rapport 2013:8.
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Angaende resultatramen anser Tillvaxtanalys att den bér kompletteras med indikatorn
”Antal foretag som far annat &n ekonomiskt stdd.” Stockholms program bestar av ett in-
satsomrade som innehaller tre tematiska omraden. For tema 1 &r det rimligt att anvanda en
indikator som méter samverkan, men for dvriga teman &r det Tillvaxtanalys bedémning att
det vore mer relevant att anvinda indikatorn ”Antal foretag som far annat &n ekonomiskt
stod” for att méta programmets framsteg och utveckling. Denna komplettering skulle dven
innebdra att resultatramen for Stockholm ar sammansatt i likhet med évriga program.

Kommentar

Malen for antalet ”6kade arbetstillfallen hos foretag som fér stod” dr beréknat utifran en
uppskattad kostnad pa cirka 600 000 kronor per arbetstillfalle. Denna kostnad ar hogre an i
de flesta andra program. Stockholm motiverar detta dels genom att de ténkta arbetstill-
fallena framst ska skapas inom forhallandevis kunskapsintensiva och darmed kostsamma
verksamheter, samt dels eftersom det allménna kostnads- och l6nelaget i Stockholms-
regionen ar hogre an i 6vriga delar av landet. Kostnaden och malvardet ar val motiverade
och anses realistiska.

Den valda milstolpen for Stockholm ar lagt satt och innebér att endast 10 procent av mal-
vardet forvantas vara uppfyllt ar 2018. Denna milstolpe anses realistiskt med tanke pa att
programmet planerar att endast omfatta langre projekt och att det darfor &r rimligt att det
kommer att ta tid innan resultaten av programmet blir matbara.
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10 Forhandsutvardering Vastsverige

10.1 Inledning

Bedomningen ar baserad pa forslag till program daterat 28 oktober 2013 samt komplet-
terade underlag avseende mal och milstolpar inkommit under januari och februari 2014.

Forhandsutvérderingen bestar av en évergripande bedomning, samt detaljerade bedom-
ningar for sex olika omraden. For vart och ett av dessa omraden finns rubrikerna Ex ante-
fragestallningar — vilka visar den eller de fragestallningar som har granskats, Beddmning —
som redogor for Tillvaxtanalys bedémning och vad som (enligt var uppfattning) bor juste-
ras, samt Kommentar — som beskriver vad som eventuellt kan forbattras. Tillvaxtanalys
beddmer huruvida programmen har beaktat fragestdllningarna i tillracklig” utstriackning.
Detta innebdr givetvis att ett program kan ha férbattringsmojligheter, &ven om programmet
bedoms ha beaktat fragestallningarna i tillracklig utstrackning. Férhandsutvarderingens
beddmningsgrunder beskrivs i kapitel 4.

10.2 Overgripande bedémning

Tillvaxtanalys bedémning dr att programmet anses att i tillrdcklig utstrdckning ha beaktat
de fragestallningar som har granskats i forhandsutvarderingen. Programmet uppfattas att
innehalla en rod trad mellan programomradets utmaningar, de specifika malen samt val av
aktiviteter. Programmet upplevs som fokuserat med tre tematiska mal och fyra specifika
mal. De valda aktiviteterna har mojlighet att ge upphov till viktiga samverkansvinster
mellan insatsomraden, vilket ger en ytterligare fokusering av programmet.

10.3 Detaljerad bedomning

10.3.1 Analysen
Avser analysen samt kapitel 1 och 2.

Ex ante-frégestéliningar

 Aranalysen relevant och ger den en rattvisande bild av programomradets forutsatt-
ningar och behov?

« Aranalysen baserad pa tillforlitliga underlag och statistik?
I vilken utstrackning bygger analysen pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare pro-
gramperioder?

Bedomning: Beaktas dessa frdgestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Analysen beddms relevant, att vara baserad pa tillforlitliga underlag och statistik, samt att
bygga pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare programperioder.

Analysen ar daremot inte tillracklig nar det galler att tydliggora utmaningar for hallbar
stadsutveckling.
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Kommentar

Analysen har en genomténkt disposition, framstéllningen ger en bade bred och djup be-
skrivning av programomradet. Analysen ar skriven som en gemensam analys till bade
regional- och socialfonden.

Analysen redovisar statistik for ”Gdteborgsregionen” men det framgér ej vilka specifika
utmaningar som Géteborgsregionen moter eller vad insatsomradet hallbar stadsutveckling
bor inriktas mot inom ramen for regionalfonden.

10.3.2 Insatsomrdden
Avser kapitel 1 och 2.

Ex ante-frégestéliningar

« I vilken man ar de valda insatsomradena i 6verensstammelse med de utmaningar som
programomradet moter? (Det vill siga &r insatsomradena motiverade utifran analysen
samt erfarenheter fran tidigare programperioder?)

« 1vilken man ar insatsomradena i éverensstammelse med EU-gemensamma mal sasom
Europa 2020-strategin, samt partnerskapsdverenskommelsen och relevanta landspeci-
fika och regionala rekommendationer?

*  Hur forhaller sig insatsomradena till andra EU-fonder och program, till exempel
Socialfonden?

Bedomning. Beaktas dessa frdgestaliningar i tillracklig utstrdckning?

De valda insatsomradena bedoms att vara i éverensstammelse med EU-gemensamma mal,
land- och regionsspecifika rekommendationer samt med de utmaningar som program-
omradet méter. Programmet uppfattas dven som fokuserat och att ha goda maéjligheter till
synergier mellan de olika insatsomradena.

| kapitel 1 finns en beskrivning av hur programmet forhaller sig till socialfonden, lands-
bygds- och fiskefonden, territoriella program, EU:s strategi for Ostersjoregionen, samt till
Horisont 2020 och COSME.

Kommentar

De valda insatsomradena och dess aktiviteter &r av en generell karaktar for en region som
vill stérka sin innovations- och konkurrenskraft, och ligger i linje med EU-gemensamma
mal samt land- och regionspecifika rekommendationer. Detta innebar att koppling mellan
analysen till programomradets specifika utmaningar inte alltid ar tydlig. Valet av insats-
omraden ar darmed ej framst inriktade mot att motverka svagheter utan istallet att starka
programomradets styrkeomraden.

10.3.3 Hallbar tillvaxt/horisontella kriterier
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-fragestélining

e Hur lampliga &r de planerade atgarderna for att framja jamstélldhet mellan méan och
kvinnor, att forhindra diskriminering pa grund av till exempel kon eller etniskt ur-
sprung, eller for att framja en hallbar utveckling?
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Bedémning: Beaktas denna fragestallning i tillrédcklig utstréckning?
De horisontella kriterierna anses vara beaktade i tillracklig utstrackning.

Kommentar

De operationella programmen innehaller en nationell gemensam skrivning i kapitel 11 om
hur de horisontella kriterierna beaktas. De horisontella kriterierna ska saledes beaktas i
samtliga program genom: (i) urvalskriterier, (ii) stod till projektsdkare, (iii) utbildning av
projektégare samt (iv) uppfoljning och utvardering. Detta angreppsatt innebér att de hori-
sontella kriterierna beaktas i genomforandet av programmet.

Forutom det arbete som ar gemensamt for samtliga program, ar det av vikt att &ven de
enskilda programmen beaktar de horisontella kriterierna i forberedelse och genomférande
av programmen. | Vastsveriges program har de horisontella kriterierna beaktats specifikt
for varje insatsomrade samt i ”’principer for projekturval”. Jimstélldhet, méngfald och inte-
gration har aven beaktats i sadan man att analysen innehaller konsuppdelad statistik samt
statistik over utrikes fodda.

Hallbar utveckling beaktas i analysen bade genom att redovisa utslapp av vaxthusgaser,
andel av fornybar energi, samt statistik dver miljodriven naringslivsutveckling. Hallbar
utveckling beaktas sarskilt i insatsomrade 3 (Tematiskt omrade 4) — Innovation for en kol-
dioxidsnal ekonomi.

10.3.4 Val av indikatorer
Avser kapitel 2.

Ex ante-fragestallningar

+  Ar de valda aktivitetsindikatorerna relevanta, det vill séga utgér de tydliga och ade-
kvata matt pa vad insatsen avser att utfora? (output indicators)

«  Ar de valda resultatindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och adekvata
matt pa vad insatsen avser att resultera i? (result indicators)

Bedomning: Beaktas dessa frdgestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Valda resultatindikatorer for insatsomraden 1 och 2 anses relevanta. Val av resultatindika-
tor for insatsomraden 3 anses dock missvisande och darmed ej lamplig.

Valda aktivitetsindikatorer for insatsomrade 2 och 3 anses relevanta, att utgora en bra re-
presentation for valda aktiviteter, samt att ha en bra koppling till valda resultatindikatorer.
Vald aktivitetsindikator for insatsomrade 1 anses dock ej tillracklig, utan har borde det
aven finnas en eller flera indikatorer som mater det utfall aktiviteterna amnar astadkomma.

Kommentar

For insatsomrade 1 ar det specifika malet samt malen for aktivitets- och resultatindikato-
rerna att skapa samverkan. Detta val ar konsistent och ger en koppling mellan de olika
malen. Tillvaxtanalys anser dock att det &ven borde finnas en eller flera indikatorer for vad
samverkan amnar astadkomma, till exempel nya produkter.

Det bor dven noteras att aktivitetsindikatorn ”Antal foretag som samarbetar med forsk-
ningsinstitutioner” som har valts i insatsomrade 1 och 3, endast méter samarbete mellan
foretag och forskningsinstitutioner. Dessa insatsomraden avser dock &ven att skapa sam-
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arbete mellan foretag och mellan foretag och organisationer. Detta innebér att samarbete
som har uppkommit med hjalp av insatsomradena kan komma att ej redovisas.

For insatsomrade 2 ar det specifika malet “fler nya och innovativa tillvixtforetag”. En till
synes lamplig resultatindikator dr dirmed “antal nya foretag”. En sddan resultatindikator
finns dock inte i Tillvaxtverkets indikatorbank. Eftersom nya foretag dven innebdr en dkad
sysselséttning &r valet av resultatindikatorn ”forédndrad sysselsittning i SMF” ett lampligt
val (och ar att féredra framfor en indikator som mater antal nya foretag).

For insatsomrade 3 har resultatindikatorn ”minskade koldioxidutsléapp” valts. Detta dr en
lamplig indikator for tematiskt omrade 4. Det ar dock ej en lamplig indikator med avse-
ende pa de aktiviteter som avses. De valda aktiviteterna ar inriktade mot att starka pro-
gramomradets konkurrenskraft inom energiomradet. Detta bidrar till att minska koldioxid-
utslappen globalt, men innebér att insatserna i forsta hand inte &r inriktade mot att minska
koldioxidutslédppen i programomradet. Att anvinda resultatindikatorn ”minskade kol-
dioxidutslépp” blir ddrmed missvisande for de aktiviteter som avses och kan dessutom leda
till otydlig malstyrning for de framtida projektagarna.

10.3.5 Programlogik och rdd trad
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-fragestallningar

« Finns det en rod trad i programmet? (Det vill sdga hanger analys, val av insatsomra-
den, tematiska mal, investeringsprioriteringar, malséttningar och indikatorer ihop?)

* Hur vél ar programlogiken genomarbetad? (Det vill séga till vilken grad kan de plane-
rade atgarderna sagas bidra till maluppfyllelsen?)

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Programmet bedoms att ha en rod trad mellan programomradets utmaningar, val av insats-
omraden, specifika mal, resultatindikatorer, aktiviteter och aktivitetsindikatorer. Program-
met bedoms dven att vara fokuserat och att innehalla tre insatsomraden med goda mojlig-
heter till synergieffekter.

Vad avser hallbar stadsutveckling finns en geografisk avgransning (Géteborgsregionen)
samt ett uttalat lokalt inflytande. Det framgar dock inte vilka utmaningar som Géteborgs-
regionen har, vilka aktiviteter som avses, eller hur det sarskiljer sig fran évriga insatser.
Programlogiken for hallbar stadsutveckling bedoms darmed otydlig och ej tillrackligt
genomarbetad.

Kommentar

Att beskriva programlogiken for hallbar stadsutveckling ar komplicerat, eftersom den
sektorsévergripande integrerade planen for hallbar stadsutveckling kommer att tas fram i
ett senare skede. Detta dr dven i enlighet med regeringskansliets instruktioner. Program-
texten borde dock saga nagonting om vilka insatser som avses och hur de sarskiljer sig fran
Ovriga insatser.

67



FORHANDSUTVARDERING AV FORSLAG TILL REGIONALFONDSPROGRAM

10.3.6 Malformuleringar
Avser mal for aktivitets- och resultatindikatorerna samt milstolparna i resultatramverket.

Ex ante-fragestéliningar

Ar programmets olika mal formulerade enligt SMART -kriterierna (eller motsvarande)?
Det vill saga & malen:

—  Specifika Anger malen tydligt vad som ska uppnas?

— Matbara Ar mélen méjliga att folja upp?

— Accepterade Ar mélen accepterade och uppfattade som
relevanta av de som ska genomféra programmet?

— Realistiska Ar mélen mojliga att uppna?

— Tidsbestdmda Anges en tidpunkt for nar malen ska vara
uppfyllda?

¢ Ar de kvantifierade malen formulerade med hansyn till en baslinje/baseline?
« Arde kvantifierade malen realistiska i forh&llande till stodens storlek?

Finns malvérden for samtliga indikatorer?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéliningar i tillrdcklig utstréckning?

Vastsverige har i tva separata dokument (bada daterade den 10 februari 2014) motiverat
sina val av malvarden. Samtliga indikatorer har specificerade malvarden. Samtliga mal
specificeras i forutbestamda tabeller och visar att malen &r specifika och tidsbestamda.
Samtliga indikatorer &r valda enligt Tillvaxtverkets indikatorlistor, vilket innebér att indi-
katorerna &r métbara.

For tema 1 anses malen for aktivitetsindikatorerna vara realistiska. Aktivitetsindikatorerna
mater dock endast samverkan och Tillvéxtanalys hade darfor gérna sett att &ven utfallet av
denna samverkan hade féljts upp med aktivitetsindikatorer.

De valda resultatindikatorerna inom tema 1 dr ”Andel foretag som samarbetar i sin inno-
vationsverksamhet” samt “Foretagens utgifter for egen FoU-verksamhet”. Detta innebér att
tre av fyra indikatorer i tema 1 &r inriktade mot att mata samverkan. Tillvaxtanalys anser
att évervakning av samverkan har ett begransat informationsvéarde. Detta innebér att det ar
viktigt att malvirdet for “Foretagens utgifter for egen FoU-verksamhet” &r realistiskt. Det
valda malvardet ar i linje med Gvriga programomraden, men det saknas en tydlig moti-
vering for varfor malet ar realistiskt for Vastsverige.

Inom tema 3 baseras malen for resultatindikatorerna pa historisk data samt de satsningar
som ska goras, medan malen for aktivitetsindikatorerna baseras pa tidigare erfarenheter.
Samtliga mal inom tema 3 anses rimliga.

Tema 4 foljs upp med hjalp av tre aktivitetsindikatorer och tva resultatindikatorer. Tre av
fem indikatorer mater samverkan. Malen for aktivitets- och resultatindikatorerna anses
realistiska. Tillvéxtanalys stiller sig dock fragande till valet av indikatorn ”minskade kol-
dioxidutsldpp”. Forvantas insatsomradets insatser att ha en paverkan pa koldioxidutslappen
i Vastsverige? Malet for resultatindikatorn verkar endast vara baserad pa en framskrivning
utifran historiska data, och ej utifran att insatsen ska ha nagon paverkan pa utslappen.

Milstolparna i resultatramen (enligt information fran Tillvaxtverket 13 februari 2014) an-
ses samtliga vara realistiska att uppna.
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Kommentar

Vastsverige motiverar en nagot hogre kostnad per nytt arbetstillfalle an féregaende pro-
gramperiod, eftersom satsningarna forvéantas vara nagot mer kostnadskravande. Malet ar
val motiverat och anses realistiskt. Kostnaden per nytt arbetstillfalle &r l&gre &n i exempel-
vis Stockholm och Skane-Blekinge (se Tabell 1).
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11 Forhandsutvardering Smaland och 6arna

11.1 Inledning

Bedomningen ar baserad pa forslag till program daterat 28 oktober 2013 samt komplet-
terade underlag avseende mal och milstolpar inkommit under januari och februari 2014.

Forhandsutvérderingen bestar av en évergripande bedomning, samt detaljerade bedom-
ningar for sex olika omraden. For vart och ett av dessa omraden finns rubrikerna Ex ante-
fragestallningar — vilka visar den eller de fragestallningar som har granskats, Beddmning —
som redogor for Tillvaxtanalys bedémning och vad som (enligt var uppfattning) bor juste-
ras, samt Kommentar — som beskriver vad som eventuellt kan forbattras. Tillvaxtanalys
bedémer huruvida programmen har beaktat fragestillningarna i “tillricklig” utstrickning.
Detta innebar givetvis att ett program kan ha forbattringsmojligheter, &ven om programmet
bedoms ha beaktat fragestallningarna i tillracklig utstrackning. Férhandsutvarderingens
beddmningsgrunder beskrivs i kapitel 4.

11.2 Overgripande bedémning

Tillvaxtanalys bedémning dr att programmet valskrivet, bra strukturerat och lattlast. Pro-
grammet &r koncentrerat till fyra insatsomraden (tema 1-4) och 5 investeringsprioriteringar
och ar pa sa satt ett fokuserat framskrivet program. Analysen foljer en rod trad och tar sin
utgangspunkt i lanens egna regionala strategier och program och de riktlinjer som angivits
fran regeringen och kommissionen.

Insatserna beskrivs dock lite for allmant och blir pa sa satt otydliga. Motiveringar finns
men ar nagot begransade for att motivera de insatser som lyfts fram i programmet. Kopp-
lingen till tidigare erfarenheter skulle kunna gora detta tydligare. Det behdvs dven tydlig-
goras vilka aktiviteter som kan stddjas, speciellt avseende Tema 1 och Tema 3.

Smaland och 6arna har angett 8 specifika mal. De f6ljs upp av ett fatal indikatorer, (13
aktivitets- och 9 resultatindikatorer). Val av aktivitets- och resultatindikatorer bedéms i
stort sett relevanta.

11.3 Detaljerad bedomning

11.3.1 Analysen
Avser analysen samt kapitel 1 och 2.

Ex ante-frégestéliningar

 Aranalysen relevant och ger den en rattvisande bild av programomradets forutsatt-
ningar och behov?

« Aranalysen baserad pa tillforlitliga underlag och statistik?

| vilken utstrackning bygger analysen pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare pro-
gramperioder?
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Bedoémning: Beaktas dessa fragestallningar i tillracklig utstrackning?

Analysen bedéms relevant och synliggér programomradets forutsattningar och behov.
Analysbilagan och den sammanfattande analysen i kapitel 2 ar synkroniserade och en av-
slutande SWOT i den regionala analysen tydligg6r den regionala analysen.

Analysen beddms att vara baserad pa tillforlitliga underlag, relevant statistik och komplet-
terad med referenser och kallhanvisningar. Det finns kopplingar till foljeforskningsresultat
och tidigare programerfarenheter inom ett insatsomrade, men sadana erfarenheter ar annars
relativt begransat integrerade i programmet.

Kommentar
Ingen ytterligare kommentar.

11.3.2 Insatsomrdden
Avser kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

| vilken man ar de valda insatsomradena i Gverensstaimmelse med de utmaningar som
programomradet moter? (Det vill siga &r insatsomradena motiverade utifran analysen
samt erfarenheter fran tidigare programperioder?)

« 1vilken man ar insatsomradena i éverensstammelse med EU-gemensamma mal sasom
Europa 2020-strategin, samt partnerskapséverenskommelsen och relevanta landspeci-
fika och regionala rekommendationer?

e Hur forhaller sig insatsomradena till andra EU-fonder och program, till exempel
Socialfonden?

Bedomning: Beaktas dessa frégestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

De valda insatsomradena bedéms vara i linje med den analys som regionen gor och grun-
dar sig pa tidigare erfarenheter och utvarderingar av tidigare programperioder. Insatsomra-
dena ar i 6verensstammelse med EU-gemensamma mal enligt vad som beskrivs i kapitel
1.1.

Samarbetet med andra fonder och program beskrivs och anges — i den man det ar méjligt —
for respektive insatsomrade. | programmet beskrivs koppling till framfor allt Socialfonden,
Horizon 2020 och Ostersjostrategin.

Kommentar

Programomradet har aven motiverat varfor en sarskild satsning pa Hallbar stadsutveckling
exkluderats 1 programmet (“regionens relativt glesa struktur med fa stora stider”).

11.3.3 Hallbar tillvaxt/horisontella kriterier
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-frégestélining

* Hur lampliga &r de planerade atgarderna for att framja jamstéalldhet mellan méan och
kvinnor, att forhindra diskriminering pa grund av till exempel kon eller etniskt ur-
sprung, eller for att framja en hallbar utveckling?
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Bedémning: Beaktas denna fragestallning i tillrécklig utstréckning?
De horisontella kriterierna anses vara beaktade och integrerade i tillracklig utstrackning.

Kommentar

De operationella programmen innehaller en nationell gemensam skrivning i kapitel 11 om
hur de horisontella kriterierna beaktas. De horisontella kriterierna ska saledes beaktas i
samtliga program genom: (i) urvalskriterier, (ii) stod till projektsokare, (iii) utbildning av
projektégare samt (iv) uppfoljning och utvardering. Detta angreppsatt innebér att de hori-
sontella kriterierna beaktas i genomforandet av programmet.

Forutom det arbete som ar gemensamt for samtliga program, ar det av vikt att dven de
enskilda programmen beaktar de horisontella kriterierna i forberedelse och genomférande
av programmen. | programmet uttrycks dven att de projekt som utnyttjar de horisontella
kriteriernas tillvaxtpotential kommer att prioriteras.

11.3.4 Val av indikatorer
Avser kapitel 2.

Ex ante-fragestallningar
Ar de valda aktivitetsindikatorerna relevanta, det vill séga utgér de tydliga och ade-
kvata matt pa vad insatsen avser att utfora? (output indicators)

Ar de valda resultatindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och adekvata
matt pa vad insatsen avser att resultera i? (result indicators)

Bedomning. Beaktas dessa frdgestaliningar i tillracklig utstrdckning?

Det &r Tillvaxtanalys bedomning att forslagna aktivitets- och resultatindikatorer i stort sett
ar relevanta. De valda aktivitetsindikatorerna méter dock framfor allt (1) att aktiviteterna
utforts och inte (2) forandring hos medverkande aktorer. Tillvaxtanalys rad &r darmed att
ytterligare en gang gora en éversyn kring aktivitetsindikatorerna utifran om kombinationen
av indikatorer ar tillracklig for att folja upp centrala insatser inom respektive insatsomrade
och investeringsprioritering.

Kommentar

Tillvéxtanalys har i samband med avstdmning 2 gett ut en rekommendation kring val av
indikatorer. Rekommendationen har varit att indikatorerna for varje “typ av aktivitet” ska
maéta dels (1) att aktiviteten har utforts, (2) fordndring hos medverkande aktérer, samt (3)
forandring for programomradet. Detta har dock varit en rekommendation och har inte ut-
gjort nagot krav i bedomningen av indikatorerna. Det ska dock finnas sarskilda skal till att
inte valja indikatorer enligt denna princip.

11.3.5 Programlogik och rod trad
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-frégestéliningar

 Finns det en rod trad i programmet? (Det vill séga hanger analys, val av insatsomra-
den, tematiska mal, investeringsprioriteringar, malsattningar och indikatorer ihop?)
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*  Hur vél ar programlogiken genomarbetad? (Det vill séga till vilken grad kan de plane-
rade atgarderna sagas bidra till maluppfyllelsen?)

Bedoémning: Beaktas dessa fragestallningar i tillracklig utstrackning?

Tillvaxtanalys bedomning ar det finns en rod trad och att analys, val av insatsomraden,
tematiska mal, investeringsprioriteringar, mal och indikatorer hanger ihop.

Kommentar

Programlogiken skulle kunna genomarbetas ytterligare med hjélp av en tydligare fokuse-
ring pa erfarenheterna kring specifika insatser.

11.3.6 Malformuleringar
Avser mal for aktivitets- och resultatindikatorerna samt milstolparna i resultatramverket.

Ex ante-fragestallningar

Ar programmets olika mal formulerade enligt SMART-kriterierna (eller motsvarande)?
Det vill saga &r malen:

— Specifika Anger malen tydligt vad som ska uppnas?

— Matbara Ar mélen méjliga att folja upp?

— Accepterade Ar mélen accepterade och uppfattade som
relevanta av de som ska genomféra programmet?

— Realistiska Ar mélen mojliga att uppna?

— Tidshestdmda Anges en tidpunkt for nar malen ska vara
uppfyllda?

¢ Ar de kvantifierade malen formulerade med hansyn till en baslinje/baseline?
« Arde kvantifierade malen realistiska i forh&llande till stodens storlek?

Finns malvérden for samtliga indikatorer?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéliningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys bedomning av malvéardena baseras pa tva dokument bada daterade 31 janu-
ari 2014. Samtliga indikatorer har specificerade malvarden, férutom resultatindikatorerna
”Andel foretag som anvénder IT-tjdnster” samt ”Andel privatpersoner som anvinder IT-
tjénster” eftersom dessa indikatorer fortfarande var under beredning. Samtliga mal specifi-
ceras i forutbestamda tabeller, vilket sakerstaller att malen &r specifika och tidsbestamda.
Samtliga indikatorer &r valda enligt Tillvaxtverkets indikatorlistor, vilket innebér att indi-
katorerna anses matbara.

Angaende resultatindikatorerna ar sex av atta mal valmotiverade och anses darmed som
realistiska. Malen for indikatorerna Slutlig energianvindning per forddlingsvirde” och
”Andel anvéndning av fornybar energi” saknar dock motivering och Tillvéxtanalys kan
inte bedoma om malen &r realistiska. Mélet for ’Slutlig energianvandning per foradlings-
vérde for sma och medelstora industriféretag” ar en minskning med 37 procent. Detta &r att
betrakta som en stor minskning och den bdr motiveras.

Malen for aktivitetsindikatoreran anses for tema 1 och 2 som realistiska. Malen for aktivi-
tetsindikatorerna inom tema 3 anses alla realistiska utom malet for ”Okade arbetstillfillen i
foretag som far stod”. Det dr hér oklart hur manga arbetstillfillen de finansieringstekniska

73



FORHANDSUTVARDERING AV FORSLAG TILL REGIONALFONDSPROGRAM

instrumenten beréknas skapa. Den genomsnittliga kostnaden for ett nytt arbetstillfalle &r
ocksa mycket hog i jamforelse med Gvriga program. Malet for denna indikator maste moti-
veras tydligare for att Tillvaxtanalys ska kunna bedéma malet som lampligt och realistiskt.

Angaende mal for aktivitetsindikatorerna inom tema 4 sa saknas en tillracklig motivering
for att Tillvaxtanalys ska kunna utféra en bedémning.

Valda milstolpar i resultatramen anses vara lampliga och realistiska.

Kommentar

Tema 1 och tema 2 saknar aktivitetsindikatorer som mater ett utfall. Detta vags dock upp
av de valda resultatindikatorer, vilket sammantaget ger en lamplig kombination av indika-
torer. Tillvaxtanalys hade dock gérna sett (om det &r mojligt) att &ven aktivitetsindika-
torerna kunde mata utfallet av insatserna.

Andel foretag som fatt mojlig tillgang till bredband ska 6ka fran 27 till 90 procent, vilket ar
en stor 6kning. Detta mal ar dock realistiskt att uppna eftersom en stor majoritet av foretag
ar lokaliserade inom eller i narheten av tatbebyggda omraden, vilket darmed innebar att
insatserna beraknas fa stor effekt.
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12 Forhandsutvardering Skdne och Blekinge

12.1 Inledning

Bedomningen ar baserad pa forslag till program daterat 28 oktober 2013 samt komplet-
terade underlag avseende mal och milstolpar inkommit under januari och februari 2014.

Forhandsutvérderingen bestar av en évergripande bedomning, samt detaljerade bedom-
ningar for sex olika omraden. For vart och ett av dessa omraden finns rubrikerna Ex ante-
fragestallningar — vilka visar den eller de fragestallningar som har granskats, Beddmning —
som redogor for Tillvaxtanalys bedémning och vad som (enligt var uppfattning) bor juste-
ras, samt Kommentar — som beskriver vad som eventuellt kan forbattras. Tillvaxtanalys
beddmer huruvida programmen har beaktat fragestéllningarna i "tillracklig” utstrdckning.
Detta innebar givetvis att ett program kan ha forbattringsmojligheter, &ven om programmet
bedoms ha beaktat fragestallningarna i tillracklig utstrackning. Férhandsutvarderingens
beddmningsgrunder beskrivs i kapitel 4.

12.2 Overgripande bedémning

Tillvaxtanalys bedomning ar att programmet 6verlag har beaktat de fragestallningar som
har granskats i forhandsutvarderingen.

Regionen har valt sju insatsomraden som sammantaget baserar sig pa sex tematiska mal.
Insatsomradena bedoms vara relevanta utifran de behov som framkommer av analysen och
av den strategi som presenteras. Valet av insatsomraden avser att komplettera och forstar-
ker varandra genom att ett stort antal viktiga omraden och en bred arsenal av insatser
hénger samman.

En viktig utgangspunkt for valet av strategi dr de stora inomregionala skillnaderna i reg-
ionen. Tillvaxtanalys anser att det sa langt det kan bedémas finns en rod trad mellan pro-
gramomradets utmaningar, val av insatsomraden, specifika mal, resultatindikatorer, akti-
viteter och aktivitetsindikatorer. Det stora antalet insatsomraden gor dock att programmet
upplevs som nagot ofokuserat och spretigt och programmets bredd uppnas delvis pa be-
kostnad av en tydlig fokusering. Motiven for finansiell fordelning mellan tematiska mal,
insatsomraden och investeringsprioriteringar motiveras inte heller tillrackligt i program-
texten.

De valda indikatorerna bedéms i huvudsak vara relevanta utifran inriktningen pa pro-
grammet och tillgangliga indikatorval. Resultat- och aktivitetsindikatorer &r dock inte
kompletta och inte tillrackligt genomarbetade. Indikatorerna behdver darfor arbetas
igenom och anpassas till tillgdnglig “indikatorbank™ innan de kan anses fylla sitt syfte.

12.3 Detaljerad bedomning

12.3.1 Analysen
Avser analysen samt kapitel 1.1 i programdokumentet.

Ex ante-frégestéliningar

 Aranalysen relevant och ger den en rittvisande bild av programomradets forutsétt-
ningar och behov?
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 Aranalysen baserad pa tillforlitliga underlag och statistik?

| vilken utstrackning bygger analysen pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare pro-
gramperioder?

Bedomning. Beaktas dessa frdgestaliningar i tillracklig utstrdckning?

Tillvaxtanalys beddmer sammantaget att analysen ger en tillrackligt relevant och rétt-
visande bild av programomradets forutsattningar och behov.

Analysen &r bade bred och djup och den ger en bra beskrivning av bakgrund, forutsatt-
ningar, utmaningar och behov avseende regionen Skane-Blekinge. De inomregionala skill-
naderna beskrivs pa ett tydligt satt och de utmaningar som foljer av detta aterkommer och
beaktas i programtexten. De nationella utmaningarna har ocksa beaktats. Analysen ger
darfor ett bra stod for valda insatsomraden.

Tillvaxtanalys bedomer att analysen ar baserad pa tillforlitliga underlag och statistik och
att den behandlar de omraden som &r relevanta i sammanhanget. Analyshilagan och den
sammanfattande analysen i kapitel 1.1 kanns val synkroniserade. | bade analyshilagan och
i programdokumentet betonas att kunskap och erfarenheter fran tidigare program ska tas
tillvara i genomférandet av programmet. Tillvaxtanalys tidigare synpunkter har har i
huvudsak beaktats i arbetet.

Kommentar

Analysen ger en tydlig bakgrund till gjorda strategiska 6vervaganden och valda insats-
omraden. | kapitel 1.2 i programdokumentet beskrivs fordelningen av medel mellan tema-
tiska mal men beskrivningen ger ingen tydlig vagledning eller argumentation for vald
finansiell fordelning mellan de tematiska malen och mellan valda insatsomraden. Grunder-
na for prioritering och finansiell férdelning skulle kunna beskrivas tydligare redan i ana-
lysen.

Ett exempel berdr insatser for kapitalforsoérjning dar Tillvaxtanalys i tidigare avstamning
efterlyst en béattre beskrivning av behovet av riskkapitalinsatser eftersom dessa insatser
enligt den indikativa fordelningen tilldelats 20 procent av programmets budget. | denna
version ges ocksa en betydligt battre beskrivning av bland annat bakgrund och behov av
riskkapitalinsatser, men motiven for den hdga prioriteringen skulle kunna tydliggoras ytter-
ligare i analys och/eller programdokument.

12.3.2 Insatsomraden
Avser kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

| vilken man ar de valda insatsomradena i Gverensstammelse med de utmaningar som
programomradet moter? (Det vill siga &r insatsomradena motiverade utifran analysen
samt erfarenheter fran tidigare programperioder?)

e | vilken man ar insatsomradena i 6verensstimmelse med EU-gemensamma mal sdsom
Europa 2020-strategin, samt partnerskapsdverenskommelsen och relevanta landspeci-
fika och regionala rekommendationer?

*  Hur forhaller sig insatsomradena till andra EU-fonder och program, till exempel
Socialfonden?
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Bedoémning: Beaktas dessa fragestallningar i tillracklig utstrackning?

Tillvaxtanalys bedémer sammantaget att valda insatsomraden ar relevanta utifran de behov
som framkommer av analysen. Tillvaxtanalys bedémer att det finns en klar lank mellan
analys och regionens behov och utmaningar och att analysen ger ett tydligt stod for valet
av tematiska mal. Insatsomraden &r dven forankrade i regionala strategier och dvergripande
nationella och europeiska mal och det finns aven en koppling till andra fonder och pro-
gram. Fragestallningarna bedoms saledes vara beaktade i tillracklig utstrackning.

Det framkommer &ven av analys- och programtexter att innehallet i det regionala struktur-
fondsprogrammet &r baserat pa de regionala strategierna for Skane och Blekinge och byg-
ger vidare pa erfarenheter fran tidigare arbete i regionen. OECD:s analys av Skane har
ocksa beaktats i programarbetet. Inriktning och prioriteringar i programmet har varit fore-
mal for en bred dialog och forankring inom regionen.

Forutsattningarna for och behoven av insatser for hallbar stads- och samhallsutveckling
beskrivs pa ett bra satt i analysen. Det horisontella synséttet betonas, vilket leder fram till
slutsatsen att det behdvs insatser inom ett flertal omraden som darfér beror flera tematiska
mal och investeringsprioriteringar. Tillvaxtanalys bedomer att det finns goda skal for ett
sadant horisontellt synsatt pa detta omrade for att insatserna ska kunna ge béasta resultat.

EU 2020 malen och EU-kommissionens presenterade utmaningar stammer val dverens
med det resultat som framkommer av Skane-Blekinges egen analys. Tillvéxtanalys be-
domer ocksa att det finns en god Gverensstammelse mellan de valda insatsomradena,
Europa 2020-strategin och 6vergripande europeiska mal.

Pa flera stéllen i analys och programdokument betonas att en tydlig utgangspunkt for pro-
grammet &r att insatser inom regionala fonden och sociala fonden ska komplettera och
forstarka varandra. | programdokumentet beskrivs d&ven mojligheterna for samverkan med
storre europeiska projekt inom ramen for exempelvis Horisont 2020, COSME, Connecting
Europe Facility (CEF) och Kreativa Europa. | program och analys beskrivs ocksa en néra
koppling till Ostersjostrategin och dven Oresund-Kattegatt-Skagerrakprogrammet berors i
texterna.

Kommentar

Regionen har valt sju insatsomraden som sammantaget baserar sig pa sex tematiska mal (1,
2, 3,4, 7 och 10). Till detta kommer 9% investeringsprioriteringar varav tre investerings-
prioriteringar aterfinns under tva olika insatsomraden. Till investeringsprioriteringarna
knyts sammanlagt arton specifika mal.

Tillvaxtanalys bedomer att analysen ger ett tydligt stod for valet av tematiska mal och att
det aven finns stdd i analys, programdokument och annat underlag for vart och ett av de
valda insatsomradena. Det stora antalet insatsomraden gor dock att programmet upplevs
som nagot ofokuserat och spretigt. Programmets bredd uppnas delvis pa bekostnad av
fokusering. Tillvaxtanalys har ocksa lyft fragan om programmets fokusering i tidigare
avstamningar.

En strategi med ett stort antal insatsomraden stéller hoga krav pa en tydlig och stringent
prioritering i senare delar av programkedjan och i genomférandet. Det finns annars en risk
att insatserna och programmet kan tappa i slagkraft. En tydligare prioritering kan bland

15 Egentligen 8 eftersom det tematiska malet 10 saknar sarskilda investeringsprioriteringar i
Néringsdepartementets forslag.
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annat goras genom att regionen overvéger antalet insatsomraden men &ven genom att be-
gransa antalet investeringsprioriteringar och specifika mal dar det a&r mojligt. Fokusering
kan aven ske genom tydligare malbeskrivningar och med ett mer stringent aktivitetsurval.
Det galler sarskilt de insatsomraden som tilldelats minst resurser. Programmets méjligheter
att uppna dess goda ambitioner skulle kunna 6ka genom en nagot tydligare prioritering och
koncentration av tillgangliga resurser.

Prioritering och fokusering sker ocksa genom medelstilldelning. | kapitel 1.2 i program-
dokumentet beskrivs fordelningen av medel mellan tematiska mal men beskrivningen ger
ingen riktig vagledning eller argumentation for vald finansiell fordelning mellan de tema-
tiska malen och mellan valda insatsomraden. Grunderna for prioritering och finansiell for-
delning bor darfor redovisas.

12.3.3 Hallbar tillvaxt/horisontella kriterier
Avser programdokumentet.

Ex ante-fragestélining

e Hur lampliga ar de planerade atgarderna for att framja jamstéalldhet mellan méan och
kvinnor, att forhindra diskriminering pa grund av till exempel kon eller etniskt ur-
sprung, eller for att framja en hallbar utveckling?

Bedomning. Beaktas denna fragestalining i tillrdcklig utstrackning?

Tillvéxtanalys beddmer sammantaget att de horisontella kriterierna beaktats i tillrécklig
utstrackning.

Kommentar

De operationella programmen innehaller en nationell gemensam skrivning i kapitel 11 om
hur de horisontella kriterierna beaktas. De horisontella kriterierna ska saledes beaktas i
samtliga program genom: (i) urvalskriterier, (ii) stod till projektsokare, (iii) utbildning av
projektégare samt (iv) uppfoljning och utvardering. Detta angreppsatt innebér att de hori-
sontella kriterierna beaktas i genomférandet av programmet.

Forutom det arbete som ar gemensamt for samtliga program, ar det av vikt att aven de
enskilda programmen beaktar de horisontella kriterierna i forberedelse och genomférande
av programmen.

| analysen finns konsuppdelad statistik och viss data om utrikesfodda for flera omraden
och i bade analys och programdokument lyfts social inkludering fram som ett perspektiv
som ska genomsyra programmet. Forutsattningar som konsstereotypa monster, lagre
sysselsattningsgrad bland kvinnor och lagre anknytning till arbetsmarknaden lyfts fram
som viktiga problemomraden som programmet bor ta sig an. De horisontella kriterierna
lyfts dven sdrskilt i insatsomrade 6 och under “principer for projekturval” i samtliga insats-
omraden.

I analysen behandlas omradet miljo i ett sarskilt kapitel. | programdokumentet foljs det
framst upp med att miljoaspekterna lyfts fram i bade beskrivande text och i principer for
projekturval under insatsomrade 3; Hallbar tillvaxt — koldioxidsnal ekonomi.

Av bilaga 1 framgar vilka relevanta partners och aktérer som varit involverade i forbere-
delserna av det operativa programmet.
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Tillvaxtanalys bedomer darmed att de horisontella kriterierna beaktats i tillracklig ut-
strackning. Programmet skulle dock vinna pa en nagot tydligare beskrivning av pa vilket
satt de specifika insatserna inom respektive investeringsprioritering kan bidra till att framja
de horisontella aspekterna och tillvaxten i regionen. Likasa skulle en nagot tydligare be-
skrivning av hur de horisontella kriterierna kommer att beaktas i genomférande och
projekturval tillfora ett mervarde i programmet. Det kan till exempel handla om priorite-
ringar utifran i vilken grad de horisontella kriterierna anvands som aktiva verktyg for att
uppna projektens malsattningar.

12.3.4 Val av indikatorer
Avser kapitel 2.

Ex ante-fragestallningar

«  Ar de valda aktivitetsindikatorerna relevanta, det vill séga utgér de tydliga och ade-
kvata matt pa vad insatsen avser att utfora? (output indicators)

 Ar de valda resultatindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och adekvata
matt pa vad insatsen avser att resultera i? (result indicators)

Bedomning. Beaktas dessa frdgestaliningar i tillracklig utstrdckning?

Tillvaxtanalys bedomer att aktivitets- och resultatindikatorerna i nuvarande version av
programmet inte ar kompletta och tillrackligt genomarbetade. Det aterstar fortfarande ett
arbete med att komplettera och anpassa indikatorerna i programmet innan de kan anses
fylla sitt syfte och innan ovan namna fragestallningar kan anses vara beaktade i tillracklig
utstrackning.

De valda indikatorerna bedéms i huvudsak vara relevanta utifran inriktningen pa pro-
grammet och tillgangliga indikatorval. De valda aktivitetsindikatorerna mater dock framfor
allt (1) att aktiviteterna utforts och inte (2) férandring hos medverkande aktorer. Tillvaxt-
analys rad ar darmed att ytterligare en gang gora en dversyn av aktivitetsindikatorerna
utifran om kombinationen av indikatorer ar tillracklig for att félja upp centrala insatser
inom respektive insatsomrade och investeringsprioritering.

Under insatsomrade 2 har en stor del av programmets resurser avsatts for kapitalforsorj-
ningsinsatser. Insatsen ska féljas upp genom resultatindikatorn Okad tillgéng till kapital i
tidiga skeden. Forutséttningarna att folja upp denna prioriterade insats skulle 6ka om tabell
8 kompletteras med indikatorn “antal foretag som far annat ekonomiskt stéd dn bidrag”.

Vissa indikatorer har fatt en felaktig formulering, detta galler framfor allt aktivitetsindika-
torerna. Hir behover valda indikatorer anpassas till tillgénglig ”indikatorbank™ sa att inget
missforstand uppstar nar malen ska foljas upp och utvarderas.

Kommentar

Aktivitetsindikatorerna ska ge en bra representation av samtliga aktiviteter som avses ut-
foras. Beskrivningen av vilka insatser som kan genomfoéras i programmen redovisas genom
en inledande text foljd av punktlistor under respektive investeringsprioritet. I de flesta fall
ges en lang rad exempel pad mojliga insatser. Alla dessa insatser kan troligen inte fangas av
valda aktivitetsindikatorer, men mgjligheterna att med givna indikatorer f6lja upp genom-
forda aktiviteter skulle underléttas genom tydligare prioritering och mer fokuserade akti-
vitetslistor.
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Tillvaxtanalys har i samband med avstdmning 2 gett ut en rekommendation kring val av
indikatorer. Rekommendationen har varit att indikatorerna for varje “typ av aktivitet” ska
mata dels (1) att aktiviteten har utforts, (2) forandring hos medverkande aktorer, samt (3)
forandring for programomradet. Att vélja indikatorer enligt detta forfarande har varit en
rekommendation och har darmed inte utgjort nagot krav i bedémningen, men det bor fin-
nas sarskilda skal for att inte folja denna rekommendation. (Se dven kapitel 4.)

Aktivitetsindikatorn Okade arbetstillfallen hos foretag som far stod har valts i ett fatal fall.
Tillvaxtanalys anser att denna indikator fangar en central ambition i programmet och att
det bor dvervdgas om indikatorn kan anvandas mer frekvent.

12.3.5 Programlogik och rod tréd
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-fragestallningar

« Finns det en rod trad i programmet? (Det vill sdga hanger analys, val av insatsomra-
den, tematiska mal, investeringsprioriteringar, malsattningar och indikatorer ihop?)

* Hur vél ar programlogiken genomarbetad? (Det vill séga till vilken grad kan de plane-
rade atgarderna sagas bidra till maluppfyllelsen?)

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvaxtanalys anser att det sa langt det kan bedomas finns en rod trad mellan program-
omradets utmaningar, val av insatsomraden, specifika mal, resultatindikatorer, aktiviteter
och aktivitetsindikatorer.

Analysen ger ett tydligt stod for valet av tematiska mal och for vart och ett av de valda
insatsomradena. Det stora antalet insatsomraden gor dock att programmet blir nagot ofoku-
serat och spretigt och programmets bredd uppnas delvis pa bekostnad av en tydlig fokuse-
ring.

Val av indikatorer ar viktigt for att kunna bedéma programlogiken och speciellt kopp-
lingen mellan specifikt mal och resultatindikatorer respektive mellan aktiviteter och akti-
vitetsindikatorer. Valet av resultatindikatorer &r inte helt genomarbetat. Aven aktivitets-
indikatorerna behdver ses 6ver och anpassas till tillgdnglig “indikatorbank”.

Forutsattningarna for och behoven av insatser for hallbar stads- och samhallsutveckling
beskrivs pa ett bra satt i analysen. Analysen leder fram till ett sarskilt insatsomrade; Hall-
bar stads- och samhaéllsutveckling och en geografisk avgransning gors till 10 stader i
regionen. Betydelsen av ett lokalt inflytande i genomférandet beskrivs ocksa i program-
texten.

Kommentar

Programmet bedéms att ha en rod trad men den réda traden kan i nuvarande version av
programmet inte foljas hela vagen fran analys till indikatorer. Programlogiken kan bli tyd-
ligare genom att mer genomarbetade indikatorer, en nagot tydligare fokusering och genom
en battre beskrivning av grunder for prioritering och finansiell fordelning.
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12.3.6 Malformuleringar
Avser mal for aktivitets- och resultatindikatorerna samt milstolparna i resultatramverket.

Ex ante-fragestéliningar

Ar programmets olika mal formulerade enligt SMART -kriterierna (eller motsvarande)?
Det vill saga & malen:

—  Specifika Anger malen tydligt vad som ska uppnas?

— Matbara Ar mélen méjliga att folja upp?

— Accepterade Ar mélen accepterade och uppfattade som
relevanta av de som ska genomféra programmet?

— Realistiska Ar mélen mojliga att uppna?

— Tidsbestdmda Anges en tidpunkt for nar malen ska vara
uppfyllda?

¢ Ar de kvantifierade malen formulerade med hansyn till en baslinje/baseline?
«  Arde kvantifierade malen realistiska i forh&llande till stodens storlek?

Finns malvérden for samtliga indikatorer?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéliningar i tillrdcklig utstréckning?

Skane-Blekinge har i ett separat dokument (daterat 2014-01-29) motiverat sina malvarden
for resultat- och aktivitetsindikatorerna. Samtliga indikatorer har specificerade malvarden,
forutom resultatindikatorn ”Okad tillgang till kapital i tidiga skeden” eftersom det ir oklart
om denna indikator kommer att kunna anvandas. Samtliga mal specificeras i férutbestamda
tabeller, vilket sékerstaller att malen &r specifika och tidsbestamda. De indikatorer som ar
valda enligt Tillvaxtverkets indikatorlista & matbara. Skane-Blekinge har dven program-
specifika aktivitetsindikatorer, vilka i tabellerna & mérkta med ”PI”. Dessa indikatorer har
forankrats med Tillvaxtverket och anses darmed ocksa méatbara.

For insatsomrade 1 (tema 1) anses malvardena for resultatindikatorer som rimliga. Mal-
vérdena for aktivitetsindikatorerna ar otydligt motiverade. Malet for ”Forandrat antal
arbetstillfallen hos foretag som far stod” anses rimlig och den genomsnittliga kostnaden
staimmer vil dverens med Tillvaxtanalys riktmérke. Malvéardena for indikatorerna ”’Antal
foretag som far stod for att introducera produkter som ar nya for marknaden” samt Antal
foretag som far stod for att utveckla produkter som dr nya for foretaget” anses vara for
hoga. Malvardena for dessa tva indikatorer bor motiveras ytterligare for att Tillvaxtanalys
ska kunna anse dem som realistiska att uppna.

Malvardena for aktivitetsindikatorerna inom insatsomrade 2 (tema 3) anses realistiska.
Malvardena for resultatindikatorerna inom detta insatsomrade maste dock motiveras ytter-
ligare for att Tillvaxtanalys ska anse dem realistiska att uppna. Malen ar uttryckta i form av
en ambition istéallet for mal som &r realistiska att uppna.

For insatsomrade 3 (tema 4) anses malen for aktivitetsindikatorerna som realistiska. Malet
for resultatindikatorn ”Andel anvéndning av fornybar energi” dr baserat pa en expert-
beddmning och anses darmed rimlig. Mélet for resultatindikatorn ”Minskade koldioxid-
utslapp” ar satt i linje med Gvriga program, men det saknas information om detta mal &r
rimligt att uppna i Skane-Blekinge. Tillvaxtanalys kan inte bedoma om malet for minskade
koldioxidutslapp ar rimligt.
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For insatsomrade 4 (tema 2) saknas information om malvarden kan anses realistiska, Till-
vaxtanalys kan darmed inte gtra en bedémning.

For insatsomrade 5 (hallbar stadsutveckling, tema 1 och 3) anses malen for aktivitetsindi-
katorerna som realistiska. Malen for de resultatindikatorer som anvands det vill séga
”Andel foretag som samarbetar i sin innovationsverksamhet” samt “Foréndrat forddlings-
viarde i SMF” dr samma som i insatsomrade 1 respektive 2. Tillvixtanalys beddmning ar
saledes att malet for andelen foretag som samarbetar &r realistiskt, medan malet for forand-
rat foradlingsvarde i SMF bor motiveras ytterligare.

Milstolparna i resultatramen (enligt information fran Tillvaxtverket 13 februari 2014) an-
ses samtliga vara realistiska att uppna.

Kommentar
Ingen ytterligare kommentar.
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13 Forhandsutvardering Nationellt program

13.1 Inledning

Bedomningen ar gjord pa ett programdokument som inkommit till Tillvaxtanalys 20 febru-
ari 2014. Viss kompletterande information om mal och milstolpar har lamnats den 21 feb-
ruari.

Forhandsutvérderingen bestar av en évergripande bedémning, samt detaljerade bedom-
ningar for sex olika omraden. For vart och ett av dessa omraden finns rubrikerna Ex ante-
fragestallningar — vilka visar den eller de fragestallningar som har granskats, Beddmning —
som redogor for Tillvaxtanalys bedomning och vad som (enligt var uppfattning) bér juste-
ras, samt Kommentar — som beskriver motiv for beddmningen, samt eventuellt vad som
kan forbattras. Tillvaxtanalys bedomer huruvida programmen har beaktat ex ante-frage-
stillningarna i tillracklig” utstrackning. Detta innebér givetvis att ett program kan ha for-
battringsmojligheter, &ven om programmet bedoms ha beaktat ex ante-fragestallningarna i
tillracklig utstrackning. Férhandsutvérderingens bedémningsgrunder beskrivs i kapitel 4.

13.2 Overgripande bedémning

Programmet beddms dverlag att vara av god kvalitet. Underlaget forklarar strukturerat hur
insatsomradena har valts. Programlogiken ar tydlig med en klar koppling fran analys till
utformning av insatser.

Programmet bedoms tydligt och dverlag val fokuserat. Vissa av de specifika malen bedoms
kunna vinna pa att fortydligas, men de bedoms i 6vrigt utgora relevanta avgransningar av
valda insatsomraden.

Programmet beddms rymma en potential for att kunna komplettera och knyta samman de
regionala programmen, vilket bor kunna majliggora samordningsvinster. Pa detta vis bor
det nationella programmet inte bara skapa nytta i sig sjalvt, utan &ven kunna medverka till
att hoja effektiviteten i de regionala satsningarna.

13.3 Detaljerad bedomning

13.3.1 Analysen
Avser analysen samt kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

 Aranalysen relevant och ger den en rattvisande bild av programomradets forutsatt-
ningar och behov?

« Aranalysen baserad pa tillforlitliga underlag och statistik?
| vilken utstrackning bygger analysen pa kunskaper och erfarenheter fran tidigare pro-
gramperioder?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Tillvéxtanalys beddmer att analysen ger en relevant och réttvisande bild av programmets
forutsattningar och utmaningar.
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Analysen ar koncentrerad till de insatsomraden/tematiska mal som programmet omfattar,
vilket kan ses som naturligt med utgangspunkt i regeringens riktlinjer. Analysen &r relevant
och ger i allt vasentligt en rattvisande bild av omradets forutsattningar och behov. Den &r
ocksa val underbyggd med referenser.

Erfarenhet fran tidigare programperioder redovisas och analysen konkluderas i utmaningar
och prioriteringar for insatser pa ett tydligt och pedagogiskt satt.

Kommentar

Analysen for det nationella programmet skiljer sig fran de analyser som har utforts for de
regionala regionalfondsprogrammen i den bemarkelsen att den inte har ndgot direkt territo-
riellt perspektiv. Att det avviker &r naturligt eftersom programmet syftar till att komplettera
de regionala programmen.

13.3.2 Insatsomrdden
Awvser kapitel 1 och 2.

Ex ante-fragestallningar

« 1 vilken man ar de valda insatsomradena i 6verensstammelse med de utmaningar som
programomradet maéter? (D.v.s. ar insatsomradena motiverade utifran analysen samt
erfarenheter fran tidigare programperioder?)

« 1vilken man ar insatsomradena i éverensstammelse med EU-gemensamma mal sasom
Europa 2020-strategin, samt partnerskapsdverenskommelsen och relevanta landspeci-
fika och regionala rekommendationer?

*  Hur forhaller sig insatsomradena till andra EU-fonder och program, till exempel
Socialfonden?

Bedbmning: Beaktas dessa fragestéllningar i tillrdcklig utstréckning?

Insatsomradena svarar val mot de utmaningar som lyfts i analysen och de erfarenheter som
kan dras fran tidigare programperioder. Det finns en god 6verensstammelse med framfor
allt EU 2020-strategin i programmet. Det finns ocksa en tydlig koppling till de landspeci-
fika rekommendationerna inom varje insatsomrade.

Inriktningen inom det andra insatsomradet (tematiskt mal 3) bedoms ligga i linje med re-
kommendationer Sverige fatt fran OECD (Innovation Policy Review 2012), vad galler
inriktningen att kapitalforsorjningsinsatser om mojligt bor kanaliseras genom fond-i-fond-
I6sningar, och fokuseras pa de tidigaste skedena.

Programmet relaterar tydligt till Horisont 2020 och till de territoriella programmen i de
planerade insatserna. Det anges ocksa tydligt hur programmet relaterar till vasentliga natio-
nella initiativ och program sasom Innovationsstrategi, Miljéteknikstrategi med flera.

Kommentar
Ingen ytterligare kommentar.
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13.3.3 Hallbar tillvaxt/horisontella kriterier
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-frigestélining

* Hur lampliga &r de planerade atgarderna for att framja jamstéalldhet mellan méan och
kvinnor, att forhindra diskriminering pa grund av till exempel kon eller etniskt ur-
sprung, eller for att framja en hallbar utveckling?

Bedémning: Beaktas denna fragestallning i tillrédcklig utstréckning?
De horisontella kriterierna anses vara beaktade i tillrécklig utstrackning.

Kommentar

Det nationella programmet innehaller en beskrivning i kapitel 11 om hur de horisontella
kriterierna beaktas genom formandet av klassificeringskriterier for de olika horisontella
kriterierna. De horisontella kriterierna ska med detta verktyg kunna beaktas genom (1)
urvalskriterier, (2) genom stod till projektsdkare, (3) genom utbildning av projektagare,
samt (4) genom uppfoljning och utvérdering. Detta angreppsatt innebér att de horisontella
kriterierna beaktas i genomférandet av programmet.

Programmet belyser de horisontella kriterierna i tillracklig omfattning bade i analys och
formandet av insatser och viss utstrackning i formandet av aktivitetsmal.

13.3.4 Val av indikatorer
Avser kapitel 2.

Ex ante-fragestallningar
+  Ar de valda aktivitetsindikatorerna relevanta, det vill séga utgor de tydliga och ade-
kvata matt pa vad insatsen avser att utfora? (output indicators)

«  Ar de valda resultatindikatorerna relevanta, det vill sdga utgér de tydliga och adekvata
matt pa vad insatsen avser att resultera i? (result indicators)

Bedomning: Beaktas dessa frdgestéllningar i tillrdcklig utstréckning?
Valda resultat- och aktivitetsindikatorer bedoms i allt vasentligt vara relevanta.

Kommentar

Insatsomrade 1 och 3 innehaller ocksa insatser for strategiskt larande och processtod. Det
finns dock inga resultat- eller aktivitetsindikatorer angivna for dessa aktivitetsomraden,
vilket innebdr att ingen systematisk uppfoljning kommer att kunna goras av dessa insatser.

13.3.5 Programlogik och rod trad
Avser hela programdokumentet.

Ex ante-frégestéliningar

*  Finns det en rod trad i programmet? (D.v.s. hanger analys, val av insatsomraden, tema-
tiska mal, investeringsprioriteringar, malsattningar och indikatorer ihop?)
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*  Hur vél ar programlogiken genomarbetad? (D.v.s. till vilken grad kan de planerade
atgarderna sagas bidra till maluppfyllelsen?)

Bedoémning: Beaktas dessa fragestallningar i tillracklig utstrackning?

Programmet beddms ha en réd trad mellan programomradets utmaningar, val av insats-
omraden, specifika mal, resultatindikatorer, aktiviteter och aktivitetsindikatorer. Program-
met beddms ocksa vara fokuserat och val avgransat.

Kommentar
Ingen ytterligare kommentar.

13.3.6 Mervarde och komplementaritet
Avser hela programmet.

Ex ante-fragestallningar

* Tillfor det nationella programmet ett mervérde i det regionala tillvéxtarbetet som inte
kan uppnas inom ramen for de dvriga regionalfondsprogrammen?

Bedomning. Beaktas denna fragestélining i tillrdcklig utstrackning?

Programmet beddms ha forutsattningar att kunna tillféra mervérden i det regionala tillvaxt-
arbetet som inte kan uppnas i de regionala programmen.

Kommentar

Programmet har ett genomgaende tema att kunna bidra med processtod for genomférande
av de regionala programmen. | denna del bedéms programmet kunna tillféra mervérde till
det regionala arbetet som inte kan uppnas inom ramen for de regionala programmen.

Programmet har ocksa flera aktiviteter som inte kan avgransas i ett regionalt perspektiv,

t ex att kunna sttdja tematiska eller branschorienterade Kluster och infrastruktur for forsk-
nings- och innovationssystem som ar svara att skapa regionalt. Den foreslagna satsningen
for att underlatta kapitalforsorjningen for foretag i tidiga skeden ar ocksa en typ av aktivi-
tet som sannolikt kan gynnas av att genomforas pa en nationell niva. Dessa aktiviteter kan
sagas utgora ett mervarde som inte gar att skapa i de regionala programmen.

13.3.7 Malformuleringar
Avser mal for aktivitets- och resultatindikator (inklusive resultatramen) i kapitel 2.

Ex ante-fragestallningar

Ar programmets olika mal formulerade enligt SMART-kriterierna (eller motsvarande)?
Det vill saga &r malen:

86



FORHANDSUTVARDERING AV FORSLAG TILL REGIONALFONDSPROGRAM

— Specifika Anger mdlen tydligt vad som ska uppnas?

— Maétbara Ar mélen méjliga att folja upp?

— Accepterade Ar malen accepterade och uppfattade som
relevanta av de som ska genomfora programmet?

— Realistiska Ar malen méjliga att uppna?

— Tidsbestamda Anges en tidpunkt for nar malen ska vara
uppfyllda?

¢ Ar de kvantifierade malen formulerade med hansyn till en baslinje/baseline?
» Arde kvantifierade malen realistiska i forh&llande till stodens storlek?

*  Finns malvérden for samtliga indikatorer?

Bedomning. Beaktas dessa frdgestaliningar i tillracklig utstrdckning?

Samtliga indikatorer har specificerade malvéarden férutom resultatindikatorn ”Forandrad
omsittning i SMF miljoforetag”. Denna indikator finns inte bland Tillvaxtverkets indi-
katorlistor och har heller inget baseline, malvarde eller motivering av malvérdet. Av pro-
grammet framgar att indikatorn &r under utarbetande. Programskrivarna maste komplettera
programmet med baseline, mal och motivering for denna indikator samt visa att indikatorn
ar matbar.

Malet for resultatindikatorn ”Andel féretag som samarbetar i deras innovationsverksam-
het” (tema 1, IP 2) &r inte specifikt. De framgér inte om malet att ”’43 procent av foretag i
regioner bedriver samarbete...” ér pa nationell niva, eller om mélet &r att samtliga regioner
ska uppna 43 procent.

Samtliga dvriga mal ar specifika, tidsbestamda och métbara.

For tema 1 IP 1 anges for indikatorn ”Fdretagens utgifter for sin egen FoU-verksamhet” att
resultatmalet &r en 6kning pa 2 procent. Motivet for detta mal ar foretag antas inleda sam-
arbeten med ESS i ett senare skede, vilket innebdr att det troligen kommer att ta tid innan
resultaten av insatsen blir synliga. Ett mal for en resultatindikator bor rimligen bestammas
utifran en prognos av utvecklingen nationellt och paverkan av insatsen. Tillvaxtanalys
staller sig fragande till om 6kningen pa 2 procent inkluderar en prognos av den framtida
utvecklingen. Det kan noteras att malet for samma indikator i de regionala programmen
vanligtvis ligger mellan 10-15 procent, vilket innebar att en 2 procents 6kning pa nationell
niva skulle vara orimlig. Detta exempel visar pa svarigheten med att satta mal for resultat-
indikatorerna och speciellt att satta mal i det nationella programmet. Tillvéxtanalys efter-
fragar att det nationella programmet ytterligare motiverar och problematiserar det ovan
namnda malet. Om indikatorn istallet syftar till att mata en delméngd av foretag, innebéar
det att indikatorn blir programspecifik och programmet bor da visa att indikatorn ar mat-
bar.

For temaomrade 3 ar malet for 6kat antal anstallda satt till 450. Detta innebér en genom-
snittlig kostnad pa 102 761 euro per nytt arbetsstalle. Denna kostnad &r markant hégre an
Tillvaxtanalys riktméarke pa 42 000 euro samt markant hogre an de flesta regionala pro-
gram (se Tabell 1 i kapitel 4). Programmet bor ytterligare motivera hur de kommer fram
till malvardet 450 nya arbetstillfallen.

Den totala finanseringen for temaomrade 4 utgor 50 procent av Sveriges samlade finanse-
ring for detta tema. Att valja relevanta indikatorer och malvarden for detta tema ar darmed
av stor vikt. For IP 1 mater samtliga aktivitetsindikatorer antal féretag som far nagon typ
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av stod. Tillvaxtanalys hade garna sett att denna IP hade kompletterats med en eller flera
aktivitetsindikatorer som mater utfall och resultat i de féretag som har fatt stod.

Milstolparna for tema 1 &r lagt stallda, men anses rimliga eftersom projekten ska paga
under Iang tid och att det darfor inte ar rimligt att data har samlats in.

Milstolparna for tema 3 och 4 &r lagt stéallda i relation till andelen utbetalda medel. Det
nationella programmet boér motivera varfor dessa milstolpar bor anses rimliga.

Kommentar

Malen for resultatindikatorerna ar bestamda utifran kvalitativa bedomningar baserat pa
dialoger med olika myndigheter. Att programmet har tagit hjalp av olika myndigheter &r
bra. Tillvaxtanalys anser det dock att méalen dven kunde motiverats utifran historiska data
och prognoser, vilka for den nationella nivan borde finnas. Det framgar heller inte om ma-
len ar satta som en ren framskrivning, eller om insatserna forvantas fa en effekt pa resultat-
indikatorerna.
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14 Lardomar fran programskrivnhingsprocessen

| det hér kapitlet beskrivs nagra av de lardomar som har uppkommit i programskrivnings-
processen. Dessa lardomar har dokumenterats i detta kapitel med syftet att mojliggora ett
larande for framtida programskrivningsprocesser. Detta kapitel har inte inkluderats i den
redovisning av ex ante-utvarderingen som skickades till EU-kommissionen.

14.1 Programskrivhingsprocessen

En viktig forutsattning for programskrivandet &r att viktiga dokument och riktlinjer finns
tillgangliga samt att det finns tillrackligt med tid och resurser for analys, skrivprocess och
politisk forankring. | programskrivningsprocessen har det dock funnits oklara riktlinjer,
information har saknats, och det har varit ett pressat tidsschema. Ett pressat tidschema
skapar inte de bésta forutsattningarna till vél bearbetade och vélférankrade program. Av-
saknaden av information och oklara riktlinjer har i sin tur inneburit att programskrivarna
har varit tvungna att arbeta i blindo i vissa delar. En av de viktigaste forutsattningarna for
de som ansvarar for programframtagandet ar saledes en val anpassad tidplan och det &r ett
ansvar som tillfaller programomradena, Tillvaxtverket, Regeringskansliet, regeringen och
EU-kommissionen.

Forslag till operativa program skulle till en borjan 1amnas in den 15 september 2013. Detta
andrades sedan till den 30 september 2013. Programmen behdvde sedan justeras ytterligare
fram till utkastet daterat den 28 oktober 2013 (vilket ar det utkast som Tillvaxtanalys
huvudsakliga bedémning baseras pa). Programmen har sedan uppdateras kontinuerligt
fram till att programmen godkanndes av regeringen dem 31 mars 2014.

Nagra av de utmaningar som har funnits i programskrivningsprocessen ar:

Forsening av riktlinjer for programskrivning

Uppdraget till regionerna att forbereda arbetet med att ta fram regionalfondsprogram kom i
slutet av januari 2013. Regionalfondsprogrammen ska dock utformas i enlighet med rege-
ringens direktiv, vilka planerades att komma den 1 april 2013. Nér dessa direktiv presente-
ras skulle det ocksa framga om regeringen beslutar att utéver de atta regionala program-
men aven skapa ett nationellt regionalfondsprogram. Programdirektiven och beslutet om
det nationella programmet blev dock forsenat och kom istéllet den 16 maj 2013, det vill
sdaga en och en halv manad efter planerad tidpunkt. Arbetet med att ta fram regionalfonds-
program kunde darmed pa allvar starta forst den 16 maj. Da borjade dven arbetet med det
nationella programmet samt arbetet med att ta fram resultatindikatorer. Arbetet med pro-
grammen kom ddrmed igang sent.

Otydliga riktlinjer kring satsningar pa hallbar stadsutveckling

Satsningar pa hallbar stadsutveckling ska utgéra minst fem procent av EU-medlen pa
nationell niva och utgor darmed viktiga satsningar i flera programomraden. Det har dock
funnits en stor osakerhet kring hur satsningarna inom detta omrade bor utformas. Det har
aven funnits en brist pa indikatorer.

Avsaknad av information om medelstilldelining

Information om EU-medel kom den 30 september 2013, det vill sdga samma dag som pro-
grammen skulle 1dmnas in. Programmen har sedan uppdaterats avseende dessa uppgifter
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till programutkastet daterat den 28 oktober. Information om budget ar nédvéndigt for att
kunna géra bedémning av fokusering och avgransning, samt inte minst att kunna formulera
mal.

Avsaknad och sen leverans av gemensamma texter

| programmen ska Tillvéxtverket och Naringsdepartementet skriva gemensamma avsnitt
om bland annat hur de horisontella kriterierna kommer beaktas i programmet, samt
erfarenheter fran tidigare programperioder. Att ha tillgang till dessa texter ar viktigt for att
programskrivarna ska kunna skriva sina delar av programmet. En del program har till och
med avvaktat de gemensamma skrivningarna innan de bdrjade skriva om till exempel de
horisontella kriterierna. De gemensamma skrivningarna angaende de horisontella kriteri-
erna levererades till regionerna veckan innan programmen skulle ldmnas in den 30 sep-
tember 2013. Gemensamma texter avseende tidigare erfarenheter, samt kapitel 5, 6, 7, 8, 9
och 10 saknades fortfarande i det programutkast som Tillvéxtanalys har granskat och som
ar daterat den 28 oktober 2013.

Pressat tidschema for resultats- och aktivitetsindikatorerna

Den 16 maj borjade arbetet med att ta fram resultatindikatorer. Detta arbeta gjordes av
Tillvaxtverket i samrad med programskrivarna. Att resultatindikatorerna tas fram i samrad
med programmen ar viktigt for att indikatorerna ska vara relevanta samt for att indikato-
rerna inte ska bli styrande for vad programmen ska vara inriktade mot. Detta arbete maste
saledes tillatas att ta tid.

Forslaget till resultatindikatorer levererades den 10 september 2013, vilket &r tre veckor
innan programmen skulle lamnas in den 30 september. Att indikatorerna levererades end-
ast tre veckor innan slutleverans ar att betrakta som en ganska kort tid.

Vid leveransen av resultatindikatorerna den 10 september fanns det dock inga base-
line/baslinjevarden, vilka ar nédvandiga for att formulera mal for resultatindikatorerna.
Information om baseline kom programskrivarna tillhanda forst den 12 januari 2014. Detta
har inneburit att programutkasten den 28 oktober 2013 saknade mal for resultatindikato-
rerna, vilket har inneburit att férhandsutvarderingen har fatt kompletteras avseende be-
doémningen av dessa mal.

Aktivitetsindikatorer kunde till en bérjan endast véljas utifran den EU-gemensamma listan
av aktivitetsindikatorer (de s.k. common indicators). Den 17 september 2013 beslutades
dock att tillata programspecifika aktivitetsindikatorer och den 27 september 2013 presen-
terade Tillvaxtverket en lista med ytterligare forslag pa programspecifika aktivitetsindika-
torer for Sverige. Detta innebar att kompletteringen av indikatorerna kom endast tre dagar
innan programmen skulle lamnas in den 30 september.

14.2 Forutsattningar for fondsamverkan

Enligt riktlinjerna for regionalfonden sa ska ett 6kat samarbete mellan de olika struktur-
fonderna framjas. Speciellt efterfragat ar en 6kad samverkan mellan regional- och social-
fonden. De flesta program har tagit fram en gemensam analys for regional- och social-
fonden. Detta angreppsatt mojliggor att pa ett tidigt stadium peka ut viktiga utmaningar for
programomradena, vilket ar fordelaktigt for att skapa en fondsamverkan.

De operationella programmen for regional- och socialfonden tas dock fram i skilda proces-
ser och ar tidsmassigt inte kordinerade. For regionalfonden bestar de operationella pro-
grammen av atta regionala program och ett nationellt. Socialfonden bestar av ett nationellt
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program som i sin tur kompletteras med atta regionala handlingsplaner. Programmen till
regionalfonden och socialfonden skulle bada ldamnas in vid samma tidpunkt, den 30 sep-
tember. Detta innebar att arbetet med de regionala handlingsplanerna for socialfonden forst
pa allvar kunde sétta igang nar programmen till regionalfonden var inlamnade. Att
regionalfondsprogrammen och de regionala handlingsplanerna for socialfonden arbetas
fram under ej 6verlappande tidsperioder, borde innebéra att mojligheterna till samordning
for verksamheten pa regional niva forsvaras.

14.3 Ex ante-utviarderingen

Det ar Tillvaxtanalys uppfattning att arbetet med att ge synpunkter pa programutkast har

varit uppskattat av programskrivarna. Av granskningarna av de olika utkasten framgar att
Tillvaxtanalys har haft en paverkan pa programtexterna. Tillvaxtanalys ser det dven som

vardefullt att ha kunnat fungera som en oberoende part gentemot programskrivarna, Till-
vaxtverket och Naringsdepartementet. | dessa avseenden verkar saledes forhandsutvarde-
ringen att ha fungerat enligt EU-kommissionens intentioner.

Nyttan av en forhandsutvirdering ér givetvis beroende av hur “fardiga” programmen &r nér
de granskas. Infor avstamningarna har darfor programskrivarna fatt rekommendationen att
limna in “’sa langt de har kommit” s4 att de kan fa synpunkter pa en sa stor del av pro-
grammet som mojligt. Det pressade tidsschemat har dock resulterat i att de flesta program
har haft svart att lamna in “néstan fardiga” programutkast. Vid den forsta avstimningen
var det till exempel flera programomraden som endast lamnade in en analys eller ett utkast
pa planerade insatsomraden. Vid den tredje och sista avstamningen hade de flesta program
en tydlig stomme och det fanns en rod trad fran regionens utmaningar till valda insats-
omraden. De flesta program saknade dock fortfarande viktiga delar sasom val av indika-
torer och malformuleringar. Dessutom saknades fortfarande uppgifter om budget samt de
textavsnitt som ska utformas av Tillvéxtverket och Naringsdepartementet. Tillvaxtanalys
har darfor inte kunnat ge synpunkter pa dessa delar samt inte heller kunnat granska hela
och sammanhangande program. Detta innebér att nyttan med férhandsutvérderingen inte
har kunnat utnyttjas fullt ut. Att programmen har saknat flera viktiga delar, har ocksa varit
en orsak till att Tillvéxtanalys har gett ut generella rekommendationer om till exempel val
av indikatorer och malformuleringar.

Tillvaxtanalys uppfattar att arbetet med forhandsutvarderingen ocksa till viss del har kun-
nat paverka programutformningen genom den dialog som forts med Tillvaxtverket och
Naringsdepartementet. Tillvaxtanalys har dock inte blivit radfragad infor vissa beslut som
har baring pa vart uppdrag. Myndigheten har inte blivit radfragad infor beslutet att (till en
borjan) inte tillata programspecifika aktivitets- och resultatindikatorer. Detta &r en fraga
som far konsekvenser for uppféljningsbarheten och darmed har att géra med Tillvaxtanalys
uppdrag. Att ha en alltfér begréansad mangd indikatorer kan &ven vara styrande for pro-
grammens utformning. Efter inspel fran bland annat Tillvaxtanalys blev det till slut tillatet
med programspecifika indikatorer. Detta beslut kom dock i ett sent skede och kunde ha
kommit tidigare.

Mervardet av forhandsutvérderingen ar givetvis aven beroende av den bedémning av pro-
gramutkast som kommer Regeringskansliet och EU-kommissionen till del. Bedémningarna
i den har rapporten baseras pa programutkast daterade vid tva olika tillfallen. F6r mer-
parten av programmen dr bedomningen utford pa programutkast daterade den 28 oktober
2013. For resultatramen samt mal for aktivitets- och resultatindikatorer, ar bedémningen
baserad pa kompletterande information som har inkommit under januari och februari
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manad ar 2014. Att olika delar av programmet har bedémts vid olika tidpunkter riskerar att
ge en missvisande bild av programmen, till exempel avseende programlogiken. Tillvaxt-
analys har inte granskat om programmen har andrats i betydande omfattning sedan den 28
oktober 2013.

Ex ante-utvarderingen kan sagas ha tre huvudsakliga malgrupper: programskrivarna, Rege-
ringskansliet och EU-kommissionen. Det kan diskuteras om resultaten av ex ante-utvarde-
ringen ska redovisas pa olika satt for dessa tre malgrupper. Tillvaxtanalys redovisning av
utvarderingen for programskrivarna har varit annorlunda pa sa satt att programskrivarna
har inte bara fatt var bedémning utan dven vara rekommendationer. Ex ante-utvarderingen
bor dock inte redovisas annorlunda for Regeringskansliet och kommissionen. Daremot bor
man ténka Over tidsplanen. Den redovisning av ex ante-utvéarderingen som kommer Rege-
ringskansliet till del har som syfte att utgdra ett underlag i Regeringskansliet gemensamma
beredning av programmen. Den gemensamma beredningen kan leda till att programmen
andras. Detta kan i sin tur innebdra att ex ante-utvarderingen av programmen behdver
goras om, sa att den ex ante-utvardering som skickas till kommissionen ska vara baserad
pa de senaste versionerna av programmen.

Den hér ex ante-utvarderingen har bestatt av flera redovisningar. Tillvaxtanalys ex ante-
utvardering av regionalfondsprogrammen har bestatt av: (1) en slutlig bedémning av pro-
grammen daterade den 28 oktober 2013, samt (2) en slutgiltig bedémning baserad pa pro-
gram dateraden 28 oktober 2013 samt bedomning av kompletterade underlag avseende mal
och milstolpar som inkommit under januari och februari 2014.

Den forsta redovisningen anvandes i Regeringskansliets gemensamma beredning. Den
andra redovisningen anvandes i EU-kommissionens beredning. Efter att Tillvaxtanalys
hade gjort den andra redovishingen gjordes ytterligare justeringar i programmen, vilket
innebar att Tillvaxtanalys slutgiltiga bedémning inte gjordes pa de slutgiltiga programmen.
Infor eventuella framtida programperioder ar det darfor betydelsefullt att tdnka igenom det
antalet avstdmning och redovisningar, till exempel att det ska vara en ex ante-utvardering
som ingar i Regeringskansliets gemensamma beredning och en ex ante-utvardering som
ska inga i EU-kommissionens gemensamma beredning. Utdver detta kan det vara av in-
tresse att dokumentera lardomar fran programskrivningsprocessen (som i det har kapitlet).

14.4 Forslag till forberedelser infor kommande programperioder

I programskrivningsprocessen har det funnits oklara riktlinjer, information har saknats, och
det har varit ett pressat tidsschema. Detta har sammantaget inneburit ett hinder i att skapa
forankrade, genomtankta och kloka program. Processen for programskrivandet for den
gangna programperioden (2007—-2013) praglades ocksa av ett pressat tidsschema (ITPS,
2007).

Programarbetet kraver framforhallning och planering pa ett satt som den EU-gemensamma
processen inte alltid klarar av. Sverige bor darfor skapa en process dar forberedelser borjar
innan alla forutsattningar ar klara. Goda erfarenheter kan sokas i hur andra medlemsstater
har bedrivet sina forberedelseprocesser.

Forberedelserna for programarbetet kraver att viktiga dokument, analyser osv. tas fram i
god tid innan programmeringsprocessen borjar. Nedan presenteras en lista med forslag pa
fragestallningar som ar av intresse infor forberedelserna for framtida programperioder:
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Hur skrivs bra strukturfondsprogram? Erfarenheter fran tidigare programperioder och
fran andra lander angaende programskrivningsprocessen, forberedelser och ansvars-
fordelning

Hur kan vi lara fran tidigare programperioder?
Hur far vi mest ut av vara strukturfondsprojekt? Goda exempel

Hur far vi till en béttre fondsamverkan? (Mellan olika programomraden och mellan
olika fonder)

Hur far vi ett battre deltagande fran naringslivet och andra aktorer?
Hur skapar vi anvandbar och informativ uppféljning?

Hur skapar vi anvandbara och informativa indikatorer?

Hur bor mal bestamas for aktivitets- och resultatindikatorerna?

Hur bor regionernas utmaningar analyseras?

Hur bor ex ante-utvérderingen av de operativa programmen utformas?

Hur bedoms malvarden och milstolpar for aktivitets- och resultatindikatorer pa basta
satt?
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