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STATENS ROLL I HANTERINGEN AV MILJORELATERADE RISKER I LEVERANTORSKEDJORNA

Forord

Det svenska néringslivet deltar i stor utstrdckning i1 globala vérdekedjor. Det finns risker i
leverantorskedjorna som péverkar mojligheterna till héllbar tillvixt. Fragor om hur negativ
miljopaverkan i leverantorskedjorna som stracker sig till andra lander och paverkar
foretagens leveranser eller deras rykte far 6kad uppméarksamhet internationellt. Det handlar
bland annat om staters roll att férsta och informera om eventuella miljorisker. Daremot har
detta dnnu inte belysts utforligt i Sverige.

Tillvixtanalys har déarfor inlett ramprojektet “Hallbara globala leverantorskedjor och
niringslivets konkurrenskraft — Vad ir statens roll?”. Som en del av projektet har vi
analyserat befintliga och planerade statliga atgérder, fraimst i Sverige och andra europeiska
lander. Denna rapport redovisar resultaten av denna kartldggning.

Rapporten ar skriven av analytikerna Mats Engstrom och Henrik Hermansson
(projektledare som ir kontaktperson for rapporten). Aven praktikant Spance Achieng har
bidragit med visst underlag kring forhallanden i andra linder. Ovriga i ramprojektgruppen
har bidragit med vérdefulla synpunkter. Tillvdxtanalys vill sérskilt tacka medlemmarna av
ramprojektets referensgrupp for att ni har bidragit med era perspektiv och utvecklande
kommentarer.

Stockholm, februari 2020
Peter Svensson

t.f. avdelningschef, Innovation och gron omstillning
Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Manga svenska foretag ingar i gréansoverskridande produktionsnétverk med komplexa
leverantorskedjor i flera led. Faktorer som snabba kundanpassade leveranser och 6nskemaél
om sma lager 6kar kinsligheten for storningar varfor savil extrema viaderhdndelser som
langsiktiga forandringar som 6kenutbredning kan innebara risker for svenskt naringsliv. Ett
av flera exempel dr 6versvamningarna i Thailand 2011. Eftersom 25 procent av
vérldsproduktionen av harddiskar var lokaliserad i landet ledde katastrofen till vdsentliga
storningar i den globala leverantdrskedjan. FN:s klimatpanel IPCC har pekat pa att antalet
extrema viderhindelser kommer att dka i framtiden.

Denna studie kartlagger befintliga och planerade offentliga insatser for att underlétta
niringslivets hantering av miljorisker i globala leverantorskedjor, i Sverige, EU och tio
andra ldnder.

Det finns ménga olika sorters miljorelaterade risker. Exogena risker &r nagot som
foretagens leverantorskedjor utsétts for fran externa killor (exempelvis naturkatastrofer).
Endogena risker orsakar foretagen och deras leverantorer sjdlva genom sina aktiviteter
(utslépp, avfall, bristande lagefterlevnad, olyckor). Vart huvudfokus i denna rapport och i
ramprojektet &r statens roll for foretagens hantering av exogena miljorelaterade risker. I
praktiken ser vi dock att ménga statliga insatser har ett bredare fokus och kan inkludera
savil endogena risker som social hallbarhet.

En bred palett av stgérder

Kartldggningen visar att det finns en rad politiska initiativ for att hantera miljorisker i
leverantorskedjor. Daremot har inget land eller internationell organisation utformat en
heltédckande politik som tdcker alla sorters risker. Det dr dock tydligt att arbetet med
endogena risker kommit betydligt 1ingre 4n motsvarande arbete med exogena risker.
Samtidigt kan det konstateras att manga av de insatser som i dagslaget inriktas mot
endogena risker eventuellt kan utvidgas till att &ven inkludera exogena risker, det finns
strukturer med potential pé plats.

De statliga insatserna upptrader i olika skepnader: dvergripande policys for hallbart
foretagande och klimatanpassning, policys som informerar om riskerna, policys som
informerar om affirsmojligheter av hallbart foretagande, stod for utbildning om
miljorisker, policy for att 6ka kompetens om miljorisker hos foretagen, insatser for
motstdndskraftig infrastruktur, policy for effektiv certifiering, standardisering och
sparbarhet av resurser i leverantdrskedjan, ekonomiskt stod for att minska miljorelaterade
risker, riktlinjer for hur foretag kan agera for att minska miljoriskerna, internationellt
samarbete for bland annat mer kunskap om miljériskerna i leverantdrskedjan, offentlig
upphandling for att minska miljopaverkan hos leverantorer, dgarstyrning av statliga foretag
och finansiella institut mot minskade miljorisker, och regleringar som till exempel krav pa
att redovisa miljorisker i leverantorskedjan.

Utvecklingen i jamforbara lénder

Nederldnderna ér ett av de linder som kommit léngst i sin policyutveckling. Aven
Tyskland prioriterar omrédet. Storbritannien har en ambitids analysverksamhet kring
klimatforédndringarnas effekter pé foretagens leverantdrskedjor. EU-kommissionen arbetar
med flera nya initiativ.
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Varken EU eller nagot enskilt medlemsland har hittills valt att utforma en gemensam
politik for hallbart foretagande eller for att minska foretagens miljorelaterade risker. Dessa
omréden betraktas snarare som tva olika politikomréden dér insatserna har flera syften.
Dels finns motiv som syftar till att uppnd miljomal, dels att stirka foretagens
konkurrenskraft. Ofta finns ett underforstétt eller uttalat antagande att dessa mal &r
omsesidigt forstarkande.

Utveckiingen i Sverige

Sverige ar redan idag padrivande internationellt i savil det generella som specifika arbetet
for hallbart foretagande. Inom vissa omraden genomfor dock andra lander insatser som
saknas 1 Sverige. Ett exempel dr den brittiska klimatkommitténs regelbundna genomgéngar
av naringslivets klimatrelaterade risker som dven omfattar leverantdrskedjorna. I Sverige
har Tillvaxtverket ambitioner att i samarbete SMHI ta fram underlag som kan leda till ett
steg 1 denna riktning. Vi ser dock att underlaget inte kommer att beakta dvergangsrisker
som bristande tillgang till forsikringar och kapital kommer. Aven Nationella expertradet
for klimatanpassning har inlett ett arbete inom omradet.

Ett annat exempel dr Nederldnderna och Tyskland dir man har genomf6rt sektorsanalyser
som underlag for ett mer systematiskt arbete. [ underlaget beskrivs kénsligheten for
storningar inom olika industrier som exempelvis textilier, livsmedel och fordon. Ett sédant
arbete har hittills inte genomf0rts i Sverige.

Ytterligare exempel pa politiska initiativ som har tagits i flera lander handlar om bindande
aktsamhetsregler. Bland annat har Frankrike instiftat en lag och idag diskuteras lagstiftning
pa EU-niva. Tillvaxtanalys har i tidigare studier lyft fram vérdet for Sverige att infora ett
liknande regelverk som det i Frankrike.

Arbetet med denna delstudie har visat att Sverige snart kommer att behova ta stillning i
flera internationella policyprocesser. Det géller bland annat diskussionen inom EU och
OECD om utvecklade riktlinjer och regler for foretagens due diligence.



STATENS ROLL I HANTERINGEN AV MILJORELATERADE RISKER I LEVERANTORSKEDJORNA

Summary

Many Swedish companies are part of cross-border production networks with complex
supply chains in several tiers. Factors such as just-in-time deliveries and small stocks
increase the susceptibility to disruptions, which is why both extreme weather events as
well as long-term changes such as desertification can pose risks to Swedish business. One
of several examples is the flooding in Thailand in 2011. Since 25 per cent of world hard
disk production was located in the country, the disaster led to significant disruptions in the
global supply chain. The UN Climate Panel IPCC has pointed out that the number of
extreme weather events will increase in the future.

This study maps existing and planned public initiatives to facilitate sustainable supply
chain management, in Sweden, the EU and ten other countries.

There are many different types of environmental risks. Exogenous risks are something that
companies' supply chains are exposed to from external sources (for example, natural
disasters). Endogenous risks are caused by the companies and their suppliers themselves
through their activities (emissions, waste, poor compliance, accidents). Our main focus in
this report is the role of the state in managing companies' exogenous environmental risks.
In practice, however, we see that many government initiatives have a broader focus and
can include both endogenous risks and social sustainability.

A wide range of measures

The survey shows that there are a number of political initiatives to manage environmental
risks in supply chains. However, no country or international organization has designed a
comprehensive policy that covers all types of risks. However, it is clear that the work on
endogenous risks has gone much further than the corresponding work on exogenous risks.
At the same time, it can be noted that many of the efforts currently focused on endogenous
risks possibly could be extended to include exogenous risks.

Government interventions appear in various forms: comprehensive policies for sustainable
business and climate adaptation, policies that inform about risks, policies that inform about
business opportunities of sustainable entrepreneurship, support for education about
environmental risks, policies for increasing competence about environmental risks at
companies, efforts for resilient infrastructure, policy for effective certification,
standardization and traceability of resources in the supply chain, financial support for
reducing environmental risks, guidelines for how companies can act to reduce
environmental risks, international cooperation for, among other things, more knowledge
about environmental risks in the supply chain, public procurement to reduce the
environmental impact of suppliers, corporate governance of state-owned companies and
financial institutions against reduced environmental risks, and regulations such as the
requirement to report environmental risks in the supply chain.

Developments in comparable countries

The Netherlands is one of the countries that has come the longest in its policy
development. Germany also prioritizes this area. The United Kingdom has made ambitious
analyses of the effects of climate change on companies' supply chains. The European
Commission is working on several new initiatives.
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Neither the EU nor any individual member state has so far chosen to formulate a common
policy for sustainable entrepreneurship or to reduce companies' environmental risks.
Rather, these areas are regarded as two different policy areas where the efforts have several
purposes. On the one hand, there are motives that aim to achieve environmental goals and,
on the other, to strengthen the companies' competitiveness. Often, there is an implied or
stated assumption that these goals are mutually reinforcing.

Developments in Sweden

Sweden is already today driving internationally in both the general and specific work for
sustainable entrepreneurship. In some areas however, other countries carry out efforts that
are lacking in Sweden. One example is the British Climate Committee's regular reviews of
business climate-related risks, which also include supply chains. In Sweden, the Swedish
Growth Agency has ambitions to cooperate with SMHI to produce data that can lead to a
step in this direction. However, we see that the data will not take into account endogenous
risks. The National Climate Adaptation Council has also begun work in the area.

Another example is the Netherlands and Germany, where sector analyzes have been
carried out as a basis for more systematic work. The documentation describes the
sensitivity to interference in various industries such as textiles, food and vehicles. To date,
such work has not been carried out in Sweden.

Further examples of political initiatives that have been taken in several countries are about
binding rules of caution. Among other things, France has enacted a law and today
legislation is being discussed at EU level. Growth Analysis has in previous studies
highlighted the value for Sweden of introducing a similar regulatory framework as that in
France.

The work on this sub-study has shown that Sweden will soon have to take a position in
several international policy processes. This applies, among other things, to the discussion
within the EU and the OECD on developed guidelines and rules for companies' due
diligence.

10
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Internationella produktionsnétverk har stor betydelse for svensk ekonomi. Det svenska
néringslivet har i betydande utstriackning positionerat sig att utfora avancerade, och
vélbetalda, tjanster medan den faktiska produktionen och specifikt de delar som kan
utforas av mindre kvalificerad arbetskraft flyttat utomlands. Manga foretag dr darmed
exponerade mot risker i sina globala leverantorskedjor. Tillvixtanalys har tidigare funnit
att nira en tredjedel (900 000) av arbetskraften inom svensk privat sektor finns i foretag
som deltar i globala vdrdekedjor (Tillvéxtanalys, 2014). En stor del av det svenska
niringslivet, sirskilt teknik-, textil- och livsmedelsbranscherna, har alltsd under artionden
blivit mycket beroende av langa och komplexa, dértill globala, leverantorskedjor. Nar de &r
effektiva bidrar de positivt till Sveriges konkurrenskraft.

Samtidigt kan det finnas betydande hallbarhetsrelaterade risker i de globala
leverantdrskedjorna. Extremvéder &r redan en av de ledande orsakerna till stérningar och
kan komma att 6ka som en f6ljd av klimatfoérandringar, men dven andra hallbarhetsrisker
beddms bli storre 1 framtiden. I en studie av 6ver fyra hundra foretag sé fann BCI (2017)
att 45% rapporterade en forlust pd mer &n en miljon euro per &r som ett resultat av
storningar i leverantdrskedjan. Schroeders (2018) utvéirderade elva tusen listade foretag
och uppskattade att virdet pd foretagen 1 genomsnitt borde skrivas ner 2-3% pé grund av
fysiska klimatrisker i deras leverantorskedjor, med vissa industrier mer exponerade dn
andra, men att vissa av foretagen borde skrivas ner med s& mycket som 20%.

En illustration till vad miljorelaterade fysiska risker kan innebéra i vart land finns i
rapporten Konsekvenser for Sverige av klimatfoérandringar i andra lédnder av
konsultforetaget PwC (2019). Rapporten beskriver de starka banden till andra linder som
ar d&nnu mer direkt utsatta for klimatrelaterade risker 4n Sverige, men konstaterar ocksa att
kunskapen om dessa risker dnnu &r ofullstdndiga. PwC understryker vikten av
forberedelser dven for indirekta effekter av klimatférdndringar och fortsétter: ”Vi kan
konstatera att Sverige som land i dag inte &r tillrdckligt rustat att mota dessa utmaningar.”
Aven Tillvixtverket (2018) har beskrivit ett antal fysiska risker for sm4 och medelstora
foretag i Sverige i klimatforindringarnas spar, uppdelat pa branschgrupperingar. Okade
kostnader for skador pa byggnader, avbrott i leveranser, och brist pd vatten ar nigra av
dem.

Foretag som misslyckas med att etablera héllbara leverantdrskedjor kan sta utan kritiska
insatsvaror eller se dem kraftigt fordyras (Utredningen Cirkulidr Ekonomi, SOU 2017:22).
For ménga foretag har god kontroll av leverantdrskedjan och dess hallbarhet &dven blivit en
central del av affirsmodellen. Resurseffektivisering, ekologiska produkter och en
trovardigt hallbar produktion premieras av kunder, finansmarknaden och inte minst
anstillda. Framgéngsrikt miljéarbete i leverantorskedjan ses som en viktig
konkurrensfordel av ménga svenska foretag (Tillviaxtanalys, 2019b). Har ligger svenskt
néringsliv alltsa relativt langt fram dven om mycket kvarstér att gora.

Manga foretag jobbar med sé kallade uppforandekoder (codes of conduct) som
underleverantorer maste leva efter. Avtalsskrivning och branschstandarder liksom
uppfoljning och verifikation &r centrala verktyg for att f4 underleverantdrer att acceptera
och f6lja sadana koder. Spérbarhet i olika former, vare sig det géller fysisk spérbarhet,
blockkedje- eller pappersbaserad chain of custody-dokumentation, certifikat eller
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ursprungsdokumentation, &r en stor trend dar manga nya modeller testas och beforskas.
Gemensamt for allt arbete med leverantdrskedjan ar att det dr svart. Det ar resurskrdvande,
préglas av asymmetrisk information och missriktade incitament och kriver béde juridisk
och teknisk expertis. Sarskilt svart dr det for smaforetag som saknar resurser och expertis.

1.2  Syfte och mal

En central fradga i den grona omstdllningen ar hur staten kan och bor frémja bade hantering
av miljorisker och 6kad konkurrenskraft i foretagen. Denna fréga ér sérskilt aktuell 1
formering och utveckling av grona leverantorskedjor.

Tillvdxtanalys bedriver darfor ett ramprojekt Hdllbara globala leverantorskedjor och
ndringslivets konkurrenskraft — vad dr statens roll? Syftet ar att besvara fragan: Vad kan
staten gora for att forbdttra forutsdttningarna for ndringslivets konkurrenskraftiga arbete
med att minimera miljorelaterade risker i leverantorskedjan? En av delfragorna ar
foljande: Ar existerande statliga insatser som pdverkar forutsiittningarna for néiringslivets
arbete med att minimera miljorelaterade risker i leverantorskedjan dndamdlsenliga?

Vi har analyserat existerande och planerade statliga insatser, framfor allt i Sverige och
ovriga Europa (inklusive atgdrder pd EU-niva). Syftet har varit att kartldgga och
kategorisera existerande och planerade statliga insatser till stod for néringslivets arbete
med hallbara leverantorskedjor. Det visar sig finnas ett stort antal initiativ av olika slag,
och diskussion om ytterligare atgdrder. Dédremot har det varit svért att finna systematiska
utvérderingar av de olika insatserna, 4n mindre av samlad policymix i de aktuella linderna.
Malet med denna rapport bor dérfor ses som en forsta Gverblick, en orienteringskarta som
vid behov i framtiden kan ritas med storre detaljniva.

1.3 Vilka risker?

Miljorelaterade risker i leverantorskedjor kan delas upp pa flera sitt. I den vetenskapliga
litteraturen liksom i framvéxande policyinitiativ skiljer man ofta pa fysiska (reala) risker
och 6vergangsrisker (se exempelvis NGFS, 2019; TCFD, 2018). Fysiska risker ar
exempelvis extrema véderhéndelser som hindrar leveranser, havsnivahdjningar som gor
mark obrukbar, och farliga &mnen i insatsvaror som kan skada konsumenterna. Man kan
skilja mellan akuta fysiska risker, som beror pa sdrskilda hiandelser (orkaner,
oversvamningar) och kroniska fysiska risker, som hénger samman med langsiktiga
klimatforandringar (torka, aterkommande varmeboéljor, havsnivahojning).

Overgéangsrisker kan orsakas av ny politik som #Andrar forutsittningarna i leverantorskedjan
(som hogre koldioxidpris), av fordndrade marknader (till exempel 6kad konkurrens om
metaller som behovs for fornybar energiproduktion), eller hdnga samman med ett foretags
varumirke (exempelvis forsdmrat rykte pa grund av miljoskandaler hos leverantor).
Tillgangen till kapital nir finansmarknaden lagger storre vikt vid hallbarhet kan ocksé vara
en overgangsrisk for foretag med stor miljopaverkan.

De Oliviera med flera (2019) har utifran en genomgéng av akademisk litteratur identifierat
14 typer av miljorisker och delat in dem i endogena och exogena risker. Exogena risker dr
nagot som foretagens leverantorskedjor utsétts for fran externa killor (exempelvis
naturkatastrofer). De endogena riskerna orsakar foretagen och deras leverantdrer sjdlva
genom sina aktiviteter (utsldpp, avfall, bristande lagefterlevnad, olyckor). De endogena
riskerna har enligt litteraturen huvudsakligen rykteseffekter och juridiska effekter. De
exogena har dock 1 huvudsak direkta ekonomiska effekter sdsom utebliven produktion och
forstorda tillgangar.
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Virt huvudfokus i denna rapport och i ramprojektet ar statens roll for foretagens hantering
av exogena miljorelaterade risker. I praktiken ser vi dock att manga statliga insatser har ett
bredare fokus och kan inkludera savél endogena risker som social héllbarhet!. Dessa
insatser inkluderas i kartliggningen da de i ménga fall &ven syftar till hantering av
miljorelaterade exogena risker eller har potential att inkludera dven sédana risker. Att vilja
bort dessa och endast ta med specifika riktade insatser for att minska miljoriskerna skulle
gora forteckningen av atgiarder inkomplett.

1.4 Metod

For att identifiera de typer av statliga atgirder som ar aktuella har dels en litteraturstudie
genomforts, dels intervjuer. I var genomgang sa har vi identifierat existerande och
planerade insatser i Sverige, EU, tio andra lénder samt internationella insatser.

Litteraturversikten bygger pa ett strukturerat urval i vetenskapliga databaser med sdkord

9 9 9 9

som “’supply chains”, ”environment-related risks”, ’climate risks” kombinerat med ord
som “governmental”, ”policy measures”, ”procurement”, med mera. Referenslistor till
befintliga internationella studier om angrdnsande &mnen har ocksa anvénds som
utgdngspunkt for att hitta lamplig litteratur. Eftersom omrédet ar i snabb utveckling dr den
vetenskapliga litteraturen om samlade statliga insatser begrinsad. Daremot finns en stor
méngd publikationer om héllbarbetsrisker i leverantorskedjor mer generellt, exempelvis

om foretags metoder for att hantera sadana risker.

Vi har dven genomfort 15 semistrukturerade intervjuer med regeringstjanstemén och andra
experter, i Sverige, Nederldnderna, Tyskland och Storbritannien, samt med tjinsteméin
inom EU-kommissionen. Det har skett bade via telefon och pé plats. Eftersom intervjuerna
ofta rort specifika insatser har fragorna varierat mellan olika samtal. Alla intervjuer har
dock innehéllit foljande fragor i ndgon form:

e Vilka miljorelaterade risker i leverantdrskedjorna har uppmérksammats hittills?
e Vad ér statens roll for att underlétta for foretag att minska sddana risker?

e Vilka specifika statliga atgérder har vidtagits? Finns det planer pé ytterligare
insatser?
e Hur ser relationen ut till icke-statliga aktérer inom ramen for detta arbete?

1.5 Disposition

Efter detta inledande kapitel gor vi en genomgéang av vetenskaplig litteratur och annat
underlag i kapitel 2, for att kunna diskutera vilka statliga insatser och roller som ar
aktuella. Kapitel 3 beskriver hur ett antal stater och internationella organisationer agerat i
relation till nédringslivets arbete med miljorelaterade risker i leverantorskedjorna. I kapitel 4
systematiserar vi atgérder i ett antal kategorier och drar négra ldrdomar frén de insatser
som vi identifierat.

! Aven foretagens egen riskhantering i leverantérskedjan inkluderar i normalfallet ménga sorters
héllbarhetsrisker.
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2 Statens roll

Som en del av vér kartldggning sa har vi gatt igenom forskning och myndighetsrapporter
som diskuterar statens roll for foretagens arbete med héllbara leverantdrskedjor. I detta
avsnitt sd sammanstéller vi detta material och drar i detta 4ven pa svar fran studiens
respondenter.

Hallbart foretagande dr en prioriterad fraga for den svenska regeringen, som skrev sa hér i
december 2015: Hallbart foretagande har en sjdlvklar roll i en modern néringspolitik som
skapar forutsittningar for att svenska foretag ska fortsétta utvecklas, véxa pa de marknader
i virlden som vixer, samt vara attraktiva for investerare och medarbetare.” Regeringens
ansvar 4r att stilla tydliga krav, men ocksa stodja néringslivet i deras héllbarhetsarbete,
enligt skrivelsen Politik for hallbart foretagande. Samtidigt ville regeringen uppmuntra,
underldtta och mojliggora for foretag att maximera sin positiva paverkan och ta tillvara de
affarsmojligheter som finns inom ramen for omstéllningen till en héllbar utveckling.
Senare i texten preciserar regeringen sin syn pa statens roll: ”Ansvaret for héllbart
foretagande ér foretagens, men utvecklingen &r ett samspel mellan foretag, intressenter och
samhillsaktorer. Regeringen och myndigheter kan ha en uppmuntrande, stodjande och
padrivande roll. Regeringen bor dven bidra med kunskapsutbyte 6ver nationsgrinserna
inom organisationer som till exempel FN och EU samt bilateralt.”

Regeringen framhaller med andra ord en bred palett av olika mdjliga typer av atgérder. |
praktiken dr det dock svart att veta nér olika typer av atgirder lampar sig. Statens roll i
faltet dr inte pé forhand given. Det finns en stor méngd initiativ for héllbara
leverantdrskedjor utan statlig medverkan, fran individuella foretags arbete till globala
nitverk av foretag och ideella organisationer. Har staten ndgon roll i det fortsatta arbetet
eller racker det som sker pa marknaden?

2.1 Brister i sjalvregleringen?

Magnus Bostrom vid Orebro universitet har tillsammans med ett antal andra forskare
beskrivit sex brister i foretagens frivilliga styrning for héllbara leverantorsked;jor
(Bostrom, 2015), vilka kan aktualisera en roll for staten:

*  Geografiska brister (generella standarder kan till exempel vara ineffektiva nir de inte
tar tillrdcklig hansyn till lokala férhallanden)

* Begrinsad kunskap och information (ofta finns en informationsasymmetri mellan olika
aktorer 1 virdekedjorna)

+ Kommunikationsbrister (spréaksvarigheter, kostnader, lag tillit, skillnader i kultur och
tankesétt kan forsvara)

*  Genomforandeproblem (&ven om hallbarhetsprinciperna dr ambitidsa kan det finnas
olika hinder for tillimpningen)

*  Maktfragor (inflytandet varierar mellan olika aktorer i leverantérskedjorna vilket kan
innebdra problem)

» Ifragasatt legitimitet (ett antal av systemen for hallbara leverantdrskedjor har kritiserats
for att inte ge onskvérd effekt)

Arya och Salk (2006) behandlar den roll som stater kan spela for att underlétta
uppforandekoder och andra kollektiva foretagsinitiativ. Forfattarna skriver bland annat:
”Alignment of government policies with voluntary standards and codes of conduct is
identified as a key factor of cross-sector learning and the adoption of responsible
practices.” Foretag antar uppforandekoder for att forbattra sitt rykte och for att mota ett
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politiskt tryck och undvika lagstiftning, menar Arya och Salk. De konstaterar ocksa att
regeringar kan underlitta uppforandekoder genom att mjuka upp konkurrensregler. Aven
Steurer (2010) menar att hot om lagstiftning eller annan statlig intervention kan bidra till
att kommersiella aktorer samarbetar kring egna initiativ.

Dentchev med flera (2015) har analyserat 703 vetenskapliga artiklar om hallbart
foretagande (CSR). De menar att en stark roll for staten med obligatoriska regler tycks
motiverad nar malsattningarna &r tydliga, resultaten gar att méta, och det finns manga
aktorer som dessutom har delvis motstridiga intressen. Frivillighet verkar mer 1ampligt nér
aktorerna sjilva behover utveckla en gemensam vision och sektorsvisa malséttningar for
att 16sa specifika sociala och miljoméssiga utmaningar. Dentchev med flera pekar dven pa
mdjliga hinder for statliga insatser: det kan finnas konflikter kring motstridiga normer,
ineffektiv kontroll, troghet fran tidigare politiska insatser och ibland inslag av korruption.

Borjeson med flera (2015) konstaterar att frivilligt foretagsansvar inte racker nér det géller
risker med kemikalier i textilier: De sméd och medelstora aktdrer som forskarna studerar har
svart att sjélva fa tillrdcklig information om de komplexa kemikalieriskerna med de
textilier som de kdper: “Here, the results speak for voluntary CSR-measures not being
sufficient for companies to achieve RSCM downstream in supply chains; these need to be
complemented with legislation and initiatives by for example NGOs and labour
organisations.” (s.136). Scrubbs med flera (2014) argumenterar pé ett liknande sétt om
statens roll vad géller att minska kemikalierisker, utifrén intervjuer med konsumentnéra
foretag i USA. Utifran denna analys foreslar forskarna skédrpningar av den amerikanska
kemikalielagstiftningen TSCA.

Taylor m.fl. (2019) har intervjuat tjinstemén pa brittiska miljodepartementet om deras syn
pa olika statliga atgédrder och deras ldmplighet beroende pé typen av miljérisk som ska
adresseras (Tabell 1). Enligt dessa kan statliga atgédrder utover sjilv- och samreglering
frimst motiveras av hoga, vil kidnda risker samt realiserade problem i sjilvregleringen.

Tabell 1: Olika statliga insatser och deras upplevda lamplighet

Typ av dtgard Lamplig for  Effektivitet Kostnads- Anvandningsomrade
typ av risk effektivitet givet
branschstruktur
Direktreglering Hog risk Relativt hog givet Relativt kostsam Brett, sarskilt d&
implementering och inflexibel ménga SME
Ekonomiska Medelhog risk  Relativt hog men Kostsam men Brett, sarskilt d&
styrmedel osaker flexibel specifika produkter
eller utslapp
Samreglering Medel till 1&g Hb6g om det finns L3g kostnad for Nar hog kapacitet for
risk konkurrens-fordelar  offentliga men branschen att
inte privata koordinera sig, ledande
aktorer storforetag
Informations- Medel till 1&g Osdker, beror pd L3g kostnad N&r konsumenterna
insatser risk konsument- efterfragar
preferenser miljoprestanda
Sjalvreglering Nya okdnda Hbég om det finns Ofta ingen Nar starka externa
risker konkurrens-férdelar  kostnad for det intressenter
offentliga
Kapacitets- Hog risk Osaker Hoga kostnader Brett
byggande

Kélla: Forenklad och éversatt frén Taylor m.fl, (2019)
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Den nederldandska miljomyndigheten PBL analyserar hinder for hallbara leverantdrskedjor
1 rapporten Sustainability of International Dutch Supply Chains (PBL, 2014). Analysen
utgar fran biobaserade produkter som kakao, timmer, fisk, kaffe och soja, men kan éven ge
insikter om andra vérdekedjor. PBL beskriver det gradvisa genomslaget for héllbart
producerade produkter, fran nischmarknader till brett genomslag. Det finns &nda
producenter som dr ldngsamma med att g& dver till hallbara metoder, bland annat dérfor att
det kan vara dyrare och att certifieringssystemen dr komplicerade for sma aktorer. Bland
andra hinder som PBL listar finns att konsumenterna kan uppleva det stora antalet olika
system for certifiering och méirkning som forvirrande. PBL menar att det finns granser for
hur l&ngt man kan komma med frivilliga initiativ. Det dr nddvéndigt att begrénsa det totala
uttaget av till exempel timmer och fisk (maximum sustainable yield). Den 6kande
efterfragan pa ravaror dr en annan faktor som gor det nddvindigt att fordndra konsumtions-
och produktionsmonster mer generellt 4n genom att enskilda foretag tar ansvar for sina
leverantdrskedjor.

Vermeulen & Kok (2012) diskuterar statens ansvar utifran fallstudier om tropiskt timmer
och kaffe med sérskilt fokus pé certifiering och méarkning. Statens roll dr ingen enkel fréaga,
skriver de: “Governments are, as agents with many different hands, playing at a very
complex playing field, populated with competing groups of firms, each with diverse
linkages with supply chain partners and NGOs and addressing different segments in
consumer markets.” Mycket av utvecklingen har drivits av privata aktorer, konstaterar
forskarna. Det finns dnda brister i sjdlvregleringen av globala leverantorskedjor.
Konsumenter blir forvirrade av den stora méngden olika certifieringssystem. Aven
producenter kan ha svért att orientera sig bland initiativen. Det géller inte minst mindre
producenter i utvecklingsldnder som smébdnder. Samtidigt kan det finnas en motsittning
mellan harmonisering av certifieringssystem och konkurrens. Nér det géller att f6lja upp de
overgripande mélen for till exempel minskad miljopaverkan har ingen privat aktor en
helhetssyn. Hir kan det behdvas statliga insatser for att méta effekterna av
certifieringssystem, menar forskarna. Slutligen kan det finnas vérdekedjor dér
drivkrafterna for marknaden &r svagare, till exempel dérfor att insatsvarorna ar langt fran
konsumenterna (t ex mineraler) och déir det kan behdvas statliga atgérder. Vermeulen &
Kok sammanfattar med tre centrala val for stater: 1) stodja eller inte stodja en mangfald av
konkurrerande certifieringssystem 2) reglera certifieringen eller ej 3) organisera
uppfoljningen av effekterna som en sak for den offentliga sektorn eller lamna det till
aktorerna. Vilka val som regeringar &n kommer fram till sa &r det viktigt att politiken ar
samstdmmig mellan olika departement. Hir visar forskarnas intervjuer divergerande
ansatser fran olika nederlandska ministerier, till exempel nir det géller vilka
certifieringssystem som man stddjer och pa vilket stt.

2.2 Informationsbrist och andra marknadsmisslyckanden

En konsultstudie av Frontier Economics med flera argumenterar att det foreligger
marknadsmisslyckanden i form av informationsbrister, bland annat pa grund av samband
mellan infrastruktursystem och leverantorskedjor som dr svéra att dverblicka for enskilda
aktorer som foretag. Sma och medelstora foretag kan ocksé sakna formaga att analysera
och hantera de komplexa fragorna kring klimatfordndringarnas effekter. (Frontier
Economics, 2013). Den brittiska klimatkommittén (Committe on Climate Change, 2017)
pekar ocksa pa att sma och medelstora foretag har ofullstindig kunskap om klimatriskerna.
Endast vart fjarde brittiskt smaforetag hade en plan for att hantera extremvéder, enligt
senast tillgéngliga data. Nar det géller klimatanpassning generellt har Tillvaxtverket (2018)
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konstaterat: ”’Den generella bilden ar att SME-foretagen inte jobbar med klimatanpassning
1 ndgon storre utstrackning, satillvida de inte redan har paverkats ekonomiskt av
klimateffekter eller har ett affarserbjudande inom klimatanpassning.” Eftersom beredskap
for storningar i leverantérskedjorna 4r en del av anpassningsstrategier verkar det sannolikt
att sma och medelstora foretag inte heller pé detta specifika omréde har sarskilt hog
medvetenhet.

Informationsbristen, sirskilt hos de sma och medelstora foretagen, ar dven kopplad till en
brist pa expertis om dessa fragor. Det 4r med andra ord dven en personalfraga. Den
brittiska klimatkommittén CCC hénvisar till tidigare undersokningar som visat att ménga
foretag inte Overblickar riskerna i sina leverantorskedjor: ”Findings from the Chartered
Institute of Purchasing and Supply (CIPS) suggest that many British firms do not fully
understand supply chain complexity and that “inadequately trained supply chain
professionals” amounts to a skills gap” (CCC, 2017).

Det brittiska miljodepartementet Defra konstaterar (2013) att det finns ett antal barridrer
som gor det svart for minniskor och foretag att vélja ritt strategi i forhéllande till
klimatforandringar som extrema viaderhdndelser, havsnivahojningar, vattenbrist och sé
vidare. Dels handlar det om brist pa information eller medvetande om klimateffekterna.
Beslutfattare har dessutom svart att hantera klimatfragan eftersom de storsta effekterna
finns pé langre sikt och det rdder stor osdkerhet om exakt vad som kommer att ske. Att ta
hénsyn till klimateffekter i dag kan ge fordelar pa sikt men innebéra kostnader i nirtid.
Bristande anpassningsférméga kan ocksa vara ett hinder, till exempel begrénsad tillgang
till kapital for de nodvandiga investeringarna.

Slutligen argumenterar Defra for att det finns aspekter av héllbara leverantdrskedjor som
kan betraktas som allmidnnyttor som inte prissétts av marknaden, oavsett om information
eller kompetens finns. Incitamenten for privata aktorer att I6sa problematiken finns inte
dar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att det verkar foreligga bade bristande
sjdlvreglering och informationsbrist inom flera aspekter av néaringslivets arbete med
héllbara leverantdrskedjor. Detta anvédnds ofta for att motivera enskilda statliga atgérder
och policyomradet som helhet.

2.3 Extraterritorialitet

Extraterritorialitet dr en distinkt utmaning nir det kommer till statens roll i att hantera
nadringslivets miljorelaterade risker i leverantorskedjan (eller hallbarhetsrelaterade risker
mer brett). Dessa risker befinner sig helt enkelt utanfor den enskilda statens grinser, likvél
som utanfor det enskilda foretagets verksamhet. Som vi beskrev i inledningen sé& innebér
detta dock inte att riskerna inte &dr betydande. Det finns med andra ord ett egenintresse for
bade stat och foretag att hantera riskerna, hur langt borta de &n kan verka.

Denna extraterritorialitet innebar dock att de verktyg som bade stat och foéretag brukar
anvinda sig av inte &r tillgdngliga (Vermeulen, 2012). Direkta regleringar pa hur foretag
ska hantera specifika risker férsvaras exempelvis eftersom det ar externa aktorer som &r
direkt exponerade. Investeringar i exempelvis motstdndskraftig infrastruktur ar mer
komplicerat eftersom infrastrukturen befinner sig i andra lander. Statens radighet &r alltsa
delvis begrinsad. Att det kan behovas initiativ dven fran de stater dér problematiken inte
realiseras inom statens grinser beror pa bristande reglering och investeringar i de
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utvecklingslander dar produktionen sker. De policyinstrument som kvarstar ofta mer
indirekta och drivs av en brist pa direkta policyinstrument i andra lander (PBL, 2010).

Samtidigt medfor riskernas internationella natur och deras spridning genom
leverantdrskedjor att manga stater dr exponerade mot samma risk. En storre naturkatastrof i
exempelvis Sydostasien drabbar savil svenska som kanadensiska foretagsintressen. Det
medfor ett behov av och en for potential for internationellt samarbete och koordinering,
savél som misslyckanden inom detsamma, exempelvis dubbelarbete.
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3 Existerande och planerade statliga insatser

I vér genomgéng sa har vi identifierat existerande och planerade insatser i Sverige, EU, tio
andra ldnder samt internationella insatser. Dessa presenteras hér landsvis. I nésta kapitel
presenterar vi dven en tentativ kategorisering av insatserna inom detta framvéxande
politikomrade.

3.1 Sverige

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket har tagit fram en handlingsplan (som uppdateras) utifran det
regeringsuppdrag som méanga myndigheter fitt om étgérder for anpassning till
klimatfoéréndringar. I samband med det har Tillvixtverket ocksé studerat frigan om
leverant6rsked;jor.

Information dr huvudstrategin vad giller myndighetens arbete med klimatanpassning och
foretagens miljorelaterade risker i leverantorskedjorna. Tillvaxtverket har dock konstaterat
att digitala verktyg, exempelvis guider, kriver aktiv kommunikation for att f& genomslag
och né ut till mindre foretag.

Nir det géller hallbarhetsrisker bedomer Tillvéxtverket att det kan vara enklare att
identifiera och kommunicera dessa branschvis. Mycket nar ut via
branschsammanslutningar, forsakringsbolag med mera. Ménga av Tillvixtverkets insatser
ar dock generella, som webbsajten Verksamt.se med information till sma och medelstora
foretag. Myndigheten arbetar vanligtvis inte selektivt mot branscher (besdksnéring ér ett av
undantagen). Detta dr ndgot som myndigheten diskuterar infor sitt fortsatta arbete pa
omrédet. En annan frdga som identifierats ar foretags tillgéng till forsékringar nér
klimatrelaterade risker 6kar. Myndigheten har tidigare anordnat seminarium riktat till de
regionala exportpartnerskapen om héllbar internationalisering, dér risker i virdekedjor
utgjorde en aspekt. Tanken var att partnerskapen skulle 6ka sin forstaelse och kunna
diskutera fridgan med foretag som sokte affarsutvecklingscheckar for internationalisering.

I dagslaget diskuteras en eventuell gemensam insats med SMHI kring klimatrelaterade
risker (bland annat i leverantorskedjor) riktat till sma och medelstora foretag, med start &r
2020.

Nationella Expertrédet for Klimatanpassning

Nationella expertradet for klimatanpassning ar tillsatt av regeringen och har 1 uppdrag att
utvirdera arbetet med klimatanpassning i Sverige och ge forslag pa fortsatt arbete. Vart
femte ar ska radet presentera en rapport som underlag for den nationella
klimatanpassningsstrategin. Den forsta rapporten ska ldmnas till regeringen senast 31
december 2021. Som en del av sitt uppdrag har expertradet nyligen inlett ett arbete med
identifiera vilka effekter som klimatféréndringar i andra linder kan komma att fa for
Sverige. Paverkan pé svenska foretags leverantorskedjor &r en del av detta.

Exportkreditnamnden

Exportkreditnimnden (EKN) arbetar aktivt med hallbarhetsfragor, sdrskilt endogena
sadana. Riskanalyser av projekt omfattar bland annat miljéaspekter, inklusive
leverantorskedjor nér det ar relevant. Ett sddant exempel &r garantier for utlaning till
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projekt vid pappersbruk, déar dven fragor kring ravarans hallbarhet granskas. Ett typiskt
krav &r att den avverkade traravaran ska vara FSC-certifierad. Ett annat, teoretiskt,
exempel dr garantier till stalverk, dir i sddana fall en riskanalys skulle omfatta dven
jadrnmalmens ursprung. EKN stéller dven krav pé kontroll av att hallbarhetsvillkor for
garantierna uppfylls, och deltar ibland sjélva vid inspektioner. De internationella IFC-
riktlinjerna ar viagledande for provningen. Experter vid EKN deltar i utvecklingen av
sddana internationella ramverk, bland annat inom OECD dér myndigheten lyft fragor som
6kad héansyn till klimatpaverkan. I arbetet med en ny héllbarhetsstrategi betonar EKN det
proaktiva arbetet, att prioritera aktorer som kan ha en positiv paverkan till FN:s
hallbarhetsmal genom sina projekt.

Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) genomforde for nagra ar sedan ett
storre projekt som bland annat innehdll en internationell 6versikt om statliga analyser kring
sikerhet och globala leverantoérskedjor . MSB arbetar mycket med hur samhéllets
forsorjning kan bli mer motstandskraftig mot stérningar. En naturlig del av det arbetet &r
att beakta olika risker som finns i de olika férsorjningskedjor som samhéllet dr beroende
av. Detta sker med ett allriskperspektiv som inkluderar miljorelaterade risker i séllskap av
andra. For ndrvarande pagér ett antal forskningsprojekt som tar sikte pa samhéllets
sarbarhet . MSB arbetar dock inte direkt med frdgor som ror foretagens konkurrenskraft i
relation till risker i leverantdrskedjorna.

Business Sweden

Business Sweden arbetar med integration av hallbarhet i verksamheten. Det handlar bland
annat om att utbilda de anstéllda i hallbarhetsfragor, framst med fokus pa antikorruption
och ménskliga réttigheter men dven om arbetsrattsliga villkor och miljo. Pa detta sitt kan
kunderna fa béttre stod nér det géller att minimera sina risker pa utlandsmarknader. Den
Okade kompetensen kan ocksa underlétta nir det géller att forstd exogena miljorelaterade
risker i leverantorskedjorna.

En hallbarhetsguide har tagits fram for att underlatta for foretagen att ga igenom sin
verksamhet och utforma héllbara strategier. Det finns for ndrvarande inte nagon
utvirdering av hur mycket guiden har anvints. Kontoren i olika ldnder har betydande
kunskap om lokala hallbarhetsrisker vilket &r en viktig kunskapsresurs. Business Sweden
arbetar dven néra andra svenska myndigheter sdsom SEK, EKN och Swedfund for att
analysera och bedoma hallbarhetsrisker inom vissa komplexa branscher och marknader.
(Internt anvands internationella verktyg och databaser sdsom nederlandska CSR Risk
Check och Virldsbankens svarta lista.)

Vid foretagsdelegationer till komplexa marknader som Business Sweden organiserar gor
Business Sweden en riskbedomning och upplyser foretagen om riskerna samt radgér om
hantering av dessa. En forutséttning for bolagen att delta pa delegationsresa ar ett
undertecknande av Business Swedens General terms and conditions som innehéller vissa
krav och forvéntningar pa foretagens forhéllning till hallbarhet.

Mainskliga rittigheter och arbetsvillkor har hittills varit mer framtriddande fragor 4n
miljorelaterade risker ndr det géller kundernas efterfragan pé information och radgivning.
Diskussioner om miljorisker har ddremot forekommit i projekt i bland annat Sydostasien
och inom gruvindustrin i Nord- och Sydamerika.
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Business Sweden har under det senaste aret arbetat fram ett compliance-program och gjort
riskbeddmningar for de marknader dar Business Sweden har verksamhet for att minimera
risker och negativ paverkan pa bland annat miljon i sa vél det interna som externa arbetet.

AP-fonderna

AP-fonderna arbetar aktivt med miljorelaterade risker. Klimat &r exempel ett kirnomréde
for Andra AP-fonden. Det innebaér att klimatfrdgor ska finnas med 1 analys- och
beslutsprocesser for alla tillgdngsslag dir det dr relevant. Fonden har avstatt fran
placeringar i ett antal fossilbaserade foretag av klimatskdl. Sedan ar 2014 publicerar Andra
AP-fonden érligen en rapport om placeringarnas koldioxidfotavtryck. Fonden arbetar
ocksa aktivt med riskbeddmning och redovisning enligt TCFD-ramverket, vilket ska
inkludera exogena risker pa leverantorskedjor d&ven om detta i praktiken ar svért.

Forskningsinstitut

Forskningsinstitut inom Rise har tagit fram en klimatdatabas for livsmedel som hjélper
inkdpare att bedoma varornas vaxthuseffekt ur ett livscykelperspektiv. Det finns planer pa
att utveckla klimatdatabasen till en 6ppen, nationell databas med statlig finansiering, vilket
enligt Rise skulle kunna bli ett viktigt verktyg for olika aktorer i livsmedelskedjan i arbetet
med att klara Sveriges klimatmal. Denna typ av databaser kan dven mer generellt stodja
foretag som vill minska sina leverantdrskedjors klimatpéverkan, och ddrmed minska sina
endogena miljorelaterade risker.

Utlandsrepresentationen och Sida

Regeringens uppdaterade plattform for internationellt foretagande &r 2019 beskriver hur
arbetet med hallbarhet bedrivs. Bland de manga miljorelevanta punkterna finns ett
padrivande arbete for hallbart foretagande inom EU, dér Sverige har verkat for
radslutsatser om héllbara globala viardekedjor, liksom for avskaffade tullar pa
klimatvanliga varor och tjanster. Vissa av dessa initiativ har direkt fokus pa att minska
foretagens endogena risker i leverantdrskedjorna, som att verka for ansvarsfull import av
konfliktmineraler till EU.

Regeringen har dven tagit specifika initiativ, exempelvis i Kina, dér drygt 1 000 kinesiska
tjdnstemén och foretagsanstillda deltagit i utbildningar om hallbarhetsfragor genom CSR-
centret vid Sveriges ambassad. Ménga anstillda vid Sveriges ambassader har dessutom
deltagit i UD:s webbutbildning i hallbart foretagande.

Staten ger ocksa stod till gransdverskridande samarbete for att minska hallbarhetsrisker.
SIDA delfinansierar exempelvis en rad initiativ, som Global Reporting Initiative,
Swedwatch, Market Transformation Initiative, och Sweden Textile Water Initiative.

3.2 EU

EU arbetar med miljorelaterade risker i leverantorskedjor pa flera sétt. Det &r ddremot svart
att séga att det finns en samstdmmig strategi for de olika delar av institutionerna som har
tagit initiativ pa omradet.

Fragor om foretags ansvar (CSR), det vill sdga endogena risker, har varit aktuella lange.
Hallbara leverantorskedjor ar d&nnu mer 1 fokus i dag, nar metaller som kobolt och litium
behovs for bland annat batterier till elbilar, och utvinningen till stor del sker i
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konfliktomraden. EU-kommissionen har gett stdd till initiativ som CSR Europe ddr manga
foretag deltar?.

Arbete inom kommissionens néringslivsdirektorat (DG Grow)

P& EU-kommissionens generaldirektorat for naringslivsfragor (DG Grow) ser man héllbara
leverantdrskedjor som en mdjlig konkurrensfordel nir konsumenterna blir mer
miljomedvetna. Kinesiska foretag beskrivs som mindre intresserade av till exempel hallbar
utvinning av mineraler i Afrika. Direktoratets insatser inriktas darfor frimst pa endogena
risker. Denna aspekt vill direktoratet gdrna ha med i1 den industristrategi som
kommissionen ska presentera under i mars 2020.

Foretag behover stod 1 djungeln av olika initiativ for hallbar mineralférsorjning, menar DG
Grow. Dirfor bidrar kommissionen till gemensamma principer for héllbar gruvverksamhet.

Det finns ocksé ett program for stdd till sma och medelstora foretag som ska hjélpa dem att
klara krav pa tillborlig aktsamhet, due diligence (se nedan om OECD:s riktlinjer for detta).
I ett forsta steg omfattar stodet framfor allt ravaror fran konfliktzoner (tenn, tantal,
tungsten och guld), men verksamheten ska enligt DG Grow i framtiden kunna utvidgas till
dven miljorelaterade risker. Tjénsten, som heter Due Diligence Ready!, lanserades i
november 2019, och ska forbereda foretagen pa de bindande EU-krav om due diligence for
de aktuella metallerna som triader i kraft i januari 2021°.

Nir det géller kunskap om hallbara leverantorskedjor finns en sérskild sddan satsning inom
Horisont 2020-programmet. Arbetet med cirkuldr ekonomi ger upphov till liknande fragor
som leverantdrskedjor for nya produkter. Det géller till exempel sparbarhet och certifiering
av atervunna material. For att det ska finnas en tillit till atervinningen behovs battre
system. Kommissionen beskrev i mars 2019 ldget i detta arbete i en ldgesrapport om
strategin for cirkuldr ekonomi (European Commission, 2019).

Tillvaxtanalys har tidigare beskrivit EU:s arbete med produkters miljéfotavtryck (Product
Environmental Footprint, PEF) i rapporten Spdrbarhet och mdrkning av hallbara metaller
och mineral — insatser for okad transparens, trovirdighet och efterfragan (Tillvixtanalys,
2019a). Hittills har det rort sig om pilotprojekt och framtiden &r oklar. Det behdvs mer
data, sdger man inom DG Grow.

EU:s arbete kring finansiella risker kan ocksa fa stor betydelse. Det handlar exempelvis om
hur riktlinjerna for redovisning av finanssektorns klimatrelaterade risker (TCFD) paverkar
foretag som behover krediter. DG Grow menar att 6kade krav pa transparens inom den
finansiella sektorn kommer att paverka foretag som till exempel lanar pengar i riktning mot
att hantera alla hallbarhetsrisker, endogena som exogena. Hér kan det konstateras att
Sveriges striktare implementation av direktivet kring icke-finansiell rapportering nér fler
foretag én 1 6vriga EU men att rapporteringen om hallbarhetsrisker dnnu inte forbéttrats
(Tillvéxtanalys, 2019b).

Ovriga generaldirektorat

Inom generaldirektoratet for miljofragor (DG Environment) pagar flera andra initiativ for
hantering av endogena risker. Miljéledningssystemet EMAS innehaller sedan ar 2017 krav
pa att de anslutna foretagen maste ga igenom miljoeffekterna av sin verksamhet fran ett

2 https://www.csreurope.org/
3 https://ec.europa.eu/newsroom/growth/item-detail.cfm?item_id=654153
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livscykelperspektiv. Det finns ocksa insatser for att stodja foretag som ansluter sig till
EMAS. DG Environment arbetar dven med fragor kring sambandet mellan foretags
leverantorskedjor och skyddet av biologisk méangfald.

En intressant utveckling pégér i det generaldirektorat som har ansvar for konsumentfrdgor
och foretagslagstifining, DG Just, och i EU-parlamentet. Generaldirektoratet har bestillt en
studie om krav pa due diligence i leverantorskedjor, som ska beskriva nuvarande regler
och forslag, och foresld forbattringar. Syftet ar enligt DG Just att “help the Commission in
assessing a range of options regarding due diligence through the supply chain and their
likely impacts.”® Bakgrunden till studien r bland annat ett krav frén Europaparlamentet i
juni ar 2018: “to propose a mandatory legislative framework for mandatory human rights
due diligence, including "a duty of care to be fully phased-in within a transitional period’.”
Studien ska omfatta bade ménskliga réttigheter och miljoaspekter av leverantorskedjorna.’
Den kommer att inga i underlaget for EU-kommissionens arbete med en aktionsplan for att
finansiera hallbar tillvéxt, sarskilt till atgdrd 10 i planen om att stodja hallbar
foretagsstyrning.® Europaparlamentariker som Heidi Hautala driver pa for bindande regler
och menar att den tilltridande kommissionen gett positiva signaler om detta vid
utfragningarna av kandidaterna under hdsten 2019. Hautala menar att foretag ocksa vill se
en harmonisering av sddana regler pA EU-niva for att skapa ett "level playing field”’. Flera
kommittéer i Europaparlamentet kravde i november 2019 due diligence lagstiftning pa EU-
niv4, sirskilt vad giller skogsprodukter®. Eventuellt skulle sddana regler kunna kopplas
samman med EU:s nuvarande EMAS-forordning om miljoledningssystem®.

Forsékringar mot skador pd grund av klimatfordndringar 4r ocksé en fraga som diskuteras
inom EU-kommissionen. DG Clima konstaterade i en idékatalog fran juli 2019 om mojliga
initiativ att det dr oklart hur mycket av sadana skador som tdcks av forsakringar.
Tjanstemadnnen ansag att kommissionen i partnerskap med den privata sektorn borde
”promote increased insurance coverage, penetration and the development of schemes to
ensure affordability of insurance and/or compensation for the most vulnerable.”
Resonemanget handlade dock inte specifikt om foretags leverantorsked;jor.

Ett omfattande arbete vad géller sociala, endogena héllbarhetsrisker i leverantorskedjorna
finns 4ven inom EU-kommissionens generaldirektorat for utvecklingsfragor, FuropeAid.
Dir ar fokus pa den privata sektorns roll f6r hallbar utveckling, med bland annat projekt
om kléder tillverkade med forhallandevis goda arbetsvillkor.

3.3 Storbritannien

Den brittiska klimatlagen foreskriver att regeringen vart femte ar ska ta fram en analys som
beddmer “’the risks for the United Kingdom from the current and predicted impacts of
climate change”. Landets klimatkommitté (Committee on Climate Change, CCC) tar fram
underlaget, regeringen presenterar sedan sin syn till parlamentet. Detta skedde senast ar
2017. Nasta samlade riskbedomning (CCRA) kommer ar 2022.

4 https://www.business-humanrights.org/en/call-for-input-eu-commission-study-on-regulatory-options-for-
mandatory-human-rights-due-diligence

3 https://www.biicl.org/newsitems/6327/biicl-leads-new-european-commission-study-on-regulation-for-human-
rights-due-diligence

6 Uppgift fran Marija Laurila, DG JUST, 2019-09-12.

7 Samtal med Heidi Hautala, 2019-11-20.

8 https://www.business-humanrights.org/en/eu-parliament-committees-on-environment-trade-human-rights-
affirm-support-for-eu-wide-due-diligence-regulation

9 Forslag vid seminariet 2019 Europe Sustainability Development Report”, Bryssel 2019-11-20.

23



STATENS ROLL I HANTERINGEN AV MILJORELATERADE RISKER I LEVERANTORSKEDIJORNA

I rapporten fran CCC som underlag for 2017 ars redovisning ingick ett kapitel om
klimatrisker for naringslivet. Klimatkommittén konstaterar att brittiska foretag blivit mer
exponerade for risker i andra delar av vérlden under de senaste 25 aren genom
internationaliseringen av ekonomin. Enligt en underlagsrapport fran Leeds-universitetet ér
livsmedel, kldder och elektronik varugrupper dér risken é&r sirskild hog for storningar av
internationella leveranskedjor (se figur nedan). De storsta klimatrelaterade riskerna tycks
vara i de tidiga stegen av produkternas virdekedjor, konstaterar CCC och fortsatter: ”Dessa
delar av virdekedjorna &r sannolikt mindre forstddda och hanterade av brittiska foretag.”

Figur 1: Branschuppdelat mervarde av varor och tjanster som konsumeras i
Storbritannien men som skapas i lander med stora klimatrelaterade risker
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Figuren visar procentandelen av det totala mervérdet for varor och tidnster som konsumeras i Storbritannien som skapas i Iénder som &r
mer exponerade mot klimatrisker &n andra. F6r mer information om de underliggande indikatorer som anvénds s& hénvisar vi till kéllan.

Kélla: UK Climate Change Risk Assessment 2017: Evidence Report

Klimatkommittén granskar varje ar regeringens klimatéatgérder, bade vad géller atgérder
for att minska klimatpaverkan och insatser for anpassning till klimatférandringar. Tonen 1
2019 ars rapport ar kritisk. Kommittén finner till exempel brister i regeringens senaste
anpassningstrategi, NAP2, vad giller internationella leverantorskedjor: ”While there are
some plans for food supply chains and potentially for Government procurement, other
sectors and international dimensions are not covered by any current or proposed plans.”

Néringsdepartementet BEIS svarar sjdlva pa en mejlkontakt att de inte gor s mycket inom
omrédet. Sekretariatet for CCC bekréftar den bilden, och menar att skilen &r dels “a light-
handed view on the role of government”, dels att mycket arbetstid i den brittiska
statsapparaten maste ldggas pa Brexit. CCC har en mer sjélvstindig stillning och skulle
gérna se storre intresse fran regeringen nér det géller foretagens klimatrelaterade risker i
internationella leverantorskedjor. Sekretariatet tar livsmedelsindustrin som exempel pa en
kénslig sektor, till exempel tillgdngen till frukt och gronsaker. Aven medicinsk utrustning
och ldkemedel pekas ut. Utrikesdepartementet har ett storre intresse nér det géller risker
som kan paverka sikerheten, menar sekretariatet p4 CCC som inte skulle ha ndgot emot en
samlad brittisk strategi mot olika typer av storningar av viktiga leverantorskedjor.
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Den engelska miljomyndigheten Environmental Agency tog ar 2012 fram tjansten Climate
Ready, som skulle hjélpa foretag att bedoma och hantera klimatrelaterade risker i sina
leverantorskedjor. Tjénsten inneholl en guide till foretag, som fanns bade digitalt och i
pappersform, liksom en stddfunktion. Initiativet upphdrde &r 2016 pa grund av resursbrist.
Det ér oklart hur mycket tjansten anvindes av foretagen eftersom ingen systematisk
utvirdering verkar ha gjorts.

Generellt 4r intresset relativt litet bland sma och medelstora foretag, menar sekretariatet for
CCC. Intresseorganisationen Federation for Small Business var aktiv efter
Oversvamningarna i Storbritannien ar 2015, som hade stora direkta effekter, men har inte
gjort sérskilt mycket vad géller leverantdrskedjorna.

En av de fragor som CCC studerar &r foretags risker att inte fa tillgang till kapital.
Mojligheterna att teckna forsékringar dr en aktuell friga som dven beror
leverantorskedjorna. Skérpta krav pa finansiella institutioner att redovisa klimatrisker ar en
annan faktor, som kan aterverka pa foretag som behover krediter.

Som en del av arbetet infor 2022 ars riskbedomning har University of Exeter fatt i uppdrag
av CCC att ta fram underlag om ett antal frégor, bland annat kring politiska och
makroekonomiska risker. Sekretariatet pd CCC lyfter fram behovet av kunskap dven om
risker som utvecklas langsamt, som gradvis stigande branslepriser. Hittills har mycket av
uppmaérksamheten handlat om katastrofer och abrupta brott i leverantdrskedjor.

CCC har dven internationellt samarbete och har tillsammans med Kina tagit fram mojliga
indikatorer for att bedoma klimatrisker. Rapporten Climate Risk Indicators tar upp bade
direkta risker som varmeboljor och indirekta risker for global livsmedelsforsorjning,
finansiell stabilitet och nétverk av kritisk infrastruktur. CCC diskuterar fortsatt finansiering
av projektet med det brittiska utrikesdepartementet FCO.

Therese Mays regering utlovade ett Global Resource Initiative i sin miljoplan for de
kommande 25 dren. Forsorjningskedjornas langsiktiga hallbarhet &r ett centralt element,
framfor allt nér det géller livsmedel och trévaror, ddremot mindre vad géller klimatrisker.
En remissrunda har skett utifran ett forslag, och i juli 2019 holl arbetsgruppen (Task Force)
sitt forsta mote'?. Syftet dr att etablera Storbritannien som global ledare vad géller
miljomissigt héllbara leverantorskedjor!!. Miljéplanen och resursinitiativet ligger under
miljodepartementet DEFRA (klimatfragor hanteras i Storbritannien av
ndringsdepartementet BEIS).

Den brittiska klimatkommittén menar att "New governance arrangements are needed to
manage systemic risks” (Committee on Climate Change, 2017). Kommittén utvecklade
dock inte vilken typ av nya styrningsformer som ar mest ldmpliga for hanteringen av
systemrisker.

3.4 Tyskland

Miljofragor star hogt pa dagordningen for manga foretag i Tyskland. Storre bolag arbetar
sjélva aktivt for att minska sina miljorelaterade risker i leverantérskedjorna.
Volkswagengruppen och Daimlerkoncernen ér tva exempel, som utlovat klimatneutrala

10 https://www.gov.uk/government/news/global-resource-initiative-taskforce-greening-the-uks-environmental-
footprint

I https://www.gov.uk/government/publications/global-resource-initiative-task force/global-resource-initiative-
terms-of-reference
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vardekedjor i framtiden och nu férsdker minska dven underleverantérernas
klimatpaverkan.

Regeringens héllbarhetsrad initierade ar 2010 en frivillig ”Sustainability Code” som nu
anvénds av foretag for att minska endogena héllbarhetsrisker inklusive miljo och redovisa
dem offentligt. Mer &n 500 foretag och organisationer anviander metoden som bygger pa 20
gemensamma kriterier. En offentlig databas innehéller ldnkar till de drygt 1 000 rapporter
som hittills upprittats enligt detta ramverk .

Det tyska miljodepartementet BMU och miljomyndigheten UBA har tagit fram en
véagledning for smé och medelstora foretag som vill minska hallbarhetsriskerna i sina
leverantorskedjor (Step-by-Step Guide to Sustainable Supply Chain Management)'?.
Dokumentet innehéller rdd om arbetssétt, exempel pa bland annat miljorelaterade risker,
och lankar till en rad andra informationskallor. En omfangsrik rapport om dagslaget med
fem fallstudier av foretag var en del av underlaget'*.

Den tyska regeringen bedriver ocksa ett aktivt arbete med miljodiplomati i bred mening,
som pa sikt kan minska foretagens bade endogena och exogena risker i
leverantorskedjorna. Sedan ménga ér finns exempelvis ett nidra samarbete med Kina.
Tyskland har dven arbetat 1dngsiktigt for att underlétta en gron omstéllning i grannlandet
Polen, som ménga tyska foretag importerar insatsvaror fran.

En rapport at den tyska miljomyndigheten UBA konstaterar att héllbara leverantdrskedjor
ar ett ytterst komplext politikomrade. Det innefattar manga sakfragor, kraver koordinering
av ett stort antal statliga och icke-statliga aktdrer. Forfattarna konstaterar att den tyska
statliga styrningen r alltfor splittrad mellan olika departement, och efterlyser ett mer
systematiskt interdepartementalt samarbete. En del av detta bor enligt rapporten vara att
arbeta mer branschvis med sektorer dér riskerna dr stora.

3.5 Frankrike

Hallbart foretagande ar en prioriterad fraga for den franska regeringen. Det finns en
plattform for hallbarhetsfragor (CSR Platform) néra premidrministern, som ger rad och
kommer med rekommendationer for arbetet. Plattformen bestar av representanter for
néringsliv, fackforbund, ideella organisation, akademi och myndigheter. Regeringen har
ocksa utsett en sérskild representant for bioetik och foretags sociala ansvar, for nérvarande
Geneviéve Jean-Van Rossum. Frankrike ar aktivt i en rad internationella sammanhang for
att minska héllbarhetsriskorna i leverantdrskedjor'.

Lagen om “aktsamhetspolicy” tradde i kraft ar 2018 efter langa férhandlingar. Den
behandlar bade ménskliga rattigheter och miljopaverkan. Foretagen maste genom ett due
diligence-forfarande bade vara Oppna om sina (frdmst endogena) hallbarhetsrisker och
genomfora dtgérder for att minska sin negativa paverkan. Franska foretag med fler &n 5
000 anstéllda i Frankrike, eller som har huvudkontor i Frankrike och mer d4n 10 000
anstillda utomlands, maste ta fram och genomfora en plan for att granska sina
underleverantorer utifran ett antal hallbarhetsaspekter. I lagen listas méanskliga rattigheter,
miljopaverkan, hilso- och sidkerhetsaspekter och korruption som angeldgna fragor att ta

12 https://www.deutscher-nachhaltigkeitskodex.de/en-GB/Home/DNK/DNK -Overview

13 https://www.bmu.de/en/publication/step-by-step-guide-to-sustainable-supply-chain-management-1/

14 Umweltbundesamt (2018)

15 https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/economic-diplomacy-foreign-trade/corporate-
social-responsibility/
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upp. Totalt omfattas 150-200 franska foretag av lagkravet. De skulle under ar 2018 ta fram
planer for sin aktsamhet och rapportera om tillimpningen fran ar 2019. En studie av 83
foretag frén juni 2019 visar att ménskliga rittigheter fatt 6kad betydelse i bolagens
verksamhet, bland annat genom bittre analysmetoder och atgirder'®. Organisationer som
Amnesty och Jordens vénner var mer kritiska i sin granskning av det forsta érets rapporter
fran foretagen!’. Nagon samlad statlig utvirdering av lagens effekter ér inte kiind. Hosten
2019 hamnade oljebolaget Total i domstol efter att intresseorganisationer anmélt bolaget
for att inte leva upp till lagen om aktsamhetspolicy. Anmaélan rérde bolagets verksamhet i
Uganda.

3.6 Nederlanderna

Risken for 6versvdmningar och problemen pa léngre sikt med havsnivahdjning &r
avgorande fragor for Nederldnderna med tanke pa landets geografi. Det finns dirfor ett
aktivt statligt arbete kring klimatanpassning, med en nationell strategi'® och handlingsplan
som regelbundet f6ljs upp. Huvudfokus &r riskerna inom landet men dven mojliga
storningar i leverantdrskedjorna nimns. Nederldnderna ar ocksé vérdland for Global
Center for Adaptation, som beskriver sin uppgift som att vara en “’solutions broker,
bringing together governments, the private sector, civil society, intergovernmental bodies,
and knowledge institutions that can address the obstacles slowing down adaptation action”.

Redan kring ar 2002 borjade den nederlédndska regeringen arbetet med en samlad politik
for foretags sociala ansvar (CSR). Att minska endogena hallbarhetsrisker i
leverantérskedjorna och utnyttja affirsmojligheterna i béttre alternativ dr en central del.
Opinionstryck fran ideella organisationer bidrog till starten, liksom att stora nederldndska
foretag tidigt prioriterat hallbarhet i sina vérdekedjor (exempelvis Unilever, Philips och
DHL)".

Den nederldndska regeringen har redovisat sin syn i ett policypapper frén &r 2013
(Government of The Netherlands, 2013). Hallbart foretagande &r en viktig del av att driva
affarsverksambhet, heter det, och det 4r i ndringslivet som mycket av ansvaret ligger: "It is
up to businesses to weigh up opportunities, dilemmas and challenges”. Staten har ocksa en
roll, konstaterar regeringen, och listar ett antal omraden:

» Sikerstélla att ramverken for héllbart foretagande ar sé tydliga som mdjligt och att
foretagen far god information om dem.

*  Verka for likvirdiga internationella konkurrensforutsittningar for nederlandska foretag
("level playing field”).

* (GoOra andra regeringar medvetna om sitt ansvar, till exempel genom ekonomisk
diplomati.

*  Uppmuntra 6ppenhet och dialog mellan samhéllsaktorer.

* Vara ett gott exempel, exempelvis genom héllbar upphandling.

Nederldndernas regering beskriver fyra omraden dar staten kan skapa ett mervarde som far
thop olika aktorer och intressen:

16 EDH (2019) Study on the application of the law on duty of vigilance - analysis of 2018-2019 vigilance plans.
17 ActionAid m.fl. (2019) Loi sur le devoir de vigilance des sociétés méres et entreprises donneuses d’ordre.
Les entreprises doivent mieux faire.

18 https://ruimtelijkeadaptatie.nl/overheden/nas/

19 En nérmare beskrivning av den nederlindska CSR-politikens framvixt finns i Ministry of Foreign Affairs
(2019) s. 32ff.
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Riskanalyser for sektorer. Genom att ta initiativ till dvergripande analyser kan regeringen
underlatta for foretag att agera proaktivt nir det géller risker i leverantdrskedjorna.

Information. Aven om det finns en bred kunskap inom det nederléindska niringslivet om
hallbart foretagande &r det inte enkelt for sma och medelstora foretag att navigera bland
alla riktlinjer som finns for olika omraden. Det r inte heller alla sédana foretag som ar
medvetna om OECD:s riktlinjer for due diligence, eller om specifika risker i
leverantorskedjorna. Staten har darfor en roll i1 att underlétta for foretagen genom
instrument som CSR Navigator och CSR Risk Checker (se avsnitt 3.6).

Oppenhet och dialog mellan samhillsaktorer. Manga nederlindska foretag 4r medvetna om
behovet av 6ppenhet om hallbarhetsaspekter, konstaterar regeringen. Staten har en roll for
att bidra till sédan transparens. Det sker bland annat genom att verka inom EU for regler
om héllbarhetsredovisningar och genom ett nationellt riktmérke (”transparency
benchmark™). Naringsdepartementet arbetar tillsammans med olika samhéllsaktorer for att
skapa effektiva méarkningssystem.

Overvakning och efterlevnad av OECD-riktlinjerna. Regeringen stiller krav pa att foretag
som far statligt stod kénner till och agerar i enlighet med riktlinjerna. Liksom i andra
lander finns en nationell kontaktpunkt dit det gér att rikta klagomél mot foretag.

MVO Nederland (CSR Netherlands pa engelska) dr en nétverksorganisation som ska
underlitta foretags hallbarhetsarbete. Den nederldndska regeringen bildade organisationen
ar 2004. I dag &r mer dn 2 000 foretag anslutna och MVO Nederland bedriver ett brett
arbete med radgivning och annat stdd. Organisationen beskriver sin utveckling sa hér:
”Over the years, we have evolved from a knowledge centre (primarily for small and
medium-sized businesses) into a network organization and transition accelerator for the
entire business community. Over time, our focus has shifted from damage control to
adding value.” Digitala verktyg som CSR Risk Check?®, CSR Maps, CSR Steps och CSR
Guide ISO 26 000 underlattar for foretag som vill analysera riskerna i sina
leverantorskedjor och kunna se den kommersiella potentialen i hallbarhet®!. Miljépaverkan
ingar som en central del. MVO Nederland driver ocksa en rad projekt for héllbara
leverantdrskedjor inom olika sektorer.

Den nederldndska modellen med nidra samverkan stat-naringsliv-foreningsliv-akademi
anvinds dven nér det giller hallbara leverantorskedjor. For narvarande pagér arbete inom
nio samverkansomraden (”covenants”) utifran 6verenskommelser om foretags
internationella ansvar??. Bland dem finns textilier, metaller, natursten, blommor och
finansiella tjdnster. Med en due diligence-ansats undersoker samverkansgrupperna mojliga
endogena risker inklusive negativ miljopéverkan. Det kan till exempel handla om
klimatpaverkan fran flygtransporter av blommor eller om farliga kemikalier vid fargning
av textilier. Arbetet utgar fran en tidigare analys av vilka sektorer som har storst
héallbarhetsrisker i sina leverantorskedjor?.

Ett annat inslag &r benchmarking av tydligheten i foretags hallbarhetsrapporter?*. Foretag
som ér 6ppna med sin redovisning kan tdvla om ”The Crystal Price” — dér den
nederléndska staten star for prissumman. Néringsdepartementet i Haag haller i initiativet

20 https://mvonederland.nl/dossier/csr-risk-check

2! https://mvonederland.nl/dossier/csr-tools

22 https://www.imvoconvenanten.nl/ se dven Ministry of Foreign Affairs (2019) s. S11f.
23 https://www.imvoconvenanten.nl/why/risksectors?sc_lang=en

24 https://www.transparantiebenchmark.nl/
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som genomfors tillsammans med Netherlands Institute of Chartered Accountants (NBA).
Kriterierna for varje &rs tivling offentliggors i forvig. Ar 2018 var temat redovisning av
hallbarhetsriskerna i virdekedjorna. Philips och livsmedelskedjan Plus vann.

Sma och medelstora foretag som tar hjélp av konsulter for att gora sina vérdekedjor mer
hallbara kan fa hélften av kostnaden tickt genom héllbarhetscheckar fran
Utrikesdepartementet ("Imvo-voucher”)?.

IDH Sustainable Trade Initiative®® &r ett internationellt nitverk for hallbar handel som hade
sin borjan?’ i Nederlidnderna och fortfarande har huvudkontoret i Utrecht.
Livsmedelsforetag i Nederldnderna, Schweiz och Danmark tillhérde de forsta
medlemmarna och den sektorn ingér fortfarande i manga av projekten. Aven textilier och
metaller &r aktuella arbetsomraden. Fran att framst ha kartlagt endogena risker sysslar IDH
nu mycket med mdjligheter 1 hallbar handel. Ett av manga sddana exempel &r Race to the
top-initiativet?® i Vietnam som syftar till en mer hallbar tillverkning av kléider och skor.
Projektet arbetar med lokal forankring och ekonomiskt stod fran IDH. Bland de fem
prioriterade omradena finns to help producers improve their environmental performance
by sharing references manufacturing practices, with particular emphasis on energy
efficiency and water consumption.” IDH stddjer ocksa initiativet Clean by Design® for att
minska miljoriskerna vid textiltillverkning 1 Suzhou, Kina. Detta hdnger samman med
Nederldndernas samverkansomrade om héllbara textilier, ddr IDH 4r en partner, och med
att kldder ar ett av de 12 omraden dir IDH arbetar systematiskt for att gora globala
leverantdrskedjor mer héllbara®. Ett ytterligare exempel pa IDH:s verksamhet dr insatser
for att minska klimatrisker for lantbrukare i Mozambique®'.

IDH:s finansiering kommer bland annat fran det nederléndska utrikesdepartementet och
den danska statliga bistdndsorganisationen Danida. Att staten har en roll dr viktigt for
IDH:s legitimitet, understryker IDH:s chef Joost Oorthuizen. Darmed ser inte
utvecklingslander initiativet som styrt av kommersiella foretagsintressen. Joost Oorthuizen
pekar dven pa regeringarnas roll som samlade kraft for att {4 ihop foretag och andra
aktorer, pé staternas roll for upphandling och i handelspolitiken. EU:s agerande &r sdrskilt
viktigt, menar han, och saknar en mer aktiv europeisk politik for héllbara
leverantorskedjor2.

Det finns fler nederldndska initiativ. Ambassaderna runt om i vérlden ger till exempel rad
till féretag om endogena CSR-relaterade risker som de kan mdéta pa utlindska marknader.
Det nederlédndska ekonomidepartementet bedriver eget utvecklingsarbete inom omradet
och har bland annat tagit fram ett verktyg ("Resource scanner”) for att bedoma
hallbarhetsriskerna med 64 metaller utifran 12 indikatorer, dar miljorisker ingér. Verktyget
oversitts nu till engelska och har vickt intresse bland annat hos EU-kommissionen.
Ekonomidepartementet deltar aktivt i arbetet med mer konkreta OECD-riktlinjer for due
diligence vad géller miljopaverkan.

25 https://mvonederland.nl/internationaal-mvo/imvo-vouchers

26 https://www.idhsustainabletrade.com/

27 https://www.idhsustainabletrade.com/history/

28 https://www.idhsustainabletrade.com/project/rttt/

29 https://www.idhsustainabletrade.com/project/clean-by-design/

30 https://www.idhsustainabletrade.com/sectors/

31 https://www.idhsustainabletrade.com/initiative/mozambique-climate-resilience-program/
32 Samtal med Joost Oorthuizen 2019-07-03

29



STATENS ROLL I HANTERINGEN AV MILJORELATERADE RISKER I LEVERANTORSKEDJORNA

Utvardering

Utvarderingsenheten IOB inom Utrikesdepartementet i Haag har studerat hur politiken
genomforts ar 2012-2018 och vilka effekter den haft . Det ar séarskilt fem typer av insatser
som utvarderas: (1) sektorsavtal; (2) ramverk for instrument som féretagsstdd och
exportkrediter; (3) statlig upphandling; (4) internationella initiativ och (5) ambassadernas
arbete. Studien bygger bland annat pa omfattande litteraturstudier, mer dn 300 intervjuer
med nyckelaktorer, en enkét till ambassaderna och fyra landsstudier av politikens effekter i
falt. Analysobjektet dr regeringens politik for “international responsible business conduct”
som utrikesdepartementet har huvudansvar for. Det innebér att vissa av de statliga insatser
som vi beskrivit i avsnitt 3.6 inte ingar eftersom de faller utanfoér denna definition. Det
géller exempelvis insatser som det nederlandska ekonomidepartementet ansvarar for, som
The Crystal Price och Resource Scanner.

Utvérderingsrapporten omfattar 199 sidor och innehaller ett stort antal rekommendationer.
Malet for den politik som utvirderas dr att uppmuntra foretag att tillimpa hallbart
foretagande 1 globala vérdekedjor, med det yttersta syftet att minska risker som 6vergrepp
pa ménskliga rittigheter, déliga arbetsvillkor, korruption och skador pa miljon. Det handlar
alltsd inte om till exempel storningar i leverantorskedjor pa grund av extrema
vaderhédndelser. Har ar nagra exempel pa centrala slutsatser (i 6vrigt hdnvisas till
rapporten):

» Sektorsavtalen omfattar nederlindska foretag med verksamhetsomraden dér det finns
hoga hallbarhetsrisker, men de racker inte till for att n alla foretag eller alla sektorer.
Vissa centrala sektorer (som utvinning av olja och gas) saknas. De statliga styrmedlen
for att f4 med fler foretag och sektorer behdver forstarkas.

* Det nederldndska arbetet for att krdva hallbarhetsstrategier (due diligence) i samband
med foretagsstdd och exportkrediter anses i stort ha varit framgéngsrikt. Nér foretagen
maéste forsikra att de foljer OECD:s riktlinjer 6kar deras medvetenhet om frdgorna. Det
saknas dock regler som underléttar "access to remedy”, det vill séga att det ska vara
mojligt att klaga pa bristande tillimpning pé ett ndgorlunda enkelt sitt.

» Statlig upphandling i Nederldnderna innehaller ofta krav pa leverantorerna att tillampa
due diligence, men nir det giller infrastruktur och fastigheter &r kraven inte tillrdckligt
starka.

* Nederlidnderna har gjort stora insatser bland annat inom OECD {0r att forstirka det
internationella arbetet kring héllbart féretagande. Detta arbete bor fortsitta.

* Ambassadernas arbete har okat foretagens medvetenhet om héllbarhetsrisker, men
styrning fran utrikesdepartementet har varit otillracklig.

*  Generellt har det ibland funnits motséttningar mellan ambitionerna om hallbart
foretagande och politiska méal om 6kad export och dkade skatteintdkter. Synergier och
malkonflikter behover tydliggoras. Nederlanderna bor dven utveckla en smart
policymix som ticker bade ambitidsa foretag och de som &r langsamma med att ta
hallbarhetsansvar. Har behdvs bade moroétter och piskor, enligt utvirderingen.
Koordineringen mellan departementen maste bli battre.

En tidigare analys fran nederldndska IOB innehéller en litteraturgenomgang av forskning
kring statliga insatser for hallbara leverantorskedjor. Endast ett fatal av de ménga
vetenskapliga artiklarna kring hallbart féretagande (CSR) visade sig behandla statliga
insatser. De 26 studier som tog upp denna fraga kom fram till bade positiva och negativa
resultat for samtliga fyra typer av atgérder som varit aktuella: understodjande (till exempel
legitimering av miljomérkning), partnerskap (till exempel offentlig-privata partnerskap),
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underléttande (till exempel ekonomiskt stdd) och bindande krav. Litteraturgenomgéngen
ledde &ven till slutsatsen att olika statliga instrument kan forstidrka varandra och att det
giller att hitta en 1dmplig styrmedelsmix. IOB:s slutsats ar 2013 var att det &r svart att
skilja statliga atgirders effekter pa foretags beteenden fran andra interna och externa
faktorer hos de studerade bolagen (IOB, 2013).

Nederldndska PBL konstaterade i sin genomgang ar 2014 bland annat: ”’Structural
monitoring and benchmarking is not only lacking in the Netherlands, but also in Europe
and throughout the world” (PBL, 2014).

3.7 Norge

Den norska oljefonden (Government Pension Fund Global) ar ett exempel pa hur statlig
agarstyrning paverkar globala leverantdrskedjor. Fonden dger ungefér 1,5 av den totala
globala aktiestocken och ar alltsé en betydande aktor langt utanfor Norges gréanser.
Riktlinjerna for placeringar innebér bland annat att foretagen maste ha ansvarsfull policy
bade for sin egen verksamhet och for sina leverantorskedjor®®. Dessa forvintningar dr
formulerade i ett antal styrdokument, bland annat om klimat, om vatten och om havsmiljé.
Nar det géller klimat heter det bland annat: ”Companies should identify and monitor
material climate change risks in their supply chains. To this end, they should implement
relevant procurement policies for products and services, engage with strategic suppliers to
share best environmental practices and integrate the cost-of-carbon into supply chain
management systems.”>* Fokus ligger alltsé #n s lingepa endogena risker.

Oljefonden antog ar 2017 en ny policy om klimatférdndringar dir investeringar inte langre
ska ske i kol och palmolja. Fonden sdger ocksa nej till investeringar i féretag som paverkar
skog om de inte har en trovirdighet héllbarhetspolicy.

3.8 Danmark

Aven den danska Miljostyrelsen har tagit fram en vigledning till foretag: Environmental
supply chain management: A guide to Danish companies. Det finns ocksa stdd att fa via
den digitala tjinsten www.cstkompasset.dk, som det danska néringsdepartementet &r med
och finansierar.

Manga foretag dr anslutna till det danska initiativet for etisk handel, DIEH, som sedan
starten ar 2008 fatt stod av den statliga bistandsmyndigheten Danida. Genom DIEH kan
foretag fa tillgang till information och delta i projekt for hallbara leverantdrskedjor dér
miljoaspekter ingér som en del. DIEH samarbetar néra med systerorganisationerna ETI i
Storbritannien och IEH i Norge.

3.9 Kina

Kina har en betydelsefull roll i ménga globala virdekedjor och mycket intresse kring
hallbara leverantorskedjor har darfor riktats mot detta land. Sverige har exempelvis ett
avtal med Kina om héllbart foretagande och har inréttat ett CSR-center vid ambassaden i
Peking?®.

33 https://www.nbim.no/no/oljefondet/ansvarlig-forvaltning/

34 https://www.nbim.no/en/the-fund/responsible-investment/principles/expectations-to-companies/climate-
change2/

35 https://www.swedenabroad.se/sv/utlandsmyndigheter/kina-peking/om-oss/ambassadens-personal/center-
f%C3%Be6r-corporate-social-responsibility-cst/
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Kinesiska foretag har varit underrepresenterade i internationella initiativ for hallbara
leverantorskedjor, men antalet dr nu pa uppgang. Det radgivande organet China Council
publicerade &r 2016 en rapport om hur framfor allt ravaruforsorjningen till de stora
kinesiska infrastrukturprojekten kan bli mer ekologiskt héllbar*®. Den kinesiska staten
stodjer ett Okat hallbarhetsansvar bland annat genom plattformar som Belt and Road Green
Supply Chain Cooperation Plattform och APEC Green Supply Chain Cooperation
Network. Nagon samlad analys av hur effektivt de statliga insatserna &r har inte gatt att
identifiera inom ramen for denna delstudie.

3.10 Japan

De stora japanska foretagen och bankerna har betydande internationell paverkan, inte
minst i Asien. Miljodepartementet har utvecklat ett ambitidst stod till foretag att analysera
sina klimatrelaterade risker, Practical guide for Scenario Analysis in line with TCFD
recommendations. Utifrén ett omfattande scenarioarbete beskrivs bland annat riskerna for
stora foretag som Mitsubishi Motors, Japan Airlines och Sumitomo Forestry®’. Detta ir ett
av de fa exempel vi hittat pa en politik som stddjer storféretagens arbete med att hantera
exogena miljorisker.

3.11 USA

National Climate Assessment 2018 tar upp risker for leverantdrskedjorna i kapitel 16, som
handlar om klimatférandringarnas mdjliga effekter pa USA:s internationella intressen:
”Overseas climate variability, extremes, and change can disrupt U.S. economic interests
through impacts to overseas supply chains via impacts to international manufacturing,
storage, and transportation infrastructure”, heter det bland annat. Rapporten pekar pa att
foretag som Starbucks och Coca-Cola aktivt arbetar for att minska sina miljorelaterade
risker, bland annat genom samarbete med ideella organisationer for att skydda
vattentillgangen. Forfattarna konstaterar ocksa att det amerikanska utvecklingssamarbetet
bidrar till att gora leverantdrskedjor mer motstdndskraftiga, bland annat genom att
underlitta investeringar i battre infrastruktur. Nagra konkreta forslag till ytterligare
policyatgirder fors inte fram.

Ar 2012 tog Obamaadministrationen fram National Strategy for Global Supply Chain
Security om principer for forsorjningssikerhet. Miljorelaterade risker behandlas inte
explicit.

Flera rapporter frén institut och tankesmedjor har tagit upp statens roll i férhallande till
klimatforandringar. Center for Climate and Energy Solutions, CSES, har exempelvis
utifran analyser av ett stort antal amerikanska foretag lyft fram leverantorskedjornas
kinslighet for extremvider.

3.12 Australien

Den federala regeringen i Australien har politik for hallbar upphandling, som dven
omfattar leverantorskedjorna. Ett antal delstater har ocksa strategier som beror fragan om
endogena risker. Detta engagemang har dven manifesterat sig i stod till en skola for
styrning av héllbara leverantorskedjor, Supply Chain Sustainability School®. Initiativet

36 China Council (2016) China's Role in Greening Global Value Chains
37 https://www.env.go.jp/en/headline/2396.html

38 hittps://www.c2es.org/our-work/climate-resilience/

39 http://www.supplychainschool.org.au/
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kom framst fran bygg- och anldggningsindustrin, och far ekonomiskt stod av delstaterna
New South Wales, Victoria och Queensland.

3.13 Globalt

OECD har tagit fram riktlinjer f6r multinationella féretag. Ett amne inom denna ram &r hur
foretag ska identifiera hallbarhetsrisker och dtgérder i sina leverantorskedjor. Sadan
konsekvensanalys (’due diligence”) bor enligt OECD vara en del av bolags beslutsfattande
och system for att hantera risker. OECD:s Due Diligence-riktlinjer har stor betydelse (se
Tillviaxtanalys, 2019a). Det bor vara mdjligt att inom denna ram ta fram tydligare riktlinjer
for foretags hantering av miljorelaterade risker, menar tjdnsteméan inom EU-kommissionen.
Inom OECD finns dven annat relevant arbete, bland annat kring screening av miljorisker
vid energiinvesteringar.

Den davarande generalsekreteraren for FN, Kofi Annan, tog ar 1999 initiativ till UN
Global Compact. Han ville engagera foretag for ménskliga réttigheter, miljohdnsyn och
goda arbetsvillkor, det vill sdga endogena risker. I dag &r ndrmare 10 000 foretag i 160
lander anslutna till initiativet, och har ddrmed lovat arbeta efter tio principer. Tre av dessa
géller hoga ambitioner i miljdarbetet. Foretagen rapporterar arligen om sina framsteg, och
dessa rapporter blir offentliga. UN Global Compact har utvecklat en betydande
kunskapsbas och radgivning kring héllbarhet, bland annat om grona leverantorskedjor®.
FN:s miljoprogram UN Environment arbetar ocksa med hallbara leverantdrskedjor i en rad
projekt, till exempel om livsmedel och textilier*!.

Standardisering ar ett viktigt verktyg. ISO 20400 om héllbar upphandling innehéller
exempelvis ett antal punkter om bedomning och hantering av miljérelaterade risker i
leverantorskedjorna®?. Niar det giller floran av frivilliga system for certifiering och
mérkning har regeringsstodda ITS utformat ett verktyg (Sustainability map) som
underlittar for tillverkare, inkdpare och konsumenter®. Inom offentlig upphandling har det
i flera ldnder, till exempel Norge, Sverige och Italien, under senare ar blivit allt vanligare
att miljovarudeklarationer anviands for att premiera produkter med béttre miljoprestanda
(Tillvaxtanalys 2019a).

Det finns ocksé globala initiativ som med statligt stod ska underlétta for foretag att
navigera de komplexa systemen for hallbarhetsstandarder och méirkning. Sverige, Tyskland
och Schweiz bidrar exempelvis till International Trade Centers Sustainability Map .

FN-organet UN Environment arbetar med att sprida kunskap om hallbar upphandling,
sarskilt till utvecklingslander. Rapporten Sustainability of supply chains and sustainable
public procurement fran ar 2014 innehdller en rad beskrivningar och verktyg for hur
effekter i leverantdrskedjorna kan ingé i upphandlingsarbetet. Forfattarna till rapporten
foreslar ocksé hur det internationella samarbetet kring sddan upphandling kan stérkas,
bland annat genom gemensamt arbete kring upphandlingskriterier och insatser for 6kad
transparens. UN Environment gor ocksa insatser for att stirka utvecklingslandernas
institutionella kapacitet for héllbar utveckling.

40 Se till exempel UN Global Compact (2018) Climate and Supply Chain, The Business Case for Action.
41 Se till exempel https://www.unenvironment.org/pt-br/node/1514,
https://unfashionalliance.org/members/unenvironment/

42 https://www.iso.org/news/ref2241.html

43 https://sustainabilitymap.org/home
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Det finns ocksa internationellt samarbete mellan lokala och regionala organ kring bland
annat kriterier for hallbar upphandling. Har dr ICLEI en central aktor med bland annat ett
Sustainable Procurement Resource Center och ett Procurement Forum.

Den finansiella sektorns hallbarhetsarbete har stor betydelse for manga foretag.
Tillvixtanalys har nyligen beskrivit ett antal aktuella fragor i rapporten ESG och
transparens - vigen till gron omstdllning? (Tillvdxtanalys, 2019b). Pa den globala nivan
far initiativ for att redovisa klimatrisker, som TCFD*, allt storre genomslag. An sé linge
har kraven pa finansiella institutioner som banker framfor allt handlat om att redovisa vilka
klimatrelaterade risker som finns i direkta tillgangar och utléning, men pa sikt kommer
leverantorskedjorna i sin helhet sannolikt {4 storre uppmérksamhet. Ett antal storre foretag
har redan med sédana risker i sina redovisningar (TCFD, 2019).

Internationella miljdavtal har ocksé betydelse for att minska foretags miljorelaterade risker.
Minimatakonventionen om kvicksilver, och Stockholmskonventionen om langlivade
organiska &mnen (POPs) ar tva exempel, dar de forbud som staterna kommit Gverens om
gor det mindre sannolikt att farliga &mnen dyker upp i foretags leverantorskedjor. Andra
overenskommelser bidrar till béttre transparens om innehallet i insatsvaror, till exempel det
internationella systemet for klassificering och mérkning av farliga &mnen, GHS.

Slutligen bidrar regeringsinitierat vetenskapligt samarbete till ett kunskapsunderlag om
miljorelaterade risker i leverantdrskedjorna. FN:s klimatpanel IPCC &r det mest kdnda
exemplet, men liknande arbete finns pa andra omrédden som biologisk mangfald (IPBES).
UN Environments Global Environmental Outlook ar en dterkommande global dverblick av
miljotillstandet.

4 https://www.fsb-tcfd.org/
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4 Sammanfattande iakttagelser

4.1 En tentativ kategorisering

Kapitel 3 inneholl ett stort antal insatser, varav vissa ingick i stdrre paket av &tgérder eller i
sig var bredare &n vart huvudfokus pa fysiska, exogena miljorisker i leverantdrskedjan. I
detta avsnitt presenterar vi en tentativ kategorisering av de insatstyper som vi ser som mest
relevanta for hanteringen av exogena miljorisker.

Insatser for nationell riskmedvetenhet

Ett forsta steg 1 riskhantering dr medvetenhet om de risker som finns, hir har det offentliga
en mojlig roll att spela. Flera stater har sérskilt beslyst konsekvenserna av stérningarna i
leverantorskedjorna. Storbritannien ar ett sddant exempel. Enligt den brittiska klimatlagen
ska regeringen vart femte &r redovisa en riskanalys. I rapporten fran CCC é&r 2017 som tar
upp riskerna i leverantorskedjor tdmligen utforligt. Nationella expertradet for
klimatanpassning har inlett ett arbete om hur klimatférandringar i andra ldnder péverkar
Sverige. Aven MSB har analyserat frigan ur ett forsorjningssikerhetsperspektiv.
Tillvaxtverket i viss utstrickning uppmérksammat sma och medelstora foretag pa
klimatrelaterade riskerna. Nér det géller andra miljorelaterade risker dn klimatforandringar
har de statliga insatserna hittills inte varit lika omfattande.

Utbildning

Medvetenheten om miljorelaterade risker i leverantdrskedjor och hur dessa kan hanteras
kan &ven Okas pé individniva och det kravs specialister inom detta omrade. Ett exempel pa
offentligt stod till utbildningsinsatser kring miljorisker dr Supply Chain Sustainability
School i Australien, dir delstater bidrar till finansieringen. I Sverige finns utbildningar i
hallbart foretagande pa nagra hall, exempelvis vid Uppsala universitet*> och Orebro
universitet*® dir dessa frigor behandlas.

Kompetensuppbyggnad hos foretagen

Radgivning till sma och medelstora foretag kring miljorelaterade, exogena risker ar en av
de vanligaste statliga insatserna som vi identifierat. Tyskland, Danmark, Nederldnderna,
Storbritannien, och EU-kommissionen har eller har haft liknande former av radgivning. I
Sverige gor Tillvixtverket och Business Sweden vissa insatser. Japan skiljer sig frén de
andra lénder vi studerat genom att ha ett sarskilt program till stod for aven storforetags
utvérdering av sina exogena klimatrelaterade risker.

Certifiering och spdrbarhet

Framgangsrik riskhantering i leverantorskedjan bygger pa en 6verblick av hur kedjan
faktiskt ser ut, for detta krédvs olika typer av sparbarhets- och informationssystem. Det
finns idag olika nivéer av statlig medverkan nér det giller informationssystem kring
miljorelaterade risker. Stater har i huvudsak haft en stodjande roll, men den kan utformas
pa olika sitt. Det finns ocksé exempel pé statligt initierade miljomérkningssystem (EU:s
miljomérke, den nordiska svanmérkningen) som i dagsldget fokuseras pa endogena risker

4 https://www.uu.se/utbildning/utbildningar/selma/program/?pK od=SHF2N
46 https://www.oru.se/utbildning/program/masterprogram-i-foretagsekonomi/profil-hallbart-foretagande/
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men dér dven exogena risker potentiellt skulle kunna infattas. En omfattande vetenskaplig
litteratur behandlar detta omrade (se till exempel Vermeulen med flera, 2012).

Ekonomiskt stod

I Nederldnderna kan smé och medelstora foretag fa stod for att identifiera och hantera sina
miljorelaterade risker ("CSR-checkar”). EU-kommissionens program Due Diligence
Ready! har ett liknande syfte. SIDA ger stdd till flera globala initiativ for hallbara
leverantorskedjor. Det gor dven liknande myndigheter i andra ldander, exempelvis i
Danmark och Nederldnderna. Exportgarantier kan ocksa bidra till hallbara
leverantorskedjor. Exportkreditndmndens héllbarhetsarbete &r ett sdédant exempel.
Liknande proaktivt arbetssitt finns i andra ldnder, bland annat i Nederldnderna och Norge.
Aven EU-kommissionen gor sirskilda insatser for att underlitta for sm& och medelstora
foretag att minska sina risker i leverantdrskedjorna. Dessa insatser har hittills i huvudsak
inriktats mot endogena risker men kan dven inriktas mot hantering av exogena risker, om
s anses motiverat.

Motstandskraftig infrastruktur

Stater kan minska néringslivets klimatrelaterade risker genom investeringar i en mer
motstandskraftig infrastruktur runt om i varlden. Hamnar kan behdva byggas om eller
nyanldggas for att klara stigande havsnivaer, vagar och jarnvagar anpassas till 6kad risk for
Oversvamningar, kraftsystem bli mer resilienta mot extremvader. Analyser av behovet och
vissa dtaganden om étgérder finns i regeringarnas anpassningsstrategier for
klimatfoérédndringar och i separata dokument, som den brittiska klimatkommissionens
riskrapporter. I viss utstrdckning s ingar klimatanpassningsatgiarder som kan vara av
indirekt relevans for niringslivet i klimatbistandet.

Offentlig upphandling

Manga lander anvander offentlig upphandling for att styra mot ldgre miljopaverkan. I flera
fall finns &ven miljorisker langre ned i leverantérskedjorna med. Det géller exempelvis i
Australien, Italien, Kanada*’, Nederlidnderna, och delvis i Sverige*® Det har ddremot varit
svart att hitta exempel p& genomarbetade statliga strategier for att underlétta
kunskapsoverforing mellan offentliga och privata inkopare.

Agarstyrning

”Bolag med statligt dgande ska agera foredomligt inom miljoomradet”, skrev den svenska
regeringen &r 2015%. Detta skulle kunna innefatta hantering av exogena miljorelaterade
risker, inte minst da ett foretags insatser for att minska risker gynnar dven andra foretag
och darmed kan ses som féredomligt agerande. Stater utévar dven dgarinflytande pa andra
sdtt &n genom egna bolag. Den norska oljefonden (Government Pension Fund Global) ér
exempelvis en stark aktdr nér det géller att stélla héllbarhetskrav pé foretag, som édven
innefattar deras leverantdrskedjor®®. Aven de svenska AP-fonderna agerar som dgare for att
minska miljorisker (framfor allt klimat)3!.

47 https://www.tbs-sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=32573

48 Se de frivilliga kriterierna for héllbar upphandling https:/www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-
public-procurement/sustainable-procurement-criteria/

4 Regeringens skrivelse 2015/16:69 s. 35.

30 https://www.nbim.no/no/oljefondet/ansvarlig-forvaltning/risikohandteringen/klimaendring2/

31 https://www.ap2.se/sv/hallbarhet-agarstyrning/klimat/tcfd/
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Regleringar

Det finns ocksa juridiskt bindande krav pa foretag. En sddan lagstiftning dr EU:s regler for
icke-finansiell rapportering, som innebér att storre foretag maste lamna
hallbarhetsrapporter enligt vissa riktlinjer. I juni 2019 kompletterade EU-kommissionen
reglerna med riktlinjer for rapportering av klimatpaverkan, som bland annat omfattar
klimatrisker genom virdekedjan®?. EU:s héllbarhetskriterier for biobrénslen™ &r ett annat
exempel, liksom EU-direktivet om import av timmer.>*

Staten har en tydligare roll vid reglering av endogena risker, vilket kan beskrivas som
reglering av negativa externaliteter av foretags verksamhet.Frankrikes lag om
”aktsamhetspolicy” innebdr att storre franska foretag maste ha system for att hantera
sociala och miljomaéssiga risker i leverantdrskedjorna. I flera lander, bland annat Finland
och Tyskland, diskuteras liknande forslag till lagstiftning som finns i den franska
aktsamhetslagen. Tillvéxtanalys har i redovisningen av ett tidigare regeringsuppdrag
rekommenderat att regeringen kan tillsétta en utredning som far i uppdrag att analysera hur
motsvarande regelverk kan implementeras i Sverige, och bedoma andra atgédrder som
paverkar mindre foretags incitament att genomfora due diligence enligt OECD:s
riktlinjer>. Denna typ av lagstiftning har dock lidgre relevans for exogena risker da staten
inte i normalfallet tar sig rollen att bestimma hur foretag ska hantera sina egna risker.
Internationella forbud mot exempelvis farliga &mnen minska riskerna for att sdidana
forekommer 1 foretags leverantdrskedjor. Nagra sadana exempel ar utfasningen av &mnen
som forstor ozonskiktet genom Montréalprotokollet, det globala arbetet for att fa bort
kvicksilver inom Minamatakonventionen och restriktioner mot langlivade farliga &mnen
inom Stockholmskonventionen. EU:s lagstiftning om kemikalier och avfall (bland annat
Reach-férordningen) har minskat riskerna i Europa och péverkat andra delar av vérlden att
infora liknande system.

Internationellt samarbete

Mellanstatligt vetenskapligt samarbete spelar stor roll for att 6ka kunskapen om
miljorelaterade risker i leverantdrskedjorna. Tva exempel pa detta dr FN:s klimatpanel
IPCC och analyserna av biologisk mangfald inom Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES).

Stater kan dven pé andra sétt agera internationellt for att minska foretagens risker i
leverantorskedjorna. Exempelvis Tyskland arbetar systematiskt med miljodiplomati. Pa ett
overgripande plan dr regeringars forhandlingar om minskad klimatpéverkan inom
Parisavtalet ocksa ett sétt att begrénsa storningar pa leverantorskedjor.

Flera internationella organisationer arbetar med fragor som har betydelse for foretags
hantering av sina miljorisker i leverantorskedjorna. Det giller exempelvis OECD:s Due
Diligence-riktlinjer, UN Environment analyser och projekt kring miljétillstaindet och
specifika omraden som kemikalier, WMO:s bedomningar av klimatférdndringar, och
WHO:s arbete med hélsorelaterade miljoproblem. Agerandet inom dessa organisationer ar
dérfor en annan viktig dimension av staternas roll for att minska foretags miljorisker.

32 https://ec.europa.eu/info/publications/non-financial-reporting-guidelines_en#climate

33 https://ec.europa.eu/info/news/commission-specifies-criteria-ensure-biofuels-used-transport-sector-are-
sustainable-context-recast-renewable-energy-directive-2019-mar-13_en

34 http://www.euflegt.efi.int/what-is-the-eu-timber-regulation

35 https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2019-02-07-sparbarhet-och-markning-av-hallbara-
metaller-och-mineral----insatser-for-okad-transparens-trovardighet-och-efterfragan.html
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4.2 Politik med flera syften

Det har varit svart att finna systematiska utvarderingar av de olika insatserna i de ldnder vi
studerat, &n mindre av samlad policymix. Denna rapport bor darfor ses som en forsta
overblick, en orienteringskarta som vid behov i framtiden kan ritas med storre detaljniva.

Genomgangen visar att stater anvénder ett antal olika styrmedel for att underldtta foretags
arbete med att minska sina miljorelaterade risker i leverantdrskedjorna. Atgirderna gér
frén "mjuka” insatser som radgivning till "harda” krav som férbud mot vissa farliga
kemikalier. Det dr svart att dra slutsatser om var tyngdpunkten i olika ldnders insatser
ligger nér det géller hur stark den statliga styrningen ar, eftersom det skiljer sig mellan
olika aspekter pa miljorelaterade risker och politiken ofta har flera syften. Det dr dock
tydligt att arbetet med endogena risker kommit betydligt lingre 4n motsvarande arbete med
exogena risker. Samtidigt kan det konstateras att ménga av de insatser som i dagsldget
inriktas mot endogena risker eventuellt kan utvidgas till att 4ven inkludera exogena risker,
det finns strukturer med potential pa plats.

Det finns tva olika spar i staternas arbete som oftast inte 4r samordnade. Insatser for att
stodja hallbart foretagande har pagétt sedan seklets borjat och gradvis kommit att omfatta
fler och fler aspekter relaterade till leverantorskedjor. Det handlar exempelvis om att
underlitta sparbarhet och certifiering. Atgirder for att minska riskerna vid
klimatforéndringar &r ett annat spar, delvis med rotter i de internationella
klimatférhandlingarna och analyser fran FN:s klimatpanel IPCC. Hér spelar
forsorjningssékerhet en framtrddande roll for staternas agerande.

Det har inte gatt att hitta ndgot land som har en samstdmmig styrmedelsmix med tydliga
mal for hela arbetet mot miljorelaterade risker. Nederldnderna har under manga ar utformat
en samlad politik for hallbart foretagande med ett leverantorskedjeperspektiv, men inte ens
dar ar atgirderna tydligt kopplade till arbetet mot klimatrelaterade forsorjningsrisker.

Att minska foretags miljorelaterade risker ar en viktig drivkraft for flera av de statliga
insatser som vi beskrivit. Nederldndska foretag fick kritik for hdllbarhetsbrister hos
leverantdrerna av ideella organisationer och i medierna, vilket bidrog till att regeringen
tidigt satsade pa en ambitios politik for att underlétta hallbart foretagande. Fran borjan var
ambitionen att minska foretagens risker, senare har det skett en forskjutning mot hallbarhet
som affdarsmojlighet. Under senare ar har dven risker forknippade med klimatforandringar
fatt stater att agera s att samhaéllets motstandskraft 6kar. Dessa atgarder har bland annat
till syfte att sékra foretagens konkurrenskraft och darmed bidra till hallbar tillvéxt.

Parallellt agerar stater med ett miljopolitiskt syfte for att begransa negativ paverkan pa
natur och ménniskor. Diskussionen om ekologiska fotavtryck illustrerar detta, dér
exempelvis offentlig upphandling dven ska ta hinsyn till klimatpaverkan i
leverantorsleden.

Ingen stat vi undersokt (eller EU) har hittills valt att utforma en gemensam politik for
hallbart foretagande och for att minska foretagens risker pa grund av klimatférandringar.
Detta dr snarare tvé olika politikomraden. Insatserna inom de bagge omraden har flera
syften. Dels finns motiv att forbéttra miljon, dels att stirka foretagens konkurrenskraft.
Ofta finns ett underforstatt eller uttalat antagande att dessa mal dr 6msesidigt forstarkande.
Sa ar exempelvis fallet i Nederldndernas policydokument och i den svenska regeringens
uttalanden om héllbart foretagande, liksom i den brittiska klimatkommitténs analyser.
Ibland finns underlag for sdidana antaganden (till exempel nackdelar for brittiska foretag pa
grund av extrema vidderhindelser), ibland saknas analyser till stod for denna syn.
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Forsorjningssédkerhet ér ytterligare ett motiv for stater att underlatta foretags arbete for att
minska sina miljorelaterade risker. Klimatfordndringar i andra ldnder kan exempelvis
forsvaga livsmedelssékerheten i Sverige, en fraga som finns pA MSB:s radar. Inom ramen
for denna studie har det inte gatt att finna nagon stat som helt har integrerat miljorelaterade
risker i leverantorskedjorna i den nationella sdkerhetspolitiken, 4ven om exempelvis fradgor
kring klimat och sdkerhet fatt stérre uppmarksamhet pa senare tid.

Inom utvecklingspolitiken finns politiska mal om héllbara leverantorskedjor som verktyg
for bland annat fattigdomsbekdmpning. Det ar tydligt i Nederldndernas insatser, liksom i
initiativ som far stdd av danska och svenska bistandsmyndigheter.

Det 6kade intresset for klimatférandringarnas effekter mérks tydligt i fler statliga atgérder
under senare ar for att minska néringslivets risker. Detta kan aktualisera frdgor om béttre
samordning mellan politiska insatser med olika syften, dven i Sverige.

4.3 Ett framvaxande policyomrade internationelit

Miljorelaterade risker i leverantorskedjor ér ett vixande policyomrade. Det finns en rad
initiativ inom omradet men inget land eller internationell organisation har en heltdckande
politik som tacker bade exogena och endogena risker.

Pé vissa omraden finns insatser i andra ldnder som saknas i Sverige. Ett exempel ar den
brittiska klimatkommitténs regelbundna genomgangar av naringslivets klimatrelaterade
risker som omfattar &ven leverantorskedjorna. Tillvéxtverkets ambitioner att ta fram
underlag tillsammans med SMHI kan leda till ett steg i denna riktning d&ven om vissa
Overgangsrisker inte kommer att finnas med dér. Tillvaxtanalys analyserar hur stora
riskerna &r for svenskt naringsliv i en annan delstudie inom det pagaende ramprojektet om
leverantdrskedjor. Aven Nationella expertradet for klimatanpassning har inlett ett arbete
inom omradet.

Foretags tillgéng till forsékringar i framtiden &r en frdga som uppmérksammats bland annat
av den brittiska klimatkommittén, och som kan bli &nnu mer aktuell i sparen av fler
extrema viderhdndelser da vissa egendom och verksamhet kan bli mycket svar att forsékra.
Det kan finnas argument bade for att staten ska ha en roll i detta sammanhang (med en
mdjlig parallell till exportkrediter) och emot statlig inblandning (risk for att foretag inte pa
egen hand skaffar sig tillrickliga sdkerhetsmarginaler). Hér krivs en analys av ansvariga
myndigheter, frimst Finansinspektionen.

Nederlédnderna och Tyskland har genomfort sektorsanalyser som underlag for ett mer
systematiskt arbete att minska miljorelaterade risker dér kénsligheten for stérningar
beskrivs for olika omradden som textilier, livsmedel, fordon och sé vidare.

Flera lénder, ddribland Australien, har strategiskt satsat pa utbildningsinsatser for att 16sa
informationsbrister. Aven i Sverige finns ett antal relevanta utbildningar. Det dr dock
oklart om nuvarande statliga utbildningsinsatser &r tillrickliga for att tillgodose
ndringslivets behov av kompetens vad géller miljorelaterade risker i leverantérskedjorna.

Det finns initiativ i flera l&nder nér det géller bindande aktsamhetsregler utéver den franska
lag som redan triitt i kraft. Aven pad EU-niva diskuteras lagstiftning. Tillviixtanalys
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konstaterade i ett tidigare projekt att Sverige skulle kunna infora ett liknande regelverk
som Frankrike.

Arbetet med denna delstudie har visat att Sverige snart kommer att behova ta stillning i
flera internationella policyprocesser. Det géller bland annat diskussionen inom EU och
OECD om utvecklade riktlinjer och regler for foretagens due diligence.

Eftersom vardekedjorna ofta dr globala &r gransdverskridande arbete for att minska
miljorelaterade risker viktigt. Det kan ske pa manga satt, exempelvis genom
standardisering, icke-bindande riktlinjer 1 organisationer som FN och OECD,
hallbarhetssamarbete inom handelsavtal och dven genom bindande miljoregler som férbud
mot sarskilt farliga kemikalier. Kommerskollegium 4r en av de myndigheter som redan
gjort studier inom detta omrade, men det finns utrymme for fordjupade analyser om hur
den svenska statens internationella insatser kan bidra till att minska néringslivets
miljorelaterade risker.

Foretag, branscher och lander som hanterar miljorelaterade risker i leverantorskedjan pa ett
bra sitt kan f& konkurrensfordelar, sa mycket ar tydligt. Samtidigt &r riskhantering i
leverantorskedjan bland de mest komplicerade &tgérder som foretag kan vidta, bristande
information och begrinsad radighet 4r vanliga problem. Aven statens radighet ér
begransad, vilket lett till betydande institutionell innovation och nya typer av styrmedel
runt om 1 virlden. De statliga insatser som vi kartlagt i denna studie ldr darfor utvecklas
och kompletteras. Det kommer dérfor vara viktigt for Sverige att folja utvecklingen och att
inkludera leverantorskedjefragor i diskussioner och samarbeten med andra lénder.

36 Se promemorian Spdrbarhet och mérkning av hdllbara metaller och mineral — insatser for 6kad transparens,
trovdrdighet och efterfragan (PM 2019:01), som &r svar pa ett regeringsuppdrag.
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Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvardera statens insatser for att starka
Sveriges tillvaxt och néaringslivsutveckling. Genom var kunskap bidrar vi till att effektivisera,
omprova och utveckla tillvaxtpolitiken samt genomférandet av Agenda 2030.

I vart arbete fokuserar vi sarskilt p& hur staten kan framja Sveriges innovationsférmaga, pad
investeringar som starker innovationsférmdgan och pd landets forméga till strukturomvandling.
Dessa faktorer d@r avgorande for tillvaxten i en 6ppen och kunskapsbaserad ekonomi som
Sverige. Vara analyser och utvarderingar ar framdtblickande och systemutvecklande. De &r
baserade pd vetenskap och beprévad erfarenhet.

Sakkunniga medarbetare, unika databaser och utvecklade samarbeten p& nationell och
internationell niva &r viktiga tillgéngar i vart arbete. Genom en bred dialog blir vart arbete
relevant och forankras hos dem som berérs.

Tillvéxtanalys finns i Ostersund (huvudkontor) och Stockholm.

Den kunskap vi tar fram tillgangliggér vi pd www.tillvaxtanalys.se. Anmél dig gérna till vart
nyhetsbrev for att hélla dig uppdaterad om véra pdgdende och planerade kunskapsprojekt. Du
kan aven f6lja oss pa Twitter, Facebook och LinkedIn.

tillvaxtanalys

Tillvéxtanalys Studentplan 3, 831 40 Ostersund
Telefon: 010 447 44 00 | info@tillvaxtanalys.se | www.tillvaxtanalys.se
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