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Make in India — ett dr senare

Den 25 september 2014 lanserade premidrminister Modi svaret pd hur hans
regering skulle leverera de 16ften man vunnit valet ndgra méanader tidigare pa —
okad tillvéxt och fler jobb — en satsning pa tillverkningsindustrin kallad Make in
India. Genom incitament och forbattrat affarsklimat ska Indien bli nista globala
centrum for tillverkningsindustri, med andra ord en satsning som pdminner mycket
om Kinas tillvixtstrategi fran borjan av 90-talet. Regeringens forhoppning ér att
Make in India ska bidra till att skapa arbetstillfillen och kunskapsutveckling for de
omkring tio miljoner indier som kommer ut pa arbetsmarknaden varje &r under det
kommande decenniet. Nér kampanjen lanserades utlovades en mingd reformer och
efter ett ar dr frdgan hur mycket som har genomforts — hittills.

Hosten 2014 - regeringen lanserar Make in India

Det 6vergripande malet med Make in India-satsningen ir att tillverkningsindustrins
andel av BNP ska oka fran dagens 15 procent till 25 procent och att detta skulle
leda till den jobbtillviaxt som landet sa innerligt behover. Regeringen identifierade
25 prioriterade sektorer inom vilka man ville se 6kade investeringar. 100 procent
utlindskt dgande tilldts redan i flertalet av dessa sektorer', men i andra sektorer
(t.ex. forsdkringssektorn) utlovades hdjda tak. Man satte ockséd upp maélet att
forbattra Indiens position pa Virldsbankens Ease of Doing Business-ranking (frén
142) till en topp-50 placering redan 2017.*

For att lyckas med Make in India-satsningen skulle regeringen folja ett
reformprogram pa 98 punkter, dir man bland annat utlovade hojt tak for utléindska
investeringar i fler sektorer, arbetsmarknadsreformer, forenklad byrakrati, hja den
generella kompetensnivan och forbéttrad infrastruktur.

Om &n inte formellt en del av Make in India-satsningen, finns tva foreslagna
reformer vars genomforande skulle kunna ge satsningen en rejdl skjuts framét. Den
forsta av dessa dr Goods and Services Tax (GST) reformen. Lagdndringen har
diskuterats i Indien sedan 2007 och skulle innebéra att en enhetlig moms skulle
gilla i1 hela landet. Regeringen uttryckte ett mal om att lagéndringen skulle vara
genomford till april 2016. Fordndringen har ldnge efterfragats av industrin och
svenska foretag. Den andra dr en reformering av Indiens markexproprieringslag

! Det 4r ddremot begrénsat i till exempel forsvarsindustrin (dér taket lag pé 26 procent), media (26
procent) och viss typ av bankverksamhet (74/20 procent). Inom atomenergi, drivandet av jarnvégen,
lotteri/casino och tobakstillverkning &r utlaindska investeringar inte tilldtna alls. Vad géller
detaljhandel med flera varumirken tillater lagen formellt sett 49 procent utlaindskt d4gande, men
regeringen har sagt att man trots detta inte skulle acceptera en investeringsansdkan om en sddan
inkom.

* For mer info, se bilaga 1.
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(Land Acqusition Act), som for narvarande gor det komplicerat och dyrt att kdpa
upp land for infrastrukturprojekt och utveckling av industri.

Make in India-programmet togs vil emot av bade inhemska och utldndska

investerare. I den arliga Business Climate Survey hosten 2014 rapporterades det om

att svenska foretag i Indien sag kraftigt forbéttrade framtidsutsikter.® Ett antal
globala storforetag visade ocksa sitt intresse for Make in India och
Mumbaibérserna slog rekord efter rekord.

Hosten 2015 - ett &r med Make in India

Ett ir senare kan man konstatera att regeringen har genomfort en del av sina 16ften,
men inte alla. Rent konkret har regeringen genomfort foljande reformer kopplade
till Make in India:

En process for att successivt minska bolagsskatten fran 30 till 25 procent
har paborjats, samtidigt som en méingd skatteundantag tas bort.

En lagéndring som hdjde taket for utlandskt dgande i forsékrings-
respektive forsvarssektorn till 49 procent.

Ett tillagg till Companies Act som pa manga omraden forenklar den
administrativa bordan for foretag i Indien (vad géller t.ex.
dokumenthantering och kontakter med myndigheter). Krav pd en lagstaniva
av aktiekapital vid nyetablering av foretag togs ocksa bort.

En nationell investeringsportal, (www.ebiz.gov.in) har lanserats. Hér far
investerare bl.a. information om hur en foretagsetablering i Indien gar till.

Den investeringsframjande organisationen Invest India, som hjalper
utlindska foretag att etablera sig och véxa i Indien, har fatt 6kade anslag
och ger gratis stod.

Effektivisering av byrdkratin leds av delstaterna. Inforandet av ett ”Single
Window System” (SWS) dr en satsning for att effektivisera
handldggningstiden for utlindska investerare. Malet &r att endast en kontakt
ska kravas for att fa affarslicens i Indien. Sju stater har idag detta system i
bruk och 24 har systemet under utveckling.

Anslagen till yrkestraningsprogram har 6kats och framéver vill regeringen
oka antalet utbildningsplatser frén 3,1 till 15 miljoner.

Markforvérven for vagbygge och antalet paborjade viagprojekt har okat.

Dartill har regeringen varit tydlig med att de uppméarksammade fallen av retroaktiv
beskattning som en del multinationella foretag rékat ut for (bl.a. Nestlé, Nokia och
Vodafone), inte ska upprepas. Ett tydligt stillningstagande fran regeringen gor

3 Sweden Makes Business in India, Business Climate Survey 2014/15, tillgénglig pa:
http://www.swedenabroad.com/en-GB/Embassies/New-Delhi/Business/Trade-between-Sweden-
and-India/
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darfor landet mer attraktivt for investeringar, d&ven om det inte far ndgon egentlig
péaverkan p4 landets Ease of Doing Business-ranking.*

Totalt har de utldndska direktinvesteringarna till Indien 6kat med 50 procent sedan
Make in India lanserades. Exempel pa investeringar innefattar bl.a. att Foxconn
planerar att investera 5 miljarder USD 1 Maharashtra de kommande fem aren och
att Siemens har utlovat en nyinvestering pd en miljard USD i landet. Ericsson
planerar att 6ppna en ny fabrik i Pune (sin andra i landet) under 2016. Bade IKEA
och H&M expanderar i Indien och kommer att 6ppna butiker under de narmsta
aren. H&M 6ppnade sin forsta butik 1 oktober 2015 och IKEA planerar 6ppna sin
forsta 2017. De inhemska investeringarna har ddremot inte riktigt tagit fart én.

En del utlovade reformer har dock inte genomforts dnnu och frdgan ar vad som
kommar ett kunna genomforas pa federal nivd. Varken Land Acqusition Act eller
GST har godkénts av parlamentet. Gridl med oppositionen har férsenat en stor del
av regeringens reformer vid de tvd senaste parlamentssessionerna, dér regeringen
har en majoritet av mandaten i underhuset (Lok Sabha) men 4r i minoritet i
overhuset (Rajya Sabha). Att Land Acqusistion Act inte ratificerats av parlamentet
beror pa att forslaget inte far stod av Kongresspartiet. Sedan Indiens sjdlvstindighet
har kontroll 6ver land namligen utvecklats till en fraga av stor politisk betydelse
med konsekvenser for sociala, kulturella och ekonomiska rittigheter.

For att GST-reformen ska kunna drivas igenom krévs att 2/3 av
parlamentsledamdterna 1 parlamentets bada kammare stodjer forslaget, som i sjdlva
verket dr ett tillagg till Indiens konstitution, liksom att minst hélften av landets 29
delstater stéller sig bakom lagdndringen. Regeringen har haft harda férhandlingar
med delstaterna, som vill bli kompenserade for det inkomstbortfall som inférandet
av GST skulle medfora. Kongresspartiet var det parti som foreslog GST-reformen
redan 2007 men hindrade lagéndringen fran att ga igenom parlamentet i somras pa
grund av allmidnna motséttningar 1 en rad fragor.

Konkret information vad géller reformer som ska innebéra en forstarkning av det
upphovsrittsliga skyddet har heller 4nnu inte publicerats offentligt. De nuvarande
bristerna dr uppméarksammade men &n finns inga tecken pé att storre framsteg har
gjorts. Aven forslag om en avreglering av arbetsmarknaden har fastnat i politiska
motséttningar.

Nyligen publicerades en rapport forfattad av Varldsbanken pé uppdrag av den
indiska regeringen som fastslog att Modis hemstat Gujarat dr den mest
foretagsvinliga delstaten i Indien. Syftet med rapporten ar att frimja utbyte av
erfarenheter mellan delstaterna, och rapportens resultat bygger pa en kartldggning
av hur och i vilken mén varje delstat har implementerat de reformpunkter som
Make in India bygger pd. Implementering av skatterelaterade reformer kopplade till
reformprogrammet dr det omrade dir staterna gor mest framsteg, enligt rapporten.
Efter att regeringen haft svart att f4 igenom sina forslag i parlamentet har man nu
uppmanat delstaterna att gé 1 braschen for reformerna, som man géirna ser utvecklas
till en form av konkurrerande federalism. De sju ledande staterna dr Gujarat,

* For mer info, se bilaga 2.
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Andhra Pradesh, Jharkhand, Chhattisgarh, Madhya Pradesh, Rajasthan och Odisha.
En lag ranking innebdr att staten i frdga inte har kommit lika langt i
implementeringen av reformpunkterna, snarare dn att man inte lyckas locka till sig
investeringar. Till exempel rankas en av Indiens mest industrialiserade delstater,
Tamil Nadu, endast pé en tolfte plats.

Diskussion

Ett drygt ar efter valet visar métningar att fortroendet for Modi dr mycket hogt,
mellan 80 och 90 procent av indierna stoder premidrministern. Saledes 4r Modi en
av Indiens mest populdra premidrministrar ndgonsin. Reformagendan verkar ha
tagits emot vél av utlindska investerare och en drastisk 6kning av utldndska
direktinvesteringar har skett i sedan Make in India lanserades hosten 2014.

Forvéntningarna pé regeringen var hdga och manga trodde att regeringen skulle
forsoka genomfora s.k. ”big bang reforms”. Efter ett drygt &r kan man konstatera
att reformerna snarare genomfors gradvis. Regeringen har sett sig tvungna att
fokusera pd smirre lag- och regelédndringar som inte kraver parlamentariskt stod.

Det upplevda affarsklimatet i landet har forbattrats, men omfattande
lagstiftningsreformer, sdsom Land Acqusition Act, GST och arbetsmarknads-
reformer har dnnu inte genomforts. Storre framsteg vad géllande
upphovsrittsskydd, yrkestraning och sjélvcertifiering har heller &nnu inte gjorts.
Avsaknaden av stora strukturreformer har ocksa inneburit att néringslivets
framtidsutsikter (som méts genom ett s.k. Business Confidence Index), vilket fick
en ordentlig skjuts framat efter att regeringen tilltrddde, nu har ddmpats nagot och
nu dr tillbaka pa samma nivé som de var fore regeringen tilltrddde.

For att regeringen ska kunna na sitt mal om en topp-50-placering pa Virldsbankens
Ease of Doing Business-ranking krévs att man, utover finslipning av lagar och
regler, dven tar sig an mer omfattande juridiska reformer. Enligt Vérldsbanken ar
det framforallt registrering av 4gande och svarigheterna med att driva igenom
kontrakt dér Indien méste forbattra sina positioner avsevért for att en topp-50-
placering ska bli aktuell. Att driva igenom GST-reformen skulle ocksé innebéra att
landets ranking forbattras.

Investeringsflodena till Indien har dkat samtidigt som affarsklimatet har forbéttrats
efter att Make in India lanserades, men for att landet ska bli ett globalt centrum for
tillverkning aterstér fortfarande ett omfattande reformarbete. Sveriges ambassad i
New Delhi och svenska foretag 1 landet kan vittna om en storre 6ppenhet fran
regeringens sida att fora en dialog om enskilda svérigheter som foretag moter.
Vidare har regeringen infort en rad incitament och uppmuntrar delstaterna att ga 1
braschen for reformer. Ett vixande antal delstater har ockséd bdrjat ta upp kampen
om investerarna och dérmed inlett ett reformarbete lokalt.
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Bilaga 1: Vérldsbankens Ease of Doing Business-index

P& Varldsbankens "Ease of Doing Business"-index for 2016 rankas Indien som nummer 130 av 189.
Det ar en forbattring med tolv platser sedan 2015. 2016 &rs ranking beraknar dock index utifran en
annan metodik an tidigare, varfor den faktiska uppgdngen jamfort med férra &ret endast ar fyra
platser, frdn 134. Det &r ett sammanvagt varde utifrdn 10 kategorier som lander bedéms utifrén,
namligen: starta affarsverksamhet (Indiens placering: 155); hantering av bygglov (183); tillgéng till
elektricitet (70); registrera dgande (138); tillgang till krediter (42); skydd av minoritetsinvesterare
(8); betala skatt (157), gransdverskridande handel (126); driva igenom kontrakt (178); och
uppklara konkurser (136). Det &r i princip endast i kategorin tillgang till elektricitet som Indien har
forbattrat sig némnvart (plus 29 platser jamfort med forra ret). I Gvrigt har skillnaderna mot
foregdende ranking varit férsumbara.

Indien &r ddrmed samre rankat an sina sydasiatiska grannlander Pakistan, Nepal, Bhutan, Sri Lanka
och Maldiverna. Den ldga rankningen beror i synnerhet pd byrdkratisk ineffektivitet (Ianga
handlaggningstider, hga kostnader for foretagen och ett stort antal mellanhdnder) som ocksa
hammar tillgéngligheten pa exempelvis elektricitet och utfardandet av licenser och certifikat. Vidare
kan konstateras att Indien rankas som nummer 85 av 175 lander i Transparency Internationals
korruptionsranking.
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Bilaga 2: Indiens utveckling vad géller forbéttrat affarsklimat
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Indiens utveckling i termer av forbattrat affarsklimat bedéms réra sig i en positiv riktning utifran de 10
kategorier som Vérldsbanken baserar sin ranking pd. Daremot vdntas Indien inte f3 se ndgon dramatisk
forbattring av sin position pd £ase of Doing Business-rankingen, da Varldsbanken tittar pa situationen i
ett land fram till den sista maj varje ar, da antalet genomférda reformer var fa.

e Starta affarsverksamhet: Utvecklingen bedéms ga framdt — trots att det tar tid har
reformer implementerats vilket generellt sett bedéms underlatta for etablering pa den indiska
marknaden.

e Hantering av bygglov: Utvecklingen bedéms gé trogt — en del byrdkratiska reformer har
genomforts, men bygglovsprocessen i Indien ar fortfarande valdigt komplicerad.

e Tillgdng till elektricitet: Utvecklingen bedéms gé trogt — trots effektivisering av byrdkratiska
processer, har Land Acqusition Act annu inte gatt igenom parlamentet vilket paverkar
planerade infrastrukturinvesteringar, bl.a. i kraftsektorn. Kapaciteten i elnatet forbattras dock
kontinuerligt, och en mangd stora projekt kopplade till fornyelsebar energi har lanserats.

e Registrera dgande: Utvecklingen bedéms gd ldngsamt framdt — men ett omfattande
reformarbete ar nédvandigt. Just nu ar de juridiska processerna for att dverféra — och bevisa —
dgande mer eller mindre o6verskadliga och tar valdigt 1dng tid.

e Tillgdng till krediter: Utvecklingen bedéms ga trégt — banksektorn brottas med omfattande
daliga 1an.

e Skydd av minoritetsinvesterare: P& detta omrdde rankas Indien redan bland de framsta i
varlden.

e Betala skatt: Utvecklingen bedéms ga framét — med hanvisning till den generella
effektiviseringen av byrdkratin och lanseringen av onlineformular kommer betalningar kunna
goras enklare i framtiden.

o Gransoverskridande handel: Utvecklingen bedéms ga trogt — &n har Indien inte enats i en
gemensam marknad vilket forsvarar intern gréanséverskridande handel. Ocks& har ar
byrdkratisk ineffektivitet och hdga kostnader ett hinder for export utom landets grénser, liksom
import av varor. Den ineffektiva exporten och importen kan med politisk vilja pa sikt forbattras
genom den generella effektiviseringen av byrdkratin, friare handel och genomférandet av
frihandelsavtal.

e Driva igenom kontrakt: Utvecklingen bedéms gd Idngsamt framat — handlaggningsprocesser
férvantas bli kortare i takt med att administrativa reformer genomférs. Precis som med
aganderegistrering ar dock de juridiska komplikationerna omfattande.

e Uppklara konkurser: Utvecklingen bedéms gd I&ngsamt framat — ett omfattande
reformarbete ar ocksd har nddvandigt. De juridiska processerna for att I6sa tvister,
konkursforfarande och andra problem omfattande, men det finns en tydlig vilja frén
regeringens sida att forbattra situationen.




