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Energi- och klimatfragor i USA:s kongress

Denna kortrapport ar skriven av Ola Goransson vid Tillvaxtanalys kontor i
Washington och ar en del av Tillvaxtanalys I6pande omvarldsanalysuppdrag.

USA:s 113:e kongress ar nu inne pa andra och sista aret och beroende pa utfallet av
valen i host kan majoritetsforhallandena i senat och representanthus komma éndras.
For att ta temperaturen pa hur energifragor kan komma att spela ut under aret
ordnade tidningen Politico nyligen en konferens* med politiker frén b&da partierna
och kamrarna samt experter.

Keystone XL

Den forsta fragan som diskuterades gallde pipelinen Keystone XL. Keystone ar
avsedd att transportera raolja utvunnen fran Albertas oljesand till raffinaderier vid
USA:s golfkust. Ett kanadensiskt foretags ansokan om att fa bygga ledningen &r
inne pa femte aret av 6vervaganden och analyser hos den amerikanska
administrationen. Miljororelsen gjort ett avslag till en nyckelfraga och ett test av
president Obamas klimatambitioner, medan ledningens foresprakare tar upp
positiva aspekter som jobbskapande och tryggad energiforsorjning. Obama sjalv
uttalade forra sommaren att Keystone kan godkénnas bara om det entydigt star
klart att pipelinen inte negativt inverkar pa utslappen av vaxthusgaser.

For en vecka sedan presenterade Department of State, som handlagger
tillstandsfrégan den slutliga miljékonsekvensbeskrivningen for projektet’. Bade
anhangare och motstandare till pipelinen tycker att resultaten véager over at deras
hall, men det faktum att rapporten slar fast att Keystone inte bedéms ha en
avgorande inverkan pa forutsattningarna for att utvinna Kanadas oljesand eller pa
klimatutslappen pekar anda i ja-sidans riktning®. Ytterligare analyser ska dock

L http://mww.politico.com/events/energy-the-113th-congress/index.html

2 http://www.keystonepipeline-xl.state.gov/

® Rapportens analys och slutsatser &r dock inte comstridda; bland annat havdas att de som varit
medverkande i att ta fram underlag och huvudrapport har kopplingar till oljeindustrin i Alberta, se
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goras och presidenten/utrikesminister Kerry slutligen samlat beddma om projektet
ligger i nationens intresse och i linje med presidentens klimatstrategi’; det ar
fortfarande oklart nér ett beslut kommer.

Pa konferensen var bland annat fragan uppe om politikerna ville anhangiggora ett
Keystone-beslut till annan lagstiftning; i synnerhet till det forestaende nodvandiga
beslutet att hoja USA:s skuldtak, ett férslag som ventilerats bland republikaner i
kongressen de senaste veckorna. Men ingen av de republikaner fran
representanthusets kommitté for energi och handelsfragor som var pa plats var inne
pa den linjen utan tyckte att fragan kunde fa ha sin egen gang; i synnerhet nu nar
det mesta enligt dem pekade pa ett ja. John Shimkus, Illinois, menade ocksa att
man hade rostat s manga ganger om Keystone att republikanernas installning
redan var tydlig for alla. Demokraten Diana DeGette, Colorado, appladerade
installningen fran sina republikanska kollegor att inte blanda ihop fragorna men
beklagade samtidigt att USA inte har en langsiktig energiplan som gor att det gar
att satta enskilda beslut, som Keystone, i relation till utvecklingen i stort av
energisystemet. Keystone &r inte heller nédvandigtvis partiskiljande; aven
demokraten Gene Green fran oljedelstaten Texas var tydlig med att han stodde
projektet. Under ett valar kan for dvrigt installningen till jobbskapande atgérder
som Keystone vara extremt kanslig i jamna valkretser. Aven demokratiska senatorn
Mary Landrieu fran oljedelstaten Louisiana som kandiderar for aterval i host - och
som spas bli ny ordférande for senatens kommitté for energi och naturresurser - har
nyligen gatt ut med stéd fér Keystone®. | en senare panel med tva deltagare frén
den senatskommittén tyckte dock republikanen John Barrasso att ett ja till
Keystone mycket val kunde laggas till som ett krav for att hdja budgettaket.
Barrasso paminde ocksa om att Obama faktiskt hade utlovat ett beslut kring
Keystone innan utgangen av 2013.

| konferensens expertgrupp diskuterades om det var ett misstag av miljo- och
klimatrorelsen att ladda Keystone-fragan med sadan prestige och symbolvarde.
Frances Beinecke fran Natural Resources Defense Council holl inte med om det
och menade att fragan annu inte alls ar avgjord utan att hon fortfarande tror pa ett
avslag. Sarah Ladislaw fran CSIS pekade pa att Keystone varit positiv som en
samlande och fokuserande fraga for miljérérelsen men att det ar oklart vilka nya
fragor som rorelsen ska gripa tag i nar beslutet val ar fattat, och att det blivit val
mycket av fokuserande pa en enskild fraga.

t.ex. http://insideclimatenews.org/content/us-keystone-report-relied-heavily-alberta-govt-funded-
research

* http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/image/president27sclimateactionplan.pdf

> http://www.bloomberg.com/news/2014-02-05/vulnerable-senate-democrats-urge-keystone-xI-
approval.html
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Export av olja och naturgas

Tillstand for export av amerikansk olja respektive av naturgas var en annan aktuell
fraga som togs upp pa konferensen. Tillstandslagarna (i praktiken forbudet) for att
exportera raolja daterar till oljekrisen 1973 och har hangt kvar sedan dess. Det &r
forst nu med den kraftigt stigande inhemska oljeproduktionen genom
okonventionella metoder som fragan om export av amerikansk olja och en
eventuell andring av lagstiftningen pa omradet har aktualiserats. Utéver den 6kande
volymen producerad olja i sig finns dven argumentet att USA:s raffinaderier ar
byggda for att ta hand om tyngre, mer svavelhaltig olja & den som nu utvinns i
skifferféalten och det darfor finns ett behov av att exportera mer amerikansk olja och
istallet importera annan kvalitet. Republikanen John Shimkus menade att han a ena
sidan av frihandelsskal var for att slappa pa lagstiftningen kring oljeexport men att
a andra sidan var de mojliga jobbskapande effekterna av att ha god tillgang till
inhemsk olja ett plus; den republikanska sidan hade inte tagit ndgon samlad
stallning i fragan.

Aven tillstdndslagarna for export av naturgas debatteras frekvent i kongressen, dar
exportforesprakare star emot de som vérnar laga inhemska priser och god tillgang
till naturgas. Som en parentes kan namnas konferensen sponsrades av Our Energy
Moment®, en nybildad organisation som arbetar for att framja utékad produktion,
anvandning och framfor allt export av naturgas, ett av flera initiativ som nu tas for
lobbying for 6kad gasexport.

Energieffektivisering

Pa fragan om vilken energilagstiftning som man da anda skulle kunna férvanta sig
under 2014 blev det inte ndgot entydigt svar. Demokraternas deltagare menade att
bland annat lagférslag kring energieffektivisering har stod fran bada sidor och
borde kunna lotsas igenom. Ett lagforslag’ som togs fram av senatorna Shaheen (D)
och Portman (R) sag under forsta halften av forra aret ut att fa brett stod men
fastnade sedan i budgetbraket och &r nu satt pa vantelista. Republikanerna svarade,
och nog bara delvis skdmtsamt, att det var battre att avvakta hostens valresultat och
med egen majoritet i kongressen hantera fragan efter nasta arsskifte.

Klimatlagstiftning

Varken politiker eller experter vantade sig att det skulle komma igang nagon
ordentlig debatt kring ny klimatlagstiftning i kongressen i nartid. Dock &r
administrationens framsta klimatverktyg just nu - begransning av koldioxidutslapp
fran fossileldade kraftverk med stod av lagen Clean Air Act - satt under lupp.
Republikanerna Shimkus och Barton menade att lagen absolut inte var avsedd att
anvanda for att begrénsa koldioxid. Den republikanska sidan i kongressen soker
aktivt olika sétt att lagstiftningsvagen dra undan mojligheten for EPA, the
Environmental Protection Agency, att arbeta vidare med utslappsbegréansande
regler. Ett exempel dr den republikanska minoritetens ledare i senaten, Mitch

® http://www.ourenergymoment.org/
" https:/www.govtrack.us/congress/bills/113/s761/text
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McConnell, som nyligen annonserat att han avser anvanda en speciallagstiftning
for att tvinga fram en omréstning om EPA:s kolkraftsregelverk®, Obama skulle
med all sannolikhet lagga sitt veto mot ett sadant lagforslag och initiativet kan
ocksa ses som taktiska forberedelser infor hostens val och ett satt att tvinga for
demokratiska kongressledamater fran delstater som ar beroende av kolbrytning att
syna korten och visa hur de staller sig till klimatatgarder.

® http://thehill.com/blogs/e2-wire/e2-wire/195669-mcconnell-to-push-vote-blocking-epa-carbon-
regs-for-power-plants



