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Sammanfattning:

”Abenomics” beskrivs av The Economist som en blandning av reflation (det vill
sdga stimulans genom att 6ka penningméngden eller sénka skatterna), offentliga
stimulanspaket och tillvaxtstrategi, och syftar till att skaka liv i den japanska
ekonomin som gétt pd sparldga i mer én tva decennier.

Premidrminister Shinzo Abes tva huvudbudskap for 2014 &r vikten av en fri och
Ooppen ekonomi samt behovet av att stirka kvinnornas position och deltagande i det
japanska samhdllet.

Tva konkreta dtgérder indikerar att internationalisering dr central i regeringens
tillvéxtstrategi: 1.) nya strategiska tillvixtzoner som genom avregleringar och
finansiellt stod ska locka utldndska investeringar, 6ka exporten och frimja dkad
rorlighet av ménniskor. 2.) Frihandelsforhandlingar for att 3 till stdnd handelsavtal
med bl. a. USA och EU.

Osikerheten dr fortfarande anmérkningsvért stor vad géller Japans framtida
energipolitik. Det star dock klart att regeringen ser kdrnkraft som nédvéndig del av
basforsorjningen av energi, parallellt med fortsatt satsning pa fornybara energislag
men utan att specificera ndgra mal.

I 6vrigt kretsar mycket av diskussionen kring Japans roll i Asien och hur
regeringens inrikes och utrikespolitik under de nédrmaste aren kommer paverka
relationerna med framst Kina, men dven Sydkorea, Indien och de framvéxande
ekonomierna i Sydostasien.
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1 Bakgrund

Den 17 april anordnade tidskriften The Economist en seminariedag pd temat “Japan
towards 2020: Time to get started”. Konferensen dgde rum pa anrika Hotell Okura i
Tokyo, som byggdes och invigdes lagom till olympiska spelen i staden 1964. Syftet
med konferensen var att ge en 6gonblicksbild av hur ”Abenomics” - den utlovade,
dramatiska fordndringen av Japan - fortskrider. Premidrminister Abe, som gett
namn &t satsningen, har bestamt sig for att stdrka energisidkerheten, dteruppliva
néringslivet, fi fart pd innovationsférmégan och oka tillgangen till attraktiv
arbetskraft — allt for att lyfta Japan fran ett land med ekonomisk stagnation och
krympande befolkning till en fortsatt relevant global aktdr med langsiktig och
meningsfull tillvixt. Eventet besoktes av Tillviaxtanalys tva utsdnda pa
Tokyokontoret, och denna kortrapport aterger huvuddragen av det som
diskuterades vid seminariet.

2 Abenomics — vad hander?

2.1 Oppningstal av premiérminister Shintzo Abe

Premidrminister Abe inledde som huvudtalare. och betonade dels vikten av en fri
och 6ppen ekonomi, dels behovet av att stirka kvinnornas position och deltagande i
det japanska samhillet. Han inledde med att berdtta om sin férhoppning for
kommande ar; att det ska ge vilstand till var och en av de japanska medborgarna,
och att Japans geografiska position &r en styrka. Det dr inte "far east” utan mitt 1,
mitt emellan de tva storsta ekonomierna USA och Kina, och néra linder med snabb
utveckling sdsom Indien och ldnderna i Sydostasien.

For att gora den japanska ekonomin &nnu mer dppen satsar regeringen i sin
tillvéxtstrategi pa internationalisering. Det sker i form av satsningar pa 6kad export,
okad rorlighet av ménniskor samt atgérder for att locka utléndska investeringar.
Som exempel pa det senare nimnde Abe de strategiska tillvixtzoner som nu
beslutats, dér det &r mojligt att experimentera med friare regelverk och
avregleringar for t ex arbetsvillkor och hélso- och sjukvard. Dessutom framhaller
han bade TPP och EPA — forhandlingarna som nu sker for att fa till stdnd
handelsavtal med bl a USA och EU. Enligt Abe ir en fri och 6ppen ekonomi en
tillvixtmotor for landet. ”Jag avser att dstadkomma detta, vad som &n hander”
sdger han bestdmt.

Abe fortsatte med att konstatera att det japanska samhéllet &r mansdominerat, och
att malet &r att ha &tminstone 30 procent kvinnor av de anstéllda i offentlig sektor
och att borsnoterade foretag ska ha atminstone en kvinna i styrelsen till ar 2020.
Han kallar regeringens initiativ for "womenomics” och beréttar att det finns ett
tydligt samband mellan mer kvinnor pé arbetsmarknaden och 6kat barnafodande.
Det sistndmnda &r angeldget eftersom en orsak till Japans snabbt minskande
befolkning &r den laga fertiliteten, endast 1,4 barn/kvinna. Hans uttalande &r en
viktig markering gentemot de roster i opinionen som varnar for att kvinnors dkade
ndrvaro 1 arbetslivet kommer att sinka de laga fodelsetalen ytterligare.
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Avslutningsvis visar Abe ett par omslag fran The Economist. Den forsta ér fran
1998, da rubriken var ”Japan’s Amazing Ability to Disappoint” — forkortat
”JAAD”. Det andra omslaget ér fran forra aret och visar Abe i1 stdlmansdrakt med
rubriken “Japan is Back!”. Det verkar inte som Abe &r beredd att riktigt sta for den
senare, men hans forhoppning ar dnda avslutningsvis &r att vi alla ska fa uppleva
“JAAA”; ”Japan’s Amazing Ability to Amaze”.

Efter talet fragas Abe ut av The Economist’s Asienredaktdr, Dominic Ziegler.
Premidrministern far frigor om de anstrdngda relationerna med grannlédnderna, och
betonar vikten av relationen med Kina, framforallt genom ldndernas handel. Pa
frdgan om det blir sdnkt foretagsskatt i sommar, ndgot som av manga anses
nddvindigt for att fi fart pd industrin och locka utldndska foretag till landet,
avbojer han att ge ett konkret svar.

Den kénsliga frdgan om hans besdk till Yasukumi-templet stélls ocksé av Mr
Ziegler. Hir kommenterar Abe att han besoker templet for att hedra de manniskor
som stred, och markerar att “’vi aldrig ska skapa en vérld dir manniskor behover
sldss”. Forslaget att man kan flytta pa resterna av de 14 krigsforbrytare som finns
begravda i Yasukumi, for att eliminera laddningen hos platsen, vill han inte
kommentera.

2.2 Kommentarer av Prof. Gerald Curtis, Columbia University

Professor Curtis forsta kommentar &r att Abe verkligen verkar mena allvar med att
Oppna upp Japan. Han menar ocksé att Japan faktiskt kan forandras, det har man
sett exempel pa forut, inte minst genom den ekonomiska utvecklingen pa 1960-70-
talet. Den aterkommande fragan dr vad den tredje pilen i Abenomics,
strukturreformerna, faktiskt stir for. Curtis pekar pa konkreta uttalanden fran Abe,
sdsom handelsavtalet TPP, viljan att sdnka foretagsskatten och att vilkomna
utldndsk arbetskraft, men betonar samtidigt att det finns stort motstand bland stora
och viktiga grupper inom Abes eget parti, LDP, och departement sdsom
finansdepartementet. Kostnader for att reformera trygghetssystemet for sjukvard ér
mycket stora, och moter motstdnd fran hédlsodepartementet MHWL. Kommer Abe
att kunna std emot dessa starka krafter? A andra sidan menar Curtis att sérintressen
med makt finns 1 alla 1dnder och alltid 4r en utmaning f6r den politiska ledningen.
Till Abes fordel talar att han (fortfarande) har ett stort politiskt kapital och “ar mer
framéatlutad dr ndgon annan premidrminister”’. Detta behdver han anvidnda for att fa
till stdnd reformerna. ”Han har skapat en vision for landet. Han maste ta tag i
sdrintressena”, sdger Curtis. Dock fragar sig Curtis vilken som dr Abes vision i
sdkerhets- och utrikesfragor, den &r inte alls tydlig.

Nir det giller relationen med Sydkorea blir den bittre, och mdtet mellan President
Park, Obama och Abe tidigare i ar spelade en viktig roll, anser Curtis. Daremot &r
relationen till Kina mer problematisk. Med anledning av vissa japanska ministrars
uttalanden om Japans forbrytelser 1 Kina under andra vérldskriget konstaterar
Curtis att Abe “inte en enda ging har sagt att han inte haller med sina ministrars
uttalande om historien, ingen har fétt sparken. Abe sédger gdng pa gang att
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ministrarna uttalar sig som privatpersoner, och han sjdlv som representant for
regeringen.”

Som avslutning ndmner Curtis att man kan hoppas pa tvé konkreta foljder av
president Obamas besok hos Abe veckan efter; det ena &r en konkret uppgorelse
med anledning av TPP-férhandlingarna, det andra &r att Obama skickar ett tydligt
budskap till Kina att de behdver ha en god relation med Japan'.

2.3 Efterfoljande paneldebatt

I en efterfoljande paneldebatt medverkade Jesper Koll, VD for Japanese Equity
Reserach pa JP Morgan, Kosuke Motani, chefsekonom pé Japan Research Institute
och Prof Takatoshi Ito pa GRIPS, National Graduate Institute for Policy Studies.

Koll var timligen optimistisk om Abes framsteg och ambitioner, och menade att
man latt gldmmer att det &r tre delar (pilar) 1 Abenomics som tillsammans ska gora
initiativet mer robust. Han lyfte TPP-forhandlingarna som det viktigaste elementet i
strukturreformerna. I ett forsok att tolka Abenomics gjorde han liknelsen med
tiotusen nalar snarare 4n tre pilar — med andra ord att det &r ménga sma och spridda
forandringar som kommer att gora skillnaden.

Professor Ito papekade att det &r just splittringen som &r problematisk, att
regeringens strategi omfattar s ménga olika omraden att fokus forsvinner.

Motani inledde med en sifferexercis med avsikt att peka pa att Japan inte har gjort
sé daligt ifrén sig under de senaste decennierna som manga tycks hdvda, men
poédngterade sedan att reformer behdvs. Han holl med om att strukturreformerna én
sé lange &r for svaga, men lyfte framfGrallt de strategiska tillvdxtzonerna som
imponerande (att de dverhuvudtaget beslutats). Dérefter blev Motani ganska
drastisk och menade att det behdvs nya hjiarnor, nya tankar, en ny generation for att
fordndra samhéllet. Fordndring behdvs inte minst nér det géller instillningen hos
japanska foretagsledare, enligt Motani, och papekade att ’det dr s manga méin som
sitter och fattar beslut, trots att konsumtionen gors av kvinnor.”

Koll var fortsatt optimistisk och papekade att Ionedkningar dr att vénta 1 foretagen
for forsta gdngen pd sex dr, vilket kan hjdlpa regeringen att né inflationsmélet pé 2
procent under kommande ar. Nér det géller [6nedkningar kontrade professor Ito
med att det maste séttas i relation till att tolv procent av befolkningen i den
offentliga sektorn har fatt stindiga 16nedkningar, senast med atta procent, och att
40 procent av de arbetsfora ér deltidsarbetare som &r lagt betalda och utan vare sig
trygghet eller forhandlingslage.

Tillgangen pé arbetskraft, och forhdllanden pa arbetsmarknaden, &r ett hinder for
Japans ekonomiska utveckling, och panelen var 6verens om att reformer behovs pa
arbetsmarknaden. Den krympande befolkningen &r ett problem.
Arbetskraftsinvandring dr en 16sning, som hindras béde av regelverk och, kanske

! I skrivande stund stdr det klart att Obamas méte dr en besvikelse ndr det giller TPP-
forhandlingarna. Enligt uppgift ska forhandlarna ha misslyckats, trots uppmuntran fran Abe och
Obama, att komma dverens i nyckelfrdagor inom jordbruk och fordon.
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framforallt, sprdkbarridrer. Har konstaterades att det faktiskt inte &r regeringen utan
néringslivet som driver utvecklingen, eftersom foretag ser nodvéndigheten att fa
tag pd relevant och tillrdcklig kompetens. Hos butikskedjan Lawson dr var tredje
anstélld utlanning och Hitachi arbetar aktivt for att 6ka méngfalden, och till
exempel fa in kvinnor 1 styrelsen.

Sent 1 diskussionen ndmnde Koll det som kan anses vara elefanten i rummet;
statsskulden. Den dr 240 procent av BNP. Det &r det storsta problemet for Japan.
Ingen kommenterar, tystnad uppstar.

3 Energilaget

Energisektionen inleddes med en kort videohdlsning fran minister Motegi pa
Ministry of Economy, Trade and Industry (METT), som ansvarar {for energifraigorna
1 Japan. Han bekréftade att den energiplan som nu dr lagd dr en “realistisk och
balanserad” plan for att mota kraven pa sdker energitillforsel 1 landet. Planen pekar
pa kirnkraft som nddvindig del av basforsorjningen av energi, samt fortsatt
satsning pa fornybara energislag utan att specificera ndgra mal. Inga kvantitativa
mal finns for landets framtida energimix.

I en efterfoljande paneldebatt om energildget hordes en viss besvikelse dver att
man fortfarande inte presenterar ndgra detaljer omutvecklingen av landets
energimix. Prof. Ueta frdn Kyoto Universitet menar att man kan forvénta sig en
sadan riktning i en basplan fran departementet. Han fick stod av Prof. Kikkawa fran
Hitotsubashi universitet; ”Man kan inte fortsétta skjuta pa sé viktiga beslut”.
Akihiro Sawa, VD pa International Environment and Economic Institute forsvarade
planen med att man visar att man prioriterar siker tillgdng pa energi.
Forvéntningarna dr hoga pd vad fornybar energi kan bidra med, men det ar riskfyllt
att vara beroende av ett fatal energislag.

Ueta fortsatte med att peka pé bristen pa besked och beslut. Han menade att
beslutet i kdrnkraftsfragan drgjer eftersom det dr svart att avgora vad som ar
’sdkert”, och att det gétt frén att vara ett politiskt beslut till ett myndighetsbeslut.
Han syftar pa Nuclear Radiation Authority, som fatt i uppgift att sitta standarder
for och utvirdera sidkerheten pé landets karnkraftverk och dessutom ge klartecken
till aterstart av reaktioner som beddms sikra.

Vikten av reformer for att stirka infrastrukturen for energi, bade el och gas,
diskuterades ocksa. Hir rddde stor enighet av behovet av investeringar, och om att
liberalisering av elmarknaden fortskrider enligt plan. Joseph Bevash, chef for
energiadvokaterna Latham&Watkins” Tokyokontor, betonade tillgingen pa
skiffergas som ny mojlighet for Japan. De arbetar nu med en japansk kund som dr
involverad 1 ett gasprojekt i Louisiana i USA, dér de uppskattar att gaspriset
kommer att halveras jamfort med dagens gaspris for Japan. En sadan prissdnkning
skulle naturligtvis betyda mycket for Japans handelsbalans, som just nu dr negativ
bland annat pa grund av hoga kostnader for importerad energi (gas).

Bevash papekade ocksa att energisékerhet egentligen handlar om att kunna ha
kontroll pa sitt “energiode”. Langsiktigt innebér det att skifta till energisystem som
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omfattar fornybara, effektiva, energikéllor, supereffektiva styrsystem samt lagring
for att hantera fluktuationer. En sddan langsiktig vision underldttar sokandet i
vagen framét, vilket ocksa var podngen fran de bdda professorerna.



