1 (14)

Datum

2014-05-30
tillvaxtanalys

Helena Tillborg
+81-80 4058 7440
helena.tillborg@growthanalysis.se

Kortrapport: Energi- och klimatrelaterad politik for 6kad
konkurrenskraft i Japan och Sydkorea

Sammanfattning

Japan arbetar med att trygga en saker och kostnadseffektiv energiforsorjning for att
inte aventyra landets konkurrenskraft. Fran politiskt hall forsoker man pa olika sétt
diversifiera energiforsorjningen, saval nar det galler energislag som leverantorer.
Det handlar pa kort sikt bland annat om att sanka kostnader pa importerad gas, dar
skiffergas fran USA ses som ett viktigt bidrag. Pa medellang sikt &r
strukturreformer pa energimarknaden viktiga atgarder, samt att 6ka andelen
fornybar energi. Japans regering fortsatter ocksa den sedan decennier inslagna
véagen att stimulera energieffektivitet inom landet och exportera teknik for effektiv
produktion, distribution och anvéndning av energi.

Sydkorea subventionerar indirekt energianvandningen for landets energiintensiva
industri och invanare genom att, med hjalp av landets statliga energimonopol, sta
for skillnaden mellan faktisk energikostnad och det pris som anvéndarna betalar.
Regeringen tar i den nyligen uppdaterade energiplanen de forsta stegen for att 6ka
incitamenten for ett mer effektivt anvandande av energi, och skiftar darmed till viss
del fokus fran tillforsel till efterfragan pa energi. Regeringen dppnar i vissa stycken
for marknadskrafterna och har nyligen tillatit handel av "utebliven
energiférbrukning” for att ge industrin incitament till besparingar. I sommar infors
skatt pa kol. Fragan ar dock om kostnadsokningarna verkligen kommer att belasta
landets industri, och hur mycket regeringen fortsatter bidra for att inte &ventyra
landets konkurrenskraft kortsiktigt. Mojligheterna for landets starka industri inom
informations- och kommunikationsteknologi som del i en global energiomstallning
lyfts fram fran politiska ledningen, men &n sa lange framforallt i retoriken.
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JAPAN

1 Trygg energitillforsel viktig for industrins
konkurrenskraft i importberoende Japan

| en rapport fr&n IEA i hostas® pekas Japan ut som ett av de lander som kan komma
att forlora marknadsandelar globalt for den energiintensiva delen av industrin pa
grund av stora regionala skillnader i energikostnader, framforallt nar det géller
naturgas. | rapporten anges att naturgaspriserna i USA &r mindre an 25 procent av
de europeiska priserna, och mindre &n 16 procent av de japanska. Det kan dels
innebdra en andrad industristruktur, dels minskad export och tillvéxt.

Tillstandet ar oroande, enligt det ansvariga departementet Ministry of Economy,
Trade and Industry (METI)? och bekraftas i den nyligen uppdaterade "Energy
Basic Plan”® dar man fokuserar pé att sakra energiférsorjningen och dampa
pristkningen som forsta steg. Det innebar saval en diversifiering av energikallorna,
samt att sOka olika lander som leverantérer. Fram till 2020 hoppas den japanska
regeringen att den pagaende reformeringen av energimarknaderna och
skiffergasimporten fran USA och Kanada ska sanka energikostnaderna. Fram till
2018 kommer regeringen att ha ett starkt fokus pa att ytterligare reformera el- och
gasmarknaderna”. | energiplanen 6verger man den tidigare regeringens beslut att
avveckla karnkraften och ser den istéallet som en "viktig baskraft”. Det finns inga
precisa mal for andelen fornybara energislag i landets energimix men man havdar
att man ska overtraffa malen i forra planen fran 2010, om 20 procent ar 2030, och
accelerera implementeringen av férnybara energikallor.

Aven om den omedelbara reaktionen fran regeringen &r att skydda landets industri
genom sankta energipriser, kommer man ocksa att arbeta for att framja
utvecklingen av ny kunskapsintensiv industri, samt ge incitament till ytterligare
energieffektiviseringar inom industrin.

2 Styrkor och svagheter for landets industri

2.1 Energieffektiv industri och transportsektor

Energieffektivitet har varit hdgt prioriterat i Japan &nda sedan oljekrisen i borjan av
1970-talet, och det ar en av hornpelarna i landets klimat- och energipolitik. Tack
vare olika sorters stod och incitament fran staten har industrin lyckats minska sin
energiintensitet med drygt 40 procent sedan sjuttiotalet. Den storsta forbattringen
skedde dock mellan 1973 och 1985 — darefter har utvecklingen varit mer blygsam
(se diagram nedan). Resultatet ar att Japan idag har en industri som &r
energieffektiv dar energitillforseln i forhallande till BNP i Japan ar klart lagst i

L |[EA Energy Outlook 2013.

2 Intervju METI nov 2013.

® Beslutad av parlamentet Diet den 11 april 2014.
http://www.enecho.meti.go.jp/en/category/others/basic_plan/pdf/4th_strategic_energy_plan.pdf
* Protokoll frn EU:s miljorad i Japan 20/5 2014.
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vérlden, bland jamforda lander®. Det kontinuerliga effektiviseringsarbetet har
dessutom lett till att landet utvecklat en framstaende industri nar det galler
energieffektiva produkter inom 6vervakning och styrning, hushallselektronik och
fordon.

Arbetet med energibesparande atgarder intensifierades efter trippelkatastrofen i
mars 2011. Bland annat initierades en energisparkampanj med bade information
och erbjudande om hjalpmedel fér matning och 6vervakning, sa kallad ”Setsuden”.
Enligt uppgift blev elférbrukningen i Japan 30 procent lagre under 2012, jamfort
med regeringens berdkningar, tack vare besparingar hos bade industri och

allmanhet®.
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Genom att &ven transportsektorn har omfattats av regelverk, standarder och
incitament for energieffektivisering, har Japan idag en av vérldens mest
branslesnala transportsektor, och ligger i framkant nér det galler anvandande och
export av ny och energieffektiv teknik, inte minst inom hybrid-, el- och
branslecellsfordon’.

2.2 Export av japansk energiteknik séakrar import, sanker
klimatpaverkan och starker landets ekonomi

Japan har flera stora aktorer pa energiomradet, saval for energigenerering och
infrastruktur, sasom Mitsubishi Heavy Industries, Hitachi och Toshiba. Export av
japansk energiteknik &r en av de viktiga delarna i Japans tillvaxtstrategi, dar man
bade vill sékra energitillforsel och vinna exportintakter. Industrin har gynnats av
regeringens politik for att 6ka japanska energiforetags deltagande i utvinnings- och
utvecklingsprojekt i olika lander och darmed sakerstélla landets tillgang av olja och

® Ur presentation frdn Minister of Economy Trade and Industry november 2013, baserad pa
nationell statistik och IEA data.

® Japan Renewable Energy Foundation, ’Recommendation for the Basic Energy Plan” Dec 2013.
"http://www.enecho.meti.go.jp/category/saving_and_new/saving/enterprise/overview/pdf/toprunner
2011.03en-1103.pdf
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gas. Bland annat har man erbjudit fordelaktiga lan genom The Japan Bank for
International Cooperation®. Drivkraften &r landets sarbarhet som féljer av det stora
importberoendet, dar 96 procent av energibehovet técks av importerade branslen®.
Efter jordbavningen 2011 har framjandet av investeringar i gas- och oljeprojekt
utomlands intensifierat, liksom stod till tekniksamarbete med utlandska aktorer. Ett
mal &r att import till 40 procent ska ske fran Japan-agda anléaggningar 2030, jamfort
med ca 23 procent 2010. Landet har en tradition av att frdmja sin egen export med
hjalp av bistand och man satsar garna i projekt med positiv klimatpaverkan dar
landet kan tillgodorakna sig minskade koldioxidutslapp som kompensation for sina
inhemska utslapp, sa kallade Joint Credit Mechanisms.

2.3 Reglerade marknader och svag innovationskraft stora
hinder for 6kad konkurrenskraft

Japan ar ett land som levt med stagnation av ekonomin under decennier, och dar
premidrminister Shintzo Abe nu, genom sin offensiva tillvéxtstrategi, ser ut att ha
tagit de forsta bestaende stegen bort fran deflation. Férutom monetéra och fiskala
atgarder for att satta fart pa tillvaxten anges genomgripande strukturreformer som
helt avgorande for en spirande ekonomi och 6kad konkurrenskraft'®. Regelverk
som hindrar utveckling av foretag, strukturer som bevarar olénsamma smaforetag
och en kultur som hammar risktagande och ny innovation &r alla faktorer som
bidrar till stagnationen!. Obenagenheten hos japanska politiker att beskatta
medborgare och industri, kombinerat med viljan att ge befolkningen ett tryggt och
bra liv, har lett till en statsskuld som ar hogst i varlden?. | detta sammanhang kan
energifragan, med tillgang pa stabil och saker energi, ses som ett nddvandigt men
inte tillrackligt villkor for att starka landets konkurrenskraft.

8 http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Japan/japan.pdf

® http://www.fepc.or.jp/english/energy_electricity/supply_situation/

19 http:/ivww.kantei.go.jp/jp/singi/keizaisaisei/pdf/en_saikou_jpn.pdf
Uhttp://www.tillvaxtanalys.se/download/18.4de8fa031454b02a9¢9dd3/1398692817800/Japan_Eco
nomistseminarium NZKHT MF.pdf

12 Seminarium ““Restoring the Japanese Economy, Columbia Business School, 15 maj 2014.



http://www.eia.gov/countries/analysisbriefs/Japan/japan.pdf
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/keizaisaisei/pdf/en_saikou_jpn.pdf
http://www.tillvaxtanalys.se/download/18.4de8fa031454b02a9c9dd3/1398692817800/Japan_Economistseminarium_NZKHT_MF.pdf
http://www.tillvaxtanalys.se/download/18.4de8fa031454b02a9c9dd3/1398692817800/Japan_Economistseminarium_NZKHT_MF.pdf
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3 Energi — kostnad och pris

3.1 Import 6kar redan héga energipriser

!lfnefgiptfihsl?ma _ffjjf energi Of(':'htel Electricity prices for end users in
ar nagot hogre i Japan jamfor

med andra OECD-lander (se USD/MWh, PPP
diagram™). Historiskt har
energiforetagen haft mojlighet
att lagga storsta delen av
kostnaderna pa elanvandarna,
inklusive en ranta pa investerat
kapital. Det har medfort att
energibolagen kunnat investera
kraftigt i infrastruktur, och haft ~ ©
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karnkraftsproduktionen har

ersatts med en 6kning av mangden importerad naturgas och olja. Importberoendet
har lett till stora kostnadsdkningar for landets energibolag, och underskott i
handelsbalansen. En kombination av 6kade bréansleméngder, 6kade kostnader for
fossilbranslen och svagare valuta har gjort att Japan ¢kat sina kostnader for import
av olja och naturgas med nara 40 procent mellan 2010 och 2012*°. Energibolag
med karnkraftverk i sin portfélj har inte full frihet att 6ka priserna gentemot kunder
for att kompensera for okade kostnader, utan maste ha tillstand fran METI. Sedan
2012 har sex av landets tio energibolag ansckt och fatt godkéant for prishéjningar pa
mellan sju och elva procent™®. Hush&llen har dock drabbats hérdare, med upp till 20
procent 6kning av sin energikostnad for el och gas.*".

Energibolagen har genom de héjda energipriserna for saval hushall som
industrikunder lyckats minska sina forluster, men anvandarna har drabbats. Saval
energiintensiv industri som mindre foretag anges ha tvingats till nedskarningar pa
grund av 6kade energikostnader. Enligt analysen i Basic Energy Plan anses de

Blnternational Energy Agency, 2010. Energy Prices and Taxes, Quarterly Statistics, First Quarter
2012. Paris: OECD/IEA All data indicates year 2011 except for Sweden, OECD and UK industry,
2010 and Korea Industry, 2009.

4 Swedish Agency For Growth Policy Analysis, 201. Energy Crisis Management Following the
2011 Natural Disaster in Japan. Ostersund.

> METI presentationsmaterial november 2013.

18 http://mww.eia.gov/countries/analysisbriefs/Japan/japan.pdf

7 http://www.japantimes.co.jp/news/2014/02/03/business/corporate-business/power-companies-
offsetting-reactor-closures-by-hiking-electricity-rates/#.U4QiVKE3B-4
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hojda elpriserna forsdmra forutsattningarna for utldndska investeringar och
medfdra att foretag flyttar utomlands.

3.2 Huvudsakliga atgarder pa kort sikt for att sanka
energikostnaderna

For att hantera de 6kade kostnaderna pa framforallt flytande naturgas (LNG), som
anvands bade direkt som bréansle och for generering av elektricitet, har regeringen
vidtagit flera atgarder.

e Fran regeringen arbetar man for att hitta nya lander som leverantérer och pa
s& satt minska kostnader®, Framforallt har kontrakt med USA och Kanada
om kop av skiffergas lyfts fram som en mojlighet for Japan.

e METI ar restriktiva med att godkanna prishojningar pa el, och vill att
energibolagen i forsta hand forsoker minska sina brénslekostnader for
elproduktion snarare &n att hoja eltarifferna. 1 kombination med
parlamentets beslut om ytterligare avregleringar pa energimarknaden ser
man effekterna genom att energiforetag séker sig bade utanfor sina regioner
och utomlands for att hitta bade nya leverantorer, samarbeten och
marknader.

e Det finns flera lanegarantiprogram for att stodja projekt utomlands som kan
leda till billigare LNG och déar japansk industri ar inblandad. Japan Oil, Gas
and Metal National Corporation (JOGMEC) har sedan 2013 ett
lanegarantiprogram som garanterar 75 procent av banklanen till japanska
foretag som deltar i projekt som medfor lagre importkostnad fér LNG.
Ministeriet METI har ett liknande initiativ och erbjuder ca 65 miljarder
kronor (1 biljon yen) i en fond fér l&negarantier i LNG-projekt®.

Nar det galler karnkraften sa avvaktar regeringen fortfarande beslut fran landets
sakerhetsmyndighet National Radiation Authority att starta nagra av landets
karnkraftverk®.

4 Policyinsatser for att pa langre sikt starka
energisituationen

4.1 Lagar och regelverk

4.1.1 Basic Energy Plan bekraftar inriktning om balanserad och
ekonomiskt forsvarbar energipolitik.
| april 2014 antogs en uppdaterad Basic Energy Plan, den forsta fran regeringen
Abe?!, Planen beslutades forsta gdngen 2002, och &r det grundlaggande dokumentet
for landets energipolitik. Den uppdateras var tredje ar. Den nuvarande planen

'8 http://www.meti.go.jp/english/publications/pdf/journal2014_05b.pdf

9 http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=ja

2 Se till exempel Tillvaxtanalys Kortnyheter frén Japan v. 21.

2! http://www.enecho.meti.go.jp/en/category/others/basic_plan/pdf/4th_strategic_energy_plan.pdf



tillvaxtanalys

Datum

2014-05-30

bekréftar Japans grundlaggande policyinriktning i energifragor; sékerhet (safety),
trygg energiforsorjning (energy security), ekonomisk effektivitet och miljomaéssig
hallbarhet. Den har varit emotsedd for att ge svar pa bland annat landets framtida
energiportfolj, med avseende pa karnkraft och fornybar energi, men nagot
kvantitativt svar ges inte.

4.1.2 Energieffektivisering i lagar och regler

"Energy Conservation Law” fran 1979 galler fortfarande och omfattar
energiférbrukning i industri, byggnader for kommersiellt bruk och for boende, samt
transportsektorn. Varje affarsdrivande enhet med férbrukning éver 1 500 toe? eller
300 m? fastighetsyta ar skyldig att &rligen rapportera vidtagna atgarder och
energiforbrukning till regeringen. Malet ar att minska energintensiteten med i
genomsnitt en procent per ar.

| det framgangsrika “Top runner-programmet”?® utses de effektiva produkterna

inom en viss kategori, exempelvis hemelektronik och fordon, som far ange
standardnivan for energiforbrukning for konkurrenter att folja. Programmet
kommer nu att utokas och omfatta d&ven byggnadsmaterial sasom exempelvis
fonster och isolering.

4.2 Avreglering av energimarknaden

Reformeringen och liberaliseringen av energimarknaden identifieras av manga,
inklusive regeringen, som en av de viktigaste strukturférandringarna for att
stabilisera energilaget i Japan pa lite langre sikt. Det ar en nodvandig reform for att
minska sarbarheten som finns med dagens regionala infrastruktur, dar avbrott i en
del av landet inte enkelt kan avhjélpas med bistand fran andra delar. De forsta
tecknen pa saval konkurrens (om kunderna) som samarbete (for produktion) mellan
energiaktorer &r redan synliga®”.

4.3 Subventioner for fornybar energi och energieffektivitet

Inmatningstariffer infordes 2012 for att 6ka investeringar i fornybar energi i Japan.
Tarifferna har varit formanliga, vilket gjort att investeringar i framférallt solkraft
var bland de hogsta i varlden 2013, bade i absoluta tal och per capita®.
Ersattningarna har sedan dess reviderats, bade uppat (t ex for havsbaserad
vindkraft) och nedat (for solkraft), allt eftersom man ser 6nskade eller uteblivna
effekter. Hittills anses atgarden vara framgangsrik och man har andelen fornybar
energi Okat fran 1,4 procent ar 2011 till 2,3 procent forsta halvaret 2013.

For att stimulera energieffektivisering har MET] tidigare subventionerat
anvandningen av Energy Management Systems (EMS) i hus och mindre
byggnader. | en rad projekt har man finansierat, tillsammans med néringslivet,
uppbyggnad av sa kallade ”Smart Communities” dar man bygger ihop system och

22 Tonne oil equivalent. 1500 toe motsvarar ca 18 GWh

2 http://www.eccj.or.jp/top_runner/

2 Tillvaxtanalys kortnyheter Japan v. 21.

% http://www.pv-tech.org/news/bnef_swaps_japan_for_china_as_biggest_solar_market_in_2013
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aggregera information pa lokal och regional niva. Syftet ar att balansera efterfragan
och tillgang och pa sa vis spara energi.

4.4 Exportframjande atgarder

Som nédmnts ovan ses stdd till export av inte minst energiinfrastruktur som ett
viktigt omrade for staten. Det ar bade ett sétt att sékra resurstillgangar och starka
den egna industrin och 6ka exporten. Stodet sker bade genom bilaterala kontakter
pa hog politisk niva och mer konkret genom exempelvis fordelaktiga lan till
japanska foretag som deltar i projekt. Inte minst anvéands upplagget i projekt for att
bidra till utvecklingslander och minska utslapp av klimatpaverkande gaser.

4.5 Forskning och utveckling

For Japan dr forskning och innovation en viktig del av det langsiktiga arbetet med
att sékra sin egen framtid pa energiomradet och landets konkurrenskraft. Det
handlar alltsa bade om att 6ka graden av sjalvforsérjande som att utveckla tekniker
for framtida export. Omraden som prioriteras dr exempelvis energilagring och
batterier, fornybar energi fran biomassa, nya material, inklusive nanostrukturer, och
kérnkraftsteknologi.

4.6 Information

Informationskampanjer ar ett viktigt inslag fran de styrande for att 6ka
medborgarnas medvetenhet om vikten av energibesparingar och
beteendeforandring. Olika kampanjer bedrivs genom ”Council for Promotion of
Energy and Resources Conservation Measures”, infér sommar och vinter. Sedan
katastrofen 2011 har medvetenheten Okat betydligt och en bestaende
beteendeférandring har agt rum, som ger ett viktigt bidrag till att landets
energiforbrukning &r ca tio procent lagre an férvantade projektioner fran tiden fore
olyckan®. Manga féretag, myndigheter och departement fortsatter sina nya rutiner
fran 2011 och flaggar for “CoolBiz” fran forsta maj till sista oktober, da det ar
pabjuds att inte anvanda slips och det ar okej att ha kortarmade skjortor och vara
utan kavaj pa kontoret. Syftet ar att spara energi genom minskad kylning under de
heta sommarmanaderna.

% Japan Renewable Energy Foundation ”’Recommendation for the Basic Energy Plan” 2013.
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SYDKOREA

5 Hogsta energiférbrukningen i OECD och lagsta
priset pa el.

En viktig grundforutsattning for Sydkoreas energipolitik ar att landets
energiintensitet (total energianvandning i forhallande till BNP) ar nara 30 % hdogre
4n OECD-genomsnittet.?’. Den héga energiférbrukningen kan delvis férklaras med
en tung och energiintensiv industri sasom stal, raffinaderier och varvsindustri.
Samtidigt har regeringen i praktiken subventionerat energipriset, bade for industri
och for hushall, vilket inneburit svaga incitament for energieffektivisering.
Dessutom har regeringens skattestruktur premierat el som energibarare, &ven for
t.ex. uppvarmning, vilket ytterligare okat efterfragan pa den adla energiformen och
minskat effektiviteten i energianvandningen.

Nu kan en forandring i politiken vara pa vég. | den nya Nationella Energiplanen
som beslutades efter arsskiftet och som galler for 2014-2035 sker ett viktigt
paradigmskifte da fokus skiftas fran produktion till efterfragan av energi.
Maojligheterna lyfts fram av president Park, som menar att energieffektiviseringar
kan hjalpa landet att minska elférbrukningen med 1 GWh, skapa en ny industri
med en marknad pa éver 20 miljarder kronor och 15 000 arbetstillfallen.

| konkreta atgarder pa kort sikt méarks inte de langsiktiga ambitionerna sa tydligt.
Det tas under 2014 dock flera forsiktiga steg mot avregleringar, och liberalisering
av marknaden har beslutats som effekt av den nya energiplanen, t.ex. genom en
handel med "forbrukningsratter”. Fortfarande ar dock stort fokus pa att sékerstalla
resurstillgangar pa kort och langre sikt genom att saval investera i utlandska projekt
for olja-och gasutvinning som att bygga upp lager for att sta emot eventuella
avbrott i tillforseln.

6 Styrkor och svagheter for landets industri

6.1 Stark industri inom energieffektivisering och
behovsstyrning

Ett naturligt steg for att stirka landets konkurrenskraft ar att ta tillvara landets stora
kunnande inom informations- och kommunikationsteknologier (IKT), nagot som
president Park ocksa efterstravar i sin strategi for den “kreativa ekonomin”. | det
h&r sammanhanget betyder begreppet anvandande och integrering av IKT och ny
teknologi for att effektivisera energianvandningen, utveckla nya energitekniker och
att skydda miljon. Exempel déar Sydkoreas industri redan &r framstaende ar Energy
Management System (EMS) och smarta elnat, LED-belysning och fordon med laga
utslapp sasom el- och branslecellsfordon.

%" http:/lyearbook.enerdata.net/#energy-intensity-GDP-by-region.html.
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Hittills har dock konvergensen mellan IT- och traditionell industri varit svag, och
kanske kravs ett tydligare incitament fran regeringen for att energieffektiva
I6sningar ska efterfragas.

6.2 Importberoende hanteras genom samarbeten utomlands

97 procent av branslet for Sydkoreas energi- och elproduktion importeras i form av
kol, olja och naturgas. Dessutom &r landet en stor exportor av raffinerade
petroleumprodukter, och det var ocksa landets vardemassigt storsta enskilda
exportkategori 201228, Som import- och exportberoende nation vidtar Sydkorea
flera atgarder for att sakra resurstillgangen av, och fa ner kostnaden for, kritiska
branslen och material. Liksom Japan hoppas man att skiffergas fran Nordamerika
ska sdnka kostnaderna for flytande naturgas (LNG). Avtalet om gashandel mellan
Kina och Ryssland som undertecknades i maj 2014° ses med forsiktig optimism
eftersom det ger en referenspunkt for kostnaden pa gas som ar lagre an nuvarande
priser p& LNG i nordostasien®.

6.3 Energireserv pa marginalen — faran for blackouts

Eftersom trygg och stabil tillgang pa energi ar sa central for Sydkoreas
konkurrenskraft och tillverknings- och exportberoende industri har landet snabbt
byggt upp ett imponerande energisystem som premierar tillforlitlighet snarare &n
effektivitet och flexibilitet. De senaste aren har dock svarigheterna att matcha det
stora behovet av energi 6kat med de tillférselsystem som finns. Situationen ar
kritisk, och de senaste somrarnas incidenter med morklaggning pa grund av elbrist,
sa kallade black-outs, har fatt myndigheterna att vidta atgarder for att hjalpa
anvéandarna att styra sin efterfragan jamnare och undvika toppbelastning av naten.

6.4 Samverkan inom landet

Statens har ett energimonopol och stark kontroll éver energimarknaden. Den néra
relationen mellan Sydkoreas regering och dess industri &r en viktig parameter i
sammanhanget. De starka banden verkar medfora en lojalitet mellan parterna och
ett samforstand kring vikten av att sékra tillgangen pa energi och dar priset blir
foremal for forhandling.

Samarbetet inom regeringen for att sékra energitillgang for landets industri och
invanare kan daremot stota pa friktion. Som i de flesta lander sprids ansvaret pa
grund av energifragans manga dimensioner 6ver olika departement, med olika mal
och ataganden. | Sydkorea stalls konkurrenskraft, padrivet av Ministry of Trade,
Industry and Energy (MOTIE), mot miljo- och klimatmal hos miljodepartementet.
Fortfarande har det senare lagre prioritet i atgarder hos regeringen.

% http://online.wsj.com/news/articles/SB10001424127887323706704578229001108657668
2 http://www.koreaherald.com/view.php?ud=20140521001701
% Intervju med Korea Energy Economics Institute maj 2014.
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7 Energi — kostnad och pris

7.1 Obegransad tillgang medfor risk for blackouts

Det ar regeringen som reglerar priset for energi i Sydkorea. Det pris som det
statliga monopolforetaget Korea Electric Power Corportation (KEPCO) tar ut fran
sina kunder &r lagre &n genomsnittskostnaden for produktionen, bade for industri
och for hushallskonsumenter. Det innebar att staten kraftigt subventionerar
energiforbrukningen i Sydkorea.

Avsaknaden av incitament for effektivisering manifesteras i en energiintensitet
over genomsnittet for OECD-landerna. De senaste arens “black-outs™ har bidragit
till att laget anses akut. FOr att hantera den akuta situationen undertecknade
regeringen och delar av industrin forra aret ett kontrakt dar foretagen lovade att
sanka sin forbrukning, i utbyte mot ekonomisk kompensation fran staten.
Kontraktet har varit mycket kostsamt for den sydkoreanska regeringen, som
kompenserat industrin med motsvarande nara tre miljarder kronor for tva veckors
minskad energiférbrukning®:.

7.2 Forsta stegen for att styra och minska efterfragan

7.2.1 Marknad for utebliven efterfragan infors

Enligt de uttalanden fran president Park som forebadade den nya regeringens forsta
energiplan, framhéavdes mojligheter med IKT for energieffektivisering. Park
framholl system for energilagring och évervakning (ESS och EMS) som viktiga for
att "bygga system i vilka sparad el kan saljas pa en elmarknad” *2. Det forsta steget
for att mojliggora en sadan marknad togs i april i ar. Da beslutade parlamentet om
en andring i lagen "Electricity Business Law” sa att det nu ar mojligt att anvanda
marknadsmekanismer for att styra efterfragan (Demand Management Market). Med
hjélp av &ndringen kan ett foretag bestdmma sig att minska sin energiférbrukning
och sélja sina forvantade besparingar pa Sydkoreas energibors, Korea Power
Exchange (KPX). Pa sa vis hoppas regeringen att slippa kostsamma kontrakt men
anda minska risken for energibrist.

Energikontrakten mellan KEPCO och de stora foretagen &r fasta och baseras ofta
pa ett enskilt foretags tidigare forbrukning. Om ett foretag havdar att de vill minska
forbrukningen med t ex tio procent, sa kan de silja motsvarande energiméangd pa
KPX. | praktiken betyder det att KEPCO koper tillbaka — inte levererar — sa mycket
energi som avtalat. For att det ska vara mening med affaren maste priset som
KEPCO erbjuder vara hogre an kontrakterat inkdpspris for foretaget. Det
forutsatter alltsa att KEPCO ar beredda att betala for att slippa producera elen eller
for att minska risken for black-outs.

Det aterstar manga detaljer att reda ut for hur detta system ska fungera. Klart &r att
system for 6vervakning och matning blir viktiga for att kontrollera faktisk

%! Intervju Prof. Moon, Seoul National University, Nov 2013
%2 Fritt dversatt frn utdrag ur tal av president Park p& World Energy Conference i oktober 2013.
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forbrukning och besparing. Enligt tjansteman pa Korea Energy Economics Institute
(KEEI) ar av de storsta fragorna hur man ska kunna kontrollera sa att foretagen inte
hittar pa siffror for att tjana pengar. Dessutom ar det oklart hur prissattningen ska
ga till i praktiken.

7.2.2 Skatt pa kol ska minska elférbrukning och klimatutslapp

El &r en skattemassigt priviligierad energiform i Sydkorea, och kol anvands
fortfarande i hog grad for elgenerering. For att minska elforbrukningen, och ocksa
styra Over till naturgas som bransle och pa sa satt minska CO,-utslappen, infor
regeringen en kolskatt den forsta juli i ar. Fram tills nu har bade bensin och gas
varit beskattade medan kol skattefritt. Skatten géller kol som anvands for
elproduktion, och innebér en ca tioprocentig 6kning av kolpriset®. Det &r KEPCO
som drabbas av skatten, och det &r inte helt klart hur stor del av 6kningen som
regeringen tillater att monopolféretaget tar ut pa sina kunder, det vill séga landets
industri. Enligt uppgift ar det inte troligt att regeringen vill belasta industrin med
ytterligare palagor i dagens ganska anstangda ekonomi. Dock &r det klart att skatten
kommer att paverka balansen mellan olika energislag som anvands for
elgenerering, till fordel for naturgasen. Effekten ger darmed framforallt incitament
till KEPCO att minska sin forbrukning av kol, och darmed landets klimatutslapp till
foljd av elproduktion.

7.2.3 Paverkan pa energipriset och konkurrenskraften

De insatser som ndmns ovan syftar till att minska energiférbrukningen och styra
om anvandningen fran elektricitet till andra energislag, och att frimja gas framfor
kol. Det ar osakert hur de atgarder som nu infors paverkar energipriset for
slutanvandarna, det vill sdga industrin. Den samlade bilden &r att regeringen
framforallt fokuserar pa att minska elanvandningen, inte energiforbrukning i stort.
Det finns ocksa lite som tyder pa att regeringen omedelbart kommer att ge upp den
allmant laga prisnivan fér energi, ndgot som tjansteman och radgivare tidigare
betonat som angelaget®. Fran expertmyndigheten KEEI anser man dock att
energipriset ar en liten del av den totala kostnadsbilden for foretagen, och darmed
inte borde vara en avgorande fraga for industrins konkurrenskraft i allmanhet*®.
Intrycket ar att det snarare &r en infrastrukturfraga, med hoga sociala kostnaderna
for att bygga ut ett tungt belastat kraftnat i tattbefolkade omraden runt huvudstaden,
an en resurstillgangsfraga, som driver regeringen att satsa pa effektivisering.

8 Policyinsatser for att pa langre sikt starka
energisituationen
Energy Basic Plan ar den hogsta nivan for nationell planering av energipolitiken,

och ger ocksa végledning for policyval inom olika omraden. Den revideras var
femte ar (med samma intervall som presidentvalet) av MOTIE. | januari 2014 kom

% Intervju med Korea Energy Economics Institute maj 2014.
* Intervju med KEEI och Prof Moon, Seoul National University nov 2013.
% KEEI maj 2014.
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den andra i ordningen, och técker perioden 2014-2035. Infor arbetet med den andra
Energy Basic Plan diskuterades bland annat fragor om hur man ska hantera elpriset
fortsattningsvis, och forandringar i energiskatt, vid sidan av faktiska kostnaderna
for karnkraft. Nar planen nu ar faststalld finns tecken pa att regeringen forsiktigt
vill lata fragor som prisséttning och effektivisering I6sas pa en (dock fortsatt starkt
reglerad) marknad.

8.1 Langsiktiga mal for Sydkoreas energiforsorjning

2:nd Energy Basic Plan innehaller flera kvantitativa mal pa 1ang sikt>. Malen
handlar om att erhalla en balanserad energimix for att méta ekonomiska krav och
att 6ka energieffektiviteten med 29 procent kérnkraft och 11 procent fornybar
energi till 2035. Dessutom vill man minska elférbrukningen med 15 procent,
jamfdrt med “business as usual”-prognosen.

8.2 Ytterligare avregleringar att vanta

En viktig insats for att 6ka incitament att energieffektivisera ar att tillata att pris
anvands som instrument sa att utbud och efterfragan av el kan anpassas efter
varandra. KEEI arbetade fram till i mitten av april pa ett forslag att liberalisera
elmarknaden, med Japan som forebild. Forslaget hade kommit langt i processen,
men i och med den tragiska féarjeolyckan utanfor Sydkoreas vastkust i april kom
saken i ett annat lage. Plotsligt blev fokus pa sakerhet stort i landet, och en
lansering av avreglering, som uppenbarligen férknippas med mindre
sakerhetstankande av den allméanna opinionen, blev politiskt omgjligt. Fragan
verkar dock nu vara nar en plan for liberalisering av el- och energimarknaden kan
komma till stand i Sydkorea, inte om.

8.3 Strategier for att sakra resurser utomlands

Sydkorea investerar i, och far darmed 6kad kontroll 6ver, energitillgangar
utomlands. | ”4th Overseas Resources Development Basic Plan (2010 — 2019)
betonas det langsiktiga malet for Sydkorea att 6ka den egna kontrollen (self-
development rate) 6ver de viktigaste resurserna, som inkluderar de fyra
mineralerna for energiférsorjning och foradling (olja, gas, kol och uran) samt ett
antal strategiska metaller for tillverkningsindustrin. Baserat pa planen finns en
framtagen strategi fran 2011 som &r oférandrad genom regeringsskiftet.
Sydkorea kommer ocksa, enligt Energy Basic Plan, att fortsatta arbeta for ett
kraftnat for Ostasien, som mojliggor elproduktion i Ryssland och framtida
transmission genom Nordkorea till Sydkorea®®.

371

% Intervju med Mrs Jang, MOTIE, maj 2014.

%" Ibid. Planen finns ej dversatt till engelska.

% Generellt kan sagas att i manga av samtal och intervjuer med tjansteméan i Sydkorea uttalas
forhoppning om ett framtida aterférenande mellan de koreanska staterna. Ocksa nu i Energy Basic
Plan.
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8.4 Energy Storage Systems rekommenderas

Tidigare i ar blev det klart att 4ven energi fran Energy Storage Systems (ESS), som
till exempel kan innehalla batterier for lagring av energi, ska kunna raknas som
fornybar energi enligt de grona certifikat som Sydkorea anvénder (Renewable
Portfolio Standard). Enligt ett forslag infor uppdateringen av energiplanen anges att
ESS ska rekommenderas for installation hos de stora elanvandarna. Sadana system
hos elanvéndarna skulle kunna ge extrakraft lokalt, och darmed kunna dampa
efterfragan pa topplast fran natet, och ocksa tjana som nddkraft vid elavbrott. Det
ar inte kant i skrivande stund om rekommendationerna medfért nagon ytterligare
atgard med budget for att stodja industrin att installera sddana system, som dock
anges vara styrkeomraden for koreansk industri.

8.5 Handel med utslappsratter for att na klimatmal

Fran 1 januari 2015 kommer Sydkorea att starta med handel av utslappsratter. Den
tidigare regeringen satte upp mal att landet ska minska sina utslapp av véxthusgaser
med 30 procent fram till 2020, och malet har inte reviderats av president Parks
regering. 85 procent av Sydkoreas utslapp av CO, kommer fran energisektorn,
nérmare bestadmt nér kol anvands for att generera el. Det innebdr att det ar
energisektorn som ar i fokus och kommer att drabbas av utsldppshandeln.
Elindustrin (i praktiken KEPCO) har reagerat, men som nationellt monopolforetag
ar man lojal med regeringens beslut.
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