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Kortrapporten ar skriven av Peter Wennerholm villivaktanalys kontor i New Delhi och
ar en del av Tillvaxtanalys I6pande omvéarldsbevagsuppdrag.

Genomgang av utvecklingen och foreslagna prioriteringar gallande
vetenskap och innovation; hdllbar utveckling; halsovard samt hogre
utbildning

Den 27:e december 2012 godkande Indiens hogstatéede organ for utvecklingsfragor,
National Development Council (NDC), landets 12mdesplan (2012-2017). Tidigare
under hosten godkandes planen av Indiens Centegingg | NDC ingar Indiens
premiarminister och 6vriga regering, liksom reggsicheferna fran landets samtliga
delstater och territorier samt &ven medlemmar dielms s.k. Planning Commission.

Om femédrsplanen

Femarsplanen lagger fast fardriktningen for lamdetn ett antal olika omraden, t.ex., men
inte begransat till, vetenskap och innovation,dallutveckling, halsovard och hogre
utbildning, vilka alla behandlas nedan. Fér ersfélhdig forteckning éver de omraden som
behandlas i femarsplanen se bifogad lank sist ich@ntet. De slutgiltiga detaljerna
rérande de foreslagna prioriteringarna och deridiktimplementeringen av foreslagna
reformer aterstar annu att faststalla. Femarsplakanm forsta hand ses som en
avsiktsforklaring som l[amnar dppet hur de féreséagnoriteringarna ska genomforas i
praktiken.
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Sammanfattning

Fortsatt ekonomisk tillvéxt ar en forutsattning &ir det indiska samhallet ska kunna
utvecklas ytterligare. Tillvaxten maste samtidigtavinkluderande, dvs. omfatta de breda
befolkningslagren och inte enbart en liten elity pcaglas av miljoméassig hallbarhet. For
att astadkomma detta kravs omfattande investerimgareformer inom bl.a. vetenskap
och innovation, hallbar utveckling, halsovard oéigie utbildning.

Pa omradet vetenskap och innovation konstaterasatt.investeringarna i forskning och
utveckling maste 6ka fran dagens niva pa 1 proae®NP till 2 procent. Det privata
naringslivet maste formas att investera mer fodatina malsattning ska uppnas.
Upprattandet av ekosystem som sammanfor represenfein den akademiska varlden,
andra forskningsinstitut och naringslivet intaroemtral plats i den nya femarsplanen.
Battre finansiering for att mojliggdra att innovater ges ett storre kommersiellt avtryck ar
ocksa nodvandigt. Samhalliga utmaningar i form @edvards-, energi-, miljo-,
atervinnings- och vattenresursfragor, samt livsisdiesorjning ska prioriteras. Samtidigt
maste det tekniska kunnande som finns inom stskagiektorer som t.ex. forsvars-,
rymd-, och karnkraftsindustrin i stérre utstracikpkomma det civila samhallet till del och
ges civila anvandningsomraden.

| den nya femarsplanen konstateras att vattentmisttkande forbrukning av fossila
branslen utgor allvarliga hot landets miljo. Fdrugpna en hallbar utveckling maste
Indien finna I6sningar p& dessa miljoproblem. Ekuisia incitament som t.ex. olika
former av miljoskatter (t.ex. coal cess som anvand&olgruvebrytning), férandringar av
existerande subventioner, och ett system for hamddl certifikat (t.ex. PAT — Perform,
Achieve and Trade) &r viktiga for att fraimja, rddpe motverka ett visst ekonomiskt
beteende. For att minska utslappen av vaxthusgesbes att andelen fornyelsebar energi
Okar. Olika handlingsprogram for 6kad vindkraft achenergiproduktion namns. Okade
godstransporter via jarnvag istallet for via vaghdtamt utvecklandet av kollektivtrafik i
de standigt vaxande staderna, ar andra viktigadgg&r att minska utslappen av
vaxthusgaser.

Nar det galler Indiens sjuk- och halsovardssystenstateras att anslagen maste 6kas
markant frAn dagens niva pa 1 procent av BNP. Betagen pa sjukvardssystemet vantas
dessutom oOka i framtiden pga. att vallevnadssjukataom hjart- och kérlsjukdomar och
diabetes okar, samtidigt som utmaningarna frantsara sjukdomar som t.ex. tuberkulos
fortfarande ar stora. Det finns enorma underskioit av sjukvardspersonal och
kvaliteten pa den vard som levereras varierarigtatidde inom den offentliga sektorn
och bland privata vardgivare. | den nya femarspiaas @ven de forsta stegen mot ett
allomfattande sjukvardssyetem (Universal HealtheZage). Offentlig primarvard ska
vara helt avgiftsfri, liksom generiska lakemedeliityna i samband med besok vid
offentliga vardinrattningar. For att 6ka tillgangech kvaliteten pa sjukvarden ska aven en
s.k. National Health Mission etableras (sker geronomstopning av den befintliga
National Rural Health Mission).

Pa omradet hogre utbildning konstateras att Ingti&@ninfor stora utmaningar. Idag
foreligger stora kvalitetsbrister inom utbildningsendet. Féraldrade laroplaner och
forskning av for 1ag kvalitet ar nagra av de prablgom namns. En 6kad
internationalisering i form av student- och faktdtébyten anses efterstravandsvérd for att
hoja kvaliteten vid landets universitet och hogekoFragan om att i framtiden tillata
vinstdrivande privata aktorer inom utbildningssektbehandlas ocksa. | och med att icke-
vinstdrivande privata aktorer inte klarar av digtidose det utbildningsbehov som finns
kan det bli aktuellt att aven tillata vinstdrivanaleorer att vara verksamma. Vikten av att
etablera s.k. kunskapskluster bestdende av akakkeimiitutioner, forskningsinstitutioner



KORTRAPPORT 3 (10)

Date

growth analysis 2013-03-08

och foretag framhalls ocks4, bl.a. for att upptéckiom den akademiska varlden ocksa
ska ges kommersiella anvandningsomraden.

Vetenskap och Innovation

| den nya femarsplanen betonas vikten av yttedigavesteringar i vetenskap och
innovation for att mojliggora en fortsatt ekonomiskaxt. Tillvéxten ska dessutom
kannetecknas av hallbarhet och komma en storravde¢folkningen till del. Ambitionen
ar att positionera Indien som en av varldens frarakbnomier till &r 2020.

| Planen konstateras bl.a. att Indien trots framgénle senaste aren fortfarande star infor
stora utmaningar nar det galler forskning och iratimn. Det noteras t.ex. att innovationer
sprungna ur basforskning ligger pa en lag niva tistigh som landet bara rankas pa mellan
50:e och 60:e plats nar det galler nationella Wationssystem.For att andra p& detta
forslas nagra konkreta atgarder. Punkterna nedgisdre korthet huvuddragen i Planen.

* Indien maste oka sina investeringar i forskning atfeckling fran dagens niva pa 1
procent av BNP till 2 procent eller mer. En fortisifng for att lyckas med det ar att
det privata néringslivet bidrar i storre utstaclgni@n tidigare. Olika incitament ska
uppmuntra ett okat privat engagemang och den iadithten ska aven satsa pa
samarbeten mellan privata och offentliga aktoremb(ie-private-partnerships). Indiska
industriforetag ska ocksa uppmuntras att utveckiakhingsenheter likt dem som
finns hos andra multinationella féretag.

* Indien maste for att etablera sig som en globaltt deonkurrenskraftig
kunskapsekonomi utveckla system for att battre &uilivarata befintliga teknologier,
utveckla dessa och skapa nya anvandningsomradent Kavs béttre
finansieringsmojligheter som mojliggér att innoweaier utvecklas och ges ett
kommersiellt avtryck. En av den nya femarsplanengutuppgifter blir darfor att
framja upprattandet av ett ekosystem som for sammudbildnings- och
forskningssektorer med naringslivet. Detta ekosgstgka ocksa praglas av god
rorlighet mellan de olika miljoerna. Grundforsknémginom omraden som anses
sarskilt samhéllsnyttiga ska utvecklas och Indienlgga i framkant.

* Indien maste fokusera p& de samhalleliga utmanisgar landet star infor. Det galler
t.ex. halsovards-, energi-, milj6-, atervinningscho vattenresursfragor, samt
livsmedelsforsorjning.

* Det maste skapas mekanismer som gor att det tekkisknande som utvecklats inom
s.k. strategiska sektorer (t.ex. foérsvars-, rymah darnkraftsindustrin) i storre
utstrackning kommer civilsamhallet till del och gedgla anvandningsomraden.

e Planen betonar aven vikten av att Indien deltartérnationella samarbeten, bade i
form av specifika projekt men aven nar det géallébildningssamarbeten med
utlandska larosaten. Det noteras att det idag fimes nagot indiskt larosate pa
rankinglistor éver varldens 200 framsta.

* De internationella projekt som sarskilt uppmarksasrach dar indisk medverkan ses
som viktig ar dels ett indiskt projekt inom partiiysik (det s.k. India-based Neutrino
Observatory, INO), projektet Thirty Meter Telescpp# projekt som tog sin bérjan i
USA och dar Indiens Department of Science and Talolgy numera ingdr som en

! Se ocks& "Underlag for forstarkt forsknings-, libings- och innovationssamarbete med Indien”
(Tillvaxtanalys Rapport 2011:06).

2 Se ocks& "Nulége och trender kring offentliga imations- och forskningssatsningar i USA, Japank8seh,
Kina, Nederlanderna, Brasilien och Indien” (Tillvaxtalys SD 2012:04).
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samarbetspart samt ett astronomiprojekt (Squarenigter Array) i vilket Indiens
National Centre for Radio Astrophysics ingar sonassocierad medlem.

e Utvecklandet av superdatorer med kapacitet attenantiatormangder pa petaniva
namns som angelaget, liksom att utveckla datorsesufr forskning inom omraden
som klimat- och rymdforskning samt kérnkraft.

* Planen uttalar aven ambitionen att etablera etalask. Inter-University Centres
(IUCs) vilka ska tillhandahalla en akademisk infraktur i absolut varldsklass. De
forskningsomraden som sarskilt namns &ar bl.a. bislbo mangfald och genetisk

epidemiologi, matematiska modelleringar, datorvsitap, IT-sékerhet,
beteendevetenskap, samt tvarvetenskaplig forskningm humaniora och
naturvetenskap.

* Planen uppmarksammar aven behovet av att Oka kemges, produktiviteten och
konkurrenskraften inom mikroféretag, smaforetag auokdelstora foretag genom
innovationssamarbeten som mdojliggér kunskaps- octarenhetsutbyten (best-
practices). Genom att utveckla sma lokala ekosysbestaende av aktorer med
tekniskt kunnande, finansiella resurser och tidigarfarenhet &r ambitionen att hoja
produktiviteten och anstallningsgraden inom den tyjen av féretag. Ett antal
pilotprojekt med den har typen av kluster har it§#6iSom exempel anges bl.a. ett
kluster for tillverkning av delar till bilindustrin Faridabad i delstaten Haryana och ett
Life Science-kluster i Ahmedabad i Gujarat.

» Reformer pa lagstiftningsomradet i syfte att stapedentskydd namns ocksa som
viktigt for att forma manniskor att vaga ta de edmiska risker som ar férenat med
utvecklingen av nya innovationer. Ett forstarktgraskydd ska mojliggora for dem att
ocksa skorda de ekonomiska frukterna av sitt arbete

Hallbar utveckling

Vikten av att astadkomma en ekonomisk tillvaxt samtidigt praglas av miljomassig
hallbarhet betonas. | Planen noteras att Indiegskiget inte har en hallbar utveckling
utan belastningarna pa miljon ar for stora. Last#at infor ett antal stora miljoproblem dar
behovet av aktiva motatgarder blir mer och mer skadde. Som exempel kan namnas
tilltagande vattenbrist och en 6kande forbruknimdaessila bréanslen.

Den nya planen innehaller ett antal punkter sortasyifl att finna I6sningar som
motverkar dessa miljoproblem. Bl.a. fors ett resoaeg om hur skatter och subventioner
kan konstrueras for att framja respektive motvetkaisst ekonomiskt beteende. Foljande
punkter noteras:

* Den sarskilda miljoskatt som tas ut i samband melgrivebrytning (coal cess)
beskrivs som en framgang och bor kunna introducév&sn inom andra omraden.
Intakterna fran denna skatt 6verfors till en mijod, National Clean Energy Fund,
vilken framjar utbyggnaden av fornyelsebara en&gis Som alternativ till
miljoskatter tillampas i Indien aven ett system meahdel med utslappsratter (se
nedan).

» Ett antal nu gallande subventioner har en skadlgrkan p& miljon. Subventionerna
pa diesel och fotogen leder t.ex. till en dverkanson fran de indiska hushallens sida
vilket i sin tur forvarrar problemet med luftféraviegar. PA samma satt har
subventioner pa godslingsmedel inom jordbruketemiielaktig prissattning pa vatten
lett till ett 6verutnyttjande av dessa resurser.
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Svarigheterna med att framja ett miljanpassaingéliv beror i stor utstrackning pa
bristen pa kapital, och en ovilia frAin manga fdgetatt goéra denna typ av
miljoinvesteringar. Studier visar att det tar meli@a till atta ar innan investeringar
som syftar till att astadkomma energieffektivisgenbetalar sig. | Planen konstateras
att en kombination av ekonomiska kostnader ochayolal risker och osédkerhet vad
galler tekniken i fraga gor att manga foretag ukeividen har typen av investeringar.
Det noteras att framfor allt mikro-, sma- och metia foretag av det skalet maste fa
finansieringsstod fran sarskilda fonder for att ikarinvestera i miljoteknik. Indiens
National Clean Energy Fund ndmns som en mdjligfetiatifér miljotekniksatsningar.

Vikten av att astadkomma energieffektiviseringaronn industrin betonas.

Centralregeringen har sedan tidigare infort ettespsfor handel med certifikat i syfte
att framja just energieffektiviseringar inom indirst Som exempel kan nadmnas
certifikatsystemet Perform, Achieve and Trade (PAJAT ar en marknadsmekanism
som inférdes som en del av handlingsplanen Natibfiasion for Enhanced Energy
Efficiency (NMEEE), vilket i sin tur ar en del andiens National Action Plan for

Climate Change. Systemet galler dock endast industom identifierats som s.k.
Designated Consumers. | dagslaget omfattas varkeveement-, jarn- och

stalindustrin, pappersmassaindustrin, samt texkbnstgddsel-, aluminium- och
kemiska industrier. Jarnvagssektorn ingar avenTi.A2en forsta cykeln av PAT pagar
under perioden 2012-2015. | samband med nasta d&gelantalet industrier som
omfattas komma att utokas.

For att minska utslappen av vaxthusgaser kravaratelen fornyelsebar energi okar.
Planen berdr bl.a. forutsattningar for en utbyggaadiindkraft. Dock konstateras att
det bara finns potential for vindkraft i vissa detv Indien, namligen i delstaterna
Karnataka, Tamil Nadu, Andhra Pradesh, Maharashtta Gujarat. For att pa ett
effektivt satt koordinera utbyggnaden av vindknallan myndigheter pa nationell
och delstatlig niva kravs en s.k. National Wind EyeMission (baserad pa den sedan
tidigare uppréattade National Solar Mission). NWH@ &l.a. uppmuntra industrin att
investera i inhemska vindkraftprodukter som t.extbiner anpassade for indiska
forhallanden, liksom investeringar i forskning aaiveckling (t.ex. olika alternativ for
energilagring).

Utnyttjandet av solenergi lyfts fram som ett av Hasta satten att uppna en
inkluderande tillvaxt som aven kommer befolkningpé landsbyggden till del.
Investeringar i solenergi vantas 0ka och behovedtheentralt organ for koordinering
och implementering av strategier som den s.k. JadalhNehru National Solar
Mission (JNNSM) betonas. Som namnet antyder &ar Baxal Nehru National Solar
Mission en handlingsplan som syftar till att skéraitsattningar att generera solenergi
motsvarande 20 000 MW till &r 2022 och darmed gkelm en framskjuten position
nar det galler solenergiproduktion. Den forsta fiage projektet ska vara klar i mars
20137 | Planen fors samtidigt ett resonemang om viktenatt snabbt utveckla
produktionsmojligheterna fér solenergi genom atiyttfa befintlig utlandsk teknik pa
omradet (en teknik som ligger i framkant), samtidigm behovet av att ocksa utveckla
en inhemsk industri for tillverkning av solenergikponenter betonas. En successiv
infasning mot mer och mer inhemskt producerade komapter foreslas. Som exempel
namns att tullar bor sattas in for att kompensexd som beskrivs som utlandska
foretags exportsubventioner. Forskning och utvecklipd solenergiomradet ska

3 Tillvaxtanalys kommer inom kort att publicera epport som i detalj beskriver inférandet av PAT.
4 Tillvaxtanalys kommer inom kort att publicera epport som i detalj analyserar effekterna av Nagion
Solar Mission.
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uppmuntras. Avslutningsvis ska det sagas att Indidan idag tillampar principen om
"Renewable Purchase Obligation (RPO)", vilket indebtt distributérer av elektricitet
ar tvingade att tillhandahalla en viss del elek&tdran fornyelsebara energikallor.

* Karnkraft och vattenkraft berors ytterst kort o@t KHonstateras att det inte ar troligt att
ytterligare karnkraft tillkommer under den 12:e fasplanen. Behovet av en utbyggd
vattenkraft namns, dock inte nagra detaljer omMatienkraften ska utvecklas.

» Den fortsatta urbaniseringen av Indien medfér dkafeestningar pa ekosystemet. Ar
2011 levde uppskattningsvis 377 miljoner manniglatadsmiljder vilket motsvarar 31
procent av den totala befolkningen. Ar 2031 vamtesantalet ha véxt till éver 600
miljoner. Problem i form av vattenfororeningarftlld av bristféllig avfallshantering
uppmarksammas, liksom otillrackliga avloppssysteoh esystem for att hantera
restavfall frAn industrier. | Planen betonas vikeen att den s.k. Jawaharlal Nehru
National Urban Renewal Mission (JNNURM) fokuserdr jpst dessa fragor i hogre
grad an tidigare.

» Utslappen av vaxthusgaser i samband med transpmpeniarksammas ocksa. Frakt av
varor via vagnatet maste minska for att istallet Gla jarnvag. Samtidigt som andelen
varor som fraktas via jarnvag har minskat har amledom transporterats via det
vanliga vagnatet istéllet 6kat. Detta har innebutiade utslapp av véaxthusgaser
samtidigt som det innebar pafrestningar for Indiérdgan om energisékerhet (i.0.m.
att diesel, som importerats fran utlandet, konsaseéonodan da varor fraktas via vag
istallet for via jarnvag). Dessutom &r en ekonomigknsekvens av den stora
bransleimporten (enligt Planen importeras 80 prbeenbréanslebehoven) att landets
handelsbalans paverkas negativt.

* Som kommentar kan sagas att det med tanke pa dem@&nonderhdlls- och
moderniseringsbehov som landets jarnvagssektor isféar knappast ar troligt att
nagon storre 6kning av godstransporter via jarrk@gmer att ske inom de narmaste
aren. Godstransporter via jarnvag har dessutontsgjoidnsamma tillféljd av de
prishéjningar som genomforts, prishojningar soniliist borde ha gjorts pa vanliga
tagbiljetter for privatpersoner (nagot som visagt\sra politiskt mycket kansligt, aven
om beslut om blygsamma hdéjningar togs i januarj.i &

* Transportfragan i stdderna berdrs ocksa och stibghiovet av att utveckla kollektiva
fardmojligheter for att pad sa vis minska forbramgen av fossila branslen och den
skadliga miljopaverkan som detta medfor. Idag &ecklingen snarare den motsatta,
d.v.s. privata fardmedel 6kar samtidigt som kollgkafikens andel minskar.

Halsovard

Ansvaret for hur halso- och sjukvarden organistater pa Indiens delstater, det ar inte i
forsta hand en fraga for den federala regeringerepéal nivd. Centralregeringen (genom
Ministry of Health and Family Welfare) har dock e@tst ansvar, framst i form av
finansiering, planering, koordinering och utvardgrav genomférda insatser. Det indiska
sjukvardssystemet bestar av bade offentliga oskatarivardgivare (vinstdrivande och
icke-vinstdrivande) och systemet praglas i dagslagen rad tillkortakommanden.
Femarsplanen uppmarksammar en rad problem ocHdbéasen forandringar. Bl.a.
noteras nedanstaende.

e Tillgdngen till sjukvard &r otillracklig. Det finnsenorma underskott av
sjukvardspersonal (lakare, sjukskoterskor etc)etithkamst drabbar befolkningen pa
landsbyggden (vilken utgtr 70 procent av befolkeimg dagslaget). | jamforelse med
andra lander satsar den indiska staten férhéllandend resurser pa sjukvarden. Ar
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2011 uppgick investeringarna inom sjukvarden entlst,04 procent av BNP, en
minimal okning fran 0,93 procent ar 2007.

Kvaliteten pa den vard som levereras skiljer sitaglégt, bade inom den offentliga

sektorn och bland privata vardgivare. Det saknhallemfattande regelverk, och i de

fall lagstiftning finns (lagstiftning antagen avsiiida delstater) efterlevs den inte i
tillr&ckligt hog utstrackning. Halsoindikatorer sdrax. spadbarnsdédlighet vitthar om
stora skillnader mellan olika delstater, samt indefstater. En genomgang av olika
halsoindikatorer ger en allman bild av halsotiligtét runt om i landet och laga resultat
vittnar om en bristfallig halso- och sjukvard.

Nar det galler fraigan om hur kvaliteten inom offignsjukvard ska kunna hojas namns
forslag som att infora incitament i form av finald beloningssystem for

sjukvardspersonalen. Av annu storre vikt ar ateckla institutionella strukturer for en

effektiv halsovard, ett arbete som pagatt en lantilemen dar mycket arbete

fortfarande aterstar.

Kostnader for sjukvard skapar ofta stora pafregmirfor den som drabbas. Manga
manniskor foredrar privata vardgivare framfor offiga trots att det samtidigt ar
forenat med stora kostnader. Sjukvardsforsakrirfgars endast for en minoritet
(omkring 300 miljoner manniskor berdaknas omfattasagon form av forsakring) och
det vanligaste forfaringssattet ar darfor for méakai att betala sjukvarden "ur egen
ficka”. Av dessa kostnader utg0rs ca. 70 procerkominader for lakemedel.

| den nya femarsplanen presenteras de forsta stegeskapandet av en allomfattande
sjukvard (Universal Health Coverage). Omfattninged den sjukvard som ska
erbjudas medborgarna aterstar att faststdlla. Rlameterar att finansiella
begransningar naturligtvis kommer inverka pa omfagen, men att det samtidigt kan
forvantas att den 6kar over tiden. En s.k. EsskeRgalth Package ska etableras med
vilken medborgarna ska erbjudas "nédvandig” vardapa nivaer (primarvard samt
specialiserad och hogspecialiserad vard). | Pléirsnett resonemang om hur delstater
kan upphandla vard fran utforare som tillhandah3iemarvard samt specialiserad
och hogspecialiserad vard med ett sarskilt regely® plats for att mojliggora
kostnadseffektivitet. Vardgivare kan t.ex. betalds de uppnar i avtal faststallda
halsomal. En fungerande preventiv vard ar nodvarfdig att undvika onodiga
vardinsatser pa specialiserad eller hdgspeciatisaigd. Primarvarden ska fungera
som grindvakt till den mera avancerade vardenmidissplanen sags aven att offentlig
primarvard ska vara helt avgiftsfri, liksom genkaisakemedel utskrivna vid besok vid
offentliga vardinrattningar. Det namns &aven atenffiga vardgivare i huvudsak ska
anvandas. Dock kan det noteras att den privataosekhnehar en majoritet av
sjukvardsmarknaden och det ar svart att se huvajdksystemet ska kunna fungera
dverhuvudtaget utan deras medverkan Det ska sdpaetamed privata vardgivare
avses allt ifrdn hogspecialiserade vardinrattniniggraktiker som drivs av manniskor
utan ndgon som helst medicinsk utbildning.

Finansieringen av UHC ska framst ske genom skadigumen foretag kan ocksa bidra
genom CSR-insatser. Samarbeten mellan privata fiehtiiga aktérer (PPP) namns
ocksa i det har sammanhanget. Avslutningsvis uggreft delstaterna ar ansvariga for
att utarbeta detaljerna for UHC genom olika pilojekt.

Problemen inom sjukvarden vantas 6ka i framtideandet star nu infor tva patagliga
utmaningar, namligen det faktum att vallevnadsspukdr som hjart- och
karlsjukdomar och diabetes Okar, samtidigt som kamoerbara sjukdomar som
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tuberkulos fortfarande utgdr stora problem. Denwoanldination skapar en dubbel
halsoborda for det indiska samhallet.

« Ar 2005 lanserade den indiska staten den s.k. Naltigural Health Mission (NRHM)
vars syfte var att oka tillghngen och kvaliteten gpakvard hos befolkningen pa
landsbygden. Genom mera flexibla finansieringsmiska@r, och en utdkning av
sjukvardskunnig personal, hoppades regeringen péoned nivd mojliggéra
effektivare halsovardsinsatser. | tidigare utvardgar av halso- sjukvardssystemet
hade svarigheterna att koordinera insatser fopatett effektivt satt bekampa olika
sjukdomar patalats. Tidigare var den vanligt forekmande principen att det fanns
sarskilda s.k. nationella program foér enskilda dprkar. Dessa program hade sina
egna uppsattningar av tjansteman pa central, degjsteh lokal nivd med ansvar att
planera och se till insatser genomférdes och degk@iim inget utbrett samarbete
mellan dessa olika program. Systemet var dessuenmod kostsamt. De nationella
programmen finns kvar, men de flesta har nu orgaais som en del av NRHM. En
genomgang av NRHM visar att ambitionen att dectsérm verksamheten och
integrera de tidigare fristdende programmen defjxkats men att brister vad galler
kapacitet och flexibilitet hindrar en effektiv peng och genomférande pa lokal niva.

* | den nya femarsplanen meddelas ocksa att NRHMssiaas om till en National
Health Mission vilken ska omfatta befolkningen bad&der och pa landsbyggden.

e Vikten av fortsatta insatser &mnade att forbattfallan inom en rad halsoindikatorer
namns som viktigt. Det géller bl.a. att arbeta &br minskad spadbarnsdddlighet,
minskad mddradddlighet, minskad undernaring hosltsd, minskad jarnbrist hos
kvinnor, en jamnare fordelning mellan andelen pojteh flickor och att motverka
férekomsten av smittsamma, liksom icke-smittsamuiakjmar.

e Det kan vara vart att notera att den nya femarsplabeskriver arbetet med att
utveckla en fungerande infrastruktur for den indisiélso- och sjukvarden som en
"kolossal uppgift’ som med all sdkerhet kommer pfigd under tva eller tre
planperioder.

Hogre utbildning

| den nya femarsplanen upprepas att den indislexiregen sedan tidigare valt att kalla
perioden 2010 — 2020 for "Innovationernas Decenhilidr att lyckas etablera sig som en
kunskapsnation ar naturligtvis ett fungerande dtiigssystem av fundamental betydelse.
Idag studerar uppskattningsvis 60 procent av stedea vid privata institutioner och de
aterstaende 40 procenten vid offentliga larosdtden nya Planen foreslas de offentliga
utgifterna for hogre utbildning 6kas fran dagensimpa 1,22 procent av BNP till 1,5
procent av BNP. Det konstateras samtidigt att imgidr infor stora utmaningar nar det
galler hogre utbildning. Med hogre utbildning avsds Central Institutions vilka
etablerats av Centralregeringen, State Instituticifisa etablerats av delstaterna och
Private Institutions.

* Det noteras t.ex. att den befintliga infrastrukturad galler valutbildade professorer
och annan personal ar mycket bristfallig. Laroptaaeir dessutom ofta foraldrade och
irrelevanta. Kvaliteten pa den utbildning och demskning som bedrivs vid manga
universitet ligger langt under den internationeffandarden. Pa sina hall anses
kvalitetsunderskotten vara akuta. Tekniska hjalprhadvands inte heller i tillrackligt
hog utstrackning. Endast nagra fa larosaten undkemimitiken, samtidigt papekas att

® Se ocks& "Underlag for forstarkt forsknings-, idbings- och innovationssamarbete med Indien”
(Tillvaxtanalys Rapport 2011:06).
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aven valrenommerade indiska universitet har begiftwskningskapacitet. Indien har
idag inte nagot universitet pa listan dver de 2@GOnkta. Det konstateras dven att
investeringarna i forskning maste okas fran dagewd pa mindre &n en procent av
BNP till tva procent av BNP. Samtidigt maste dedeirav dessa investeringar som
gar till hogre utbildning 6kas.

Tonvikten i den nya Planen ligger pa att hoja kesdin pa landets hogre utbildning,
samtidigt som en fortsatt expansion, dar fler ilfgéng till hogre utbildning, ses som
nodvandig. | forsta hand ska kapaciteten Oka inagfintliga institutioner. Nya
laroséaten ska bara etableras dar det anses ndgv&idatt fylla regionala och sociala
luckor. Som ett led i arbetet med att hoja kvatibeplaneras institutionella reformer
som ska ge larosaten storre frinet att utvecklakdda kompetensomraden. Vikten av
att utbildning ar tillganglig for alla samhallsgpar pa lika villkor betonas ocksa.

| Planen framhalls vikten av att Indien har nagnsKningsintensiva larosaten som ar
internationellt konkurrenskraftiga. Vidare &ar dev &undamental betydelse att
utbildningens innehall och laroplaner halls uppdate och haller en internationellt
sett hog kvalitet. Den forskning som bedrivs skantgdigt anvandas for att komma

tillratta med de samhalleliga utmaningar som Indstér infor (t.ex. halsovards-,

energi-, miljo-, atervinnings- och vattenresursfragamt livsmedelsforsorjning).

Vikten av att hogre utbildning i storre utstracloipraglas av kritiskt tdnkande,
kommunikation, samarbete och kreativitet patalds. &t astadkomma detta behovs
forandrade former for undervisning och inlarnind) @tt utbyte av erfarenheter (best
practices) pa nationell och internationell niva.

Transparansen inom utbildningssystemet maste aeeroka. Offentliga och privata

institutioner ska vara skyldiga att offentliggéranfarmation om antagning,

terminsavgifter, fakulteter, program, tillsattnimgatyrning, féretagssamarbeten och
huvudmannaskap.

Det finansiella stod som kommer delstaternas utbilgssystem till del fran central
niva beskrivs idag som litet och med en obetydfigerkan pa utfallet. Ett system
praglat av overdriven byrakrati, ineffektivitet, nsa bristfallig uppfoljning och
kvalitetsgranskning av utfall beskrivs i Planen.t Damns samtidigt att de centrala
anslagen till delstaternas hégre utbildning ska$@vsevart och att principerna for
hur stodet ska fordelas ska bestdmmas genom katiso#r. Institutionella
forandringar diskuteras ocksa, se nedan.

| dagslaget far inte hogre utbildning drivas awata aktorer i syfte att generera vinst.
Samtidigt noteras att de icke-vinstdrivande privaitgrerna inte klarar av att fylla det
utbildningsbehov som finns. Av det skalet namnanBh att det kan vara nodvandigt
att se dver nuvarande regelverk och majligen tiliéinstdrivande privata aktorer att
etablera sig pa vissa villkor. En sddan andrindlskusa fall krava ett system for

Oversyn och ackreditering for att garantera kvt lika tillganglighet.

En internationalisering av hogre utbildning ar igktStudent- och fakultetsutbyten i
syfte att utveckla utlarning, inlarning och forskgiska framjas. Samtidigt foreslas de
framsta universiteten f& mojlighet att anstallaamtiska akademiker pa permanent
basis. | andra sammanhang begransas anstallningemléndska akademiker till
tillfélliga tjanster.

Kunskapskluster bestaende av akademiska institrticiorskningsinstitutioner och
foretag ska etableras. Ambitionen ar att skapa sigigenytta vad géller kunskap och
kompetens och framja en utveckling dar resultateakademisk forskning ska kunna
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omséttas i innovationer som finner anvandning igavisamhallet. Universiteten ska
dven verka for att skapa en anda av entreprenafskap

* | den nya femarsplanen uttalas dven malsattningertablera 20 s.k. Centres of
Excellence med vilka avses center for forskningiildsklass. Centren ska etableras
inom befintliga universitet och inom erkant franestde nationella institut. Samtidigt
ska 50 center for kompetensutveckling och forskninmgn teknik och vetenskap och
inom humaniora etableras.

* Nar det galler ny lagstiftning noteras bl.a. att lag som skulle mdjliggdra for
utlandska utbildningsinstitutioner att etablera signdien haller pa att utarbetas
(Foreign Educational Institutions (Regulation of tfgn and Operations) Billj.
Samtidigt forbereds skapandet av en ny nationelihdighet som ska ha det
Overgripande ansvaret for regelverket inom hdgbddrting. Den foreslagna National
Commission for Higher Education and Research (NCHERa samla befintliga
myndigheter som t.ex. University Grants Commissih|ndia Council for Technical
Education, Distance Education Council och Indiamsdg Council under ett paraply.
| Planen sags aven att delstaterna ska uppmurttrse @ver sina egna regelverk.

Hela den nyligen antagna femarsplanen finns titigjgrhar:
http://planningcommission.nic.in/plans/planrel/@#n/welcome.html

® Se aven "Hur hanteras fragorna kring kunskapstgaim i Indien, Japan, Kina och USA?

- fyra korta exempel i en begynnande debatt”(Tihainalys, SD 2011:01)

’ Se aven "Utlandska utbildningsanordnare i Indigidrekomst och villkor under férandring” (Tillvaxtalys,
SD 2011:11)



