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Energipriser och industrins konkurrenskraft i USA

Sammanfattning

USA:s laga energipriser till foljd av skiffergas- och oljerevolutionen har starkt
landets ekonomi, &ven om uppskattningarna av BNP — effekter, 6kad sysselsattning
med mera varierar. Energiutvinning tillhor de sektorer i ekonomin som gatt allra
bést under senare tid och skiffergasrevolutionen har delvis ritat om USA
ekonomiska karta vad galler tillvéaxt i per capita-inkomster. Energiboomen har
aven, tillsammans med sénkta relativioner och forbattrad produktivitet gett upphov
till férhoppningar om en rendssans for industriell tillverkning i landet. Utéver
sérskilt energiintensiva branscher och andra enskilda exempel &r det dock &nnu
svart att visa pa en bredare aterhamtning for industrin. Den policyfraga som
diskuterats allra mest intensivt i relation till energiboomen & om och hur mycket
export av flytande naturgas som ska tillatas.

Energipriser, ekonomisk utveckiing och industriell konkurrenskraft

USA:s laga energipriser och deras inverkan pa landets industriella konkurrenskraft
och ekonomiska utveckling ar ett aktuellt &mne, bade i den inhemska debatten och i
olika internationella fora; IEA:s World Energy Outlook 2013 &gnar ett kapitel at
energipriser, konkurrenskraft och hur regionala skillnader kan komma att paverka
den globala ekonomiska geografin och inom EU har konkurrensléaget for den
energiintensiva industrin diskuterats bland annat i anslutning till EU-
kommissionens forslag till energi och klimatmal for 2030°.

Diskussionen i USA har i forsta hand handlat om energiboomen inom skiffergas
och skifferolja och de atfoljande laga naturgaspriserna, som inte bara ger allmanna
ekonomiska effekter och lagre energikostnader for gasintensiv industri, féretag och
hushall utan ocksa bidrar till att halla ner elpriserna i och med att en 6kande andel
av USA:s elproduktion ar naturgasbaserad. Aven de sjunkande priserna pa
solpaneler och i viss man pa vindenergi bidrar till bilden av en gynnsam utveckling
av USA:s energikostnader.

! Se till exempel http://ec.europa.eu/energy/doc/2030/20140122_swd_prices.pdf
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Bedomningarna av vilka gas- och oljeboomens samlade effekter pa USA:s
ekonomi ar varierar dock: en siffra som refererats &r att det i ett kortare perspektiv
kan handla om en positiv paverkan pa BNP med upp till cirka en halv
procentenhet?.

Det finns vidare flera analyser som pekar pa ett avsevart starkt lage for USA:s
tillverkningsindustri och flera uppmarksammade exempel pa utdkade investeringar
och ny- eller ateretableringar av tidigare utflyttad industri har fatt bedomare att
prata om en industriell rendssans; "insourcing” respektive “reshoring” har blivit
aktuella begrepp. Det &r i forsta hand mer konkurrenskraftiga och flexibla loner i
USA i relation till andra lander, battre forutsattningar for kvalitetskontroll genom
produktion pa hemmaplan och lagre fraktkostnader som lyfts fram som faktorer
som stérker inhemsk industri, men &ven de sankta energikostnaderna spelar starkt
in.

En av de aktorer som forutspar en stark utveckling for amerikansk
tillverkningsindustri &r Boston Consulting Group. Foretaget har i en rad artiklar
beskrivit sin syn pa de andrade forutsattningarna for tillverkningsindustrin. Bland
annat har man i en enkatundersokning fatt indikationer pa att en stor andel av
foretagsledare dvervager att ta hem outsourcad produktion fran Kina. BCG har
ocksa publicerat en studie som bedomer att de genomsnittliga tillverknings-
kostnaderna i USA ar 2015 med anledning av forbattrat lone-/produktivitetslage
och sénkta gas och elkostnader kommer att vara mellan 8 och 18 procent lagre &n i
konkurrentlanderna Tyskland, Japan, Frankrike och Storbritannien vilket medfor
exportfordelar. BCG menar att starkt export och reshoring fran Kina kan bidra till
mellan 2,5 och 5 miljoner fler arbetstillfallen i industrin till 2020°.

Den ljusa bilden for USA:s tillverkningsindustri delas dock inte av alla beddémare.
Robert Atkinsson, chef for tankesmedjan ITIF, noterar exempelvis att det enligt
statistik fran U.S. Bureau of Labor Statistics fanns farre fabriker/tillverknings-
enheter i landet 2014 &n 2012, och att det varje enskilt ar sedan 1999 har lagts
ned/stangts fler fabriker &n vad som 6ppnats — tvéart emot vad man skulle férvéanta
sig om en renassans verkligen redan &ger rum®. Det kan ocksa konstateras att
energikostnader utgor en forhallandevis liten andel av den samlade kostnadsmassan
for flertalet branscher.

Odiskutabla &r dock de direkta effekterna av energiboomen pa ekonomi och
sysselséttning i de delstater som exploaterar fyndigheter. Olje- och gasutvinning
och relaterade supportfunktioner hor till de sektorer som gatt allra starkast i den
amerikanska ekonomin under de senaste aren och detta ar starkt kopplat till
skiffergasrevolutionen. Medan sysselsattningen i industrin éverlag under perioden
2007-2012 minskade med 2,7 procent eller 3,7 miljoner sysselsatta 6kade olje- och

2 http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/wp/2013/04/23/the-oil-and-gas-boom-has-had-a-
surprisingly-small-impact-on-the-u-s-economy/
3

https://www.bcgperspectives.com/content/articles/lean_manufacturing_sourcing_procurement_behi
nd_american_export_surge/
* http://www.innovationfiles.org/what-manufacturing-renaissance/
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gasindustrin under samma period med 31,6 procent, vilket motsvarade 135 000 fler
sysselsatta®. Den starka korrelationen mellan sysselséttningsokning i olje- och
gasindustrin och skifferfélten illustreras i figuren nedan, som visar 6kning i antal
anstéllda i olika delstater och skifferférekomster.
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Delstater med sysselsattningsokning om mer &n 1000 anstallda i olje- och gasindustrin
samt forekomst av skifferfalt. Kalla: U.S. Bureau of Labor Statistics

Utvecklingen i olje- och gasindustrin har de facto bidragit till att rita om den
ekonomiska kartan i USA. Glesbefolkade delstater som North Dakota som tidigare
kédmpat med svag ekonomisk utveckling och vikande sysselsattning hor efter
skifferrevolutionen — atminstone tillfalligtvis och sa lange boomen varar - till
vinnarna vad géller inkomstutveckling, vilket lett till att man Kklarat sig relativt bra
efter finanskrisen 2009. Kartan nedan visar i mérkgront de lan som haft hogst
tillvaxt i per capita-inkomst sedan 2007. De energi- (och jordbruks-) producerande
regionerna fran Texas och upp 6ver mellanvastern tydligt framtrader och
overglanser de sedvanliga tillvéxtregionerna langs st och véstkust.

® http://www.bls.gov/opub/mlir/2014/article/the-marcellus-shale-gas-boom-in-pennsylvania.htm
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Tillvaxttakt for per capita-inkomster mellan 2007-2012. Kélla: Governing.com, U.S.
Bureau of Economic Analysis

Effekterna for naturgasbaserad processindustri och annan energiintensiv industri
kan ocksa vara betydande. Konsultforetaget IRA CHS anger att skiffergas och
oljehantering och energirelaterad kemiindustri direkt och indirekt stod for 2,1
miljoner jobb 2012 och beréknar att dessa sektorer till 2025 kan ha vuxit till 3,9
miljoner jobb®. En av de branscher som kanske mest direkt gynnas av laga
gaspriser ar etylentillverkning, med flera exempel pa nya fabriker under planering
och utbyggnad framfor allt vid mexikanska golfen’.

Aktuella policyfragor med anledning av energiboomen

Ett antal policyfragor ar aktuella nar det géller utvecklig av energipriser och
effekter pa industri och sysselsattning. Pa en 6vergripande niva anger president
Obamas klimat- och energistrategi atgarder for att minska utslappen av
véxthusgaser genom atgarder inom ramen for befintlig lagstiftning, men lika viktig
ar den s.k. All of the above-strategin som innebadr att alla inhemska energislag ska
stodjas for att gynna en fortsatt stark ekonomisk utveckling, 6ka leveranssékerheten
och minska beroendet av utlandsk energi. Efter att ha mott kritik under den forsta
mandatperioden for att inte tillrdckligt ha omfamnat skiffergasrevolutionen ar det
tydligt att administrationen ser att det gynnsamma kostnadslaget for inhemsk
energi ska understodjas samtidigt som man gar vidare med miljé- och

® www.fuelingthefuture.org/assets/.../AGF-Fueling-the-Future-Study.pdf
" http://www.icis.com/resources/news/2014/01/16/9744545/new-projects-may-raise-us-ethylene-
capacity-by-52-pe-by-47-/
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klimatatgarder, framfor allt genom reglering av utslappen fran kolkraft. Aven pa
delstatsniva finns det i manga fall tveksamheter till att lagga alltfor stor hamsko pa
utveckling av olje- och gasbranschen genom skarp miljéreglering. Colorado har
som forsta delstat tagit fram ett regelverk for att hantera metanutslapp, som star for
en del av skiffergasens miljoproblematik, men det har gjorts i ndra samverkan med
naringslivet. | Colorado pagar aven just nu en politisk kamp som galler om stader
och kommuner ska tillatas att sjalva besluta om att tillata skiffergasutvinning eller
om det fortsatt &r delstatsregler som ska géalla. Energibranschen varjer sig kraftfullt
mot att det forstndmnda av radsla for att lokala miljoproblem ska leda till
forsamrade tillvaxtmojligheter.

Administrationen forsoker aven pa andra satt bidra till att starka industrins
utveckling. Ett exempel ar Obamas satsning pa en rad tillverkningsinstitut for
avancerad tillverkningsteknologi, the National Network for Manufacturing
Innovation. Hittills har fyra institut etablerats, varav ett har Department of Energy,
DOE, som huvudfinansiar och fokuserar pa utveckla ny halvledarteknik som kan ta
dver som nasta generation efter kiselbaserade kretsar®.

Kopplingarna mellan energifragor och tillverkning syns ocksa i andra
sammanhang. DOE arrangerade i slutet pa forra aret tillsammans med ett natverk
av industriledare konferensen American Energy and Manufacturing
Competitiveness Summit, med en bred genomgang av kopplingarna mellan laga
energipriser och utveckling av industrins konkurrenskraft och med ett sérskilt fokus
pa hur det amerikanska innovationssystemet kan starkas®.

Den allra storsta uppmarksamheten har dock riktats mot fragan om hur mycket
export av naturgas som ska tillatas. I takt med att skiffergasutvinningen eskalerat
har USA pa kort tid gatt fran starkt importberoende till att det finns potential for en
ratt omfattande export av gas. Sadan export ar dock tillstandspliktig, med DOE
som beslutande myndighet. Regelverket foreskriver bland annat att export till icke-
frihandelslander kan tillatas bara om det samlat bedoms ligga i allménhetens
intresse.

Det knappa trettiotal ansokningar om exporttillstand som DOE fatt in har blivit en
langdragen och omdebatterad historia. Efter att departementet ganska omgaende
gett tillstand till den forsta ansokan sattes de dvriga pa vantelista medan olika
aspekter av LNG-export undersoktes, och i synnerhet da forvantade effekter pa
prishilden i USA och foljdverkningar for foretag och hushall.

Flera studier genomfordes, bade internt av departement och myndigheter och av
privata féretag’. | synnerhet en studie genomford av konsultforetaget NERA
tittade pa de makroekonomiska effekterna av gasexport under olika
framtidsscenarier. Enligt studien kommer gasexport att medfora mattliga
prisokningar i USA, i ett femarsperspektiv som hogst drygt en dollat per MBtu, och
den Overgripande slutsatsen ar att de samhallsekonomiska vinsterna av dkad export

& http://manufacturing.gov/nnmi.html
® http://www.aemcsummit.compete.org/
19 http://energy.gov/fe/services/natural-gas-regulation/Ing-export-study
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overstiger kostnaderna. Samtidigt konstateras att effekterna varierar mellan olika
socioekonomiska grupper och branscher, men att mer omfattande effekter férvéantas
bara for avgransade segment: bara 10 procent av den inhemska industrin har
energikostnader som ar hdgre &n 5 procent av kostnadsmassan och &r utsatta for
internationell konkurrens.

Parallellt med studierna har opinionstrycket 0kat. Omfattande lobbyaktivitet och ett
flertal partsinlagor har tagits fram av exportforesprakare, framfor allt
energiindustrin och frihandelsvanner, saval som av motstandare som i forsta hand
ar petrokemisk industri och stora gasforbrukare som tillhér forlorarna vid stigande
priser.

Med start forra varen har administrationen borjat beta av en ansékan i taget: hittills
har sju ansékningar fatt sina tillstand. Om samtliga dessa skulle byggas och fylla
sina exportkvoter skulle det motsvara ungefér en sjundedel av dagens samlade
gasproduktion i USA.

Att fragan om 6kad gasexport och eventuell paverkan pa den inhemska industrin
fortfarande ar ett kansligt amne ar tydligt. Krisen i Ukraina har ocksa satt fokus pa
de geopolitiska aspekterna av export och lett till fornyade krav pa snabb och
omfattande tillstandsgivning. Sa sent som i slutet av maj 2014 meddelade dock
DOE bade att processen att bevilja tillstand ska forandras for att ha ett mer
komplett underlag innan beslut fattas och att studien om ekonomiska konsekvenser
av export ska utokas for att titta p& storre volymer an man tidigare analyserat™”.

En avslutande reflektion kring naturgasen ar att de laga gaspriserna har gjort det
enklare for Obama att bedriva en aktiv klimatpolitik. Lagt prissatt naturgas innebar
att kolkraften moter stark konkurrens redan utan de regelverk for begransning av
utslapp av bland annat tungmetaller och koldioxid fran kolkraft som
administrationen ar i fard med att inféra. Och omvént skulle véasentligt hogre
gaspriser sannolikt gora det annu mer kontroversiellt att inféra begransningar for
kolkraften i och med att dessa i sa fall skulle riskera att ge storre genomslag pa
elpriserna och pa hushallens och foretagens ekonomi och eventuellt forsamra
industrins konkurrenskraft.

' http://energy.gov/fe/doe-Ing-exports-announcements-may-29-2014
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