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ENERGIEFFEKTIVITET I KINAS FEMARSPLAN

Forord

Den har kortrapporten ar en del av Tillvaxtanalys I6pande omvarldsbevakning och
redogor for implementeringen av Kinas senaste femarsplan inom omradet
energieffektivitet. Syftet ar att ge en aktuell och forhallandevis detaljerad bild av
strategier, atgarder och utmaningar for 6kad energieffektivitet i Kina.

Efter en kort inledning beskrivs atgarder som genomforts i Kina under de senaste aren.
Dérefter diskuteras vad som planeras for framtiden inom ramen for den 12:e
femarsplanen som presenterades 2011. Avslutningsvis diskuteras nagra av de resultat
som kan forutses och hur arbetet har utvecklats hittills. Rapporten har forfattats av UIf
Andréasson vid Tillvéxtanalys kontor i Peking.
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Sammanfattning

Den senaste femarsplanen, som géllde for 2006-10 hade som en malséttning att
forbattra energieffektiviteten i Kina med 20 procent. Efter stora anstrangningar nadde
man 19,1 procent.

I den nuvarande femarsplanen, for aren 2011-15, har den kinesiska regeringen satt upp
malet att forbattra energieffektiviten med 16 procent.

En viktig del i arbetet &r att flytta den kinesiska ekonomin uppat i vardekedjan, fran
enkel till mer avancerad och tjansteintensiv produktion. Pa det séttet hoppas man
kunna uppna en mindre energiintensiv ekonomi.

Konkreta atgarder ar bland annat att 1) stétta 10 000 storre kinesiska foretag i deras
strdvan att bli mer energieffektiva 2) belona respektive bestraffa foretag som skoter
eller misskoter sina energieffektiviseringsataganden genom att koppla resultatet av
anstrangningarna till nivaer pa vissa skatter och finansieringsmojligheter samt 3)
stanga produktionsenheter (fabriker och kolkraftverk) som har en foraldrad och
ineffektiv teknik — tidigare har dessa kunnat flytta tillverkningen inat landet men detta
kommer inte langre vara tillatet.

En fortsatt avreglering av priset pa elektricitet och varme ar att vanta. Kina kommer
sannolikt ocksa att lagga extra skatt pa kol.

Kina kommer fortsatta arbeta med standarder och lagstiftning kring energieffektivitet.
Det kommer ocksa goras en mycket stor satsning pa sa kallade smarta elnat.
Regeringen kommer att upprétta listor éver de foretag och produkter som &r de mest
energieffektiva i olika sektorer. Behovet av teknikoverforing fran utlandet lyfts ocksa
fram.

Regeringen avser att fortsétta ge subventioner till vissa energieffektiva produkter.
Storst potential i energieffektiviseringsarbetet finns inom industrisektorn. Huvuddelen
av de ca 300 miljoner tce man siktar pa att minska energiproduktionen med finns inom
denna sektor. Storst mojlighet att minska energiintensiteten &r dock inom
byggnadssektorn, inte minst utifran att tidigare har byggande inte varit sarskilt
energieffektivt.

Under 2011 nddde man inte de resultat man hoppades pa och det rader delande
meningar om man kommer lyckas na de 16 procent som man hoppas pa fram till 2015.
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Inledning

Den standigt 6kande efterfragan pa energi ar en central utmaning for manga lander, sérskilt
Kina. Den kinesiska regeringen framhaller ofta tillgangen till billig energi som nddvandigt
for att kunna forbattra livssituationen for de officiellt 115 miljoner som fortfarande lever i
fattigdom. Men det finns ocksa andra skal, kopplade i vidare bemarkelse till ekonomisk
utveckling dar tillgang till billig energi ar avgérande.

Samtidigt gor faktorer som nedsmutsning, energisékerhet och internationellt anseende den
Okande energikonsumtionen kanslig. Ett viktigt delsvar for hur Kina avser hantera denna
problematik ar att sanka landets energiintensitet, det vill saga forhallandet mellan den
totala energiférbrukningen och bruttonationalprodukten.’ Kina vill helt enkelt f& ut mer
tillvaxt pa — relativt sett — mindre energiférbrukning.

Att forbattra energieffektiviteten har varit en viktig fraga for den kinesiska regeringen
sedan lang tid. P4 manga satt ar det en imponerande utveckling som forverkligats genom
betydande anstrangningar i det kinesiska samhallet, vilket framgar av figur 1. Trots det
aterstar det mycket arbete innan Kina kan sagas ha en energieffektiv ekonomi.

Improvement in Energy Intensity by sector, Year
1995-2008
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Forbattringar i energieffektivitet. Sektorsvis, 1995-20083

! Energiintensitet betraktas som ett matt p& hur effektivt energin anvands inom ekonomin.
2 Xuan Xiaowei, Could the Energy Conservation Target of 12th Five Year Plan be accomplished?, Department
of Development Strategy of the State Council Development Research Center,
?ttp://www.drcnet.com.cn/DRCNET.ChanneI.Web/gylt/20111009/index.html.

Ibid.
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1 11:e femarsplanen, 2006-10

Det var inte forran i den foregaende femarsplanen, som gallde for aren 2006-10, som Kina
satte upp tydliga malsattningar for landets energiintensitet. Den 6vergripande
malsattningen var att forbéttra energiintensiteten med 20 procent. Nagra av de konkreta
atgarderna for att astadkomma detta var:

» Energieffektiviseringsprogram for 1 000 (energislukande) foretag. Fokus lag framst pa
att uppgradera olika processteknologier.*

 Stdnga aldre, ofta sma och ineffektiva produktionsenheter (fabriker, kolkraftverk etc.).

De tva ovanstaende atgarderna forefaller ha utgjort de viktigaste inslagen i arbetet med
energieffektivisering. De var dock inte de enda, nagra andra inslag var:

* Implementering av tio nyckelprojekt. Centralregeringen tillférde 30 miljarder RMB
(ndgot mer i SEK) for projekt som man uppfattade som centrala for att forbattra
energieffektiviteten. Projekten rorde bland annat gron belysning och att statliga
institutioner skulle effektivisera sin energiforbrukning.

* Obligatoriska byggstandarder for energieffektiva hus. Ett sarskilt projekt for att bygga
om hus i norra Kina till att bli mer energieffektiva har ocksa genomforts.

»  Skarpta bransleférbrukningsstandarder for fordon.

* Framjande av sérskilda energibesparande produkter. Centralregeringen publicerade
kataloger med sammantaget 115 olika energibesparande produkter och tekniker.
Sarskilt fokus har varit mot jarn- och staltillverkning, byggnadsmaterial och kemisk
industri.

e Subventioner pa vissa energibesparande artiklar och produkter (effektiva
luftkonditioneringar, energisnala bilar m.m.).

« | samband med offentlig upphandling har energiaspekter ocksa vagts in.

« Auvreglering av energipriser. Den langsiktiga trenden i Kina ar allt mindre subventioner
pa energi och att priset narmare foljer variationer i tillgang och efterfragan. Dock finns
flera subventioner kvar som haller nere prisbilden och minskar incitament att bl.a.
bygga energieffektivt.

Det ska papekas att vissa av ovanstaende atgarder kan misstankas snarare vara metoder for
att stodja inhemsk industri som fran centralt hall noterats ocksa har positiva effekter pa
energieffektiviteten, vilket givit dem okad legitimitet. Exempelvis kan subventioner till
energisnalare bilar formodas haft detta som férsta malsattning, da kinesiska bilforetag haft
ett starkt marknadssegment bland sma personbilar med lag bensinforbrukning. For vissa
atgérder kan effekterna ifrdgaséttas. Exempelvis sdgs mellan ”skél och védgg” att i Kina nar
inte 97 procent av nybyggnationen upp till uppsatta standarder for energieffektivitet.
Endast tre procent nar dessa. Procentsatserna ar givetvis osakra men man kan anda bortom
allt rimligt tvivel konstatera att satsningen pa obligatoriska byggstandarder under
foregaende femarsplan inte lyckades.

4 Bland annat industripannor- och —ugnar, kombinerad el- och varmeproduktion och elektromekaniska system
for energibesparing.
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1.1 Process och resultat

Under de inledande aren gick arbetet med att minska energiintensiteten tamligen langsamt.
Detta horde samman med vissa inledande strukturella problem. Dessa var bland annat:

» oklar ansvarsférdelning, sarskilt var provinsernas centrala roll i arbetet oklar,

» otydlig incitamentsstruktur, framfor allt kring hur energieffektiviseringsarbetet skulle
prioriteras i relation till ekonomisk tillvaxt, samt

» otillrécklig kapacitet och kunskap for att kunna leda arbetet runt om i alla delar av
landet.

Aven om arbetet efter en tid fick 6kat kraft kvarstod manga av problemen. Som ett sitt att
oka regionala och lokala makthavares anstrangningar dubblades ar 2008 poangen for
energieffektivitet i den utvardering som centralregeringen aterkommande gor av dessa
makthavare. Laga poang forsamrar avsevart Kkarriarsmojligheterna. | slutet av
femarsperioden tvingades manga provinsiella ledare oka anstrangningarna kraftigt, vilket
bland annat medférde att man i flera provinser periodvis stangde av elektriciteten i stora
geografiska omraden som en metod att minska energianvandningen. De 18 provinser —
sarskilt i centrala och véstra delarna av landet — som uppfattades inte leverera forbéattrad
energiintensitet i forvantad utstrackning sattes dessutom 2010 under sérskild uppsikt av
centralregeringen.

Trots dessa akutatgarder misslyckades man pa den nationella nivan att nd malet pa 20
procents energieffektivisering, men kom anda relativt nara: 19,1 procent.

Det har funnits en hel del ifragasattande av tillforlitligheten i resultatet. Inte for att man i
forsta hand misstanker att siffrorna medvetet har manipulerats. (Dock &ndrade regeringen
vardet for startpunkten ett antal ganger under femarsperioden sa att det i praktiken skulle
bli lattare att nd malsattningen). Snarare kommer misstankarna fran att manga externa
bedomare uppfattar att Kina saknar noddvéandig kapacitet i statistikinsamlandet.
Felmarginalen for landets energiférbrukning ar darfér mycket stor.
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2 12:e femdrsplanen, 2011-15

| den 12:e femarsplanen, for aren 2011-15, har centralregeringen satt upp ett nytt mal att
forbattra (minska) energiintensiteten. Denna gang med 16 procent. Att malsattningen
denna gang ar lagre jamfort med den forra femarsplanens 20 procent beror med stor
sannolikhet dels pa misslyckaden med att na det tidigare malet, dels pa att man nu ansett
sig ha plockat manga low-hanging fruits. Det kommande arbetet kommer séaledes kréva &n
storre anstrangningar jamfort med det tidigare.

Centralregeringen foreslar ett omfattande batteri av atgarder for att minska
energiintensiteten. Det mesta av detta arbete sker genom atgéarder direkt riktade mot
energirelaterade processer, apparaturer, maskiner och dylikt. En mer 6vergripande atgard
ar den stora satsning som avses géra p& smarta elnatrunt om i Kina.’

Det finns ocksd en mycket viktig makroekonomisk dimension. Genom ekonomisk
strukturomvandling hoppas Kina kunna fa ut mer ekonomisk tillvaxt utifran samma
energiinsats. Detta kopplar vidare till de kinesiska strdvandena att byta tillvaxtmodell; att
ga fran produktion av billiga exportprodukter till tillverkning hogre upp i vardekedjan. Det
innebar ocksa att ga fran en exportberoende tillvaxtmodell till att istéllet 6ka den inhemska
efterfragan. Att forbattra energieffektiviteten ar inte en bakomliggande orsak till att Kina
vill byta tillvaxtmodell. Men en effektivare ekonomi kan i sig vara en bidragande faktor till
en minskad energiintensitet — sa lange ekonomin véxer mer an energikonsumtionen. En
successiv Overgang till en mer tjanstebaserad ekonomi underlattar anstrangningarna,
sarskilt som den tunga industrin fortsétter att minska sin totala andel.

Andra, mer dverskridande atgarder som omfattar hela den kinesiska ekonomin &r att:’

«  Utveckla tydligare belonings- och bestraffningssystem utifran hur foretagen skoter sina
ataganden, fran att tidigare huvudsakligen ha bestraffat foretag som inte utfort sina
ataganden till att belona dem som gor det, exempelvis genom skattelattnader.
Bestraffningar ska ocksa kvarstd i bland annat form av béter och svarigheter for
”daliga” foretag att fa forménliga 14n frén kinesiska banker (som &r statliga).

« Optimera skattesystemet for att astadkomma energieffektiviserande effekter. Har
omnadmns bland annat skatteldttnaderna for “bra” foretag, s& som beskrivits ovan.
Diskussioner forekommer dven om inférande av en koldioxidskatt. Det ar primért en
metod for att forbattra koldioxidintensiteten,® men kommer med stor sannolikhet ocksa

® Smarta elnat ar elektriska energisystem som utnyttjar informations- och styrteknik, distribuerad
databehandling samt tillhdrande givare och mandverorgan for syften sdsom att integrera beteenden och
handlingar hos anvandare och andra intressenter samt att effektivt tillhandahalla en hallbar, ekonomisk och
tillforlitlig elférsérjning.

® Den 6vergripande utvecklingen i Kina &r att medan den agrara sektorns andel av ekonomin minskar snabbt
(frén ca 39 procent 1980 till mindre &n 10 procent 2009) okar framférallt service- och industrisektorns andelar
(service: ca 30 procent ar 1980 till 42 procent ar 2009; industri: fran 26 procent till ca 42). Under aren i
boérjan av 2000-talet var det industrisektorns andel av ekonomin som véxte snabbast. Dock tros industrins
andel av den kinesiska ekonomin snart vara pa vag att na ett maximum for att sedan minska.

" Bygger huvudsakligen p& information hamtat frAn NDRC:s hemsida.

8 Vid sidan av energiintensitetsmalet har Kina ocksa i sin femarsplan satt upp malsattningen att minska landets
koldioxidintensitet med 17 procent under femarsperioden. Detta ligger i linje med &taganden som President Hu
meddelade infor Képenhamnskonferensen 2009, da han sa att Kina fram till &r 2020 har ambitionen att
forbattra landets koldioxidintensitet med 40-45 procent jamfort med ar 2005. Det finns ett starkt samband och
manga synergier mellan arbetet med att forbattra energiintensiteten och arbetet med att férbéattra
koldioxidintensiteten. Enligt en studie har, under de senaste 30 aren, 95 procent av forbattringar av
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ha gynnsam effekt pa energiintensiteten. Aven en utokning av den resursskatt som
redan inforts &r aktuellt. Vidare diskuteras att justera export- och importskatterna,
vilket forefaller betyda hojda skatter pa produkter med hog energiatgang i
tillverkningen avsedda for export och istillet sdnka skatter pa varor med lag
energiatgang i tillverkningen huvudsakligen avsedda for den inhemska marknaden.

» Fortsatta marknadsanpassa kostnaderna for energi for att pa sa satt skapa tydligare
ekonomiska incitament. Det handlar framst om att successivt minska subventioner for
elektricitet och varme.

2.1 Riktade insatser

Arbetet med att direkt minska energiintensiteten i Kina kommer ske utifran tva parallella
linjer. Den ena &r vertikal dar nationella malsattningar transponeras ner till provinserna
som far specifika mal att uppna. Storst krav stalls pa de utvecklade Gstliga delarna av
landet och mindre for de centrala och dnnu l&gre for de véstliga. Den andra linjen &r
horisontell, dar gors en grov uppdelning i nagra huvudomraden: industri, byggnation,
jordbruk och service. (Ibland bryts dven transportsektorn ut). Dessa bryts i sin tur ner i ett
antal delsektorer for mer konkreta atgarder. De tva linjerna forvantas samarbeta och China
National Energy Conservation Centre (NECC) — som bildades 2009 — &r en myndighet®
under det inflytelserika National Development and Reform Commission (NDRC) som har
erhallit det officiella uppdraget att samordna arbetet.

Vissa losningar omfattar alla sektorer. Det galler bland annat att vidareutveckla
energieffektiva standarder och lagstiftning. En annan &r att frdimja energibesparande
produkter. 1 manga fall handlar det om FoU/I, men ocksa direkta subventioner, saval for
enskilda konsumenter som produkter for industriell anvéndning. Centralregeringen
kommer ocksa skapa sarskilda listor 6ver vilka foretag inom olika omraden som &r ledande
— alltsd har de mest energieffektiva produkterna. Regeringen uppmanar aven till ckat
internationellt samarbete for att fa tillgang till energieffektiv teknologi utvecklad i andra
lander.

Nagra av atgarderna ar specifika for de olika sektorerna:

* FoOr byggnadssektorn vill man genom béttre planering samt anvandande av mer
energieffektiva material dka inslaget av energieffektiva byggnader.

e For den agrara sektorn handlar det om att véaxla fran gammaldags till moderna
jordbruksmaskiner och fiskebatar.

 Industrisektorn, som sannolikt kommer ta mest kraft i ansprak, utvidgas det tidigare
arbetet att gora de 1 000 storsta foretagen mer energieffektiva till att nu omfatta 10 000
foretag. Fabriker och kolkraftverk som drivs med gammal teknik kommer fortsétta
tvinga stangas. Regeringen kommer under de kommande aren vara restriktiv att tillata
etablering av energiintensiv industri, séarskilt sddan som tillverkar for exportsyfte.
Foretagen kommer inte heller, sd som tidigare ofta gjordes, kunna flytta sadan

koldioxidintensiteten i Kina kommit fran forbattrad energiintensitet och endast fem procent fran forandrad
energistruktur. Det innebdr att energiintensitetsarbetet kommer vara ett viktigt inslag aven i framtiden for att
forbattra Kinas koldioxidintensitet. Xuan Xiaowei, Could the Energy Conservation Target of 12th Five Year
Plan be accomplished? State Council Development Research Center,
http://www.drcnet.com.cn/DRCNET.Channel. Web/gylt/20111009/index.html.

® Kina har inte den typen av myndigheter som finns i Sverige. Det handlar snarare om koordineringsorgan
eller forskningsinstitut.
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tillverkning fran de utvecklade ostra delarna av Kina till de fattigare centrala och
vastligare. (Detta uppmuntrades tidigare av centralmakten som ett satt att oka
sysselsattning och utvecklingsniva i dessa omraden). Vid sidan av att detta kommer
ocksa ett sarskilt arbete riktas mot specifika industrisektorer (se nedan).

Inom transportsektorn kommer Kina bland annat paskynda byggandet av urban
kollektivtrafik. Malet ar att fa bort de dldre och bensinslukade bilarna fran fordonsflottan.
Kina storsatsar aven pa att utveckla el- och hybridbilar, men det ar osakert om detta ar
inkluderat i atgardsplanen for energieffektivisering. Sannolikt dr det ett arbete pa langre
sikt.

2.2 Exemplet petroleumkemiindustrin'®

Ett exempel pa hur de olika industrisektorerna arbetar pa en mer konkret niva for att
minska energiintensiteten kan hamtas fran petroleumkemi-industrin. (Liknande strategi
forefaller ga igen inom alla tunga industrisektorer). | princip arbetar man efter tre
huvudlinjer:

1. Efterstrdva “mer balanserade” produkter, d.v.s. sinka energiinnehdll och hoja det
ekonomiska vérdet. Det innebar bland annat minska kolanvéndandet for att istallet 6ka
anvéndningen av den mer energieffektiva naturgasen.

2. Anvandandet av modern teknik ar inte alltid optimal till foljd av bl.a. bristande
kunskaper. Ldsningen &r en utbildningssatsning av personer i ledande stallning.
Dessutom ska varje storre arbetsplats inrétta sarskilda tjanster for personer som ska
agna sig pa heltid at energieffektivisering.

3. Teknologisk uppgradering: sluta anvanda gammal och ineffektiv teknik till forman for
mer modern och effektiv teknik. I programmet ndmns olika specifika tekniska system
och produkter som ska ersatta aldre. Det namns ocksa att i okande grad aterfora
oOverskottsvarme till produktionen.

2.3 Fem stora projekt

| de planer som pa nationell nivd mejslats ut, papekas att projekt som har med
energieffektivitet ska fa ta storre del av regeringens budget jamfort med tidigare.
Provinsregeringarna alaggs aven att géra detsamma i sina budgetar.

Precis som i forra femarsplanen satsas extra pa nagra sarskilt utpekade projekt som
uppfattas ha stor betydelse:

* Energibesparande uppgraderingar: forefaller i forsta géalla industriella ugnar och
pannor.

» Fortsatta ge subventioner till vissa produkter pa grund av deras energibesparande
effekter; exempelvis fordon, belysning, motorer, mm.

»  Sérskilt stod for utveckling av energibesparande produkter inklusive pilotprojekt for
implementering av dessa: har ndmns sarskilt utnyttjande av spillvarme och tryck.

* Framja anvéndande av sarskilda avtal inom energiservice-industrin (oklart vad som
avses).

» Kapacitetsbyggande projekt kommer sarskilt stédjas (utan vidare hanvisning).

% Energy of China, 2011:11.
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2.4  Forvantningar pa resultat

Om de uppstallda malsattningarna att minska energiintensiteten med de 16 procent fram
till 2015 nas, som ar malet under nuvarande femarsplan, kommer detta sammanlagt enligt
officiella kinesiska berékningar leda till att landet minskar energiproduktionen med 300
miljoner tce."*

Om Kina kommer lyckas med att nd malsattningen ar fortfarande givetvis oklart. En faktor
som gor att det finns anledning till viss skepsis ar misslyckandet i den foregaende
femarsplanen. En faktor som talar for att malsattningen nas ar att det nu finns en helt annan
forstaelse for vilka atgarder som kommer att kravas jamfort med under den foéregaende
femarsplanen. Arbetet borjar heller inte fran borjan, sasom i foregaende femarsplan, utan
bygger vidare pa det arbete som utforts tidigare och redan paborjats.

Enligt insatta beddmare ligger den storsta forbattringspotentialen av energiintensiteten de
kommande aren inom byggnadssektorn. De flesta som kommit i kontakt med den kinesiska
byggnadsindustrin ar bekanta med att energirelaterade fragor haft g prioritet under
nybyggnationer. Detta hoppas centralregeringen i Peking nu fa andring pa.

Arbetet med att forbattra energiintensiteten inom transportsektorn uppfattas av de flesta
som ett mer langsiktigt arbete som kommer béra frukt forst senare.

Mot bakgrund av hur stor andel av Kinas totala ekonomi som industrisektorn utgér, samt
hur stor andel av energin den forbrukar, &r det logiskt att industrisektorn hittills varit den
mest centrala sektorn for energieffektivitetsutvecklingen for hela ekonomin. Enligt
uppgifter har industrin svarat for mer an tre fjardedelar av den sammanlagda forbattringen
av energiintensiteten sedan 1995 (se nedan). Aven om ménga av de enklaste atgirderna
redan genomforts anses potentialen for fortsatta energieffektiviseringar inom industrin vara
betydande. Merparten av de férmodade inbesparade 300 miljoner tce kommer sannolikt att
aterfinnas inom industrisektorn.

UTce (Tonnes of Coal Equivalent) &r ett energimatt som relaterar till energiinnehllet i ett ton kolt.
Besparingen ska tolkas utifran ett Business As Usual-scenario.
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Contribution to Total National Energy Intensity
Reduction by sector

Agriculture;
0,
Service: 15.1%_. 2 "° _Construction: :
0.5% oAgriculture
@EConstruction
alndustry
OService
Industry;
76,2%

Totalt bidrag till minskad energiintensitet. Sektorsvis, 1995-2008",

2.5 Hur gardet?

Kinas “klimatminister” (egentligen viceminister inom NDRC), Xie Zhenhua, meddelade
for en tid sedan att atgarderna for att sanka energiintensiteten under 2011 dittills inte natt
malsattningarna enligt femarsplanen.®® Enligt Xie borde Kina under 2011 uppnd 3-3,5
procents minskning, for att nd malsattningen fram till 2015. Under de forsta tre kvartalen
av aret hade Kina bara natt 1,6 procent och de 3-3,5 procent som man hoppades pa verkade
inte vara inom rackhall. Xie var dock fortfarande optimistisk dver maojligheterna att na
malsattningen under hela perioden. (Under forra femarsperioden gick ju ocksa arbetet trogt
inledningsvis).

Mer skeptisk ar professor He Jiankun, vice ordférande for ett radgivande organ till
regeringen av experter."* Han pekade pd — vilket manga utldndska beddmare ocksé lyft
fram — den orimliga logiken att de ekonomiska tillvéxttalen for samtliga kinesiska
provinser ar hogre &n vad centralregeringen hdvdar kommer vara den genomsnittliga
tillvaxten for hela landet under femarsplanens tidsperiod. Den hoga tillvaxten kommer
minska mojligheterna att na malsattningen. Professor He utvecklade inte detta vidare, men
verkar mena att de hdga tillvéxttalen kommer krdava &nnu hdgre energianvandning. |
praktiken kommer de energiintensiva och relativt fattiga, véstra provinserna att tvingas dra
ner pa sina tillvaxtambitioner om energiintensitetsmalen ska nas, vilket skapar en kanslig
malkonflikt for Peking. Hur avvéagningen mellan olika malsattningar faktiskt kommer
utvecklas aterstar att se.

12 Xuan Xiaowei, Could the Energy Conservation Target of 12th Five Year Plan be accomplished?,
Department of Development Strategy of the State Council Development Research Center.

13 Jingji Cankao Bao, 2011-11-23.

“ Ibid.
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