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Forord

Myndigheterna Tillvaxtanalys och Tillvaxtverket har regeringens
uppdrag att folja och bedéma utvecklingen av mangfald och
entreprendrskap inom vard och omsorg samt sprida kunskaper
kring detta.

Myndigheterna har organiserat arbetet i programmet Kunskaps-
utveckling om entreprenérskap inom vérd och omsorg.

Denna rapport behandlar hur resursbehovet kommer att forandras
pa kommunal nivda med anledning av de kommande 6kningarna i
antalet dldre i de flesta kommunerna. Rapporten syftar till att kon-
kretisera den utmaning som annars diskuteras mest i nationella
termer.

Rapporten har skrivits av Lars Bager-Sjogren, analytiker pa
Tillvaxtanalys
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1 Vard och omsorgsmarknaden vaxer

1.1

De aldre blir fler

Regeringen gav 2010 Tillvixtanalys och Tillvaxtverket i uppdrag att
folja entreprenorskapets utveckling inom vard och omsorg med
anledning av det nya regelverket som Lagen om valfrihetssystem,
LOV, (2008:115) innebar. LOV ir ett tydligare regelverk an LOU for
kommuner och landsting 6ver hur man kan ga tillvdga for att via
“checksystem” 6ka medborgarnas makt i form av valfrihet, tillganglig-
het och kvalitet inom offentligfinansierade tjénster. Principen &r att
kommuner via ett sa kallat forfragningsunderlag inbjuder privata
foretag att etablera sig inom ett omradet till exempel hemtjanst. Upp-
fyller foretaget villkoren i forfragningsunderlaget blir det en godkénd
leverantor i kommunens eller landstingets aktuella valfrihetssystem
enligt LOV!

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) publicerade varen 2010
rapporten Framtidens utmaning? i vilken man diskuterade hur man
skulle mota den demografiska utmaningen i samband med att
1940-talets stora fodelsekullar gar i pension, antalet dldre blir fler
samtidigt som antalet som skall uppritthélla produktionen blir farre.
Utmaningen som SKL diskuterar dr den grundldggande fragan kring
hur befintlig valfirdsforvantan kan finansieras med olika medel. In-
forandet av LOV medger inte férbéttrad finansiering men kan ses
som ett regelverket for hur vi producerar valfirdstjanster och blir
flexiblare vilket kan medfora att vi kanske kan mobilisera resurser
pa nya sitt.

Det okade krav pa omsorg som ar forbundet med 6kningen av grup-
pen dldre dr ur ett entreprendriellt perspektiv en “marknad” som
vaxer i form av en del i samhallet ditt det riktas mer resurser och som
regelverket har 6ppnat upp for privata aktorer.

Den hir rapporten har ett enda syfte, att mer konkret dskadliggora
hur den kommande utmaningen &r férdelad i tid pa Sveriges kommu-
ner. Redan idag ér ett antal kommuner anstringda medan andra
kommuner i framforallt storre titorter kommer att méta utmaning-
arna om nagra ar. SCB prognos 6ver riket anger hur antalet individer
over 65 ar okar fran 1 700 0oo 2012 till ndra 2,5 miljoner 2040 eller 47

1 Aktuella valfrihetssystem publiceras pa www.valfrihetswebben.se

2 Rapporten kan man hitta pa lanken:
http://www.skl.se/vi_arbetar_med/ekonomi/publikationer-ekonomi/framtidens_utmaning



Tabell 1

procent pa 28 ar. For att fa proportion pa denna 6kning sa kan man
till exempel jamfora med utvecklingen av totalbefolkningen mellan
1983 och 2011 det vill sdga under senaste 28 aren sa 6kade Sveriges
totala befolkning med cirka 13 procent vilket motsvarar en arlig
genomsnittlig 6kning pa cirka halv procent.* Da vard och omsorg for
de dldre okar framfor allt efter 75 &rs alder har vi latit gora berak-
ningar utifran hur denna grupp av dldre fordndras i framtiden.*

Ett forsta steg att visa pé vilka forandringar som 4r att vinta anges i
tabell nedan dir kommunerna fordelas efter storleken pa hur antalet
aldre blir utvalda ar framover.

Sveriges kommuner fordelade pa férandringen i antalet dldre (75+) i forhallande till antalet
2011

Forandring av antalet

aldre i relation till antal 2011 2014 2018

Minskning 51 19 3 5 5
Okning 1-4 % 147 38 9 2 18
Okning 5-9% 55 57 15 10 26
Okning 10-14 % 21 62 16 7 47
Okning 15-19 % 11 50 29 16 68
Okning med 20-24 % 4 18 32 16 69
Okning med 25 % och mer 1 46 186 234 57
Antal kommuner 290 290 290 290 290

Kalla Tillvéxtanalys

Av tabell 1 framgar att redan till 2014 6kar andelen éldre i néstan alla
kommuner. Aven de kommuner som har en 6kning mellan 1-4 pro-
cent har alltsa en stor forandring att vinta i jamforelse med forand-
ringar tidigare ar. I 47 kommuner kommer antalet dldre att blir mer
an tio procent fler. Ser vi 6ver tid kommer néra nog samtliga kommu-
ner att mota stora utmaningar i form av en storre andel dldre med
atfoljande vard- och omsorgsbehov. Denna 6kning har sedan linge
varit foremal for diskussion i lingtidsutredningar och i SKLs olika
rapporter och de flesta kommuner kédnner till situationen fran egna
prognoser.

Ett sdtt att konkretisera utmaningen ar hur férandringen slar i form
av forvintad fordndring i antalet arbetstimmar inom hemtjanst. Om
vi utgar fran att férhallandet mellan antalet utférda hemtjansttimmar
och antalet dldre som erhallit sadana under 2011 kommer att gélla
aven i framtiden sa kan vi berdkna framtidens resursbehov genom att
multiplicera med den relevanta befolkningsgruppens forandringstal.

Har vill vi dock konkretisera fordndringarna i form av forvéintade
framtida utférda hemtjansttimmar. Likt resonemanget i rapporten
Framtidens utmaning antar vi att bibehallen kvalitet inom hemtjénst
forutsitter att antalet hemtjansttimmar férandras i samma omfattning

3 Sestatistik hos SCB http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 26040.aspx

4 Befolkningsprognosen bygger pa SCBs prognos for Sverige maj 2012 for 50 ar fram i tiden och som WSP
med hjélp av prognosverktyget rAps anvant som underlag for kommunala prognoser framtill 2030.



som gruppen éldre férandras blir konskevensen att en 10 procent
okning i antalet dldre medfor att antalet hemtjiansttimmar forvéntas
oka med 10 procent.

Enligt Socialstyrelsen var antalet hemtjansttimmar i Sverige i oktober
2011 ndra 5 miljoner eller 60 miljoner pa arsbasis om vi antar att man
behover lika mycket omsorg aret runt. Detta motsvarar cirka 36 ooo
helarsarbeten inom hemtjanst ar 2011.> En 6kning med 10 procent
motsvarar med andra ord 3 600 helarsarbeten.

Hur kan da framtiden te sig ndr man utgar fran befolkningsprognoser
pa kommunniva? I figur 1 pa nésta sida har vi markerat med olika
nyanser av gratt i vilken omfattning antalet dldre forvintas oka till
2014. De 44 kommunerna med storst 6kningar ligger i Stockholms-
omradet, Malmo, Géteborg samt Hjo.

For att 6ka konkretionsgraden aterger Tabell 2 kommuner efter stor-
lek 2011 och hur stor fordndring dessa forvintas 2014 respektive 2018.
Av kartan framgar dven tydligt att en del kommuner kommer att
erfara en minskning i antalet éldre.

Tabell 2 Uppskattat antalet heltider inom hemtjanst 2014 baserad pa prognos av férandring i antalet
75 ar och dldre sedan 2011

Forandringsstorlek i forhallande till antalet adldre 2011

Minskning eller

Kommunstorlek ingen forandr. 75+ 1-4 % 5-9% 10-14% 15-19% 20-24% 25- Summa
Mindre dn 5 000 474 19 16 . . . . . 16
5000 -9 999 838 32 29 28 17 . . 16 90
10000 - 14999 1226 52 42 39 48 24 . . 153
15000 -19999 1727 75 73 77 55 44 51 . 300
20000 - 24 999 2164 96 89 126 67 0 50 . 332
25000 -29 999 2633 139 106 163 78 76 . . 423
30000 - 34999 2837 133 94 100 65 102 . . 361
35000 -39999 3177 . 158 104 128 104 184 . 678
40 000 - 7 845 1432 369 347 285 181 . . 1182
3535

Kalla: Tillvéxtanalys egna berdkningar

Tabell 2 skall ldsas sa att for varje kommunstorlek motsvaras
okningen i antalet dldre 4n 75 4r av ett krav pa ett visst antal heltider
for prognosaret. Det uppskattade antalet heltider avldses i det gra fal-
tet. Den vanligaste kommunstorleken i Sverige ligger pé cirka 16 ooo
invanare. De kommunerna hade i genomsnitt cirka 1700 personer
som var 75 ar eller dldre ar 2011. Om kommunen f6rvintas fa en
okning av denna grupp pa cirka 10 procent framtill 2014 anger tabel-
len att resurser motsvarande narmare 8o heltider inom hemtjanst
skall finnas pa plats for att omsorg skall atminstone uppna 2011 ars
niva. Tabell 3 nedan aterger motsvarande uppskattning av heltider for
ar 2018.

5 Vierhaller 36 000 om arssumman divideras av genomsnittligt arbetade timmar i Sverige som ar 1 656
2010 enligt OECD Factbook Average hours actually worked



ndring av antalet dldre (75+) 2014 i jamforelse med antalet 2011
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Tabell 3 Uppskattat antal heltider inom hemtjanst 2018 baserad pa prognos av forandring i antalet
75 ar och dldre sedan 2011

Uppskattad 6kning av antalet heltider inom hemtjanst

Minskning av

Kommunstorlek antaletdldre 1-4% 5-9% 10-14% 15-19% 20-24% 25-
Mindre én 5 000 474 15 24 16 20 12 20 . 68
5000-9999 838 33 33 34 28 18 35 21 136
10000 - 14999 1226 54 56 42 42 46 37 51 218
15000 - 19999 1727 113 82 58 83 76 . 68 285
20000 - 24999 2164 . 101 90 109 119 67 58 443
25000 -29 999 2633 . 145 104 134 136 . 96 470
30000 - 34 999 2837 . 87 141 84 127 . 112 464
35000 -39999 3177 . . . 150 182 . 183 515
40000 - 7 845 . 2719 508 340 319 432 355 1954
4553

Kalla: Tillvéxtanalys egna berdkningar

Utveckling aren 2014 till 2030 studeras narmare. Se figur 2-4 pa
foljande sidor.



Figur 2 Forandring av antalet dldre (75+) 2018 i jamforelse med antalet 2011

Minskning respektive dkning av personer 75+
ar 2018 relativt antal ar 2011
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Figur 3 Forandring av antalet dldre (75+) 2022 i jamforelse med antalet 2011

Minskning respektive dkning av personer 75+
ar 2022 relativt antal ar 2011
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Figur 4 Forandring av antalet dldre (75+) 2026 i jamforelse med antalet 2011

Minskning respektive dkning av personer 75+
ar 2026 relativt antal ar 2011
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Figur 5 Forandring av antalet dldre (75+) 2030 i jamforelse med antalet 2011

Minskning respektive dkning av personer 75+
ar 2030 relativt antal ar 2011
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1.2

Vard- och omsorgsmarknaden i framtiden

Att de dldre blir fler 4r ndgot som diskuterats de senaste femton éren.
Framskrivningar av demografiska trender tillhor de mer tillforlitliga
statistiska trenderna man kan uppskatta i synnerhet for dldre da dessa
inte flyttar mellan kommuner i sasmma omfattning som yngre indivi-
der gor. Denna rapport har avsett att flytta ned nationella bedom-
ningar pa en mer regional niva dir manga beslut fattas som péaverkar
hur man l6ser vird och omsorgsbehov. Kartorna visar tydligt att nds-
tan alla kommuner star infér utmaningar atminstone de i mellan- och
sodra Sverige.

I programmet Kunskapsutveckling om entreprendrskap inom vird och
omsorg fokuserar vi pa hur denna utveckling paverkar mojligheter till
en mangfald av entreprendrskap. Det dr var uppfattning att entrepre-
norskap inom detta omrade inte skall ses som négot som tvingas pa
verksamheter som fungerar vil. De reformer som LOV medger bor
istéllet ses som mojligheter att mota de utmaningar som ett storre
antal dldre med vard- och omsorgsbehov innebar.

Vilka mojligheter har da privata (inklusive idéburen sektor) entrepre-
norer? Under forutsittningen att kompetenskraven pa de privata
utforarna medfor att en likvirdig vard och omsorgskvalitet levereras,
négot som upprepande uppfoljningar har pavisat, finns det nagra fak-
torer som talar for privata utférare som alternativ till kommunernas
egen regi. For det forsta sa medfor privat entreprenér mojligheter for
den enskilde att fa flera olika 6nskemal tillgodosedda av samma ut-
forare. Kommuner och landsting fér inte erbjuda sa kallade tillaggs-
tjanster som extra stidning, snoskottning och liknande. Roster fram-
fors att detta dr orattvist men erfarenheterna dr manga att om en
tjanst kan levereras av en privat aktor sa bor det offentliga minimera
sin ndrvaro pa denna marknad.® Det finns tydliga indikationer pa att
framtidens dldre kommer att vilja kopa tjanster i mycket storre
omfattning 4n vad tidigare generationer har gjort. Den storsta forkla-
ringen till detta dr att den kommande generationen i allménhet har
béttre inkomster fran pension och sparande. Detta har medfort andra
attityder kring hur man vill utforma sitt liv. Samtidigt uttrycker
manga en restriktivitet kring vem man vill sldppa in i sitt hem. Privata
utforare kan med andra ord tillgodose detta krav genom att minska
denna péfrestning.

Privata utforare ar inte begrinsade till att vara aktiva i en bestamd
kommun. Trots att omsorgstjanster som hemtjanst dr valdigt perso-
nalintensiv finns det utrymme for utforare att utveckla sarskilda far-
digheter som kan anvdndas med fordel i storre omraden dn inom en
kommun. Geriatriska specialister kan vara ett exempel pa kompetens.

Det finns nackdelar med flera utforare f6r den typ av tjanst som friso-
rer och hemtjanst tillhor. Den framsta dr kostnader for koordinering.
Detta betyder att om det endast finns en utférare kan denna lattast

6 Setill exempel PRO Granskar nr 1 maj 2012

14



koordinera de som utfor sjilva tjansten pé ett sddant sdtt att trans-
portkostnader blir lagst. Dilemmat dr att detta inte sjalvklart innebar
att kunderna far moéta den utférare som de sjdlva tycker ar bast.

De kommunala befolkningsprognoserna askadliggor att néstan alla
kommuner (och landsting) i Sverige stir infér en utmaning att mobi-
lisera resurser for att uppfylla forvantan pa god vard och omsorg.
Mojligheterna med att utnyttja privata utforare provas av allt fler
kommuner men omfattningen av dessa prestationer dr dn sa linge
relativt sma.”

7 Se Kunskapsprogrammets statistikblad om fordelningen av offentligt resp privat utférd hemtjanst
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