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Forord

Myndigheterna Tillvéxtanalys och Tillvaxtverket har regeringens
uppdrag att folja och bedéma utvecklingen av entreprendrskap
inom vard och omsorg samt sprida kunskaper kring detta.

Myndigheterna har organiserat arbetet i programmet Kunskapsut-
veckling om entreprendrskap inom vard och omsorg. Programmet
gav Sweco uppdraget att undersoka om och hur landstingens olika
krav pa basutbud i vardvalet paverkar entreprenérers mojligheter
att driva verksamhet.

Rapporten har skrivits av Sweco pa uppdrag av programmet
Kunskapsutveckling om entreprendrskap inom vard och omsorg.



Hur paverkar olika system
av vardval entreprenoren?

En utgangspunkt i uppdraget var att landstingen stéller olika krav pa
basutbud pa virdcentralerna. Vissa stéller krav pa att vardcentralen
ska tillhandahélla ett fullt sortiment av vardtjanster inom primarvar-
den, medan andra landsting endast stéller krav pa ett begransat bas-
utbud. Uppdraget innebar att studera tva vardvalssystem: Uppsala
respektive Halland och studera vilka for- och nackdelar det finns for
entreprendren som arbetar pd uppdrag av vardcentral respektive fri-
stdende fran virdcentral med avseende pa marknad, konkurrens samt
erbjudande av tjanster och ersittning.

For att fa en uppfattning om hur vardvalet for vardcentraler skiljer sig
at mellan Halland och Uppsala ldn har intervjuer genomforts med
tjianstemén pa Region Halland respektive Uppsala Lans Landsting.
Regelboken for vardcentraler i respektive lan har ocksé studerats. For
att se om det dr nagra skillnader i villkoren for att driva eget foretag
inom de olika vardvalssystemen har fyra vardentreprendrer intervju-
ats. Dessa entreprenorer ar egenpraktiserande sjukgymnaster.

Vid en ndrmare granskning visar det sig att de formella kraven pa
vardcentralerna inte skiljer sig namnvirt 4t mellan Region Halland
och Uppsala Lins landsting. Det stills hoga krav pa stort basutbud i
bada landstingen. En skillnad som finns ér att vardcentralerna i Hal-
land ska tillhandahalla barnavardscentral. Om en vérdcentral i Upp-
sala vill ansoka om att bedriva barnavérdscentral gors detta daremot
inom ett separat vardvalssystem.

En sak som dédremot skiljer sig at mellan vardvalssystemen &r utform-
ningen av ersdttningssystemen. Denna skillnad skulle kunna paverka
hur vardcentralerna organiserar sin verksamhet och hur villkoren ser
ut for enskilda vardentreprendrer som erbjuder vard utanfor vard-
centralernas organisation.

I Halland betalas endast kapiteringsersattning till virdcentralerna.
Vérdenheten far ingen besokserséttning for de patienter som valt
vardenheten med undantag for patientavgiften. Samtliga invanare i
Region Halland ér listade pa en vérdcentral. Den vardcentral dar
patienten dr listad har kostnadsansvar for patienten nar denne soker
vard nadgon annan stans. Om patienten soker vird pé annan vérdcen-
tral eller hos lakare och sjukgymnaster som far ersittning enligt den
nationella taxan betalar vardcentralen. Detta sker genom avdrag pé
kapiteringsersittning enligt en prislista som faststills arligen.



I Uppsala far vardcentralen béde en fast ersattning, kapiteringsersitt-
ning, och en rorlig ersattning. I Uppsala ér det inte obligatoriskt att
lista sig pa en vardenhet. Besoksersdttning ges till vardcentral oavsett
om patienten &r listad eller inte. For besok av patienter som ar listade
pé annan vérdcentral erhéller Vardgivaren besoksersittning ganger
tva. For listade patienter finansieras den extra besoksersittningen av
den vérdcentral ddr patienten &r listad och som har erhallit kapite-
ringsersdttning for patienten. Ndr vardgivarens listade patienter gor
besok pa annan vardcentral gors avdrag pa vardgivarens kapiterings-
ersattning med besoksersittning ganger ett.

Vérdcentraler kan i Uppsala ansoka om tilldggsataganden som bl.a.
kan inkludera ansvarig ldkare vid Modravardscentral samt sjukgym-
nastik. For dessa vardtjanster utgar betalning for utford prestation.

Vi har studerat vilka effekter detta kan fé for tjansten sjukgymnastik.
Ersittningssystemet i Halland innebér att om en listad patient soker
sjukgymnastik pa annan vardenhet far vardcentralen betala for detta.
Om en listad patient i Uppsala soker sjukgymnastik p& annan varden-
het 4n den egna vardcentralen behover vardcentralen inte betala for
detta. Sjukgymnastik dr namligen en sé kallad fri nyttighet som bety-
der att vardcentralen inte dr betalningsskyldig. Skillnader i ersitt-
ningssystem skulle kunna innebdra att vardcentralerna i Halland har
incitament att ha egen sjukgymnastik i stallet for att hanvisa till
andra. Detta incitament finns inte pa samma sétt hos vardcentralerna
i Uppsala. Vara intervjuer med fristaende sjukgymnaster i Uppsala
respektive Halland ger visst fog for att marknaden f6r dem har paver-
kats olika beroende pa ersittningssystemen. Fristaende sjukgymnas-
ter i Halland uppger att antalet patienter har minskat nagot efter att
vardvalet har inforts i regionen pa grund av att vardcentralerna
inordnar sjukgymnastik i den egna verksamheten i stillet for att han-
visa till fristdende sjukgymnaster. Fristaende sjukgymnaster i Uppsala
uppger diaremot att de inte har paverkats av vardvalet. Samtidigt bor
man komma ihag att aven vardcentralerna i Uppsala har ekonomiska
incitament att inordna sjukgymnastik i den egna organisationen
eftersom man far betalt per utford prestation inom sjukgymnastik.
Givet att det finns en tillrackligt stor efterfragan fran patienterna tja-
nar vardcentralen pd att ha egen sjukgymnastik.

For att studera om det finns nagra strukturella skillnader mellan hur
vardcentralerna har organiserat sin verksamhet har Sweco kartlagt
utbudet som finns pa de privata vardcentraler som ar verksamma
inom vardvalet i Halland respektive Uppsala ldn. Det ror sig om drygt
tio privata vardcentraler i respektive lan. Kartldggningen visar att det
inte finns nagra storre skillnader. De flesta vardcentraler har ett stort
utbud av vardtjanster oavsett om de finns i Uppsala ldn eller i Region
Halland. De flesta vardcentraler har exempelvis distriktskoterska, bar-
navardscentral, sjukgymnastik, psykologi och arbetsterapi. I bada
landstingen finns ocksa exempel pa vardcentraler som endast har ett
par praktiserande ldkare i allmdanmedicin.
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