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Karnkraftsfritt Japan - men till vilken kostnad?

Denna rapportering ingar som en del i det allmanna bevakningsuppdraget som
Tillvaxtanalys har i sin instruktion. Formatet téacker aktuella handelser inom policy i
bevakningslanderna. Ytterligare rapportering publiceras pa Tillvaxtanalys hemsida
under www.tillvaxtanalys.se/globalutblick. Denna kortrapport &r skriven av Elsa
Thorselius, praktikant vid Tillvéxtanalys kontor i Tokyo.

Sammanfattning

Japan forvantas inom kort anta en drastiskt reviderad energistrategi dar andelen
kérnkraft fasas ut innan 2040. Enligt uppskattning Tillvéxtanalys har gjort baserat
pa officiella berakningar dar malet for utfasningen ar ar 2030, kommer kostnaderna
uppga till minst 20 200 miljarder yen motsvarande ca 1 690 miljarder svenska
kronor.! Kostnadsokningar i form av import av fossila branslen med fokus pa
flytande naturgas kan redan konstateras.

Viktigt att poangtera ar att denna uppskattning varken inkluderar alla kostnader
eller eventuella vinster av att investera i fornybar energi, ett uppgraderat
energisystem eller en moderniserad elmarknad.

Nagra faktorer som kommer att ha stor betydelse framdver ar hur Japan lyckas med
att forhandla priset pa flytande naturgas och andra fossila branslen samt hur snabb
utvecklingen av fornybara energikallor kommer att vara.
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Helomvandning i kdrnkraftspolitiken

I mitten av september annonserade The Energy and Environment Council, en del av
nyskapade National Strategy Office, en ny drastiskt forandrad energistrategi for
Japan dér karnkraften i landet ska fasas ut fram till 2040. Den nya strategin ar annu
inte antagen av regeringen vilket betyder att ett absolut slutdatum for karnkraften
inte ar definitivt satt annu. Det finns starka stromningar bland annat fran japansk
industri mot att anta strategin i dess nuvarande form, men samtidigt rader i
dagslaget stark opposition mot karnkraft bland allménheten i Japan. Detta gor det
svarare att modifiera den lagda strategin for mycket. Ett regeringsval i Japan ska
hallas senast i augusti 2013 och oppositionspartiet har argumenterat for att behalla
karnkraften vilket gor att denna fraga inte &r helt avgjord &nnu.?

En central fraga om det nuvarande forslaget antas blir till vilken kostnad
omstéllningen kan ske. Vad &r prislappen pa ett Japan utan karnkraft?

Landets 50 huvudkarnkraftsreaktorer bidrog med 26 procent av den totala
energiproduktionen under heldret 2010.% Enligt Japans tidigare strategi, formulerad
fore trippelkatastrofen 2011, planerades en utbyggnad av kéarnkraften till en niva
motsvarande 40 procent av den totala energiproduktionen till 2017och med

50 procent fram till 2030.*

Budgetaret 2010, total energikonsumtion Budgetaret 2011, total energikonsumtion
1006 miljarder kWh 955 miljarder kWh

1% 1%

Figur 1. Energimixen under budgetaret 2010 och 2011.

Kalla: The Federation of Electric Power Companies of Japan

2 Kingston J (2012)
® The Energy and Environment Council (2012)
* World Nuclear Association (2012)
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Pa grund av att enbart tva av landets 50 karnkraftsreaktorer for narvarande ar i gang
har den dkade importen av LNG (flytande naturgas) lett till stora kostnader for
energibolagen. Den ¢kade importen av fossila branslen leder inte bara till 6kade
energikostnader, Japan pavisade ett handelsunderskott pa 3 219 miljarder yen (269
miljarder svenska kronor) under den forsta halvan av budgetaret 2012/2013 som
startade den 1 april. Detta &r det storsta underskottet sedan denna statistik borjade
publiceras ar 1979. Aven om underskottet till stor del kan forklaras av minskad
export till Kina och Europa - Japan visade for forsta gangen ett handelsunderskott
med Europa under denna halvarsperiod - sa har den 6kade importen av fossila
branslen haft stor betydelse. Importen av raolja 6kade med 8,3 procent och
importen av LNG 6kade med 24,3 procent frdn motsvarande period foregaende &r.”

Den 1 oktober 2012 infordes en CO2-skatt pa img)orterad olja, gas och kol. vilket
gjorde att siffrorna for september var extra héga.” Den nya skatten kommer att 6kas
i tre steg fram till 2016 da skatten forvantas kosta elbolagen 80 miljarder yen (6,7
miljarder svenska kronor) &rligen.” I tabellen nedan framgar de uppskattade
kostnaderna for elbolagen pa grund av utfasningen av kéarnkraft.

Increased fuel costs at electric power companies
Electric L?gpm‘glhf(wgrsy:ﬁ;o Net profit f,‘ffo‘;fg,
compary | 2t [ et | B | e

| Hokkaido ‘ 50 ' 150 ' —72. -114.6 |

[Tohoku | 260 | 250 | -2319| -1742
Toyo | 880 | 1030 | 7816 -155
Chubu 250 220 -92.1 -65
Hokuiku | 80 | 10 | -52| -322

'Kensai | 420 | 700 | -2422| -s82

Chugoku | 0 | 80 | 24| -507
Shikoku | 70 20 | -93| -1385

(Kyushu | 260 | 470 | -1663 | -4485 |

e companies| 2200 | 3210 | ~1598.2 | ~17697 |

Unit: billion yen. Based on estimate of Cabinet Office. The estimate for net profit

or loss for fiscal 2012 was made by sublracting the difference in fuel costs for

fiscal 2012 and 2011 from the net profit or loss for fiscal 2011. The figures for

Tokyo and Chubu are announced figures for forecasted eamings

Tabell 1. Kostnader for Japans 10 elbolag under budgetaret 2011 och 2012 (estimerad).
Kalla: Kingston 2012

® The Yomiuri Shimbun (2012)
® Bloomberg (2012)
" Maeda R (2012)
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The Energy and Environment Councils rapport ”Options fér Energy and the
Environment ”(2012) visar berékningar av kostnaden for en utfasning av
kérnkraften fram till 2030. Rapporten presenterar flera scenarier, ett dar
energikonsumtionen &r pa samma niva som idag och ett dar hansyn ar tagen till de
energisparande atgarder som Japan planerar att utfora vilket skulle innebéra att
energikonsumtionen sjunker med cirka 10 procent. | det senare utgor karnkraften
0 procent (2010, 27 procent), fornybara energikallor 35 procent (2010, 10 procent)
och fossila branslen 65 procent (2010, 63 procent).

Ett skifte ska aven goras inom fossila branslen till forman for naturgas (fran dagens
kvot pal:1,3 till en kvot pal:1,8). Detta skulle innebara att kostnaderna for att
importera fossila branslen minskar med 1000 miljarder yen, fran 17 000 miljarder
yen 2010 till 16 000 miljarder yen 2030. Priset pa fossila branslen varierar dock
mycket (se Figur 2.), darfor ar det svart att avgora om denna estimering ar rimlig.?
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Figur 2. LNG importpriser i norddstra Asien.

Kalla: Morikawa & Hashimoto 2012

Anskaffningen av LNG i Japan sker vidare inte gemensamt utan de tio regionala
energibolagen star for sin egen anskaffning av LNG. Japan ar varldens storsta
importor av LNG men pa grund av den uppdelade anskaffningen diskuteras det att
Japan inte har en tillrécklig stark férhandlingsposition. Priset som Japan betalar har
varit nagot hogre an i Sydkorea dar anskaffningen sker gemensamt och betydligt
hégre an i Kina dar anskaffningen skett gemensamt fram till helt nyligen.” TEPCO
(Tokyo Electric Power Company) férhandlar i nuldget om framtida import av LNG
fran USA dar pa grund av stor tillganglighet priset ar pa ca 3 dollar per MMBtu
mot ca 13 dollar pé den asiatiska marknaden.™

& The Energy and Environment Council (2012)
® Morikawa T & Hashimoto H (2012) s 6, s 11-12
1% Tsukimori O (2012)
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Kraftigt reglerad elmarknad med ineffektiva energibolag

Japan skiljer sig fran Sverige i den bemérkelsen att landets elnét inte &r
sammankopplade med nagra andra lander. Elnétet ar ocksa uppdelat i en ostlig del
som anvander sig av 60 Hz frekvens och en véstlig del dar 50 Hz anvénds. Det
finns bara tre konverteringsanlaggningar med kapacitet pa 600, 300 och 150 MW
vilket gor att flodet av elektricitet mellan de bada delarna &r kraftigt begransad.
Energiindustrin ar privat och bestar av tio energibolag som alla har regionala
monopol.

Elpriset till konsumenterna i Japan satts genom en forutbestamd vinstmarginal for
elbolagen vilken i nulaget &r 3 procent av energibolagets kostnader och tillgangar
med kraftverk inkluderade. Andringar i denna marginal maste godkannas av METI,
Ministry for Economy, Trade och Industry. Regeringen har darmed fortfarande viss
kontroll 6ver slutpriset till konsumenter d&ven om energibolagen &r privata. Pa
grund av denna garanterade avkastning och regionala monopolsituation har
energibolagen inte haft incitament for att sénka kostnader vilket leder till
ineffektivitet inom energiindustrin och relativt hoga elpriser.**

For att forhindra att japanska foretag valjer att lamna Japan helt eller flytta stora
delar av produktion och andra karnverksamheter till andra lander pa grund av
forsamrade forutsattningar i Japan planeras omfattande investeringar i
energisparande atgarder samt i utbyggning av elnaten. Fram till 2030 forvantas den
totala kostnaden for detta uppga till 5 200 miljarder yen (434 miljarder svenska
kronor) for elnat vilket kan jamféras med 2 700-3 400 miljarder yen (225-284
miljarder svenska kronor) som ar kostnaden for att ha kvar karnkraften pa ungefar
samma niva som 2010.

MET]I har ocksa genomfort en lagandring som innebdr att dven foretag som inte &r
elbolag kan producera el &t andra foretag. METI hoppas att denna dndring ska leda
till 6kade investeringar i kraftvarmeverk dar bade elektricitet och fjarrvarme
produceras.*?

For att berdkna hushallens kostnadsokningar har fyra olika forskare gjort
bedémningar och ett snitt pa dessa ger att hushallens kostnader forvantas 6ka med
ca 11 000 yen (918 svenska kronor) per manad mot en 6kning med ca 7 000 yen
(584 sl\glenska kronor) per manad och hushall om kérnkraftsnivan ar densamma som
2010.

Nodvandiga investeringar i férnybara energikallor

For att kunna na malsattningen for andelen fornybara energikallor kravs stora
ekonomiska satsningar for att installera de nya vind- och solkraftverk som planeras.
I juli 2012 infordes en inmatningstariff (Feed-in-tariff) i Japan som innebér att

1 Tillvaxtanalys (2012) s 21-22
12 The Japan Times (2012)
3 The Energy and Environment Council (2012)
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elbolagen koper fornybar energi till ett fast pris. Denna atgérd har redan nu visat pa
okade investeringar i speciellt solenergi men &ven vindkraft.™

Enligt rapporten fran The Energy and Environment Council forvéantas investeringar
pa 1 700 miljarder yen (142 miljarder svenska kronor) kravas inom solenergi
utéver det som skulle kravas om karnkraften Iag kvar pa samma niva som idag for
att totalt kunna producera 72,1 miljarder kWh med hjalp av solceller pa 12 miljoner
bostadshus. For vindkraft kravs investeringar pa 3 900 miljarder yen (325 miljarder
svenska kronor) for att installera vindkraftverk pa en yta som motsvarar 2,2 ganger
arean av Tokyo vilket kan jamforas med den yta pa en tiondel av Tokyo som idag
upptas av vindkraftverk. Utdver detta berdknas kostnader for att stabilisera
systemen uppga till 1 800 miljarder yen (150 miljarder svenska kronor).

Avslutande kommentarer

Sa vad kostar Japans nya energistrategi? Om man enbart utgar fran de kostnader
fran The Energy and Environment Council som namns i denna rapport sa blir
summan av de extra kostnaderna for utfasningen av kérnkraft 20 200 miljarder yen
motsvarande ca 1 690 miljarder svenska kronor. Da ar t.ex. inte de 6kade
kostnaderna for hushallen och industrin medraknade. Dessa siffror ar baserade pa
ett slutgiltigt utfasande av karnkraften vid 2030 sa dessa kan inte helt jamforas med
Japans nuvarande mal men kan anda ses som en uppskattning av vad Japan star
infor. Hittills har det redan gatt att se kostnadsokningar i form av import av fossila
branslen med fokus pa LNG. Nagra faktorer som kommer att ha stor betydelse for
kostnaderna framdver ar hur Japan lyckas med att férhandla priset pd LNG och
andra fossila branslen samt hur snabb utvecklingen av fornybara energikallor
kommer att vara.

Y Tillvaxtanalys (2012) s 55
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