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Forord

Tillvaxtanalys fick i januari 2011 ett stdende umml frAn Naringsdepartementet att
kvartalsvis leverera korta omvarldsrapporter déndeéser, trender och utvecklingsmaonster
pa och i strategiska marknader och lander lyftenfiadversiktlig form inom féljande
omraden:

* Energi och hallbar utveckling

¢ Infrastruktur och transporter

¢ Innovation och néaringslivsutveckling

e IKT

» Livsvetenskaper och sjuk/halsovard

e Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Underlaget ar framtaget av Tillvéaxtanalys kontdd$A, Kina, Indien, Japan, Brasilien,
och Stockholm.

Varje omrade finns som egen rapport, och sen fugtsdven en sammansatt rapport
sorterad geografiskt. Bada varianterna  finns att ddda ner pa
www. tillvaxtanalys.se/globalutblick. Tveka inte dtbntakta oss om ni har eventuella
fragor eller 6nskar ytterligare information kringgon specifik artikel.

Stockholm 2013-06-20
Enrico Deiaco, Avdelningschef Innovation och glebalttesplatser
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Hant i variden

Ansvarig for hant i varlden ar Martin Flack vid [Wéxtanalys i Stockholm. Tveka inte att
kontakta oss om ni har eventuella fragor eller anskterligare information kring nagon
specifik artikel.

| slutet av september 2013 kommer IPCC att i Stokkhpresentera den senaste
sammanstallningen av kunskapslaget inom klimatfirglen. Foérhandsbeddémningar
pekar pa att budskapet kommer att vara i stora ditaggamma som i tidigare
sammanstalliningar, det vill saga att ménskligaapslav klimatgaser med mycket stor
sannolikhet har orsakat en hojning av den globaddettemperaturen sedan forindustriell
tid. Fortsatta utslappsokningar riskerar att lellialtvarliga konsekvenser fér klimatet och
till omfattande forandringar av livsbetingelserrgarpanga platser pa jorden. Om nagot har
sakerheten i dessa prognoser Okat jamfort medatidigaven om osakerheterna pa
detaljniva fortfarande ar stora.

Som IEA:s chefekonom Fatih Birol nyligen konstatlravid ett seminarium i Stockholm
verkar dock inte kunskapen om klimatriskerna letlahandling i den omfattning man
skulle kunna forvanta sig. Investeringarna i nypdgitet for fornybar energi minskade
forra aret jamfort med 2011 och utgifterna for offgy FoU inom energiomradet ligger
kvar pa relativt laga nivaer (se figur 1 och 2 mgda
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Figur 1 Arliga investeringar fornybar energi, miljarder USD
Kélla: International Energy Agency (2013), Tracking Clean Energy Progress 2013, OECD/IFA, Paris
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Figur 2 Offentliga utgifter for FoU inom energiomrddet

Source: International Energy Agency (2013), Tracking Clean Energy Progress 2013, OECD/IEA, Paris

Inom naringslivet rader en avvaktande instéllniog cittvisa (mellan lander och regioner)
och stabila spelregler efterfragas. Investeringarifinovation inom energi eller andra
klimatsmarta ldsningar tycks inte vara lonsammagedie kalkyler som galler for tillfallet
och vérderingar av energibolag reflekterar en ggetse att samtliga reserver av olja, kol
och gas kommer att exploateras vilket talar fortrait pa nya tvingande regleringar eller
en ambitios global klimatpolitik ar svag.

| denna kvartalsrapport fran Tillvaxtanalys utlarelksamhet sammanfattas den aktuella
diskussionen kring klimatpolitiken i Brasilien, liett, Japan, Kina, Sydkorea och USA.

Klimatpolitiken i sig ar dock som regel relativt rgaaliserad och begransad till vissa

specifika omraden och darfor breddas perspektigetilh att ocksa inkludera atgarder som

drivs av andra faktorer men som likafullt &r releteaur klimath&nseende.

Splittrad bild i den internationella klimatpolitiken

Inget av de lander TA bevakar har tagit steg iniik mot en mer 6ppen attityd i de
internationella klimatférhandlingarna — vad gallendande ataganden pa nationell niva
ska understrykasina och Indien driver hart sin linje att annex ett-landerna ira@hhet
och EU i synnerhet maste géra mer for att visarah menar allvar samtidigt som man
argumenterar for behovet av ett fortydligande amgipen om "shared but differentiated
responsibilities”. |USA kvarstar lasningarna i kongressen vilka gor dedraktiken
omdijligt for president Obama att driva igenom desliig han pladerade for i sitt state-of-
the-union tal i februariJapan har som bekant dragit sig ur Kyotoprotokollet eddar inga
tecken pa att vilja ingd liknande 6verenskommelster 2015. |1Sydkorea har den
nyvalda president Park Geun-hye stora problem rdednde budgetunderskott och brister
i nuvarande energisystem — landets valkanda strétegron tillvaxt ligger for tillfallet pa

is och nagra nya ataganden pa klimatomradet ar atttevanta den narmaste tiden.
Brasilien som lange varit ledande bland icke-annex ett l&ngdiénder utan egna
ataganden), slar nu in p& en bana dar fossila lerénéxer i betydelse samtidigt som de
lagst hangande frukterna vad géaller utslappsmingfari mojligen redan har plockats,
vilket talar for att retoriken kan komma att &ndirasnéver.

Samtidigt tas dock steg i riktning mot mer inteioillt samarbete, men detta sker vid
sidan av eller i marginalen av de formella férhargirna. USA och Kina undertecknade
till exempel i april ett gemensamt uttalande dadaede att starka landernas samarbete
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om klimatférandringar, med betoning pa bland ante&nikutveckling, forskning och
férnybara energikéallor.

Sammanfattningsvis ar bilden 6ver den internatiandimatpolitiken splittrad da manga
olika faktorer paverkar i olika riktning. Klart tgs dock vara att allt fler lander driver egna
projekt och initiativ vid sidan av de FN-ledda fardlingarna och att dessa, vilket vi
aterkommer till nedan, ofta drivs av en kombinatiaav klimathansyn och
utvecklingsambitioner.

Ambitioner om en kolsndl ekonomi och 6kad energisakerhet driver fram
klimatsmarta atgarder

Aven om klimatfragan och politik for att hanterandmte ligger hogt p& agendan i de
lander TA bevakar genomfors en lang rad atgarden &an dampa utslappen av
klimatgaser och darmed, trots att detta inte aubsyftet, pa sikt bidra till att bromsa den
globala uppvarmningen.

| USA beskriver en rapport frAn mars 20&8 olika atgarder framdrivna av regelverket for
Okad bransleeffektivitet och minskade utslapp, CAE&er perioden 2011-2025 kommer
att innebara en minskad oljekonsumtion pa 12 ndi§arfat, besparingar pa 1,7 biljarder
dollar och 6 miljarder ton minskade koldioxidutgpdfdas mer om detta i kapitlet om
Infrastruktur och transport). Den 10 maj hdlls @ckisivigningsceremoni for en ny
avancerad CCS-anlaggning i Port Arthur, Texas, st avskilja ca en miljon ton
koldioxid per ar. Koldioxidinjekteringen/lagringemeraknas i sin tur bidra till att hoja
oljeproduktionen i det narliggande oljefaltet Wesastings med mellan 1,6 och 3,1
miljoner fat arligen genom sa kallad Enhanced @it®&very, en process som innebar att
koldioxid pumpas ned genom borrhalen i oljeformagima for att utvinna oljerester som
tidigare inte var Ionsamma att ta upp.

Kina beskrivs i en nyligen publicerad australiensiglpport som varldens "férnybara
kraftpaket”. Climate Commissiom Australien presenterar i rapporten en dversildride
atgarder som vidtagits av olika lander och konsaateatt Kina 2012 okade sina
investeringar i fornybar energi med 20 procent [@mnP011. Detta motsvarade hela 30
procent av G20-landernas totala investeringar fanet. Kommissionen konstaterar att
Kina kan bromsa GHG-utslappen tidigare an forvangamtidigt infors just nu ett
forsoksprogram med utsldappshandel i sju stadempoavinser i syfte att 6ka drivkrafterna
for energieffektivisering och utslappsrening yitate.

Aven Indien, Japan och Sydkoreahar satsat omfattande resurser p& att 6ka andelen
fornybar energi och pa att forbattra energieffataien, framforallt i den energiintensiva
industrin.

| Brasilien ser den framtida diskussionen om klimatfrigan hathdla allt mer om
innovation pa energiomradet samt om hur man kamjéra@n kalsnal tillvaxt (low carbon
economy).

Gemensamt fér samtliga lander ar att de insatser genomfors motiveras av en
kombination av féljande utmaningar:

e Skenande kostnader for energiimport | Japan, Kina och Indien ar detta sarskilt
prioriterat. Bade Japan och Indien ser en storighit i 6kad import av relativt

1 http://www.epa.gov/fueleconomy/fetrends/1975-201 2432001 . pdf
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billig naturgas frAn USA. Energieffektivitet och dernisering av bade industri
och energisektor betonas i Kina och i viss man avedien.

e Lokala miljgproblem, luftféroreningar . | Kina har luftkvaliteten i de storre
staderna nu blivit s& dalig att fragan tydligt p&ee den politiska agendan. Renare
energi- och industriprocesser samt tkad effektigigs som delar av |dsningen.

« Bristen pa arbetstillfallen och drivkrafter for eko nomisk utveckling. Man ser
den kolsnala ekonomin som motor for utveckling deim generella bilden ar att
skapar ramverk som gynnar inhemsk tillverkning.iéndavviker mojligen nagot
fran detta da import av ny teknik och kunskap higsksom nédvandigt for att losa
de problem man har.

Avslutningsvis; daven om mycket gors for att hantdessa utmaningar aterstar manga
problem som maste hanteras. Instabila spelreghemdiering och langsamma reformer av
institutioner och marknadsvillkor hor till de oftadiskuterade.
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USA

Klimatfradgan i USA — dod eller levande?

USA har sedan klimatférhandlingarna i Képenhamn926@ nationellt atagande om att
minska utslappen av vaxthusgaser med 17% fran 209iva till 2020. Utslappen ar
ocksd pa vag ned. Minskningen fran 2010 till 204t ¥,6 procent och sedan 2005 har
utslappen minskat med 6,9 procent, framfor alltgpdnd av 6kande energieffektivitet i
industrin, snalare fordon och minskad anvandningalyv elproduktionen. Lagre priser pa
naturgas till foljd av snabbt dkande produktion skiffergas har inneburit omfattande
skifte fran kol till gas, aven om kol under aretssta manader atertog marknadsandelar
sedan priserna pa gas ater borjat stiga fran derdi&iga nivaerna 2012. Samtidigt
forvantas det befintliga regelverket pa federal delstatlig niva inte vara tillrackligt for
att uppna klimatmalen till 2020 eller darefter

Klimatfrdgan fortsatter att vara polariserande i edkansk politikk, och

utslappsminskningarna ar bara delvis en folid agadter fran den amerikanska
administrationen. President Obama hade inlednisgsen offensiv klimat- och

energiagenda, men efter att olika forslag till lditagstiftning, framfor allt den sa kallade
Waxman-Markey Bill, slutligt stoppades i kongresse®ilO prioriterades andra fragor
under férsta mandatperioden.

| och med omvalet har dock Obama ater lyft franmklifrdgorna. USA ar ocksa aktivt
internationellt i olika sammanhang. Det galler tieiiativen inom den sa kallade Climate
and Clean Air Coalition, som Sverige tillsammansdn#SA och andra lander lanserade
2012 for att paverka utslappen av kortlivade klipdaerkade amnen. USA &r starkt
engagerat i detta initiativ, bland annat kring metalapp, och man har flera
korresponderande nationella, frivilliga initiativikg metan. USA ar aven aktivt inom
G20:s arbete med reformering och borttagande ailliognslesubventioner.

Utskottsforhor om klimatet

Den fortsatta polariseringen kring klimatfrdgan ongressen framgick tydligt vid ett
utskottsfornér om klimatpolitik i underutskottetr finiljofragor i representanthusets utskott
for vetenskapsfragor, rymd och teknologi den 25 agr®.

Ordféranden i miljdunderutskottet, republikanen i€tBtewart, lyfte inledningsvis fram

den grundlaggande svarigheten i att gora prognoserframtiden, att det finns stora
osakerheter i olika klimatmodeller, att omfattninges kommande klimatférandringar inte
ar fullstandigt sakerstallda samt att eventuelgad@ter ska utvarderas utifran specifika
kostnader och nyttor, nar val det vetenskapligaetadet ar komplett.

Aven ordféranden for hela utskottet, republikaneramar Smith, poangterade

grundlaggande osékerhet i vetenskapen och kritlseselministrationen for klimatatgarder

som driver upp energipriser, forsvarar for foretageh innebar férlorade jobb, baserade
pa ett ofullstandigt kunskapsunderlag.

Demokraterna & andra sidan, genom ledande komneiti@mmarna Eddie Bernice
Johnsson och Suzanne Bonamici, tog upp att otgliger review-granskade studier

2 http://www.wri.org/publication/can-us-get-there-frorerh
3 http://science.house.gov/hearing/subcommitteerenrient-hearing-policy-relevant-climate-issues-eomt
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konstaterat klimatférandringarna och manniskangrikan och att debatten istallet borde
galla vilka motatgarder som ska vidtas. Bonamiailamtrok ocksa USA som ett stort
utslappsland och att landet paverkas ekonomiskt khmateffekter, t.ex. genom
havsforsurningens inverkan pa fiskeindustrin.

Aven de tre representanter fér akademin som kadittsittna i utskottsfornoret aterfanns
pa olika planhalvor. Judith Curry, Professor vith&a of Earth and Atmospheric Sciences
pa Georgia Institute of Technology, ifrdgasattesgdrkt konsensus om klimatatgarder i
ljuset av osékerhet i olika klimatmodeller medanlldfhn Chameides, professor vid
Nicholas School of the Environment vid Duke Univgrstog upp att dven arbeten som
Curry refererade till otvetydigt visade pa manniskaoll i klimatférandringarna, och
rekommenderade riskbaserad analys och klimatatgaBjérn Lomborg, slutligen, fran
Copenhagen Consensus Center, héll med Chameidesatiteten i klimatférandringarna
men kritiserade FN:s klimatférhandlingar for atteineverera resultat och menade att
fornybar energi fortfarande ar for dyr for att varalosning pa kort sikt samt att Kina och
andra utvecklingslander maste engageras tydligdimmatdebatten.

Men aven om utsikterna for genomgripande klimatiftgsg pa kort sikt ar sma kommer
det ganska ofta trevare och testballonger krinmadatgarder i kongressen. Ett exempel ar
underlagsarbetet till en eventuell kommande skefttem. | en rapport med idéer kring hur
skattesystemet skulle kunna reformeras som best@it senator Baucus, ordférande i
senatens finanskommitté och tungt vagande demadktsymmans med republikan Orrin
Hatch, finns forslag pa att ta bort en lang radtekabatter for olika fornybara energislag
och istéllet inféra koldioxidskdtt

Klimatatgarder genom Clean Air Act

Svarigheten att fa igenom klimatlagstiftning i koegsen har alltsd inneburit att
administrationen arbetat med befintlig lagstiftniegh da sarskilt den 40 ar gamla Clean
Air Act, for att reglera utslappen av vaxthusga$&am i s& manga sammanhang i USA ar
aven klimatfragan frekvent foremal for domstolspriéng. Aven EPA:s arbete med klimat
inom Clean Air Act hade sin upprinnelse dar. Eftdren koalition av olika parter stamt
administrationen for att tvinga den att inféra lditéitgarder genom Clean Air Act slog
Hogsta domstolen i ett domslut 260fast att EPA hade mandat att reglera utslapp av
vaxthusgaser och att samt att EPA for att goraaddtrst maste avgora om
vaxthusgasutslappen ar skadliga eller ej. EfteER# 2009 slagit fast ar s ar fallet har
myndigheten vidtagit flera atgarder med stod ava@lair Act for att reglera utslappen av
vaxthusgaser, bland annat utslapp vad galler ysiém bilar och kraftverk (se avsnitt
nedan). Atgarderna har i flera fall prévats i dashégen, i de flesta fall utan att stoppa
EPA. Ett undantag galler de sa kallade Cross-SAatePollution-reglerna, som flera
ganger stoppats och &@ndrats i domstolarna. Deéiver forekommit forsok i kongressen
att andra lagstiftningen for att ta bort eller nkimsEPA:s mojligheter att agera genom
Clean Air Act.

Regler kring utslapp frén kraftverk skjuts pd framtiden

Elproduktion star for den storsta andelen av US&sdapp av vaxthusgaser och i april
2012 lade EPA fram forslag till regler for nybyggnav elkraftverk som i praktiken skulle
innebéra ett stopp for nya kolkraftverk utan CC8glerna angav maxutslapp om ca 500

4 http:/lwww.washingtonpost.com/blogs/post-partisan/@p&04/25/carbon-tax-on-the-table-in-the-senate/
® Massachusetts v. EPA, 549 U.S. 497
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kg CO2 per MWh, att jamfoéra med kolkraftverk soggkr pa ca 800 kg och gaskraftverk
pa 400 kg. Strax innan regelverket skulle tradeaftk april i ar meddelade dock EPA att
man skjuter pa inférandet, med héanvisning till jagteringar behéver goras for att ta
hansyn till olika synpunkter fran kraftindustrinnli§t kommentarer i dagspressen handlar
det om att minska risken for att f& reglerna upplaéwvid en domstolsprovniRgNar EPA
val har beslutat om utslappsregler for nya kratt\iarman skyldiga att ta fram regler &ven
for befintliga kraftverk, ett arbete som berakndedas under 2014.

Anlaggning for CCS invigd

Under varen har en fullskale-testanlaggning forbGarCapture and Storage (CCS) som
byggts med stéd av Department of Energy tagitaik,ben invigningsceremoni holls den
10 maj. Det handlar om en av foretaget Air Produstd Chemicals (APC) befintliga
anlaggningar i Port Arthur, Texas som utrustats mddstriell CCS-teknik

Den aktuella anlaggningen anvander metanreformédngtt tillverka vatgas, som sedan
anvands i oljeraffinaderier langs golfkusten. Koldden som bildas vid
vatgasproduktionen har tidigare slappts ut men ittadeprojekt har alltsa
avskiljningsutrustning installerats. AnlaggningeRart Arthur har genom projektet vidare
anslutits till en pipeline for transport av koldidxtill oljefalt i West Hastings, ocksa i
Texas, dar gasen anvands att utdka oljeutvinnimgbnforianga livet pa oljefalten genom
sa kallad Enhanced Oil Recovery, en process soabématt koldioxid pumpas ned genom
borrhalen i oljeformationerna for att utvinna ofjster som tidigare inte var Ionsamma att
ta upp, samtidigt som koldioxiden, &tminstone drgignen, lagras permanent.

APC:s anlaggning i Port Arthur ska genom CCS-tedmikvskilja ungefar 90 procent av
koldioxiden i produktionsprocessen, ca en miljonn tdoldioxid per ar, och
koldioxidinjekteringen/lagringen beréknas i sin tudra till att héja oljeproduktionen i
West Hastings med mellan 1,6 och 3,1 miljoner fagen.

Projektet har sammanlagt fatt 284 miljoner USDodsaiv DOE, vilket utgor ca 66% av
den totala investeringen. Utdver sjalva CCS-anliaggm kommer man over projektets
livstid att folja, dokumentera och utvardera koldibagringen i oljefaltet. Projektet ar ett
av tre industriprojekt som valdes ut for stod avBbarh lyfts fram av departementet som
ett genombrott for industriell CCS. Det ar talamdiedet handlar om ett CCS-projekt som
inte bara tar hand om koldioxid utan ocksa medf@nde oljeproduktion, och alltsa gar
hand i hand med Obama’s "All of the above’-energisigi — This first-of-a-kind,
breakthrough project advances carbon capture, adtion and storage technologies and
demonstrates the potential to safely secure carttioride pollution underground while
providing an economic benefit and increasing ouergy security, som det uttrycktes av
DOE:s Acting Assistant Secretary for Fossil Enef@yristopher Smith vid ceremonin
nyligen i Port Arthur.

DOE:s CCS-program syftar till att géra CCS komnmdiistillganglig fran 2020 - ett mal
som det trots APC:s pilotanlaggning ar mycket |akwdr till att uppnd - och omfattar
utover stod till pilotanlaggningar ett brett spektr av forskning, testverksamhet,
utbildning och internationellt samarbete och haageav the National Energy Technology

® http://mww.washingtonpost.com/blogs/post-politics\dB04/12/its-official-epa-delays-climate-rule-for-
new-power-plants/

" http://energy.govi/articles/breakthrough-industrimrbon-capture-utilization-and-storage-project-firesy
full-scale
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Laboratory. Investeringsprogrammet finansierades 2009 med emdin ARRA,
American Recovery and Reinvestment Act, det omfdiastodpaketet som inférdes efter
finanskrisen. Det kan i sammanhanget noteras a@ 8€ksa var engagerat i Vattenfalls
oxyfuel-pilotanlaggning for CCS i Schwarze Pumpgyskland som ju lange bedémdes
ligga i frontlinjen for CCS innan man motte svaegér genom bland annat lokalt motstand
mot storskalig koldioxidlagring och projektet skadda ned.

8 http://www.netl.doe.gov/technologies/carbon_seq/siftecture/infrastructure.html
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Kanada

Export av fossil energi — nyckelfrdga for Kanada

Kanadas energiminister Joe Oliver uttalade undegeghinarium vid CSIS den 24 april att
det ar en prioriterad malsattning for Kanadas dpeligk att bli en nyckelleveranttr av
olja till USA. Idag exporterar Kanada drygt 3 milgr fat per dag och nastan allt kops av
USA (99 procent). Joe Oliver vill se en utbyggnadden Keystone XL pipeline som
president Obama preliminart sa nej till forra ameeéd hanvisning till den negativa
miljopaverkan utbyggnaden kan fa.

Joe Oliver menar dock att USAs oljebehov ar enitetalUSA kommer att ha ett
importbehov motsvarande drygt 5,5 fat olja/dag @®och ca 25 procent av USAs total
energiforbrukning kommer att utgéras av olja ar®2@8anada kan mota en betydande del
av detta behov och ar en saker, miljomedveten oshpdlitlig oljeleverantér an Mexiko
och Venezuela som aterkommande hotat att stalevé@ranserna av olja till USA under de
fem senaste aren. ldag sker merparten av oljeleseraa fran Kanada till USA via tag
vilket ar ett osékrare transportsétt &n leveraaspypeline. Som referens kan nadmnas att
det byggs ca 1400 miles av pipelines i USA perikevkan jamféras mot Keystone XL
som planeras bli 875 miles lang.

Klimatforskaren James Hansen (tidigare vid NASA@nara pensionerad) har uttalat att
det skulle innebéara en miljékatastrof om Kanadanmer sin oljeskiffer i Alberta vilken
uppskattas innehalla mellan 360 och 510 miljonarkiol. Detta ar dubbelt s& mycket som
valdens samlade koldioxidutslapp fran oljeforbragntotalt genom tiderna. Joe Oliver
menar dock att detta ar nonsens och papekade a#tdia oljeutvinning utgoér mindre an
en tusendel av varldens totala utslapp av véaxttsesgélket inte ens motsvarar 1/30 av
USAs utslapp fran kolkraftverk.

Enligt Oliver kommer USA att vara varldens enslgliirsta oljeproducent inom en
tiodrsperiod och att malsattningen bor vara att W8A Kanada arbetar tillsammans for att
hela den Nordamerikanska kontinenten ska bli spgbdrjande pa energi.

Oliver fortydligade ocksa att Kanada, ifall KeystoXL projektet inte blir av, &nda har
som malsattning att forbli en palitlig och staljeteverantor till USA.

Den 22 april avslutades den allmanna kommentarmpenidor piplineférslaget och State
departement forbereder nu en slutlig rekommendaiticadministrationen som ska besluta
om pipelinen ar i nationens intresse. Republikasme@in mer positiva till pipelinen.
Utbyggnaden uppskattas vara vard 172 miljarder W8D skapa drygt 40 000 nya jobb
under de tva ar byggnationen pagar.
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Kina

Nulaget i Kinas klimatpolitik

En mycket central punkt for Kina &r att de vill && internationellt erkdnnande for att de,
som man menar, gor konkreta atgarder for att mkavklimatforandringar. Som stod for
argumentationen har man lyft fram en nyligen pubka australiensiskapportsom fatt
stort genomslag i kinesisk medi@limate Commissiom Australien gjorde i rapporten en
Oversikt 6ver de atgarder som vidtagits av olikalkr sedan augusti 2012. Kina har, enligt
rapporten, tagit ett kliv fram som varldens "féraya kraftpaket”. | rapporten konstateras
att Kina 2012 okade sina investeringar i fornybaergi med 20 procent jAmfort 2011.
Detta motsvarade hela 30 procent av hela G20-laadeinvesteringar forra aret.
Kommissionen konstaterar att Kina kan bromsa GH&Eppen tidigare an férvantat. Man
ska dock ha klart for sig att i Kina implanterateialltid regeringens policies, atminstone
inte fullt ut, vilket medfor att rapportens forvaitgar fortfarande aterstar att bevisas.

Kina vill vidare inte se ndgon som helst utokad dglping av lander utéver den mellan
annex 1-lander och icke-annex 1-lander. Pa sidlattan givetvis undvika att patvingas
utokade ataganden i de internationella klimatfodiiagarna.

Kina ar anda berett att gora storre atagandentsiittuatt "de industrialiserade landerna
(developed countries) borjar géra ambitibsa ochkkata handlingar (actions) utifran

principen omcommon but differentiated responsiblities sammanhanget uppfattar Kina
inte heller EU ha gjort tillrackligt. Pa fragan orad for ytterligare ataganden Kina kan
tankas gor ryktas det om ett CO2-mal i nasta fephains(2016-2020). (Se aven annan
artikel i denna rapport om det handelssystem féléppsratter som Kina nu introducerar).
| nuvarande femarsplan finns bl.a. malsattningarefiergi- och koldioxidintensitet samt

malsattningar for maximal energikonsumtion samtehaay energikonsumtionen som ska
komma fran icke-fossila energikallor (férnybara s&érnkraft) fram till ar 2015.

En fijarde punkt i Kinas klimatstidndpunkter i dagsiiar att man vill se en reell
implementering av institutioner och mekanismer etifran "the Bali road-map” innan

man &r beredda att underteckna ett nytt internalficavtal ar 2015 (gallande for perioden
post-2020).

Vid sidan av ovanstdende avholls i slutet av apriPeking EU-Kinas Bilateral
Coordination MechanisnBCM) om klimatforandringar. Artur Runge-Metzgeéh GD
CLIMA ledde EU-delegationen med representanter fr&D CLIMA, irlandska
ordférandeskapet och EU-delegationen i Peking. Kieesiska delegationen leddes av
generaldirektor Su Wei vid NDRC, som ofta leder &in klimatférhandlingar, med
representanter fran NDRC, Utrikesministeriet, nianigt for vetenskap och teknik
(MOST), ministeriet for bostdder och urban-ruralveakling (MoHURD) samt
Handelsministeriet. Diskussionerna fokuserade p&rnationella klimatforhandlingar,
nationell klimat-policy, olika vidtagna atgardeEU och i Kina, samt EU-Kina-samarbetet.
Pa fragan om luftfart ska inga i EU ETS, bekraft&deWei att Kina inte kommer tillata
kinesiska flygbolag att folja EU: s lagstiftningkiusive for flygningar inom EU.

USA och Kina undertecknade samma manad ett geménggatande dar de lovade att
starka landernas samarbete om klimatférandringaed rbetoning pa bland annat
teknikutveckling, forskning och férnybara energi@él De tva landerna enades om att
inratta en gemensam arbetsgrupp om klimatférandrisgm ska bygga pa det befintliga
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samarbetet inom ramen for den strategiska och ekisha dialogen. Man ska ocksa
utforska nya samarbetsmojligheter for att framjangekonomisk tillvéxt, bland annat
genom offentlig-privata partnerskap. Det gemensanattadandet ndmner vidare "6kande
faror" med den globala uppvéarmningen och noterasle @vervaldigande vetenskapliga
samstdmmigheten om klimatférandringar och dessdiaenser.

Utslappshandel i Kina

Den kinesiska regeringen lat sin 12:e femarsplail 2@eddela att man till 2015 @mnade
uppratta ett nationellt system fér handel med pisdétter. Detta har nu av allt att doma
skjutits fram nagra ar, men det forsta steg som manstar infor ar att inratta ett
forsoksprogram med utslappshandel i sju stader gravinser: Shenzhen, Shanghai,
Peking, Hubei, Tianjin, Chongging och Guangdong sieférsoksomradena har fatt stora
frinetsgrader att bygga upp egna handelssysterkoldioxidutslappen. Sannolikt kommer
erfarenheterna fran de olika systemen att evaluiefés ett eventuellt inféorande av ett
nationellt handelssystem tidigast 2016-17.

Insatserna for att minska koldioxidutslappen sanfallem med den nyinstallerade

kinesiska ledningens anstrangningar att ta itu nieddets svara problem med

luftfororeningar, vilket har blivit en kélla tilltbredd ilska och frustration under de senaste
manaderna.

Shenzhen kommer, som den forsta staden i pilotkiegjeatt borja sin handel med
utslappsratter den 17 juni i ar. Enligt borgmast@ie Xu ska i den forsta delen av
projektet 635 foretag ingd i handeln, med en ttitekning p& 31,7 miljoner ton CO2 ar
2010, vilket i sin tur motsvarade 38 procent adsts totala utslapp samma ar. Foretagen
aterfinns framforallt inom fastighetssektorn ochnsportsektorn — bland annat ska over
200 offentliga byggnader ingd i utslappshandelmér&hen. Annu s& lange slapps dock
rattigheterna i Shenzhen utan kostnader; auktiokemmer inforas forst senare.
Utslappsratter kommer att handlasGiéina Shenzhen Emission Exchange

Ovriga stader forvantas successivt folia Shenzheteuandra halften av 2013. Forst ut
vantas de mer utvecklade staderna som exempelasjiTioch Shanghai, medan de
mindre utvecklade som provinsen Hubei och i synete@hongging kan komma att dr6ja
ytterligare en tid. | provinsen Hubei kommer maihskillnad fran Shenzhen, fokusera pa
den tunga industrin. Dar ska 6ver 150 foretag ifdand annat jarn- och stalindustrin,
kemisk industri samt cementtillverkningsindustrimgd i utslappshandeln. Tillsammans
svarar de for 35 procent av koldioxidutslappenavprsen. | Shanghai kommer 197 storre
serviceféretag inkluderas i utslappshandeln. Fgesta finns framférallt inom
servicesektorerna. Nagra av de sektorer som skagngotell- och konferenssektorn samt
bankvasendet. Dessutom ska tagstationen samt diggpha i staden inkluderas i
utslappshandeln.

Det har uttryckts tvivel pa bland annat i vilkenfattming den kinesiska industrin forstar
och anser sig villiga att delta i utslappshandElm.annarutmaning som lyfts fram blir att
mata och dvervaka koldioxidutslappen.

| forsoken att bygga upp utslappshandel har Kindestat bland annat erfarenheterna fran
EUs motsvarande handel (utan att for den skula \thpiera dessa). Det har ocksa funnit
visst involvering fran externa parter i de kineaishrocesserna, bland annat ska
Storbritannien driva pa for att forsoka lanka samrhandeln i nagra av de kinesiska
pilotomradena med varandra.
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Indien

Klimatfrdgan ur Indiens perspektiv

Indiens position i klimatfrdgan har inte andratsmnaéart sedan ratificeringen av
Kyotoprotokollet 2002, vilket framgar i den "natiglta vision” man presenterade i mars i
ar. Tilsammans med lander som exempelvis Brasiliéina och Sydafrika framhaller
landet principen om "common but differentiated @spbility”, d.v.s. att alla [ander har
ett ansvar att bidra till att minska utslappen axthusgaser, men att ansvaret i huvudsak
ligger pa de lander som historiskt sett har foratemest. Detta forhallningssatt lagger
huvudansvaret pa den industrialiserade varlderhachi Indiens fall samtidigt get upphov
till en diskussion om 1) behovet av teknikoverfgriftdn den industrialiserade véarlden
(lander uppforda pa Kyotoprotokollets annex 1) tilivecklingslander (icke-annex-1-
l&nder); 2) Indiens ratt att industrialiseras i aold att landets utslapp per capita ar under
genomsnittsnivdn och 3) att industrialiserade larm# bistd Indien ekonomiskt for att
mojliggéra en minskning av landets utslapp. Indian ocksa havdat att jordbrukssektorn,
vilken spelar en central roll for landets ekonomie kan inkluderas i det féreslagna
atgardsprogram for att minska jordbrukets klimagvkan (mitigation work program) som,
om det blir verklighet, ar tankt att infGras intationellt?

HOga kostnader for fossil energi leder till dtgérder

Trots Indiens hdllning i klimatfrdgan internatiolhel vilkken kan uppfattas som
kompromisslos har olika atgarder lanserade pa afkggstvarit kraftfulla och kommit
sannolikt att ha en positiv inverkan pa arbetet @manotverka klimatférandringarna. Det
ska sagas att klimatfragan inte intar en centrli @en indiska policydebatten. Daremot
har fragor roérande energiséakerhet och den begranshgingen till fossila branslen
fungerat som drivkraft for olika atgarder som kaotwerka klimatforandringar aven om
det inte var huvudsyftet med atgardena ifrdga. 26brterade Indien 85 miljoner ton kol
och den siffran véntas stiga till 185 miljoner @01.6/17° Detta utgér cirka 60 procent av
den inhemska konsumtionen.

Kostnaden for att importera fossila branslen amgék mycket stora och har bidragit till
landets stora underskott i handelsbalansen. Deaktorér har starkt bidragit till
anstrangningarna att skapa ett ekosystem fér uingek av fornyelsebar energiSom en
del av Indiens National Action Plan on Climate Gi@nlanserad av regeringen 2008,
etablerades exempelvis den s.k. National Solaribhssom syftar till att generera 20 000
MW solenergi till 2020. En annan insats illustreeas National Mission for Enhanced
Energy Efficiency som syftar till att astadkommaemgieffektiviseringar motsvarande
forbrukningen av 23 miljoner ton olja. Genom atttweoka att onddigt mycket energi
konsumeras (och att denna energi, som ett resatagffektiviseringar, istéllet forblir

® http://moef.nic.in/sites/default/files/Post%20D&b20Note%200n%200utcomes. pdf

102012, Indian Chamber of Commerce, The Indian Ceatds: Challenges and Future Outlook, presented at
Novermber 2012 4th India Coal Summit

1 http:/fin.reuters.com/article/2012/11/07/india-exony-fiscal-deficit-poll-chidam-
idINDEESBA60CM20121107
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tillganglig for andra) ar ambitionen att dstadkomemakapacitetshojning pa 19 000 MW
till 2017. Utfallen av ovanstdende atgarder haillsitvarit varierande men har samtidigt
inneburit att grunden nu lagts for en inhemsk pkbidn av, och marknad for,
férnyelsebara energikallor.

Indiens 28 delstater och 7 Union Territories haasdéom ombetts att uppratta State Action
Plans for Climate Change (SAPCCs) i linje med dextidvial Action Plan for Climate
Change (NAPCC) som antagits pa central niva. Dartmackling ar betydelsefull och
aterspeglar samtidigt det faktum att den lagstiftakompetensen avseende manga fragor
som har betydelse for klimatet delas av delstatercia centralregeringen, enligt den
indiska konstitutionen. Delstaternas aktiva deltalgakravs alltsa for att handlingsplaner
initierade pa central nivd ska kunna implementerasraktiken. Vart att namna i
sammanhanget ar att 11 delstater utvecklat egrdlihgsplaner for 6kad solenergi och 21
delstater har offentliggjort egna SAPCCs.

Indiens nya femdrsplan (2012 — 2017) — klimatférandringar och hallbar
utveckling

| Indiens nya femarsplan (2012 — 2017) samt i demarande statsbudgeten har fyra
omraden identifierats som sarskilt viktiga nar dgéller att minska effekterna av ett
varmare klimat — vikten av att uppna livsmedelsdade (sakerstélla tillgangen till
livsmedel), vattensakerhet, energisakerhet santtaatera inflyttningen fran landsbygden
till staderna? Ar 2009 gick Indien friviligt med p& att till &2020 minska
utslappsintensiteten av landets bruttonationalgtbohed 20 — 25 procent av 2005 ars niva
(utslappen frdn jordbrukssektorn ska dock inte ingdd berdkningen av
utslappsintensitet) Kostnaderna for att finansiera de atgarder sonbika till att uppné
de i landets National Action Plan on Climate Char{APCC) faststéllda malen
uppskattas till INR 2300 miljarder (SEK 272 miljar)l En stor del av insatserna kommer
att finansieras med hjalp av den s.k. National &léznergy Fund (NCEF) som
tilkdnnagavs 2010 och som mdjliggjorts genom uttagen sarskild miljoskatt (cess)
uppgaende till INR 0,5 (SEK 0,065) per ton impatekol. NCEF ska bl.a. kunna
anvandas for att ge finansieringsstod till foretdy att de ska kunna investera i
miljoteknik.** Fondens storlek uppgar idag till INR 82 miljardSEK 10,7 miljarder). Det
har dock framférts viss kritik mot hur fondensgéihgar har anvénts sedan etableririgen.

Tillgdngen till vatten en allt viktigare fraga i Indien

Under nuvarande femarsplan (2012 — 2017) avseindiiska staten (centralregeringen och
delstatsregeringarna tillsammans) avsatta INR Ibifarder (SEK 143 miljarder) for
olika atgarder inriktade pa att astadkomma en &ffale anvandning av vattentillgangar.

12 http:/findiabudget.nic.in/es2012-13/echap-12.pdf
13 http:/findiabudget.nic.in/es2012-13/echap-12.pdf
1 http:/findiabudget.nic.in/es2012-13/echap-12.pdf
15 http://iwww.thehindubusinessline.com/opinion/clearrgyund-headed-nowhere/article4051259.ece
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De insatser som planeras avser tex. vattenrenikgnstbevattning, och
vattenateranvandnin§.

| dagslaget renar Indien bara 20 procent av aviatpset och bristen pa rent vatten utgor
nu ett hot mot landets industri- och jordbrukspidohin. Konkurrensen om vatten har
dessutom kommit att leda till konflikter mellan usdrier och bénder runt om i Indiéh.
Indiens befolkning utgér 18 procent av varldensobefing, men landet har endast 4
procent av jordens vattenresurser. 80 procent aindiska vattentillgangarna anvands
inom jordbruket (som dock bara bidrar med uppskagBvis 15 procent till landets
BNP'®), medan 10 procent anvdnds inom industrin, enligtiens ministerium for
vattentillgdngar.

Inom olika omraden pa landsbygden har projekt, @eadwis byggen av dammar och
vattentankar, genomférts inom ramen for MahatmadBaiational Rural Employment
Guarantee Scheme (MGNREGS), vilket resulterat fréb&tnvandning av vattenresurser.
En tysk-indisk studie visar t.ex. att MGNREGS bagitdill att hoja grundvattennivan i
vissa omraden, okat tillgangen pa vatten (&venksvatten) samt mojliggjort for
bevattning av stérre landomrdde€nMGNREGS ger minst en medlem av familjer pa
landsbygden ratt till sysselsattning 100 dagar ceh &

| den indiska debatten om hur vattenfragor ska drast dvs. utbud och konsumtion,
patalas ofta problemet med att staten nastan taesle ar den enda aktéren med kontroll
Over vattentillgangarna. Denna totala kontroll lameburit att det inte skapats nagra
fungerande marknadsmekanismer for att styra ptissgen pd, och anvandning av
vatten?® | den nya femérsplanen (2012 — 2017) konstatestileit att en felaktig
prissattning pa vatten, vilket ar ett resultat esefrala och delstatliga subventioner, lett till
overutnyttjande av befintliga resuréémbet ska tilliggas att féretradare for Indiens s.k.
Planeringskommission ocksa foreslagit att det st prissattningssystem dar den som
konsumerar mer vatten ocksa betalar mer. Dockrga detaljer redovisats om hur detta
ska gé till i praktikerf?

18 http:/Avww. livemint.com/Politics/X8lgb8uLrE7HIOmrMGPRK/Govt-doubles-spending-on-water-
management-as-companies-suffe.html

7 http://www.livemint.com/Opinion/Z7SN35EHXbjMUY e5hRitfidias-missing-market-for-water. html

18 JAMR Occasional Paper No. 9/2012, "Joblessnesslafatmalization: Challenges to Inclusive Growth in
India”, sid 4, tillganglig pa http://www.abdn.ac.uk/stainable-international-
development/documents/Joblessness_Informalizatiomdia.pdf

19 http:/fwww.livemint.com/Politics/rYumzPX3HnP1G1G4RB#.1obs-scheme-has-had-positive-impact-on-
environment-study.html

20 http:/ivww.livemint.com/Opinion/ZttAAbRF16LGRTnX18¢iaharashtras-manmade-drought.html

21 planning Commission “Twelfth Five Year Plan (2012047)", Volym 1, sid 114, tillganglig p&:
http://planningcommission.nic.in/plans/planrel/1gkin/welcome.html

22 http:/fwww. livemint.com/Politics/bW5GLaY|G Y IUsFyOgdNZRich-should-pay-more-for-higher-
consumption-of-water-power.html
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Japan

I vantan pa ny valseger for LDP - energildget i Japan

Aven om den nya tillvaxtstrategin for Japan anre ér beslutad har uppgifter presenterats
om innehallet. Senaste uppgifterna bekraftar ageniegen kommer att fortsatta med
reformeringen av elsystemet, d v s att skapa étimellt stamnat, att avreglera marknaden
och att frikoppla produktion fran transmission. B&em ska man enligt uppgift verka for
att aterstarta karnkraftverk vars séakerhet belsaftaNuclear Regulation Agency, NEA
Det &r inte ovantat att regeringen valjer denna.li8e separat artikeln nedan.

Tidplanen for elnatsreformerna ar att de ska varsomforda 2020. Ett nationellt stamnét
behdvs for att stodja utbyggnaden av fornybar endtgn behover kunna distribuera el
som genereras i de glesbefolkade norra delarnaddillmer tatbefolkade omradena i
Tokyoomradet och utmed sydkusten. Idag finns erk segional struktur i det japanska
elnatet, praglat av de tio regionala monopol somsk#d, och kapaciteten i de regionala
naten ar darmed en starkt begransande faktor iallation av nya energikéllor. Det
Okade intresset for energiprojekt inom framforadlolkraft har blottat svagheten.
Exempelvis kommer manga projekt pa norra 6n Hokkante att kunna genomféras. Pa
den glest befolkade ©6n finns gott om plats fér graggningar, men regionens
energibolag HEPCO har varken kapacitet eller anseftfér mer an knappt en tredjedel av
den totala méngd installerad effekt som det fimiiegse att investera i. Regeringen satsar
nu pa ett gigantiskt lagringsbatteri, varldens sormed kapacitet for 60 MWh, for att
kunna ta tillvara (delar av) den variabla energhska levereras fran de nya kraftverken
pa Hokkaido. Klart &r dock att flera av investeeakommer att fa hitta andra omraden for
sina solsatsningar.

Vissa menar att det ar de hdga inmatningstariffefiitasolkraft, som inférdes forra
sommaren, som ligger bakom sol-boomen, och sankmingrsattningsnivaerna har ocksa
gjorts under varen. | april kom beskedet att reggn ocksd kommer att anpassa tarifferna
for vindkraff”, Hittills har tarifferna varit utformade s att ger samma erséttning oavsett
om det galler land- eller havsbaserad vindkrafbdljan av nasta budgetar kommer
erséttningen for havsbaserad vindkraft att 6kas,aft battre tdcka kostnaderna for att
bygga och ansluta vindkraftverk till havs. Féranden kan ses i ljuset av att regeringens
tillvaxtstrategi, som lanseras i juni, kommer athehalla mal om att utveckla flytande
vindkraftverk till ar 2018.

Naturgasfragan ar fortsatt kritisk for Japan, badekonomiskt och ur

energisakerhetssynvinkel. Flytande naturgas (LN&)drsatt den avstéangda karnkraften
och star nu for 40 procent av den totala energiaaviaigen. For att sprida riskerna letar
Japan alternativ till att importera LNG fran Meltatern - Ryssland och USA ar de
framsta kandidaterna. Vid besoket i Ryssland il @iskuterade Abe och Putin ekonomiskt
samarbete, inte minst kring LNG. Rysslands hitelfgla LNG-anlaggning i 6stra Ryssland
ligger nadra Sakhalinbarna — ytterligare en Ogrup@r dlapan ar inblandad i

territorialdispyter som foljd av andra varldskrigétnan bygget av gasledningar mellan
Ryssland och Japan pabérjas maste fragan varadutredarna beslot darfor paskynda de
diplomatiska férhandlingarAa Japansk import frdn USA ar méjlig sedan USA Hbaslu

23 Nikkei: May 28, 2013 — p. 5
24 http://e.nikkei.com/e/ac/tnks/Nni20130505D0505F0..h
5 http://www.agweb.com/article/japan_in_talks_with_russiajoint_Ing_projects_negotiated/
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exportera skiffergas aven till lander de saknarafndelsavtal méfl Bland de potentiella
importorerna finns tva stora japanska energifére@mubu Electric och Osaka Gas, som
for ovrigt ar delagare i gasanlaggningar i TexdsreFlander som leverantor ger battre
forhandlingslage, och gasen fran USA forvantasaligg 30 procent lagre i inkdpspris
jamfort med leveranser fran Asien och Mellandstern.

Aven om Japan &r starkt beroende av importeradye(83 procent av Japans energibehov
tacktes av importerade resurser &r 2008 de ocks& en stor exportdr av energiteknik och
energiinfrasturktur. Abe har ocksd under varentvanycket aktiv for att forsoka oka
exporten till flera [&nder, t ex Ryssland, i Meffstern och nu senast Myanmar och Indien.
En okad energiexport ar helt i linje med den tredéen av den tillvéxtstrategi som Abe
presenterar i juni. Att ha japansk nérvaro i utkik@denergiprojekt &r ett satt att utveckla
egen industri och exportintakter men ocksa fosakra nationens energitillgang. For Japan
ar satsningarna i energi- och infrastrukturprojekttvecklingslander ocksa en form av
bistdnd, dar den 6msesidiga nyttan och langsikegtionen med det aktuella landet for
satsningen varderas hogt. Mer om japansk expahaxgiinfrastuktur i artikel nedan.

Export av energiinfrastruktur

Premiarminister Shinzo Abe har under varen halitng/cket aktiv profil internationellt,
och en stor del av hans arbete har varit att gEjansk energiteknologi. Abe har besokt 10
l&ander inklusive Ryssland, Indonesien, Saudiarablemkiet och Myanmar, och traffat
flera statschefer i Tokyo.

Export av energiinfrastruktur ar en grundpelaragahs exportstrategi och en forutsattning
for ett lyckat utfall frAn Abes stora ekonomiskagesiment ar att Japan lyckas ta en stor
del av den véaxande globala tartan. Japanska foretagedan starka positioner globalt,
men hotas av 6kad konkurrens samtidigt som vikiigaknader som Kina och Ryssland
har borjat skydda sina egna marknader. Karnkréfislegi ar ett viktigt affarsomrade
som Japan har starka foretag inom, som Toshibachlibch Mitsubishi Heavy Industries.
Dock kravs bilaterala avtal for forsaljning av sadeknologi enligt lag, for att forsakra
Japan om att teknologin inte kommer anvandas féeckling av karnvapen. Darfér har
forsaljning av Japansk karnkraftsteknologi varighpa agendan under Abes statsbesok.
Avtal har slutits med Férenta Arabemiraten och &matlien och diskussioner fors med
Brasilien och Sydafrikd Indiens premiarminister Manmohan Singh besokt&y@oi
slutet av maj. Under detta mote lovade Japan déirgéll Indiska infrastrukturprojekt, och
ett avtal sléts som 6ppnade for Japansk exportienkkaftsteknologi.

Japan har en tradition av att framja export medphié bistand och |an. Denna metod
anvands nu friskt for att salja japansk energistizktur. Lan for uppbyggnad av
geotermisk energiutvinning annonserades till Keriljanzania och andra Ostafrikanska
lander under en internationell konferens om bistdihdfrika i Tokyo i juni?®. Myanmars
Oppning for varldsekonomin innebar nya behov avastfukturutbyggnad och Japan har
aggressivt arbetat for att fa tillgang till denngmarknad. | januari avskrev Japan 21,5
miljarder SEK (JPY 326 miljarder) i skulder, ocimigj de resterande 11,6 miljarder SEK
(JPY 176 miljarder) som Myanmar var skyldiga. Déssulanserades ett nytt 3 miljarder
SEK (51 miljarder JPY) stort lan som ska ga tilfrastrukturutbyggnad, framst inom

26 http://e.nikkei.com/e/ac/tnks/Nni20130518D18JF3tH.h
27 EDMC Handbook of Energy & Economic Statistics ipala2011, The Energy Conservation Center, Japan

28 http://e.nikkei.com/e/ac/tnks/Nni20130529D2905F G4 ht
29 http://e.nikkei.com/e/ac/TNKS/Nni20130529D2905A b2 S-query=east%20africa

16



KVARTALSRAPPORT NR 2 2013
ENERGI OCH HALLBAR UTVECKLING - JAPAN

energisektorif. L&nen till Indien férs ocksd under Japans ramv¥@rkitvecklingsbistand,
genom bistandsbanken Japan Bank for Internatiooa@pé&ration.

Ett konsortium bestdende av tva japanska och attskt foretag vann tidigt i maj ett
kontrakt att bygga Turkiets andra karnkraftverk indp*’. Detta var ett viktigt steg
eftersom det var det forsta kontraktet vunnet awpadska tillverkare sedan
Fukushimakatastrofen. En bidragande orsak till tvalgr just Japans expertis inom
jordbavningssakring. Denna aspekt lyfter Japanadéiesn i sina forsok att vinna kontrakt
i Indien. Dock finns det farhagor att andra landaggressiva exportstrategier kommer
betyda att avtalen att bygga Indiens planeradekkaftnerk kommer bli oekonomiska, och
att Japans férhallandevis hdga priser kommer vaférestor belastnir.

Policy mot klimatférandringar

Det finns mycket osakerhet i dagens klimatpolitdh golicyutveckling, bade globalt och
nationellt i Japan. Klart &r dock foljande: Japaar dillbaka sina tidigare ataganden om att
minska sitt utslapp av véaxthusgaser med 25 prdadke020. Och Japan kommer att trycka
pa till forman for Joint Credit Mechanisms (JCMdigare Joint Carbon Offset
Mechanisms, JCOM).

Med 48 av 50 karnkraftverk avstangda bedoms mdgitigima for Japan att uppna sitt
tidigare utslappsmal som mycket sma. | och medpattamentet 17 maj i ar antog en
"delvis forandring av lagen gallande framjande agaéder for att hantera global
uppvarmning®® upprepas behovet av ett nytt mal. Man kommer dattKortsatt ta sitt
ansvar infor omvarlden genom att registrera sisippsmal och utvardera landets utslapp
enligt Cancun-6verenskommelsen. | mars i ar lansen@geringens Global Warming
Prevention Headquartétsen policy> **fér atgarder pa kort sikt mot global uppvarmning.
Syftet ar att sakerstélla att man har interna eutfor att hantera sina ataganden gentemot
varldssamfundet.

Policyn ar ett satt att borja fran "vitt pappert fitt ge inriktning for insatser fran och med
nasta ar och etablera av ett nytt langsiktigt méftfarande ar landets framtida energimix
oklar, inte minst vad galler rollen for karnkrafteBnergimixen paverkar naturligtvis
utslappen av vaxthusgaser. Ambitionen ar att etatdiématmal med ett intervall som tar
hansyn till sddana osakerheter i energisammansgttnEn expert inblandad i
klimatforhandlingarna tror att chansen ar 50/50nadin faststéller ett klimatmal i Japan
innan nasta partskonferens (COP) i november 2013.

| policyn ar framjandet av JCM tydligt klargjort,emh syfte att kunna gora kvantitativa
utvarderingar av hur mycket utslapp av vaxthusgaseskas vid anvandning av tekniker,
produkter, system eller tjanster och sedan kurlgpdiorakna sig sadana insatser. Det ar
en valkand och omtyckt metod fran japanskt haly iomebar att subventioner anvands for
att gynna export till utvecklingslander. JCM forgdmdes av den tidigare
premiarministern Hatoyama som alternativ till Cldaevelopment Mechanisms (CDM)

%0 http://abcnews.go.com/International/wireStory/japaganmar-504m-loan-forgives-debt-
19258993#.UabaftLDB8E

31 http://www.bbc.co.uk/news/business-22398356

32 http://e.nikkei.com/e/ac/tnks/Nni20130529D2905Ftv.h

33 “partial Amendment to the Law Concerning the Promotbf the Measures to Cope with Global Warming”
3 http://vww.kantei.go.jp/foreign/96_abe/actions/201368ndanka_e.html

3 “I/mmediate-Term Policy on the Countermeasures AsjaBiobal Warming”

38 http://www.bloomberg.com/news/2013-03-15/japan-to-dergimate-change-action-plan-with-emission-
target.html
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for att battre gynna japanska intressen. Japawetatark tradition av att investera i stora
projekt utomlands, till 6msesidig nytta for badatpamen inte minst japansk industri. Den
starka patryckningen fran den japanska regerinigjeiorman for JCM antas grundas i en
kompromiss mellan industrin och miljodepartementegieringen foresprakar JCM medan
industrin accepterar utsldppshandel.

For narvarande pagar 80-90 st forstudier av JCNektomen an sa lange ar inte mycket
riktiga projekt pa gang, dels for att differentiregen mellan JCM och CDM inte &r helt
klarlagda, dels for att bara tva lander hittillsr fskrivit pA samarbetsavtal med Japan,
namligen Mongoliet och Bangladesh.
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Sydkorea

Elforsorjningen dterigen problematisk infér sommarmanaderna

Sydkorea har de senaste tva aren haft en dysterikisad galler hantering av balansen
mellan tillgang och efterfrdgan pa elektricitet.t Deest omfattande elavbrottet skedde i
september 2011 och drabbade huvudstaden, foljttavigare ndgra mindre omfattande
men likas& ovantade och allvarliga fall.

| slutet av maj tvingades landet stanga ner tvaiaa totalt 23 karnkraftsreaktorer och
senarelagga starten av ytterligare tva reaktofesr att inspektorer fran landets Nuclear
Safety and Security Commission upptéckt styrkabled forfalskade sékerhetscertifikat.
En anonym, men uppenbarligen val insatt kélla, dediaspektorerna till fyndet av
forfalskningarna. Problemen innebér att landetdetede heta sommarmanaderna, som
vanligtvis innebar hogsta elférbrukningen undert,dreed sammanlagt tio reaktorer
tillfalligt avstallda pa grund av sdkerhetsfragdoimbination med planerat underhall, och
risken for elbrist ar aterigen éverhangande.

Sydkorea har en malsattning att halla minst en rb@egmts elproduktionsreserv, det vill
saga att ha en elproduktion som ligger 10 proceet tdrbrukningstopparna. Denna reserv
har nu minskat till s& Iagt som 4 procent, och riegen forsoker sa gott det gar att pa kort
sikt sakra kontrakt for flytande naturgas for aifahproduktionen. Malet pa medellang sikt
ar att 6ka elproduktionsreserver energireserveith21t procent innan ar 2015 genom
aggressiv utbyggnad av karnkraft. Enligt plan komrBgdkorea ha fatt ytterligare 16
karnkraftsreaktorer i drift innan ar 2030 med desti@ fyra av dessa i drift under ar 2017.

| nulaget &r regeringens framsta mojlighet att kansskerna for underkapacitet att vidta
atgarder for att minska elkonsumtionen. Kampanjgm ssyftar till energibesparande
atgarder bland hushall har varit det viktigaste kget for att minska
forbrukningstopparna. Man har haft tva rikstackaggieingar med instruktioner for hur
hushall ska bete sig om 6verhangande risk for Waghcitet uppstar. Ovningarna har gatt
ut pa att med kort varsel och vid specifik tidpundtastiskt minska hushallens
elkonsumtion genom att sla av all apparatur inkieisiftkonditionering.

Med tanke pa det besvarliga laget infor sommareroffantlig sektor och storanvandare
av el fatt sarskilda riktlinjer och forordningarrganisationer inom offentlig sektor ska
kunna visa upp en 20 procents minskning av elkotismen under efterfragetoppar pa
dygnet, och en totalt 15 procents minskning jamfoied samma méanad under 2012.
Efterfragetoppar ligger under sommarmanaderna mélteckan 10-11 och klockan 14-17.
Som den viktigaste atgarden regleras kylningen men Storre foretag (forbrukning pa
mer &n 100 kW) och organisationer inom offentligtee far inte kyla till lagre an 26
grader inomhus. Tunnelbanenatet i Seoul kan avamreatt minska trafiken under dessa
toppar.

For de mest elslukande foretagen inom bland arnéhtach kemisk processindustri infors
ett krav pd mellan 3-5 procents minskning av elkontsonen under fyra timmar av dygnet
under perioden 5-30 augusti. Ungefar 29 000 forétammer att paverkas av dessa
forordningar. Forordningarna kombineras med difiéerad prissattning med dyrare el
under efterfragetoppar och rabatter andra tidetygaet.

Vissa experter har foresprakat markant 6kade elprisSydkorea regleras elpriset av det
statliga energimonopolet och &r bland de lagst&CD, och da sarskilt for industriella
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anvandare. Den nya regeringen har dock gjort Klarinte dvervager att hoja elpriset som
ett satt att minska forbrukningen.

Forhandlingar med USA om egen produktion av upparbetat
karnbransle skjuts pa framtiden

For narvarande ar karnkraftsutbyggnad en stratgmiskitering i Sydkoreas energipolitik.
Dagens 23 reaktorers elproduktion tacker under abdrift ca 45 procent av Sydkoreas
elkonsumtion med ett totalt bidrag pa 20,6 GW. dinkiefintlig nationell energistrategi
antagen ar 2008 ska elproduktionen fran karnkretékas med 56 procent redan innan ar
2020 och na en kapacitet av 43 GW innan ar 203@ktiRmer bland allmanheten efter
haveriet i Japan 2011 har mer liknat de i Sverigeligkussionerna i Tyskland och Japan,
och det finns inga indikationer pa att den nya riegen kommer lagga fram en dramatiskt
andrad energistrategi.

For att sakra bransletillgang till landets karnkrafk har Sydkorea forsokt fa mojlighet att
bygga anlaggningar for att sjalva anrika och awgiada uttjant karnbransle. Upparbetning
skulle dessutom kunna lindra Sydkoreas 6kande @molvhed uttjant karnbransle, da en
anrikningsprocess innebar ateranvandning av bigfintkan i det som idag klassas som
karnavfall. Enligt det sd kallade 123 avtalet melldSA och Sydkorea om fredligt
samarbete inom karnenergiomradet ar sadan upparpete mojlig i Sydkorea. De tva
landerna har forhandlat sedan oktober 2010 foraattra avtalet som ursprungligen
tecknades 1964, och som I6per ut i mars 2014. Beaste kvartalet har inneburit en
intensiv slutfas av férhandlingarna, men resultatetférhandlingarna blev inte det nya
avtal Sydkorea hoppats pa utan en forlangning aanamde avtal till mars 2016.

Trots framsteg i flera fragor, t ex rorande forsigisamarbete inom upparbetning av
karnavfall, t ex "pyroprocessing” och stdd for Sgdias export av karnkraftsteknik, tvekar
USA fortfarande att lata Sydkorea upparbeta anvéndaslestavar. Invandningen kommer
av att plutonium &r biprodukt i processen, ett ansmwmm enligt internationella
overenskommelser ska begransas sa langt som m@gfiggrund dess nyckelroll i
produktion av kdrnvapen.

Som svar pa farhagorna har Sydkorea foreslagifitaiide av anrikning genom
"pyroprocessing” i kombination med utbyggnad av aste@ generationens "breeder’-
reaktorer som klarar av det upparbetade bransketgec mindre avfallsvolymer och mer
hanterbara restprodukter.  Pyroprocessing-teknikemsesa ocksd sakrare ur
spridningssynpunkt eftersom plutonium blandas méakrase klyvbart material vilket
forsvarar vapenapplikationer.

USA driver linjen att Sydkorea kan fortsatta kopap ubransle pa den internationella
marknaden. Sydkorea driver bestamt att landettdp@iéver kunna producera kérnbréansle
for att dels sékra sin egen energiférstrjning, é@elen kunna fortsatta bygga upp en
varldsledande karnkraftsindustri. Dessutom fintteriigare en inhemsk stark anledning att
kunna anvanda karnavfall som en "ny energikallagfidiliga lagringsutrymmen for
karnavfall vantas nd maximal kapacitet under al62@th ingen l6sning for slutforvaring
har &nnu antagits.

20



KVARTALSRAPPORT NR 2 2013
ENERGI OCH HALLBAR UTVECKLING - BRASILIEN

Brasilien

Brasiliens officiella position i klimatforhandlingarna

Brasilien intog tidigt en aktiv roll inom de intextionella klimatforhandlingarna. Som
officiell vard for United Nations Conference on Environment and Dgretnt(UNCED)
1992, under vilken Klimatkonventionen etablerades, mande factodet forsta land att
signera densamma. Sedan dess har man aven sigoenattificerat Kyotoprotokollet, dar
Brasilien klassificeras som eton-Annex | countrpch darfor inte har nagra ataganden att
aktivt reducera sina vaxthusgasutslapp.

| de pagaende forhandlingarna har Brasilien tagityellig stéllning for Kyotoprotokollet
och den inledda processen mot ett nytt globaltlaMar konkret har man traditionellt
positionerat sig som ledare och talesman for GUpmen. Detta har pa senare ar
kompletterats med ett alliansbyggande inom BASI@pen (Brasilien, Sydafrika, Indien
och Kina)*’

Vad galler enskilda sakfragor har Brasilien éveenadrivit tre Gvergripande spar. Det
forsta roransvarsfragan Har menar man fran brasilianskt hall att de indaliserade
landerna har ett historiskt ansvar for dagens ppsidgivaer och darfor ocksa en skyldighet
att agera fore alla andra. En annan fraga ror uwamdet av flexibla
finansieringsmekanismerfor utvecklingslander. P& detta omrade var denilaska
delegationen tidigt aktiv och lag bl.a. bakom ditsfag som senare kom att leda till
upprattandet aClean Development Mechanig@DM). Avslutningsvis har Brasilien, av
forklarliga skal, alltid varit aktiva i fragor rondemarkanvandning och skogsvardland
annat har man pa senare ar varit stark drivandpprattandet av REDDReducing
emissions from deforestation and forest degradfion

Det finns dock mycket som tyder pa& att den bramka klimatpolitiken star infor en
gradvis forandring. Ett forsta tecken pa detta kichCOP-15 i Kopenhamn ar 2009, nar
davarande presidenten, Luiz Inacio Lula da Sihigkte stor uppmarksamhet genom att
forklara Brasilien villigt att bidra ekonomiskt ittenytt post-Kyoto avtal. Samtidigt
meddelade presidenten att Brasilien ocksa avsagdiitera sina vaxthusgasutslapp med
minst 36% fram till ar 2020, trots att man allts&tei hade nagra sadana officiella
ataganden. Genom detta gav man ocksa indirekistitt till forslaget omNationally
Appropriate Mitigation ActionfNAMA) som ytterligare ett instrument i ett nytamtida
klimatavtal.

Den pagdende nationella politiken

Ovanstdende var inte bara ett tydligt brott med tigigare brasilianska positionen i de
internationella klimatférhandlingarna utan speglaméksd en forandring inom landets
inhemska klimatpolitik.

Mer konkret hade president Lulas inspel i Kopenhédnegatts av en kraftig omsvangning
inom brasiliansk politik, dar klimatfragor, frant dta varit i huvudsak en utrikespolitisk
fraga, pa kort tid fick fotfaste bland en rad celaraktorer, bl.a. inom jordbrukssektorn,

s7 Hallding, K., Olsson, M., Atteridge, A., Vihma, 8arson, M., Roman, M. (2011) Together Alone: BASIC
countries and the climate change conundrum. Nordiern€ib of Ministers, Copenhagen.

38 Carvalho, F.V.d. (2012) A posicéo brasileira nagoeiacdes internacionais sobre floresta e clima9@9
2010): Do Veto a Proposicao. Doctoral Thesis. lusti de Relagdes Internacionais. Universidade desBia.
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delar av industrin samt ett flertal regionala plodit och lokala intressen. Gemensamt for
samtliga var att de sag klimatfrdgorna som en aerdel i utvecklandet av en ny
utvecklingspolitik.

Detta ledde i sin tur fram till en ny nationellrkiatlag som antogs direkt efter Képenhamn-
motet i december 2009. Denna stipulerade bl.aBedsilien pa frivillig basis skulle
reducera sina vaxthusgaser med 36,1-38,9% (i flarid@ till ett BAU-scenario) fram till
2020. Som ett led i detta slog man ocksa fast &fadt ambition att minska utslappen fran
avskogningen i Amazonas med 80% fram till &r 20L@gen kom sedermera att
konkretiseras och kompletteras med ett antal olikensieringsmekanismer samt
ytterligare mer specificerade malsattningar.

Framtidens klimatpolitik bor betona energi och innovation for en
kolsndl ekonomi

| bdrjan av juni 2013 presenterade under uppmarkssie former den brasilianska
regeringen en ny inventering av de brasilianskipjpen av vaxthusgaser. Rapporten, som
i huvudsak baseras pa den metodologi som IPCC davarklimatférhandlingarna, avser
da i forsta hand perioden 2005-2010.

Utvecklingen ar mycket tydlig och visar pa klararfisteg, inte minst vad galler
regeringens politik fér att minska avskogningémMer konkret har avskogningstakten
minskat med 84% sedan 2004 och var under fjol&metléigsta (4.571 kinpa dver 20 Ar.
Det betyder att man under perioden 2005-2010 néttfitirdedelar av den uttalade
malsattningen att minska avskogningen med 80%uttiR020. Manga menar nu att malet
kan nas redan ar 2016. Dessa framgangar inneb&8 atk man redan nu natt 62% av
mélet for den totala reduktionen av véxthusgas&@6pi-38,9%°
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39 Assuncdao, J., Gandour, C., Rocha, R., Rocha, R3f{ADoes Credit Affect Deforestation?: Evidence fiom
Rural Credit Policy in the Brazilian Amazon. Clim#&elicy Initiative, Rio de Janeiro, RJ.

40 Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovagéo (20E3jimativas anuais de emissdes de gases de efeito
estufa no Brasil. MCTI, Brasilia, DF.
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Bakom ovanstaende utveckling déljer dock samtidityantal andra trender som inom kort
kan komma att férdndra den brasilianska klimatikelit. | korthet kan man konstatera att
aven om de astadkomna reduktionerna minskat végdisussiappen inom delar av den
brasilianska ekonomin, sa har de samtidigt okat Kaskapsuppfodning (5,2%),

energisektorn (21,4%), industriella processer (,8&mt avfallshantering (16,4%).

Det var utifran detta perspektiv sarskilt intregsathlyssna pa de kommentarer som foljde
presentationen av statistiken fran president Dilmaljominister Izabella Teixeira,
forskningsminister Marco Antonio Raupp samt detigaviauditoriet av experter. | korthet
var samtliga eniga om att den brasilianska klimiitiken nu gar in i ett nytt skede. De
huvudsakliga problemen kring avskogning far nu ansea Iosta, och det ar istallet dags
att ta sig an nya och innestdende utmaningar. Bet forsta hand tre fragor som lyftes
fram. Den forsta var etikat fokus pa energifrdgarl korthet avser Brasilien att 6ka sin
energiproduktion med 58% (totalt 69 GW) under paio 2011-202¢? Detta innebar
saval utmaningar som mojligheter utifran ett klipgspektiv. Vidare framhavde man
ocksd behovet attkade satsningar pa kompetenisdet senare inbegrips saval utbildning
och okad kunskap kring klimatfrdgor bland gemenen nsam fortsatta och Okade
satsningar pa forskning och innovation. Avslutningsframhavde man ocksa samfallt
behovet awkad kunskap kring och satsningar pa klimatanpassgi Det senare har, som
tidigare rapporterats, fatt 6kad belysning pa sera genom ett antal olika extrema
vaderforhallanden som haft omfattande sociala &oh@miska konsekvenser.

Det kanske intressantaste budskapet var dock ssadech andra atgarder ytterst handlar
om att skapa etow-carbon economyi vilken Brasilien anser sig vara battre rustéde
manga andra att konkurrera. Denna tanke &r intgdgét satt ny, utan sjalva basen for de
standigt pagdende diskussionerna om nya globakckltagsmodeller. Vad som gor det
brasilianska fallet sarskilt intressant ar att maenom sin ekologiska och socio-
ekonomiska diversitet, i manga avseenden utgdtvétsnitt av varlden. Med andra ord,
det finns potentiellt mycket att lara fran Brasilisom ocksd kan ha baring i andra
sammanhang och kontexter. Vidare menar man frasiliarsskt hall ocksa allvar och
arbetar nu aktivt med att omsatta sin politik ikpisk handling. Det betyder inte pa nagot
satt att allt kommer att ha avsedd effekt eller dat inte finns olika dolda agendor.
Tvartom, de senare hor till verkligheten inom vilkatvecklingspolitik var som helst i
varlden och bor darfor agnas sarskilt intresse. fibwis darfor anledning att félja den
brasilianska utvecklingen narmare ocksa i forta@gen. De ovan angivna brasilianska
prioriteringarna indikerar ocksa att det alla nuijieter for Sverige att spela aktiv roll i
denna utveckling.

42 Climate Policy Initiative (2013) The Policy Climat@PI, San Francisco.
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Tyskland

Byggandet av varldens storsta solenergianlaggning inlett i

Marocko

Den 10 maj togs det forsta spadtaget for solenaéggningen Quarzazate i Marocko.
Anlaggningen ska bli varldens storsta och den &esapp som nu inletts ska generera 160
megawatt elektricitet. Féljande planerade utbyggnaska uttka kapaciteten till 500
megawatt. Jamfort med existerande elproduktion rddkeo kommer anlaggningen att
spara cirka 310 000 ton koldioxidutslapp per amuiiver innebar Quarzazate-projektet en
viktig mdjlighet for att testa och visa upp tekimlom solenergisektorn.

Projektet leds av den marockanska solenergimyntkghld ASEN, men utfors i samarbete
med tyska intressen. Det tyska federala miljémémist BMU delfinansierar projektet med
15 miljoner euro (cirka 130 miljoner kronor) i bédy och det tyska ministeriet for
ekonomisk utveckling och samarbete (BMZ) ger dessutirmanliga 1an omfattande 100
miljoner euro.

Projektet ar en del av den tyska regeringens pnognéernational Climate Initiative (I1Cl),
som sedan 2008 medverkar i riktade projekt i utiregkekonomier for att bromsa och
hantera klimatférandringar samt bevara biologiskgfald.

ICI finansieras via ett anslag i den tyska statgleteh pa 120 miljoner euro arligen, samt
fran den tyska energi och klimatfonden, som i gin finansieras av intakter fran
auktioneringen av utslappsratter i Tyskldhd.

43 http://www.international-climate-initiative.com/enkalt-the-ici/ici-funding-instrument/
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Nederlanderna

Bilateralt vattensamarbete med Burma

Den 29 maj besokte Nederlandernas minister fomgtfuktur och miljofragor, Melanie
Schultz van Haegen-Maas Geesteranus, Burma och tlksammans med sin burmesiske
kollega under ett bilateralt samarbetsavtal omevditgor.

Burma liksom Nederlanderna utgors till stor deledivfloddelta, har lang kust och moter
liknande utmaningar. Avtalet syftar till att spridaderlandskt kunnande till Burma nar det
galler tex. skydd mot O&versvamningar, vattenanmidrgl | jordbruket,
dricksvattenforsorjning samt sjofart. Genom ettnminre samarbete ska Nederlanderna
ocksa kunna lara sig av erfarenheter fran extrémérsom ofta drabbar Burma.

Inom ramen for det tredriga avtalet ska Burma oeé¥landerna tillsammans anordna
utbildningsprogram, konkreta vattenprojekt i Bursamt utveckla en burmesisk strategi
for vattenfragor.
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