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Forord

Tillvaxtanalys fick i januari 2011 ett stdende umml frAn Naringsdepartementet att
kvartalsvis leverera korta omvarldsrapporter déndeéser, trender och utvecklingsmaonster
pa och i strategiska marknader och lander lyftenfiadversiktlig form inom foljande
omraden:

* Energi och hallbar utveckling

¢ Infrastruktur och transporter

¢ Innovation och néaringslivsutveckling

e IKT

» Livsvetenskaper och sjuk/halsovard

e Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Underlaget ar framtaget av Tillvéaxtanalys kontdd$A, Kina, Indien, Japan, Brasilien,
och Stockholm.

Detta ar en sammansatt rapport uppdelat pa laRdenww.tillvaxtanalys.se/globalutblick
aterfinns periodens rapporter uppdelade per omraciksa.

Stockholm 20 juni 2013

Enrico Deiaco,
Innovation och Globala Métesplatser
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Hant i variden

Nedanstaende ar taget fran respektive omradestafipdkvartal 2, 2013. Ansvariga for
hant i varlden ar Martin Flack, Martin Wikstrom o&igrid Hedin vid Tillvaxtanalys i
Stockholm. Detta & en sammansatt rapport uppdef@ lander. Pa
www.tillvaxtanalys.se/globalutblick aterfinns pediens rapporter uppdelade per omraden
ocksa. Tveka inte att kontakta oss om ni har eedatifragor eller onskar ytterligare
information kring nagon specifik artikel.

Energi och héllbar utveckling

| slutet av september 2013 kommer IPCC att i Stokkhpresentera den senaste
sammanstallningen av kunskapslaget inom klimatfirglen. Foérhandsbeddémningar
pekar p& att budskapet kommer att vara i stora diatgamma som i tidigare
sammanstallningar, det vill saga att ménskligaapslav klimatgaser med mycket stor
sannolikhet har orsakat en hojning av den globaddettemperaturen sedan forindustriell
tid. Fortsatta utslappsokningar riskerar att lelfialtvarliga konsekvenser for klimatet och
till omfattande forandringar av livsbetingelserrarpanga platser pa jorden. Om nagot har
sakerheten i dessa prognoser Okat jamfort medatidigaven om osakerheterna pa
detaljniva fortfarande ar stora.

Som IEA:s chefekonom Fatih Birol nyligen konstatlravid ett seminarium i Stockholm
verkar dock inte kunskapen om klimatriskerna letlahaandling i den omfattning man
skulle kunna forvanta sig. Investeringarna i npdatet for fornybar energi minskade
forra aret jamfort med 2011 och utgifterna for offgy FoU inom energiomradet ligger
kvar pa relativt laga nivaer (se figur 1 och 2 mgda
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Figur 1 Arliga investeringar fornybar energi, miljarder USD
Kélla: International Energy Agency (2013), Tracking Clean Energy Progress 2013, OECD/IFA, Paris
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Figur 2 Offentliga utgifter for FoU inom energiomrddet

Source: International Energy Agency (2013), Tracking Clean Energy Progress 2013, OECD/IEA, Paris

Inom néringslivet rader en avvaktande installniag cattvisa (mellan lander och regioner)
och stabila spelregler efterfragas. Investeringarifinovation inom energi eller andra
klimatsmarta I6sningar tycks inte vara lonsammagede kalkyler som galler for tillfallet
och varderingar av energibolag reflekterar en §gefse att samtliga reserver av olja, kol
och gas kommer att exploateras vilket talar fortrath pa nya tvingande regleringar eller
en ambitids global klimatpolitik ar svag.

| denna kvartalsrapport fran Tillvaxtanalys utlarelksamhet sammanfattas den aktuella
diskussionen kring klimatpolitiken i Brasilien, lieth, Japan, Kina, Sydkorea och USA.
Klimatpolitiken i sig ar dock som regel relativt rganaliserad och begrénsad till vissa
specifika omraden och darfor breddas perspektigetilh att ocksa inkludera atgarder som
drivs av andra faktorer men som likafullt ar reletzaur klimathanseende.

Splittrad bild i den internationella klimatpolitiken

Inget av de lander TA bevakar har tagit steg infii mot en mer Oppen attityd i de
internationella klimatférhandlingarna — vad gallendande ataganden pa nationell niva
ska understrykasCina och Indien driver hart sin linje att annex ett-landerna irdlhhet
och EU i synnerhet maste gora mer for att visanaih menar allvar samtidigt som man
argumenterar for behovet av ett fortydligande aagipen om "shared but differentiated
responsibilities”. 1USA kvarstar lasningarna i kongressen vilka gor degraktiken
omojligt for president Obama att driva igenom desliig han pladerade for i sitt state-of-
the-union tal i februariJapan har som bekant dragit sig ur Kyotoprotokollet eddar inga
tecken pa att vilja ingd liknande Gverenskommelsier 2015. |1Sydkorea har den
nyvalda president Park Geun-hye stora problem rdgdnde budgetunderskott och brister
i nuvarande energisystem — landets valkanda strfétegron tillvaxt ligger for tillfallet pa

is och nagra nya ataganden pa klimatomradet &r afttevanta den narmaste tiden.
Brasilien som lange varit ledande bland icke-annex ett l&n@&nder utan egna
ataganden), slar nu in p& en bana dar fossila lerénéxer i betydelse samtidigt som de
lagst hangande frukterna vad galler utslappsmimgiari mojligen redan har plockats,
vilket talar for att retoriken kan komma att &ndirasnover.

Samtidigt tas dock steg i riktning mot mer inteioillt samarbete, men detta sker vid
sidan av eller i marginalen av de formella férhamgfirna. USA och Kina undertecknade
till exempel i april ett gemensamt uttalande dalaede att stéarka landernas samarbete
om klimatférandringar, med betoning pa bland aneknikutveckling, forskning och
férnybara energikéallor.

Sammanfattningsvis ar bilden éver den internatiandimatpolitiken splittrad da manga
olika faktorer paverkar i olika riktning. Klart tigs dock vara att allt fler lander driver egna
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projekt och initiativ vid sidan av de FN-ledda fardlingarna och att dessa, vilket vi
aterkommer till nedan, ofta drivs av en kombinatiaav klimathansyn och
utvecklingsambitioner.

Ambitioner om en kolsnal ekonomi och 6kad energisdkerhet driver fram
klimatsmarta 3tgérder

Aven om klimatfrdgan och politik fér att hanterandimte ligger hogt pa agendan i de
lander TA bevakar genomfors en lang rad atgarden &an dampa utslappen av
klimatgaser och darmed, trots att detta inte aubsyftet, pa sikt bidra till att bromsa den
globala uppvarmningen.

| USA beskriver en rapport frAn mars 20&8 olika atgarder framdrivna av regelverket for
Okad bransleeffektivitet och minskade utslapp, CAE&er perioden 2011-2025 kommer
att innebara en minskad oljekonsumtion pa 12 ndiarfat, besparingar pa 1,7 biljoner
dollar och 6 miljarder ton minskade koldioxidutgpdfdas mer om detta i kapitlet om
Infrastruktur och transport). Den 10 maj hélls @ckisivigningsceremoni for en ny
avancerad CCS-anlaggning i Port Arthur, Texas, ska avskilja ca en miljon ton
koldioxid per ar. Koldioxidinjekteringen/lagringemeraknas i sin tur bidra till att hoja
oljeproduktionen i det narliggande oljefaltet Wesastings med mellan 1,6 och 3,1
miljoner fat arligen genom sa kallad Enhanced Q@it®&very, en process som innebar att
koldioxid pumpas ned genom borrhalen i oljeformagima for att utvinna oljerester som
tidigare inte var Ionsamma att ta upp.

Kina beskrivs i en nyligen publicerad australiensiglpport som varldens "férnybara
kraftpaket”. Climate Commissiom Australien presenterar i rapporten en dversildride
atgarder som vidtagits av olika lander och konsaateatt Kina 2012 ©kade sina
investeringar i fornybar energi med 20 procent [@nf011. Detta motsvarade hela 30
procent av G20-landernas totala investeringar fanet. Kommissionen konstaterar att
Kina kan bromsa GHG-utslappen tidigare an forvangamtidigt infors just nu ett
forsoksprogram med utsldppshandel i sju stadepoavinser i syfte att 0ka drivkrafterna
for energieffektivisering och utslappsrening yitate.

Aven Indien, Japan och Sydkoreahar satsat omfattande resurser p& att 6ka andelen
fornybar energi och pa att forbattra energieffataien, framforallt i den energiintensiva
industrin.

| Brasilien ser den framtida diskussionen om klimatfrigan hathdla allt mer om
innovation pa energiomradet samt om hur man kanjérén kalsnal tillvaxt (low carbon
economy).

Gemensamt for samtliga lander ar att de insatser genomfors motiveras av en
kombination av féljande utmaningar:

e Skenande kostnader for energiimport | Japan, Kina och Indien ar detta sarskilt
prioriterat. Bade Japan och Indien ser en storighit i 6kad import av relativt
billig naturgas fran USA. Energieffektivitet och dernisering av bade industri
och energisektor betonas i Kina och i viss man avedien.

e Lokala miljoproblem, luftféroreningar . | Kina har luftkvaliteten i de storre
staderna nu blivit s& dalig att fragan tydligt p&ee den politiska agendan. Renare
energi- och industriprocesser samt 6kad effektigiés som delar av [6snhingen.

» Bristen pa arbetstillfallen och drivkrafter for eko nomisk utveckling. Man ser
den kolsnala ekonomin som motor for utveckling deim generella bilden ar att

! http://www.epa.gov/fueleconomy/fetrends/1975- 24413001 .pdf
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skapar ramverk som gynnar inhemsk tillverkning.iéndavviker mojligen nagot
fran detta da import av ny teknik och kunskap bgsksom nodvandigt for att [6sa
de problem man har.

Avslutningsvis; aven om mycket gors for att hantdessa utmaningar aterstar manga
problem som maste hanteras. Instabila spelreghemdiering och langsamma reformer av
institutioner och marknadsvillkor hér till de oftatiskuterade.

Infrastruktur och transporter

Effektiva och palitliga transporter, eller brist dgsamma, ar fortsatt en hogt prioriterad
fraga runt om i varlden. | detta avsnitt lyfts réigelevanta handelser fram som pekar bade
pa mojligheter och pa utmaningar samt hur dessaeteni de lander Tillvaxtanalys
bevakar. Sammanfattningen ar inte heltdckande ochmer information om respektive
land hanvisas till huvudtexten.

Infrastruktur fortsatt viktig drivkraft for tillvaxt, men hoga kostnader ar ett
vaxande problem

| Kina har en viktig reformering av transportpolitikenliggn genomfdrts, namligen den
tidigare ndmnda nedlaggningen av Jarnvagsministefie viktig, och delvis avsedd,
konsekvens av detta ar att Peking nu tydligare épfiir olika former av investeringar i
den kinesiska jarnvagsbyggnationen. Tidigare koar ® procent av investeringarna fran
Jarnvagsministeriet och privata aktorer har vatitinarmaste franvarande. China Railway
Corporation, som Overtog byggandet av jarnvagssiru&tur efter att ministeriet upphort,
meddelade for ett tag sedan att under de tre fonsémaderna av 2013 okade
investeringarna i jarnvaggsbyggande i Kina 28 pmocEnligt uppgifter ar det framforallt
de lokala myndigheterna/beslutsfattarna som nubstiésm en stor del av investeringarna.

Jarnvagen ses i Kina som en central komponent iuateckla effektiveteten i
transportsystemet som helhet, i synnerhet i atgaygprt vissa flaskhalsar som férdyrar
industrins transporter och darmed hindrar landetsaklingsambitioner. Ytterligare ett led

i detta ar de nyligen aviserade planerna pa agtclta 42 nationella transporthubbar som
ska underlatta intermodala transporter av bade gotispersoner. Passagerare kommer,
enligt regeringens planer och férhoppningar, athrieu resa enkelt genom olika
transportmedel genom att bara "féra en kalendgra lei biljett och betala en gang".

| Japan ser situationen nagot annorlunda ut. Det natiartedinsportsystemet ar redan ett
av de mest effektiva i varlden och transportselddnidrag till ytterligare tillvéxt framoéver
forvantas framst komma ifrdn export av japanskaspartlosningar till resten av varlden.
Detta ar en central komponent i premidrministemamiAbes tillvéxtstrategi och for att
realisera denna genomfors for tillfallet en mychatbitios handlingsplan som bygger pa
bilaterala projekt. Projekten &r dock ofta finanai till stor del med japanska statslan,
utformade for att ge Japanska foretag en sprangbiridpd vaxande marknader. De
omraden som for tillfallet prioriterras ar Ovrigasi@n och Afrika. Indien, Myanmar,
Mocambique och Kenya ar nagra av de lander somnJapaat avtal eller aviserat
samarbeten med under detta kvartal. Aven Europa W8A ses dock som viktiga
markander. | maj slots som bekant ett avtal om sasb@ mellan Sverige och Japan nar det
galler jarnvagsomradet.

Flygtransporter har varit ett aktuellt omradéndien under det gangna kvartalet. Med
malsattningen att framja okat utbyte mellan detastandets olika delar har regeringen
genomfort en rad forandringar i regelverken krilygtrafiken. Tidigare i &r 6ppnade man
upp for utlandskt dgande av flygbolag till 49 pnaicech under andra kvartalet har andra,
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mer specifika atgarder aviserats. Till exempel stitem (seat-credit mechanism) dar
mindre flygoperatérer, med mindre plan (t.ex. g, ges poang for att flyga mellan
mindre trafikerade orter. Dessa podng ska sedamaksiiljas till de storre flygbolagen som
darmed kan sagas uppfylla de av regeringen upgatdkraven att mojliggora
flygforbindelser aven till mera avlagsna platseresButom diskuteras att ta bort
landningsavgifter, parkeringsavgifter och naviggsavgifter vid smaflygplatser, samt att
sanka skatten pa det flygbransle som séljs vidadfggplatser till endast 4 procent (ska
jamféras med en skatt pa mellan 4 och 25 proceangéa hall runt om i landet).

Sydkoreahar under lang tid investerat kraftigt i transpafrtistruktur och raknas idag som
ett modernt land p& omradet. Under andra kvarte@etock den nytilltradda regeringen i

Seoul aviserat kraftig generella besparingar i ffentiga utgifterna for att balansera

landets budget samtidigt som man givit |6ften omstéirkt socialt valfardssystem som nu
maste finansieras. Malet for omradet transportstfctur ar att minska utgifterna med 71
miljarder kronor under de narmaste fyra aren. Makgound av detta ar det tydligt att man
i stort kommer att avsta fran nya investeringaansportinfrastruktur, och fokusera pa att
underhalla befintliga vagar och jarnvagar samt falifolia pagdende projekt. Dessa

atstramningar kommer sannolikt att bromsa den péaieeexpansionen av flera vagprojekt
liksom forbindelsen med hoghastighetstag mellaallgatader i Gyeonggi-provinsen och

Seoul.

Finansieringsfragan och kostnader for infrastryktojekt ar aven en central och aktuell
frdga i Europal Storbritannien riktar till exempel den brittiska riksrevisionehNAO)
allvarlig kritik mot ett av de stdrre pagaende asfrukturprojekten, High Speed 2 - ett
program for att utveckla ett nat for hdoghastigiigsmellan London, West Midlands,
Manchester och Leeds. Enligt NAO finns det en dipns pa 3,3 miljarder pund (33,5
miljarder kronor) mellan programmets kostandskaldgh vad regeringen har budgeterat
for programmet. Man kritiserar hur cost/benefitiggarna genomforts och pekar pa
felaktigheter bade i den analysmodell som tillarmpath i de data som anvants i
analyserna.

Innovation och naringslivsutveckling

Tilltagande protektionism i Asien

Som rapporterades i den forra kvartalsrapportensfiaven i denna rapport exempel pa
satsningar for att minska beroendet av teknik éidvarlden. Exempelvis rapporteras fran
Indien om sarskilda nationella satsningar inom telekongmiet och regeringen har inrattat
fonder avsedda for att framja inhemsk teknikforalgni och tillverkning inom
telekomsektorn for att bland annat minska impodbadet fran utlandet. FraKina
rapporteras om utokade satsningar pa det egnditeatéfationssystemet Beidou, med
syfte att bland annat gora sig mindre beroende #&5-8ystemet samtidigt som
férhoppningen &r att fler lander i Asien ska vantadsserade av att anvanda sig av Beidou.

FranKina rapporteras om en utveckling mot en vaxande 6padiget inom industrin,
vilket bland annat medfort att varor dumpas padsinarknaden. Fran EU:s sida har
protester framforts betraffande solpaneler och emast mobiltelefonsystem (se aven
kvartalsrapporten IKT). For att komma at problenmeed Overkapacitet uppmuntrar den
kinesiska regeringen en konsolidering av marknadem de sa kallade "nya strategiska
industrierna”, sdsom ny energiproduktion och mijohg teknik, nasta generations
informationsteknologi, bioteknik och ny materiaiék
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Satsningar pd sma och mellanstora foretag

Tilltagande intresse for utveckling av sma- och lamatora foretag kan noteras fran
Japan, nu aven med betoning pa internationalisering.tdD&an relateras till att den
ekonomiska nedgangen pa den inhemska marknademjdwaratt den internationella
marknaden har okat i betydelse. Bland annat fs&sipan External Trade Organizatipn
att inte enbart tillhandhalla information, utarefdmer operativ roll som kontaktyta mellan
foretag och det aktuella landets aktorer. Insaikeade mot sma- och mellanstora foretag
star ocksd hogt upp pa agendafyidkorea En rad atgarder har lanserats, till exempel
Oversyner betraffande finansierings- och kreditf$#itiningar samt definitioner, utveckling
av stddprogram nar det galler att féra 6ver agaad@ainmateriella rattigheter etc.

Fran Sydkorea rapporteras ocksd om ett flertal nya initiativ megftet att forbattra
tillgangen till riskkapital. De atgarderna som mmtgras kan framforallt kopplas till att
minska friktionen och hinder i riskkapitalforsomgien, sdsom mojliggora att redan
framgangsrika entreprendrer kan l6sgora kapitalioeestera i nya uppstartsforetag, samt
att starka infrastrukturen och incitamenten for dikariskkapitalinvesteringar, genom
inrattandet av statliga fonder, uppmuntran av "aoWunding” genom en digital
onlineplattform samt incitament for utlandsbosdttaeaner att investera i koreanska
foretag.

Aven i Indien skjuter statertill kapital for utvecklingen av uppstartsforetalgindien
planeras vidare stod for foretag som soker intevnalia patent.

Innovationspolitiska satsningar

Inom det innovationspolitiska omradet och specifikestrument rapporterades fran
Brasilien om en mer samlad innovationspolitik i forra kvéstapporten. Fragan ar dock
om det snarare handlar om en ompaketering av gatiktiv an ett kraftfullt instrument
som behovs for att aterfa en positiv ekonomisk akieg. Detta diskuteras nu nar
genomforandet borjar finna sin form och utlysninfimmagra av de prioriterade omradena
borjar publiceras.

Att mer samordnade satsningar ligger i tiden kaksacskadas i exempel fr&ranmark.
Dar foreslas att tva existerande forskningsrad — Det&giske Forskningsrad (DSF) och
Radet for Teknologi og Innovation (RTI) sahijteknologifondefHTF) slas samman till
en storre innovationsfond. Initialt ska fonden fidilhs de medel som de tidigare
verksamheterna erhallet, cirka 1,5 miljarder dangkaor (1,75 miljarder SEK) i arets
budget. Syftet med reformen &r att gora systemet flagibelt och sammanhallet och
darmed mindre byrakratiskt for anvandarna. Det gneande malet ar att fa fram mer
resultat, i form av tillvaxt och nya foretag, fée dengar som satsas pa FoU.

| Finland har Tekes latit utvardera dsétrategiska center for vetenskap, teknologi och
innovation(SHOK) som ar ett viktigt instrument i den finskaovationspolitiken. Pa det
hela taget ar utvarderingen positiv och en fortsatsning foresprakas, dock papekas att
det finns spanningar mellan de deltagande foretagéa kortsiktiga intressen och det mer
langsiktiga perspektiv som behdvs for att ledaaditkningsgenombrott. Vidare noteras en
relativt svag dimension betraffande internatioaé&tivitet.

| Storbritannien har sju s.k. Catapult-center etablerats. Desdaikesom teknologi- och
innovationscenter inom strategiska framtidsomrégmiandets basta foretag, forskare och
ingenjorer arbetar tillsammans for att se tillidéer omvandlas till nya varor och tjanster.

En "policyinnovation” i form av skattelattnader .ks"akademiska skattebefriade zoner”
planeras i delstaten New York. Tanken ar att dessastimulera féretagsutveckling i
anslutning till universitet och malet ar att, famt att stimulera foretagande, attrahera och
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behdlla foretagsinvesteringar inom delstaten. Skdthaden inriktas  mot
kunskapsintensiva, innovativa och jobbskapandddgre

Foretagsperspektivet finns aven med i den foreslagenigrationsreform som bland annat
rapporterades frAbSA i arets forsta kvartalsrapport och fran vilken ter tletaljer finns
att hamta. Bland annat foreslas att utlandska égetafgare ska kunna kvalificera sig for
visum under vissa forutsattningar. S.k. start-ugum har borjat inforas i en del lander, till
exempel Kanada, Kuba och Brasilien, och eventurlitaven i USA for att attrahera
investeringar och dka konkurrenskraften.

Avslutningsvis, det kommande frihandelsavtal melldABA och EU gar nu in i ett
skarpare férhandlingslage | denna forhandlingsrunda arbetas det framst atieetablera
vilka &mnen som ska behandlas. Det ar sannolikbdtandlingarna kommer att réra aven
icke-tariffiara handelshinder, sdsom tekniska saathel som far alltmer storre betydelse i
det globala naringslivet.

IKT

| detta avsnitt sammanfattas nagra observatioderdet gangna kvartalet, sarskilt belyses
nagra utmaningar och majligheter inom omradet "Baja”.

Big Data - prioriterat omrade i ett flertal lander

"Big Data” ar en beskrivning av dataméngder somfdir stora for att hantera med
konventionella verktyg och metoder. Den massivarigen av digital information medfor

en snabb utveckling av tekniker for att sdval hanwom att analysera och ta tillvara
informationen.

Liksom annan IT-utveckling férespas anvandningefiBig Data” fa avtryck pa ett flertal
omraden, sasom stadsplanering, bank — och finale&om samt halso- och sjukvard. Fran
Japan rapporteras att anvandningsomradena handlallb ifran katastrofhantering till
analyser som ar av nytta for jordbruksproduktionen halso- och sjukvardssektorn. | den
del lander har den kommersiella anvandningen koremibra bit p& vagen. Fran Kanada
kommer exempel pa foretag som erbjuder analyser swdnar till forbattrade
beslutsunderlag betraffande exempelvis inkdp ogértzlining.

Det ar tydligt att policyrelaterade satsningar pd@y Bata forekommer i flertalet av
bevakningslanderna, sasom Japan, Kina, SydkoreaUSA. | exempelvis Kina har
formen av informationshanteringssystem listats seth av fyra nyckelprojekt for
teknikinnovation. Under varen har aven Sydkoreatiflerat Big Data som ett "nationellt
projekt” som ska sakra Sydkoreas tillvaxt. Blandhanhar regeringen uppmanat IT-
industrin att gora gemensam sak med staten ochabypg ett industriellt ekosystem for
att samla och utveckla nya resurser inom Big D@taten ska stddja industrin i att ta fram
nya applikationer och plattformar, och vara proaltiom policyutformning. En konkret
satsning ar etablerandet av ett datacenter somjgke inhemska foretag att komma ikapp
och bli ledande internationellt inom Big Data. Av@apans kommande IT-strategi forespas
prioritera utvecklingen av Big Data. Fran Japanpoaferas ocksd om satsningar pa att
utveckla hardvara sdsom superdatorer som kan hastestora informationsméangderna.

| Storbritannien har en vitbok om offentliga datagenterats. Bland annat poangteras att
Storbritannien har goda forutsattningar for attavatt foregdngsland avseende att lata en
battre anvandning av offentliga data vara en tiifaktor, genom en stor och
sammanhallen offentlig sektor och en uttalad @Hitilja att driva en visionar politik
kring Oppet tillgangliga data.

Vidare kan konstateras att utvecklingen av Big Caten for med sig en del utmaningar.
For det forsta staller det nya krav pa kompetensem det kan noteras att det gors
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satsningar for att sakerstdlla kompetensforsorging sasom inrattandet av
utbildningsprogram i Sydkorea. Strategiska samarbegtableras o6ver nationsgrénser
forekommer for att sakerstélla tillgang till komees. Flera av Indiens storsta IT-foretag
involverade i Big Data-satsningar haller exempepdsatt etablera en Big Data-enhet i
Silicon Valley, Kalifornien. Fran Indien rapporter@ven om ytterligare satsningar pa
kompetensutveckling inom IT-omradet genom privafemtdig-samverkan, bland annat
kommer Google India att medverka i utbildningerirayenjorer.

For det andra blir det i rapporteringen ocksa gtdétt 6kade mojligheter att analysera
stora datamangder aven far konsekvenser for inéégni. | USA har det pa senare tid
kommit exempel p& att teknikutvecklingen mojliggikad kontroll och Gvervakning av
kommunikation. Ett sadant exempel ar PRISM-programm vilket National Security
Agency har haft mojlighet att hamta omfattande miassdirekt fran servrarna hos de stora
IT-leverantdrerna.

Maktkamp om cyberrymden

IT-sékerhet och inte minst cyberattacker roneistittstort intresse. | exempelvis USA och
Sydkorea har antalet personer som arbetar medagtinellt férsvar mot cyberattacker
Okat markant det senaste aret. F@ydkorea kommer rapporter om att etablera en
anvandningsmiljo for e-forvaltningstjanster somaikomlig for alla samt erbjuder battre
sakerhet, som en respons pa bland annat cybemttaClyberattacker ingar ocksa
nufértiden pa agendan nar makthavare f68A ochKina traffas, vilket synliggor att det
pagar en maktkamp om cyberrymden.

Diskussioner rérande riskhantering och palitlighéT-vardekedjor betraffande process-
och produktkvalitet kan ocksd noteras. Under ethisarium arrangerat av Brookings
Institute diskuterades bland annat forslag hur eamth leverantdrskedjor battre skulle
kunna hantera risker sasom naturkatastrofer, gitisgal konflikter, handelshinder,
prischocker, och forandrade vaxelkurser. Inforaralebffentliga regleringar ansags inte
vara den basta l6sningen pa problemet utan isfélletdades att privata aktorer sjéalva ska
efterstrava att nd konsensusodverenskommelser asgy@sampelvis standarder.

IT — verktyg for tillvaxt och innovation

| Japan kommer en ny IT-strategi snart att lanseras méetsgtt 6ka IT-anvandningen. IT
pekas ut som en central teknologi i tillvaxtstrategch ses som ett generellt verktyg for
innovationsutveckling, produktivitetsforbattringach jobbskapande. Bland annat kommer
satsningar pa e-férvaltning att inga. Ambitionerairfa till en battre samordning mellan
olika ministerier och efterstrava att IT-systeméddger ett tvarsektoriellt samarbete. For
att f till denna integration har en Chief InforinatOfficer inrattats.

| Indien finns exempel pa hur applikationer utvecklas ogpmuntras for att losa
samhallsutmaningar. Dessutom inrattas en stathig fiktad mot nystartade féretag som
tar fram mobilapplikationer for att darmed séakdlatatt foretag i Indien utvecklas inom
detta omrade. Att mobilapplikationer utmanar géalenegelsystem blir patagligt da det nu
I Tyskland foérekommer diskussioner om vilket konsumentskyddy specifikt vilken
angerratt, som ska galla betraffande kop av apjmiker.

For satsningar pa IT-infrastruktur ges en fordjudaeskrivning av bredbands- och
fiberutbyggnaden USA jamfort med situationen EU. | USA sker utbyggnaden genom
framst privat finansiering och vissa offentliga ipginitiativ for att 6ka atkomsten. Bland
annat har programmetonnect and Competett samarbete mellan privata och federala
aktorer som erbjuder bland annat lagkostnadsdatmterrabatterade internetanslutningar
till skolor och laginkomsttagare lanserats undeeralKina ar en utbyggnad av ett 4G-
nat nara forestdende. Satsningen ligger i linje megeringens strategi att ge fler
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medborgare tillgang till internet och minska detigithla gapet” mellan stad och
landsbygd. Dock ar det oklart i vilken utstracknimdindska foretag kommer att kunna
vara med och delta i utbyggnaden.

Betraffande utbyggnad av bredband diskuteras fi@h aackdelarna nar det galler
dominansen av ett fatal aktorer pa en marknadadiglan finns det en risk att konkurrens
séatts ur spel, & andra sidan kan det bli svaféaill storre satsningar om marknaden ar for
fragmenterad, vilket den i viss man anses vé&d.i

Livsvetenskaper och sjuk/halsovard

Life sciences & en hornsten i manga landers tillstiategier och

sjukvardsforsakringssystem reformas pa flera hdéle tekniska och vetenskapliga
framstegen staller ocksa stora krav pa forskninfgastruktur och legala samt etiska
avvagningar.

Halsoinnovation har lange varit ett prioriterat aohe iJapans tillvaxtpolitiska strategier
men verkar starkas ytterligare under den nuvaragegleringen. Bland annat har ett "Office
for Healthcare Policy” etablerats som ska se tilllandet har varldsledande medicinsk
teknik och halsotjanster. En ny strategi for hdsa medicin forvantas under juni med
saval halsomassiga som affarsmassiga mal. Blatidtiven finns Japan National Institute
of Health inspirerat av amerikanska NIH men medsgitre fokus mot innovation. Vidare
planeras reformer relaterande till regelverk odhrimationalisering.

Dendanska tillvéaxtplanen for hélso- och valfardslosningar le#t likartat fokus och man
vill skapa bra villkor for omraden som exempelhdkdmedelsutveckling, dar landet redan
har en stark position. Vidare vill man foérbattrdlkaren for utveckling och export av
danska halsorelaterade tjanster till i forsta h@hdixtmarknader. Aven om det ar fran en
mer eftersatt niva sa okar intresset for halsoiatiom och sjukvard dvenBrasilien med
stimulanser till lakemedelsforskning och innovaticennan biomedicin, e-hélsa och
medicinsk teknik. Av stort internationellt intressete minst frdn Danmark, ar dttina
visar ett okat fokus pa uppbyggnaden av biobankér mationella standarder for sddana
initiativ ska nu utvecklas.

Indien har nyligen publicerat ett nytt regelverk for pétiaing av lakemedel identifierade

som samhallskritiska vilket i snitt kan medforaspénkningar pd ca 20 procent, men i
vissa fall enda upp till 70 procent. Aven stora tinationella bolag kommer att beroras av
detta, enligt uppgift for forsta gangen.

Den amerikanska sjukvardsreformen som fortsatt ar kontroversiafiehaller bland annat
ett okat fokus pa tillganglighet men ocksa pa sténslag av resultatbaserad ersattning
(pay-for-performance) for vard. Bland annat For &mnna mata resultaten i
sjukvardssystemet kan vissa matningar och registéramtiden komma att bl
obligatoriska. Aven iSydkorea pagar reformeringar av den allmanna sjukforsakning
som ska expanderas till att tAcka flera sjukdomar.

Kina anses av manga ha hanterat informationsutmaningelation till fagelinfluensan
val. Antalet insjuknade har minskat pa senare i kan ater komma att 6ka. Forutom de
humanitara konsekvenserna sa har influensan hafa stffekter p& turism, handel,
kollektivtrafik, handel och restauranger.

Slutligen kan konstateras att deamerikanska hogsta domstolen har faststallt att
patentering av naturligt forkommande gener, elidaddarav, inte & mojligt.
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Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Trenden med o©kade politiska krav pa direkt samhgita fran offentliga
forskningsinvesteringar ses i flera lAnder samtidigm andra poangterar betydelsen av
langsiktig grundforskning for samhallsutvecklingdnUSA pagar en dragkamp dar
presidenten poangterar vikten av den langsiktigaskoingen. Vi noterar att det
teknikdrivna Sydkorea Okar satsningarna pa grunskomg. Kompetensforsorjning ar av
stor vikt for samtliga studerade lander och nyaadet, inklusive Massive Open Online
Courses (MOOCSs), och internationellt samarbete fékis.

Forsknings- och innovationspolitik

Till slut lyckades denamerikanska kongressen faststélla forskningsbudgeten for
budgetaret 2013, som dock slutar den 30 septerfiilefoljd av sequestration drabbas
bland annat de federala forskningsfinansidrerna baxdgetnedskarningar. National
Institutes of Health’'s (NIH) budget reduceras med rhiljarder SEK medan National
Science Foundation (NSF) drabbas nagot mindre ha8amtidigt som
budgetnedskarningarna genomfors foreslar presideete ny satsning pa avancerad
nervsystemsforskning med start 2014.

Okade krav pa direkt samhallsnytta e fr&n grundtfurgysinvesteringar hors frén

kongressen vilket kan illustreras av att NSF undsten av FY 2013 inte far investera i
statsvetenskaplig forskning om inte samhallsnytydtigt kan illustreras. President Obama
anser det emellertid orimligt att krava direkt itiBerbar avkastning fran densamma.

| Kanada sker forandringar i riktning mot att i hégre grsibdja produktutveckling och
tilampad forskning i samverkan med naringsliveatinnal Research Council (NRC) ska i
hogre grad rikta in sig mot ekonomisk nyttalalpan presenteras en ny tillvaxtstrategi i
dagarna. Strategin beroér bland annat ett okat fogés utlandska och inhemska
investeringar i landet, sysselsattning, reformer raarknadsstrukturer och en hdgre
ambitionsniva pé internationalisering av forskningsh innovationssystemet. Regeringens
vetenskapliga och teknologiska rdd som ska forraukem ny strategi for vetenskap,
teknologi och innovation har fatt starkt stallninigitiativen ger intryck av att vara
praglade av noggrann planering och ett stratetisikdesatt.

Efter maktskiftet iSydkorea har det nya superdepartementet Ministry for S@enCT
and Future Planning bildats. Departementet ar émdéegreppet "en kreativ ekonomi”
till stor del grundad pa samverkan mellan vetenskeknik och industri. Vidare finns
signaler pa att landet kommer 6ka anstrangningpénatt attrahera hogt kvalificerade
personal, reformera sin forskningsfinansieringsstnu och ©6ka grundforsknings-
satsningarna.

I Frankrike har en ny forsknings- och utbildningspropositiontagits dar fokus bland
annat ligger pa att starka forskningen, forenktakoings- och utbildningssystemet och att
harmoniera battre med Horizon 2020. Myndigheten BERRom ansvarar for utvardering
av hogre utbildning och forskning har kritiseradsttoch foreslas erséttas.

Slutligen kan konstateras att fragor runt socinteovationer blivit mer aktuella i ett antal
lander.

Utbildningspolitik

Fragor runt utbildningspolitik och kompetensforsinrg star hogt pa agendan i manga
l&nder och &r ofta kopplade till forsknings- ocmamationspolitik.Kina anvander nu 4
procent av de offentliga investeringarna till uthing och fokuserar bland annat pa
kvalitet och tillgang. Inte minst behover utbildgsmivan och tillgangen till kompetens

10



) KVARTALSRAPPORT NR 2 2013 i
OMVARLDSRAPPORTER INOM UTVALDA OMRADEN OCH LANDER PA UPPDRAG AV NARINGSDEPARTEMENTET
— HANT I VARLDEN -

hojas i stora delar av centrala och vastra Kindtel# inte minst viktigt d& utbildning med
all sannolikt ar annu viktigare pa den kinesiskzetsmarknaden an pa den svenska.

I Indien finns en stravan efter en 6kad internationaligedm hogre utbildning och flera
lagforslag om att maojliggora for utlandska utbildgéanordnare att etablera sig i landet
foreligger. Forslagen ar dock till viss del konteesiella och en del bedémare kritiserar de
kommersiella inslagen. Andra pekar pa behovet atrebéllgang till utbildning och att
landet behdver en stérre andel personer med hdlgildning. Ett allvarligt problem i det
sammanhanget &r bristen pa behoriga larare.

Kopplat till ovanstdende Okar satsningar pa distdnilsiningar, inklusive s.k. Massive
Open Online Courses (MOOCs)Indien vilket skulle kunna innebara att utbildning blir
mer tillganglig saval geografiskt som kostnadsngisgiven iBrasilien ar intresset for
MOOCs stort och flera myndigheter inklusive forsigsfinansiaren CAPES é&r
involverade.

Slutligen kan noteras att man i det utbildningsnetda Sydkorea satsar pa
larlingsutbildningar inspirerade av Tyskland fort atarka kompetensforsorjningen pa
mellanniva.

11
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USA

Bidragen &r skrivna av Rolf Hoijer, Anna Ledin o€la Gdransson, Tillvaxtanalys
Washington D.C.

Energi och hdllbar utveckling

Klimatfragan i USA — déd eller levande?

USA har sedan klimatférhandlingarna i Képenhamn926@ nationellt atagande om att
minska utslappen av vaxthusgaser med 17% fran 209iva till 2020. Utslappen ar
ocksa pa vag ned. Minskningen fran 2010 till 204t ¥,6 procent och sedan 2005 har
utslappen minskat med 6,9 procent, framfor alltgpdnd av 6kande energieffektivitet i
industrin, snalare fordon och minskad anvandningalyv elproduktionen. Lagre priser pa
naturgas till foljd av snabbt dkande produktion skiffergas har inneburit omfattande
skifte fran kol till gas, aven om kol under aretssta manader atertog marknadsandelar
sedan priserna pa gas ater borjat stiga fran derdi&iga nivaerna 2012. Samtidigt
forvantas det befintliga regelverket pa federal delstatlig niva inte vara tillrackligt for
att uppna klimatmalen till 2020 eller darefter

Klimatfrdgan fortsatter att vara polariserande i edkansk politikk, och

utslappsminskningarna &ar bara delvis en folid agaser fran den amerikanska
administrationen. President Obama hade inlednisgsen offensiv klimat- och

energiagenda, men efter att olika forslag till lditagstiftning, framfér allt den sa kallade
Waxman-Markey Bill, slutligt stoppades i kongresse@il0 prioriterades andra fragor
under férsta mandatperioden.

| och med omvalet har dock Obama ater lyft franmklifrdgorna. USA ar ocksa aktivt
internationellt i olika sammanhang. Det géller tieiiativen inom den sa kallade Climate
and Clean Air Coalition, som Sverige tillsammansdn#SA och andra lander lanserade
2012 for att paverka utslappen av kortlivade klipdaerkade amnen. USA &r starkt
engagerat i detta initiativ, bland annat kring maeataldapp, och man har flera
korresponderande nationella, frivilliga initiativikg metan. USA ar aven aktivt inom
G20:s arbete med reformering och borttagande ailliognslesubventioner.

Utskottsforhor om kiimatet

Den fortsatta polariseringen kring klimatfrdgan ongressen framgick tydligt vid ett
utskottsforhér om klimatpolitik i underutskottetrfinilj6fragor i representanthusets utskott
for vetenskapsfragor, rymd och teknologi den 2% agr®.

Ordféranden i miljdunderutskottet, republikanen i€tBtewart, lyfte inledningsvis fram

den grundlaggande svarigheten i att goéra prognoserframtiden, att det finns stora
osakerheter i olika klimatmodeller, att omfattninges kommande klimatférandringar inte
ar fullstandigt sakerstallda samt att eventuelgad@ter ska utvarderas utifran specifika
kostnader och nyttor, nér véal det vetenskapligaetadet ar komplett.

Aven ordféranden for hela utskottet, republikaneramar Smith, poangterade
grundlaggande osékerhet i vetenskapen och kritlseselministrationen for klimatatgarder

2 http://www.wri.org/publication/can-us-get-theresfn-here
® http://science.house.gov/hearing/subcommitteerenrient-hearing-policy-relevant-climate-
issues-context
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som driver upp energipriser, forsvarar for foretageh innebar férlorade jobb, baserade
pa ett ofullstandigt kunskapsunderlag.

Demokraterna & andra sidan, genom ledande komneiti@mmarna Eddie Bernice
Johnsson och Suzanne Bonamici, tog upp att otgliger review-granskade studier
konstaterat klimatférandringarna och manniskangrikan och att debatten istallet borde
galla vilka motatgarder som ska vidtas. Bonamiailamtrok ocksd USA som ett stort
utslappsland och att landet paverkas ekonomiskt khmateffekter, t.ex. genom

havsfoérsurningens inverkan pa fiskeindustrin.

Aven de tre representanter for akademin som kaditatgittna i utskottsforhoret aterfanns
pa olika planhalvor. Judith Curry, Professor vith&a of Earth and Atmospheric Sciences
pa Georgia Institute of Technology, ifrdgasattesgdrkt konsensus om klimatatgarder i
ljuset av osékerhet i olika klimatmodeller medanlldfin Chameides, professor vid
Nicholas School of the Environment vid Duke Univgrstog upp att dven arbeten som
Curry refererade till otvetydigt visade pa manniskaoll i klimatférandringarna, och
rekommenderade riskbaserad analys och klimatatgaBj@rn Lomborg, slutligen, fran
Copenhagen Consensus Center, héll med Chameidesatiteten i klimatférandringarna
men kritiserade FN:s klimatférhandlingar for atteineverera resultat och menade att
fornybar energi fortfarande ar for dyr for att varalosning pa kort sikt samt att Kina och
andra utvecklingslander maste engageras tydligdimmatdebatten.

Men aven om utsikterna for genomgripande klimatiftgsg pa kort sikt ar sma kommer
det ganska ofta trevare och testballonger krinmadatgarder i kongressen. Ett exempel &ar
underlagsarbetet till en eventuell kommande skefttem. | en rapport med idéer kring hur
skattesystemet skulle kunna reformeras som best@it senator Baucus, ordférande i
senatens finanskommitté och tungt vagande demakisémmans med republikan Orrin
Hatch, finns forslag pa att ta bort en lang radtekabatter for olika fornybara energislag
och istéllet inféra koldioxidskdit

Klimatatgarder genom Clean Air Act

Svarigheten att fa igenom klimatlagstiftning i koegsen har alltsd inneburit att
administrationen arbetat med befintlig lagstiftniogh d& sarskilt den 40 &r gamla Clean
Air Act, for att reglera utslappen av vaxthusga$&am i s& manga sammanhang i USA ar
aven klimatfragan frekvent foremal for domstolspriéng. Aven EPA:s arbete med klimat
inom Clean Air Act hade sin upprinnelse dar. E#fiiren koalition av olika parter stamt
administrationen for att tvinga den att inféra lditéitgarder genom Clean Air Act slog
Hogsta domstolen i ett domslut 260fast att EPA hade mandat att reglera utslapp av
vaxthusgaser och att samt att EPA for att goraaddtrst maste avgora om
vaxthusgasutslappen ar skadliga eller ej. EfteER# 2009 slagit fast ar s ar fallet har
myndigheten vidtagit flera atgarder med stod ava@lair Act for att reglera utslappen av
vaxthusgaser, bland annat utslapp vad galler ysiém bilar och kraftverk (se avsnitt
nedan). Atgarderna har i flera fall prévats i dashégen, i de flesta fall utan att stoppa
EPA. Ett undantag galler de sa kallade Cross-SAatePollution-reglerna, som flera
ganger stoppats och andrats i domstolarna. Deven forekommit forsok i kongressen
att andra lagstiftningen for att ta bort eller nkimsEPA:s mojligheter att agera genom
Clean Air Act.

* http:/lwww.washingtonpost.com/blogs/post-partisgi2013/04/25/carbon-tax-on-the-table-in-
the-senate/
® Massachusetts v. EPA, 549 U.S. 497
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Regler kring utslépp frén kraftverk skjuts pa framtiden

Elproduktion star for den storsta andelen av USAstapp av vaxthusgaser och i april
2012 lade EPA fram forslag till regler for nybyggnav elkraftverk som i praktiken skulle
innebéra ett stopp for nya kolkraftverk utan CC8glerna angav maxutslapp om ca 500
kg CO2 per MWh, att jamféra med kolkraftverk soggkr pa ca 800 kg och gaskraftverk
pa 400 kg. Strax innan regelverket skulle tradeaftk april i ar meddelade dock EPA att
man skjuter pa inférandet, med hanvisning till jatteringar behdver goras for att ta
hansyn till olika synpunkter fran kraftindustrinnli§t kommentarer i dagspressen handlar
det om att minska risken for att f& reglerna upplaéwvid en domstolsprovniAgNar EPA
val har beslutat om utslappsregler for nya krakv@rman skyldiga att ta fram regler aven
for befintliga kraftverk, ett arbete som berakndedas under 2014.

Anlaggning fér CCS invigd

Under varen har en fullskale-testanlaggning forbGarCapture and Storage (CCS) som
byggts med stéd av Department of Energy tagitaik,ben invigningsceremoni holls den
10 maj. Det handlar om en av féretaget Air Produstd Chemicals (APC) befintliga
anlaggningar i Port Arthur, Texas som utrustats mddstriell CCS-teknik

Den aktuella anlaggningen anvander metanreformédngtt tillverka vatgas, som sedan
anvands i oljeraffinaderier langs golfkusten. Koldden som bildas vid
vatgasproduktionen har tidigare slappts ut men ittadeprojekt har alltsa
avskiljningsutrustning installerats. AnlaggningeRart Arthur har genom projektet vidare
anslutits till en pipeline for transport av koldidxtill oljefalt i West Hastings, ocksa i
Texas, dar gasen anvands att utdka oljeutvinnimgbnforianga livet pa oljefalten genom
sa kallad Enhanced Oil Recovery, en process soabématt koldioxid pumpas ned genom
borrhalen i oljeformationerna for att utvinna ofister som tidigare inte var Ionsamma att
ta upp, samtidigt som koldioxiden, &tminstone drgignen, lagras permanent.

APC:s anlaggning i Port Arthur ska genom CCS-tedmikvskilja ungefar 90 procent av
koldioxiden i produktionsprocessen, ca en miljonn tdoldioxid per ar, och
koldioxidinjekteringen/lagringen beréknas i sin tudra till att héja oljeproduktionen i
West Hastings med mellan 1,6 och 3,1 miljoner fagen.

Projektet har sammanlagt fatt 284 miljoner USDodsav DOE, vilket utgor ca 66% av
den totala investeringen. Utdver sjalva CCS-anliaggm kommer man over projektets
livstid att folja, dokumentera och utvardera kolditagringen i oljefaltet. Projektet ar ett
av tre industriprojekt som valdes ut for stdd avBD@h lyfts fram av departementet som
ett genombrott for industriell CCS. Det ar talamdiedet handlar om ett CCS-projekt som
inte bara tar hand om koldioxid utan ocksa medf@nde oljeproduktion, och alltsa gar
hand i hand med Obama’s "All of the above’-energisigi — This first-of-a-kind,
breakthrough project advances carbon capture, adtion and storage technologies and
demonstrates the potential to safely secure carttioride pollution underground while
providing an economic benefit and increasing ouergy security, som det uttrycktes av
DOE:s Acting Assistant Secretary for Fossil Enef@yristopher Smith vid ceremonin
nyligen i Port Arthur.

DOE:s CCS-program syftar till att gora CCS komnmdltstillganglig fran 2020 - ett mal
som det trots APC:s pilotanlaggning ar mycket |akidr till att uppna - och omfattar
utover stod till pilotanlaggningar ett brett spektr av forskning, testverksamhet,

® http://www.washingtonpost.com/blogs/post-politiqe2013/04/12/its-official-epa-delays-climate-
rule-for-new-power-plants/

" http://energy.gov/articles/breakthrough-industrizdrbon-capture-utilization-and-storage-
project-begins-full-scale
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utbildning och internationellt samarbete och haageav the National Energy Technology
Laboratory. Investeringsprogrammet finansierades 2009 med emédin ARRA,
American Recovery and Reinvestment Act, det omfditastodpaketet som inférdes efter
finanskrisen. Det kan i sammanhanget noteras aft A€ksa var engagerat i Vattenfalls
oxyfuel-pilotanlaggning for CCS i Schwarze Pumpgyskland som ju lange bedémdes
ligga i frontlinjen for CCS innan man motte svaegér genom bland annat lokalt motstand
mot storskalig koldioxidlagring och projektet skadds ned.

Infrastruktur och transporter

Positiva effekter av skarpta utslappsregler for bilar, CAFE.

Regelverket CAFE, Corporate Average Fuel Economgnd@irds, har funnits pa plats
sedan 1978 men skarptes ordentligt i tva steg 2@t02012. CAFE faststalls av the
National Highway Traffic Safety Administration (NKSR) och utarbetas i samarbete med
Environmental Protection Agency (EPA) som fastetathdtmetoderna for bransleekonomi
i CAFE. 2010 publicerade organisationerna for #rgngen efter uppmaning fran
president Obama och med stdd av Clean Air Act gesam@ma, koordinerade regler for
bransleekonomi samt aven for utslapp av koldioxid rhodellaren 2012 till 2016 i ett
program som utarbetades tillsammans med delstatalifokien, biltillverkare och
konsumentorganisatione2012 férlangdes och skérptes regelverket frar@@i25°, bland
annat for att mojliggora langsiktig planering ociveésteringar for bilindustrin. Reglerna
innebar att biltillverkarna 2012 i snitt ska up@#b gram CO2-utslapp per mile respektive
29,3 miles per gallon i bransleforbrukning. Nivéeskarps sedan i steg och ligger 2025 pa
163 gram CO2 och 48,7-49,7 miles per gallon. (Regkét innebér en samlad bedémning
av utslappen, och man kan vidta forbattringar eéaflolika omraden, till exempel for
luftkonditionering. Om man skulle uppna reglernaabgenom forbattrad rackvidd skulle
det motsvara ca 54,5 miles per gallon.) De skagmerna gar hand i hand med markanta
forbattringar i fordonsflottan som noterats frar2€5.

| en rapport frdn mars 2013anger EPA att preliminéra siffror fér modell&rét12 visar
att bransleekonomin i jamforelse med 2011 forbdétsamed 1,4 miles per gallon och att
koldioxidutslappen sénktes med 24 gram per mileA ERr beraknat att programmen
sammanlagt 6ver perioden 2011-2025 kommer att dmaeén minskad oljekonsumtion pa
12 miljarder fat, besparingar pa 1,7 biljoner dolliech 6 miljarder ton minskade
koldioxidutslapp.

Innovation och naringslivsutveckling

Overgripande policykontext

Amerikansk politik p& makronivan fortsatter pragésbudgetunderskottet och begransat
budgetutrymme; samt motsattningar mellan Repubdikaen, som dominerar
Representanthuset, och Demokraterna som innehardengambetet och majoriteten i
Senaten. Bada faktorerna bidrar till att minskansleana for 6vergripande reformer, och
snarast bevarastatusquo. En viktig forskjutning har dock skett under kwdet. | borjan

av aret ansags president Obama allmant ha ett sfaykiare mandat att driva sina policies
an Republikanerna, eftersom han nyligen vunnit pesidentval. Obamas allmanna

8 http://www.netl.doe.gov/technologies/carbon_sdgBtructure/infrastructure.html
° 75 Federal Register 25324, May 7, 2010

1077 Federal Register 62624, October 15, 2012

Y http://www.epa.gov/fueleconomy/fetrends/1975-24A@13001.pdf
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stallning har dock vasentligt férsvagats under qun, och Republikanerna forstarkts.
Detta beror dels pa att Obama allméant anses hardbrbudgetstriden kring sequester-
nedskarningarna, och dels pa tre skandaler somitbéita Huset. Den forsta skandalen
berér hur Vita huset hanterade bombningen i Berighalayen; dar det framkommit
uppgifter som indikerar att Vita Huset o&tate Departmenavsiktligt har vilselett den
amerikanska allmdnheten om vad som héande i samibaddoombningen. Den andra ror
Justice Departmenbch dess chef Eric Holder som anklagas for attrdsatgodkant
Overvakningen och granskningen av ett antal joistemb e-post-kommunikation. Den
tredje, och mest allvarliga, skandalen handlar dmamerikanska skatteverket IRS
(Internal Revenue Serviceselektivt har gjort ingdende skattegranskningash o
skatterevisioner av politiska motstandare till piest Obama och Demokraterna, i forsta
hand granskningar av individer och grupper inom TeRarty-rérelsen och andra
Republikanska grupperingar. | skrivande stund vaxem en fjarde skandal fram, kring
hur amerikanska sakerhetstjnsten Overvakat anmergalT-kommunikation. Det &r
fortfarande oklart hur de enskilda skandalerna kematt spela ut, men det framstar som
tydligt att de underminerat Obamas mandat och fgematt driva politiska reformer
framat, aven inom tillvaxt-, innovations- och fongkgsomradena.

Delstaten New York foresldr inrattande av akademiska ‘tax free zones’

Delstaten New Yorks guvernér, Andrew Cuomo, haedtagit att delstaten ska inratta ett
antal 'tax free zones’, (sv. skattebefriade zonewd syfte att starka ekonomin, gynna
nyféretagande och locka foretag att lokaliserai siglstaten, eller stanna dar om de redan
finns pa plats. Cuomos forslag syftar sarskiltattl skapa skattebefriade zoner i omraden i
direkt anslutning till delstatens universitet. Héget — som kallas 'Tax Free New York’ —
innehaller foljande foreslagna element:

Skattebefriade omraden — de skattebefriade zoriéreslas omfatta alla (offentliga) State
of New York University campus utanfér New York Cibgh cirka 18 500 kvadratmeter
mark kring dessa universitet. DarutOver skattebefutvalda privata universitet i delstatens
norra del, och cirka 278 000 kvadratmeter 'komnairanark’ i anslutning till dessa
privata universitet. Vidare foreslas ytterligarekai 20 andra omraden av delstatligt 4gd
mark ges liknande skattebefriad status.

Undantag frdn vissa skatter - foretag i dessa oemdshdantas enligt forslaget fran

fastighetsskatter, forsaljningsskattesales taxgs samt bolagsskatter som insamlas av
delstaten. Vidare kommer arbetstagare som ar &t foretag inom de skattebefriade
zonerna att undantas fran (delstatens) inkomstskatt

Féretag som omfattas — med de skattebefriade zandirdelstatens politiska ledning ge
incitament for etablerandet av hdgteknologiska thigesom direkt samarbetar med
universiteten ifrdga, men aven vissa andra syftefattas. De foretag som kan omfattas av
skattebefrielsen ar sadana foretag som antingerhdf)nara relationer till respektive
universitets akademiska karnverksamhet, eller ¢&) skapar jobb i New York State, eller
(3) andra foretag som flyttar in till New York, etl som expanderar redan existerande
verksamhet i New York, sarskilt nyetableringar. dtéget har darfor som syfte att stédja
bade kunskapsintensiva och innovativa foretag,gképande foretag, och att attrahera och
behalla foretagsinvesteringar inom delstaten (amichp

Ett sarskilt syfte med reformen ar att stodja deandelarna av delstaten. New York ar pa
manga satt en ganska tudelad delstat, dar New &iykvid kusten har en mycket hog
befolkningstathet och stor ekonomisk aktivitet, amednlandet och de norra delarna av
delstaten ar jamforelsevis glesbefolkade och mesknttigt 1agre ekonomisk aktivitet.
Genom de selektiva skatteincitamenten hoppas Cuochodelstatens dvriga politiska
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ledning skapa starkare ekonomisk tillvaxt i glests@mradena i delstaten New Yorks
inland.

Systemet med skattefria zoner ar annars inte kahtd USA. P& nationell niva finns till
exempel redan ett system av delvis skattebefriaerz— 'foreign trade zones’. Dessa
medger i forsta hand mojligheter att reducera alaninera importtullar fér varor som
inférs (frAn andra lander) till de skattebefriadmerna? Det finns dock tva skillnader
gentemot New Yorks foreslagna skattebefriade zaeds ar de skattesatser som foreslas
elimineras i New York vasentligt hogre &n de tusa som reducerasforeign trade
zones Dels ar de skattebefriade zonerna som fores\sni York areellt mer omfattande,
(givet att det bara ror sig om en delstat). NewKgdidreslagna skattebefriade zoner lar
darfor omfatta bade storre geografiska omraden,sacka skattesatserna mer an de idag
existerande alternativen.

Darutover ar New Yorks initiativ forstas en poliegbvation som sarskilt tar sikte pa just
akademiska skattebefriade zoner, som specifikt gyimmovativa foretag som kan antas
arbeta med overforingen av akademiska forskningketsfran universiteten till den
privata marknaden.

New York ar i Ovrigt traditionellt kdnt som en héigtestat i USA, och domineras av
demokraterna. Tankesmedjan Tax Foundations samatlaimgy rankar till exempel New
York som nummer 50 av 50 delstater, (d.v.s. samstgrmer av skatteklimat for
foretagande. Guverndr Cuomo (demokrat) har forsékida denna bild och starka New
Yorks ekonomiska tillvaxt, genom att sénka skattesaa for medelinkomsttagare till de
lagsta nivderna pa sextio ar, begransa fastigratesk och ge skatteavdrag for
barnfamiljer.

Cuomo verkar ha majoritetsstod for forslaget omttekefriade zoner inom delstatens
politiska beslutsforsamlingar. Forslaget kritiserdsck av vissa fackforeningar och

vansterdemokrater, som anser att inriktningenlarstgllet for att sanka skatter for foretag
menar de att skatteintakterna bor hojas for atnfsera hoga offentliga utgifter. Fran

hdgersidan har Cuomos forslag kritiserats for atavalltfor selektivt, Tax Foundation

argumenterar att istallet skulle en mer generelitteskankning behévas i New York.

Oavsett kritiken innebar det politiska stodet férsfaget att det &r sannolikt att delstaten
New York kommer att besluta att inféra de akademiskattebefriade zonerna.

Transatlantic Trade and Investment Partnership

| sitt "State of the Union”-tal den 12:e februaankerade president Obama sin ambition att
inleda forhandlingar med EU kring ett frihandelsdvimellan USA och EU, ett
‘Transatlantic Trade and Investment PartnersiipTIP). Utspelet reflekterar den rapport
som faststélldes den 11:e februari av 8&EU high level working group on growth and
jobs (hégnivagruppen’)? | Washington diskuteras dmnet frekvent vid m&ngdem och
seminarier och betraktas allmdnt som en av de estpolicyutvecklingarna under
kommande ar.

USA och EU representerar tillsammans runt 50 proeenvarldens BNP, och runt 30
procent av varldens import- och exportfloden. Syfted forhandlingarna kring TTIP &ar
att uppna policies och atgarder som ytterligaredanhandeln och investeringarna mellan
USA och EU, bland annat med syfte att understédisesidigt gynnsam jobbtillvaxt,
ekonomisk tillvéxt och global konkurrenskratft.

12 hitp:/lwww.naftz.org/issues/the-benefits-of-foneigade-zones/
13 http://www.ustr.gov/about-us/press-office/repatsd-publications/2013/final-report-us-eu-hlwg
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Det ar annu nagot oklart exakt vilkka omraden som akofattas av handelsavtalet men
hognivagruppen forordar 'a comprehensive agremélest adresses a broad range of
bilateral trade and investment issues, includirgulegory issues, and contributes to the
development of global rules...’. Detta indikerar athbitionen ar att sluta ett brett och
omfattande avtal som tacker in manga dimensionet.dD dock osakert om slutresultatet
kommer omfatta alla omraden, eller om det kommelduina de omraden som det
kommer visa sig sarskilt svart att na enighet olley @m sddana kan forhandlas i ndgon
form av parallella processer.

Hognivagruppens rapport forordar vidare att fortiagdrna bor hantera tre Gvergripande
omraden: (1) marknadstilltrade, (2) regleringar mie-tariffiara handelshinder, (3) regler
som adresserar globala handelsutmaningar.

Vad galler marknadstilltrade namner hognivagruppérskilt foljande omraden: (1.1.)
Elimineringen av i princip all bilaterala tariffefl.2.) liberaliseringen av handel i tjanster,
(1.3.) liberalisering av investeringar, och (1férpattrade regler for offentlig upphandling.

Angaende regleringar och icke-tariffiara handeldaimsa bor det for det forsta sta klart att
detta ar en ekonomiskt viktig fraga. De egentliglatna mellan EU och USA &ar
genomsnittligt sett laga sa att reducera dess#fetatkan bara bidra till begransade
Okningar av den transatlantiska handeln och titleéix D&remot anses de icke-tariffidra
handelshindren vara ratt omfattande och att eliraifen del av) dem anses kunna bidra
till avsevart storre Okningar av handeln och denfolnde BNP-tillvaxten.
Hognivagruppen menar har bland annat att det digvitt eventuella regleringar som far
kvarstd bor ha stod i vetenskaplig kunskap, ochtektiska standarder bor utvecklas i
samforstand och i transparenta processer sa attedesulterar i onddiga handelshinder.

Vad galler regler som adresserar globala handetmitmgar skriver hognivagruppen om
"the aim of developing rules in several areas thatild not only be relevant to bilateral
commerce, but that would also contribute to thegmessive strengthening of the
multilateral trading system.”

Har bor noteras att manga i USA befarar att tiltwéarknader som Kina, Indien och
Argentina kommer forsdka etablera en ny, protekisiisk standard for varldshandel.
Dessa amerikanska aktorer menar att avtalet mé&laroch USA bor fungera som en
motvikt, och satta en frihandelsstandard for varJdeom inte blir latt for de mer
protektionistiska landerna att avvika fran. | destndckningen ses ocksa avtalet av manga
i Washington som att man gar fran ambitionen attasmultilaterala (WTO) avtal, och
narmar sig (den republikanska) idén att USA boértaslavtal med likasinnade,
frihandelsvanliga, nationer och regioner.

Inom avsnittet om regler som adresserar globala ddélantmaningar skriver
hognivagruppen sarskilt om behovet att skyddalakriella rattigheter. Andra @mnen som
berors miljohansyn, och arbetstagares rattighstent statsdgda foretags agerande.

USA och EU foérvantas moétas under juli for en forétmhandlingsrunda. Sannolikt
kommer ett av syftena med denna forhandlingsruiada &tt etablera vilka &mnen som ska
behandlas inom ramen for avtalsférhandlingarna. igEnluppgift lar Obama-
administrationens ambition vidare vara att forsakaluta forhandlingarna sa snabbt som
mojligt, garna inom mindre an 18 manader.

Det &r dock oklart om detta kommer visa sig mojétier inte. Dels for att avtalet i sig
kommer behandla amnen som det kan behdvas larfgrtigkit enas om. Dels for att det
finns vissa protektionistiska krafter inom det Ddwmadiska partiet som vill verka for att
reducera presidentens (delegerade) mandat att tsfiglandla fram handelsavtal med
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andra lander, eftersom de anser att vissa av U8digare frihandelsavtal, inklusive
NAFTA, lett till amerikanska arbetstillfallen utlakserats fran USA till andra lander.

Forslag om immigrationsreform med inslag av kompetensforsérjning och
sarskilda visum foér nyforetagare

Den 16 april presenterades ett nytt lagférslagitiinigrationsreformBorder Security,
Economic Opportunity and Immigration Modernizatidwet of 2013,av den grupp
bestdende av atta senatorer ("gang of eight”) sdigare i ar inledde ett samarbete for en
immigrationsreform. Forslaget ar mycket omfattamad innehdller, utéver en vag till
medborgarskap for de cirka 11 miljoner illegala iigrater som idag vistas i USA, till
exempel olika atgarder som ska underlatta for Hidlglatd arbetskraft att fa visum, for att
gynna innovation, kompetensfdrsorjning och nyfégatede.

Bland annat innehaller forslaget ett nytt meritbesgisumsystem dar sokanden tilldelas
poang utifran utbildning, anstallning, prestatigrfamilj i USA och vistelsens langd. Fran
120 000 upp till 250 000 visum kommer att skapdmeém och hélften av dessa ska
avsattas for hogutbildad arbetskraft. Den nuvarartiga begréansningen fér permanenta
arbetsvisum tas bort for utlandska professorerskime, PhD och sarskilt kvalificerade
utlanningar med  extraordinara  formagor. Likasd k&mm den tidigare
arbetscertifieringsprocessen att tas bort for pemsaned en examen pd magisterniva
(Masters) inom STEM omréadet.

En annan viktig andring i lagforslaget ar elimimgen av de nuvarande kvoterna for
permanenta arbetstillstdngréen card per land. Detta kan framfor allt gynna Indien och
Kina som har ett oproportionerligt hogt antal imnaigter som flyttar till USA varje ar for
att arbeta. Gar forslaget igenom kan aven det l@dka’Green Card” lotteriet avskaffas.

Forslaget innehdller aven ett helt nytt momentsétkallatiNVEST non-immigrant visa
Visumtypen ar avsedd for entreprendrer som vilitdlytill USA i syfte att starta foretag.
Foretagare som kan visa antingen att de investerst 100 000 USD i rorelsen alternativt
att foretaget genererar minst 3 nya jobb och 25080 i vinst beviljas visum under tre
ar, darefter beviljas permanent uppehallstillsténdvissa kriterier ar uppfyllda. Forslaget
ar en del av den pagaende trenden med sa kalltate-tip”-visum som tillkommit for att
attrahera investeringar och 0Oka konkurrenskraften eftertraktade kategorier av
arbetstagare. Flera lander, bland annat Kanada,a Kabh Brasilien, har infort
visumvarianter som gar ut pa att mojliggora foreptencrer att flytta in och etablera en
rorelse. | Kanada inférdes nyligen en motsvararidemtyp, det sa kalladStartup Visa
Program i syfte att attrahera innovativa och driftiga f@gare till Kanada som kan
etablera nya foretag och skapa jobb. For den kansé&len motsvarigheten kravs att
sOkanden kan visa stod for foretagsidén fran emdamsisk riskkapitalist alternativt fran
en kanadensisk investeringsgrupp av affarsangEzménentat uppehallstillstand tilldelas
de entreprendrer som beviljssrtup visum Kanada.

De enskilda forslagen ovan ingar i en storre fagsh immigrationsreform, dar det mest

omdiskuterade forslagen rér hur cirka 11 miljonapersidsa immigranter som nu vistas i
USA ska ges mdjlighet att stanna i landet unddsletade lagliga former. For att forslaget

ska kunna vinna stod behdvs en balans hittas mélima sidan hur de nu existerande 11
miljoner existerande invandrarna ska kunna staegalt, och & andra sidan hur det kan
sakras att inte storskalig illegal invandring komrfartsatta ske déver USAs sddra grans
(vilket skulle aterskapa samma problematik for fiidem). Senaten kommer att debattera
forslaget till immigrationsreform i mitten av juni.
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Utbyggnaden av bredband och internetuppkopplingar i USA

Den globala konkurrenskraften hos amerikanska lareddnat &r som helhet god men
nagot mer komplex an den bild som europeiska pshimgare kanske ibland lyfter fram.
USA &r en av fa nationer helt utan statliga sutivest for utbyggnad av fibernat. Trots
detta verkar USAs ekonomi kapabel att tillgodoswastinfrastrukturinvesteringar inom
denna sektor. Vice ordférande i EU-kommissionenliddéroes har uttalat att 80 procent
av de amerikanska hushallen nu har tillgang tiHestighetsinternet och att EU maste
satsa pa fiber for att inte halka efter USA ochefsi82 procent av de amerikanska
hushallen har idag tillgang till en uppkoppling &®0 Mbps, en siffra som fyrdubblats pa
tre ar). Ordféranden foEuropean Telecommunications Network Operatorsbéiation
(ETNO), Luigi Gambardella, uttalade undé&ransatlantic Business Councils Digital
Economy Workshogen 29 april att motsvarande siffra for EU ar @geint men siffran bor
tas med viss forsiktighet da uppkoppling via kabékatet ar nagot som manga
europeiska lander inte inkluderar i sin bredbaridtta medan den amerikanska
statistiken inkluderar denna uppkoppling. Av Eumpafolkning har 59 procent tillgang
till Internet med en hastighet pd 10 Mbps. Utbygtpra av fiber dkar dock betydligt
shabbare i USA &n i Europa. Under 2012 drogs 18egmtomer fiberkablar i USA &n i
Europa.

Foretaget Google utlovade i februari att installeimhastighetsinternet om 1 Gigabit i
uppkopplingshastighet till stader med tillrackligéinga intressenter (Google har lovat att
erbjuda gigabitinternet till mellan 50 000 och FWD amerikanska hushall) och
utbyggnaden har nu bérjat i Kansas City som valdesom testplattform. Projektet har
lockat andra foretag att folja efter, Vermont Télepe Co. (VTel) har borjat erbjuda
gigabitinternet i nagra utvalda omraden i Vermordagslaget har cirka 600 kunder kopt
uppkopplingen). Alltfler delstater borjar visa ie¢se for gigabitinternet. An s& lange
handlar det dock bara om mindre testprojekt oclordéattande kostnaderna forknippade
med utbyggnaden utgér en utmaning. En ny rappan linformation Technology and
Innovation FoundatioITIF) visar att amerikanska bredbandsféretag feydiigt hégre
kostnader an vad europeiska internetleverantérer Viket anses bero pa att
befolkningsdensiteten &r lagre. Det &r inte bakmniseringsgraden i USA som ar nagot
lagre an i Europa utan aven befolkningsdensitatemitatbebyggda omraden ar relativt
sett lagre, speciellt jamfort med nationer dagéitigen till fiber ar hog (Japan, Sydkorea,
Hong Kong och Singapore). Sett till befolkningseidn i stader (urbaniseringsgraden
multiplicerat med genomsnittlig befolkningstathetiibebyggda omraden) ligger USA pa
28 plats av 34 inom OECD.

Som helhet har 96,3 procent av USAs befolkningaillg till nagon form av tradbundet
bredband. Genomsnittshastigheten &ar 29,6 Mbps,varatsde siffra for de tio landerna
med hogst uppkopplingshastighet i varlden var 3M@s (global genomsnittshastighet ar
15,9 Mbps) under 2012. Under 2012 okade hastigheted 25 procent jamfért med
foregaende ar vilket ar ndgot mer an den genortigaitikningen hos de tio landerna med
hogst hastighet. Prissattningen skiljer sig doék feuropeiska prissattningsmodeller. Den
amerikanska prissattningen ar progressiv. Amerikan@retag erbjuder valdigt billigt
bredband till Iag hastighet (nast lagst i valdemjast Mexiko har lagre startpriser) men
kostnaden for bredband Okar i genomsnitt mer mepiendppkopplingshastigheter &n vad
den gor for europeiska konsumenter.

For att rada bot pad det laga antalet anvandare pporterades om i foregaende
kvartalsrapport har Federal Communications Commmis$¢FCC) lanserat det sa kallade
Connect and Compete prografrogrammet, som &ar ett samarbete mellan priveta o
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federala aktorer, erbjuder bland annat lagkostretdser och rabatterade
internetanslutningar till skolor och laginkomsttega

Den amerikanska bredbandsmarknaden har iblanddadtis for att vara duopolistisk, i
manga delstater finns endast tva, ibland tre, metégverantorer och risken ar att framtida
fiberleverantorer kommer att f& en narmast mondpwlhde stallining. Idag levererar
Verizon® nastan all tillganglig fiber (17,8 procent av dflashall har tillgang till fiber). |
realiteten har dock Over 89 procent av amerikansgkashall fem eller fler
internetleverantérer att vélja pa om satellit ochdibsa uppkopplingar inkluderas i
statistiken. Allt fler borjar emellertid ifragasétkonkurrensframjande policys och menar
att forekomsten av nagra fa men stora internetétérer inte ar odelat negativ. Enligt
Luigi Gambardella beror svarigheterna med fibergtmad i Europa pa den fragmenterade
marknaden. P& den amerikanska marknaden finns ##ag stycken véletablerade
internetleverantérer som kan tillhandahalla uppkiogar, motsvarande siffra pa den
europeiska kontinenten &r 1 050 stycken. Enligt kamatella ar det nodvandigt med en ny
syn pa konkurrens. Storskalighet och konsolideéingodvandigt for att en 6vergang till
hoghastighetsinternet ska vara majligt. Den bildetas av Robert D. Atkinson pa ITIF
och av Jeffrey A. Eisenach, VD vid Navigant Econtsnisom menar att det kan finnas for
manga konkurrenter pa en marknad. Nar antalet koskter blir for manga ar ingen stor
nog for att kunna avsétta tillrackligt med medelriédvandiga investeringar och fokus for
policyutformning maste skifta fran att nastan enbarvarit inriktad pa konkurrens till att
istallet mojliggora for foretag att gad samman.

Amerikanska satsningar inom Big Data

For bara nagra ar sedan 6verfordes via Internetnsamangd information per ar som idag
overfors per sekund. Utvecklingen beror framstdpédttrad teknik, okat lagringsutrymme
och forbattrad bandbredd. Allt fler aktorer i Nomaerika, bade privata och offentliga, letar
efter mojligheter att utvinna anvandbart materialdanna enorma mangd information. |
Kanada finns till exempel tva elektronikforetag, adle Brown och The Source, som
analyserar forsaljningssiffror i realtid och anvéndessa analyser som beslutsunderlag for
inkop, lager och vilka varor som ska ga ut pa hyido Genom att félja kundstrémmarna i
realtid har de enligt uppgift kunnat 6ka sin omsiath med sd mycket 40 procent pa en
dag.

For att ta tillvara de mojligheter som denna oedhdnformationsmangd innebar lanserade
president Obama nyligen en satsning om 200 milja&s®D for FoU-investeringar inom
stordata. Satsningen genomfdrs genom Vita huSéfise of Science and Technology
Policy (OSTP) som tillsammans med sex olika federala rorgeh departement ska
samarbeta for att ta fram verktyg och tekniker &am bearbeta, lagra och analysera dessa
enorma mangder data. Satsningen syftar ocksétttikamalisera dessa nya tekniker mot
forskning for att producera snabbare forskningdtasach utoka antalet arbetstagare som
kan utveckla, och arbeta inom stordataomradetn®agsn gors pa rekommendation av
presidentensCouncil of Advisors on Science and Technol@gn menar att USA
underinvesterar i stordata.

Amerikanska skandaler inom Big Data

Under varen har Obama-administrationen omsusaftesv skandaler och ytterligare en
skandal har slagit ner i bérjan av juni — rappottar framkommit atNational Security
Agency(NSA) anvant stordata hamtat fran individers IWmdning for att 6vervaka stora
mangder personers beteenden och kommunikationer.

13 Verizon ar en av USA:s storsta leverantérer akablags IT abonnemang.
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| ett forsta reportage publicerat i den engelsétaitigen The Guardian den 4 juni framkom
att en amerikansk specialdomstol fattat ett hendiginslut som beordrar IT-operatéren
Verizon att ge NSA tillgang till stora mangder data mobilsamtal frAn miljoner av
Verizons kunder. Informationen som ska lamnas otbténd annat telefonnummer som
haft kontakt med varandra, samtalens tidpunkt aogd, samt fran vilken geografisk plats
samtalen genomforts.

| ett andra reportage, publicerat i Washington P8t maj, avsldjades vidare att NSA
driver ett annat omfattande program kaP&ISM som enligt uppgift innebar att NSA far
tillgang att hamta omfattande massdata direkt $&mrarna hos de stora IT-leverantérerna
som Microsoft, Facebook, YouTube, Google, Yahoo Apple. Enligt Washington Post
kan NSA fran dessa leverantorer inhamta bland anndatiders e-post, chats, fotografier,
sociala natverksaktiviteter, elektroniskt Overfordéiler och information om
videokonferensaktiviteter.

Det har senare visat sig att tidningsrapporteria&t grundat sig pa information fran en
fore detta ClA-anstélld, Edward Snowden. Reportagemkar relativt trovardiga.
Programmen anses vara en del av USA:s férsok atitiftera terrorister, och avstyra
terrorddd. Dock har USARirector of Intelligence James Clapper havdat att ovanstaende
reportage delvis ar missvisande. Representantevi$éa av de inblandade foretaget har
ocksa delvis fornekat kannedom om sitt eventuedtagande i PRISM-programmet.
President Obama har forsvarat programmen och havatt vissa sadana
Overvakningsatgarder ar nodvandiga i forsvaret mobrism, dessutom hanvisar han till
att programmen inte godkants bara av honom sjalv &ven av USA:s kongress.

Det har lange funnits skepsis mot att séakerhestg@ininsamlar kanslig information om
individer. Det som gor denna skandal nagot uniatéiden for kanske forsta gangen tydligt
involverar massdata. Detta tar sig flera uttryckr Bet forsta framstar det som att det
verkligen ar mycket stora datamangder det ror sig-oflera miljoner IT-anvandares e-
post och samtal etc., sammanlagt sannolikt flerjarder datapunkter. For det andra
frangar IT-bevakningen har den grundlaggande gr@rci den amerikanska konstitutionen
(4th amendmejptom att information om individer endast ska inhd@snbm det finns
sannolika skal att misstanka individerna i fragah att specifika misstankta personer eller
organisationer utpekas. Den verksamhet som NSAbkdrivit verkar inte inriktad mot
sarskilda misstankta individer eller grupper, ssarar det en bevakning av hela
populationer av individer, det ror sig alltsa iota individdata, utan om massdata.

For det tredje verkar behandlingen och analysedeavinsamlade informationen ifraga
indikera att det verkligen rér sig om massdataadmény. | sitt férsvar mot (atminstone

Verizon) skandalen havdade till exempel Obama a&akningen inte var sarskilt

integritetskrankande eftersom innehallet i de djpecitelefonsamtalen inte lamnades ut
eller granskades, utan bara uppgifter om vem sogt viem, nar och varifran. Givet att det
rér sig om denna karaktar av information ar detedikt att NSA arbetat mycket med

statistiska korrelationsanalyser av vilka kontalktéka individer och grupper haft med

varandra, vilket i princip forutsatter att de adighed stora uppsattningar av data.

Enligt en rapport i Wall Street Journal reflektedsssa Gvervakningsprogram framsteg i
datorbaserad analyskapacitet och férméga att tmstera datamangd&rDa USA forst
utsattes for 9/11 attackerna mot World Trade Carittew York var en allmén uppfattning
att amerikansk sakerhetstjanst snarast drunknatiénformation de hade tillganglig, och
inte  hade mojlighet att urskilja de viktigaste Hlolerna fran det allmanna
informationsbruset. Utvecklingar inom analyskapetciterkar nu delvis ha avhjalpt detta

'8 http://online.wsj.com/article/SB10001424127887355BD4578535290627442964.html
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problem. Nya datorprogram med namn som HADOOP o€ICBMULU anses ha okat
formagat att analysera korrelationer mellan stoégagder av olika slags data som pa ytan
kan forefalla orelaterade till varandra. Den finsdél T-kapaciteten att analysera massdata
lar till exempel ha anvants i Afghanistan for afr dattre kunna forutsdga kommande
gerillaattacker, exempelvis ansags prisfluktuatigp@ ravarumarknader samvariera med
konfliktrisken. | Afghanistan gjorde analytikernaltigen ocksa forsoka att utéka mangden
massdata de analyserade (fran ett set data insamiatér 30 dagar utokade de analysen
till ett set massdata insamlat under 90 dagar),dizimed sags de ha ¢kat formagan att
forutsaga gerillaattacker, sa att de kunde foras&@0-70 procent av fallen.

Den nuvarande NSA skandalen grundas darfor i tomdila fragestallningar om balansen
mellan integritet och informationsinsamling for inakll sdkerhet. Teknisk utveckling har
dock vasentligt okat formagan att analysera insdmiassinformation. | den bemarkelsen
ar sannolikt underrattelseverksamheten mer proddktitidigare. Men denna storskaliga
analys forutsatter ocksa inhamtandet av stora a#, bch detta strider mot manga
individers inte bor utsattas for dvervakning om dee finns sarskilda anledningar att
missténka dem.

Riskhantering och palitlighet i IT-vardekedjor

Brookings Institute arrangerade i april ett semimarsom diskuterade riskhantering och
metoder for att uppnd pélitlighet i leverantérsh aéirdekedjor. Utg&ngspunkten ar att
skalekonomier och arbetsspecialisering har leftatit det ofta I6nar sig att vertikalt
utlokalisera olika led i en produktionskedja, smaran att enskilda foretag sjalva ska
utfora alla produktionsled, inhouse. Detta reducdw@stnader men medfor ofta langa
leverantorskedjor som stracker sig Over ett antBkaolander och under dessa
forutsattningar kan det vara svart att uppratthdtleocess- och produktkvalitet.
Kvalitetsproblemen kan visa sig sarskilt stora alnexempeljust in timeproduktion
innebdr att det inte finns tillracklig tid att ki@kskontrollera varor innan de skeppas ut till
nasta led i produktionskedjan.

Det finns darfor risker associerade med langa #ewérskedjor. Aven om man antar att
alla aktorer agerar helt arligt sa finns osakerhletieg till exempel om komponenter som

levereras genom vardekedjan haller tillracklig keal om de levereras vid ratt tidpunkt

och i ratt omfattning. Varje avvikelse skapar ptitrfér 6kade kostnader och problem i

foljande steg av produktionskedjan. Olika skal #itt storningsrisker kan uppsta ar till

exempel naturkatastrofer (tsunamin storde till gxeinindustrin bade i Japan och andra
lander), geopolitiska konflikter och krig, handetster, prischocker, och férandrade

vaxelkurser etc. Dessutom kan det tillkomma en peablem genom att aktorer agerar
opportunistiskt eller oarligt. Till exempel kan wrbbverantérer substitutera och leverera
underlagsna varor, vissa individer kan spioneraapdra aktorer eller sprida infekterad

programvara etc.

P& nagot satt behdver olika varde- och leverantdisk hantera sadana risker pa ett
kostnadseffektivt satt. Under seminariet diskutesa@n rad enkla tumregler for att
begransa och bedéma sadana risker. Till exempeifdrdes att offentliga myndigheter
inte bor inféra regleringar for att reducera risier Foretagen som deltar i
leverantorskedjor ar oftast privatagda och kan astabli dvervaldigade och kvavda av
offentliga regleringar. Det ansags battre att dilvaj kan hitta mekanismer som ar
kostnadseffektiva i forhallande till de risker dé kantera. Som alternativ till regleringar
ar det istallet battre om de privata aktérernavajdan nd konsensusoverenskommelser

7 http://www.brookings.edu/research/papers/2013/84jbbal-supply-chain-west
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angaende vilka standarder som de ska forhallalisiydgra andra rekommendationer som
framfordes var:

e Att anvanda sparningschips for att kunna halla rpéavar i vardekedjan en
komponent ar lokaliserad och om den fungerar ade&ti¢a, (i de industrier detta
ar mojligt).

e Att anvanda login-mekanismer i tillampliga stegwirdekedjan for att starka att
obehoriga inte far access och kan utsatta vardakefdjir risker genom att till
exempel introducera malware etc.

« Attt anvanda fristdende och oberoende kvalitetstagtach riskrevisioner i olika
steg av vardekedjan.

o Att forbattra informationsdelning mellan konkurrent- a&ven om olika foretag
konkurrerar i termer av de komponenter de leveret@rkan de ha ett gemensamt
intresse av att fa information om hur vardekedjstoit fungerar etc.

o Att certifiera aktdrer som moter forvantade nivamsh ackreditera sddana aktorer
som presterar hogt 6ver normalnivaerna, for attgklen vilka som ar palitliga
underleverantorer etc.

Nagra andra aterkommande teman fanns ocksa i diskes om riskhantering i
vardkedjor. Ett problem ar att ofta saknas fulldgtgninformation for att kunna prissatta
leveranspalitlighet och cybersakerhet etc. En argrandlaggande orsak till problemen
med riskhanteringen ar att den aktér har ansvaatttbedoma risken ofta inte ar samma
aktor som sedan ager risken i termer av att tadkaeniserna av om nagot hander. Darfor
kan negativa externaliteter uppsta. | denna konkext man tanka sig att till exempel
forsakringsbolag, eller andra 'residual claimardsar sig kostnaden for att genomfora
olika former av kvalitets- och processgranskningftersom deras egna intakter och
beldningar kan samvariera med intakterna fran vildekedjan.

Livsvetenskaper och sjuk/hdlsovard

Omstéllning mot patientorienterad vard med kvalitet

Det amerikanska sjukvardssystemet ar komplextpfeagerat och kostnadskravande. Det
finns idag ingen central myndighet som ansvarar ditr sakerstalla kvaliteten pa
patientvarden, men Department of Health och Humamvi&s (HHS) ar det i
sammanhanget viktigaste federala departementetteCdor Medicare and Medicaid
Services (CMS), en del av HHS, &r den stérsta kdipav sjukvard och har stort inflytande
pa hur vardkvaliteten méats och utvarderas och vaud Inetalar for — aven inom den privata
sektorn. Obamas sjukférsékringsreform ar fortfaeapdlitiskt kontroversiell i USA. Den
innehaller initiativ som syftar till att subventiera varden for laginkomsttagare. Vissa
forhoppningar finns aven att reformen eventuellt kéja vardens kvalitet, framst genom
att ga over till outputbaserade ersattningssyststallét for inputbaserade). Kritiker menar
dock samtidigt att det finns en risk att reformesminer leda till sankt kvalitet da den
minskar vikten av prissignaler och ocksa i forstandh syftar till att 6ka vardvolymen
(genom att oOka antalet forsakrade vardtagare). Qantamet verkar intresset for
patientorienterad vard okat och en mer holistiskIs3ller pa att vaxa fram.

Idag samlar olika aktorer in olika typer av kvaktatt. Aktdrerna kan vara utvecklare av
matmetoder, organ med uppgift att godkénna, ocerdfieller ackreditera, federala
myndigheter samt ett stort antal slutanvandare ®@alitetsmatten anvands -

sjukvardsforsakringar, sjukhus och medicinska systndra leverantorer av vardtjanster,
lokala och statliga myndigheter eller allianseflava intressenter. Detta medfor i vissa fall
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en stor belastning for vardleverantérerna da famsgkgivarna annu inte utvecklat
sammanhéangande system for rapportering och kwakbvisning. CMS driver flera
program dar vardgivare far ersattning for att rapgra kvalitetsmatt och for att erbjuda
vard som uppfyller vissa kvalitetsstandarder. Dedggy en forskjutning fran
volymersattning (fee-for-service) till malbaseragsattning (pay-for-performance), bade
inom den offentliga och den privata forsakringseekt

Det finns en mangd héalsorelaterade register i USA &ar agda av branschorganisationer,
forsakringsbolag, vardgivare, forskare eller andnmen fa av dessa ar landsomfattande.
For narvarande finns ingen lista dver alla Klinis&gister i landet, &ven om ett nytt projekt
i regi av Agency for Healthcare Research and QuéAHRQ) forsoker skapa en sadan.
Det finns ett vaxande intresse for att anvandadgjoisregister i syfte att dévervaka och
forbattra vardkvaliteten samt for forskning ochamation. Pa politisk niva finns forslag pa
att gora viss registeranvandning obligatorisk. CMi&mpar flera sadana krav nar
vardtjanster upphandlas.

Den federala regeringen har investerat avsevardameu for att infora elektroniska

patientjournaler i sjukvarden. Man betalar ut eérsagar till sjukhus och yrkesutévare som
infor, och uppvisar "meningsfull anvandning” av gédda elektroniska patientjournaler.
Rapportering av uppgifter till kliniska dataregistemmer att bli ett av de kriterier som
yrkesutdvare och sjukhus maste uppfylla for afofésatta delta i incitamentsprogram for
elektroniska patientjournaler i framtiden.

USAs hogsta domstol avsldr patentering av manskliga gener

Den 13 juni 2013 avslog USAs hogsta domstol mogigh att patentera manskliga
gener'® Det f&r som konsekvens att enskilda foretag éfidivider inte kommer kunna
exkludera andra fran att utnyttja information ormggkvenser i olika diagnostiska- eller
behandlingssyften, men det kan ocksa resulteranskaide incitament att investera i
genomrelaterad forskning och innovation.

Rattsfallet gallde det Utahbaserade foretaget My@&netics som innehaft patent pa tva
gensekvenser relevanta for brostcancer. Patenteban att Myriad Genetics har kunnat
exkludera andra fran att genomfora diagnoser villgh tur lett till att Myriad Genetics
kunnat satta relativt htga priser pa sina diagnd3en amerikanska organisationen for
molekylar patologi kritiserade och dverklagade fégets patent med argument om att
patenten pa ett otillborligt satt begransat infdiovesspridning, diagnostisering och
forskning kring gensekvenserna.

Hogsta domstolen framhdll att gensekvenserna iféggaturligt forekommande i naturen.
Myriad har visserligen identifierat och isolerat sfgecifika gensekvenserna men foéretaget
har inte skapat dessa. Vidare framholl hogsta dumstatt for att nagot ska vara
patenterbart ska det vaskapat genom mansklig handling - det racker inte med en
upptackt av nagot som ar naturligt forekommande.

Hogsta domstolen avslog darfor i princip mojlighmesgt patentera naturligt forekommande
manskliga gener. Daremot konstaterade domstoleém argumentation att i de fall som
manniskor eller foretag artificiellt skapar gen#leregensekvenser som inte forekommer
spontant i naturen, sa skulle det i princip kunrmmavmdjligt att patentera sadana
sekvenser. Domstolen konstaterade ocksd att avsilggincip inte omfattar potentiell
patentering av metoder eller processer for atttifiera specifika gensekvenser.

Domstolens beslut innebar bland annat att foretag isolerat eller identifierat specifika
gensekvenser med sarskilda diagnostiska egenskapésan exkludera andra foretag fran

18 www.supremecourt.gov/opinions/12pdf/12-398_1b7d.pd
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att anvanda samma gensekvenser for att utféra aagnDet antas ocksa leda till att
kostnaderna for diagnoser kan sjunka. Det finnk dachagor om att incitamenten for att
investera i att identifiera och isolera specifilengegment som har diagnostiskt varde har
minskat.

Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Federal forskningsfinansiering for budgetdret 2013 klar

Den slutliga utgiftsplanen for innevarande ar atligen godkand av kongressen.
Sequesterlagstiftningen — som medfér nedskarningarca 2.3% — ar formulerad sa att
aven om det finns visst tolkningsutrymme sa skakéahingarna huvudsakligen ske enligt
osthyvelsprincipen, Myndigheterna har alltsd begmfinutrymme att sjalva valja och
prioritera vilka budgetposter som ska reduceraan ute behéver skara ner alla utgifter
ungefar lika mycket.

Vélfardsprogrammen Social Security, Medicare, Maidicar i princip undantagna fran
nedskarningarna, som endast beror diskretionaraempo®etta undantar cirka tva
tredjedelar av de federala utgifterna fran nedskgerna, sa de reella nedskarningarna pa
kvarstadende omraden blir darfor inte 2,3 % utamaeeb % for 2013, och i vissa fall mer.
Forsvarsutgifterna minskar med upp till 7,8 %. Ufteg fran Office of Management and
Budget indikerar att den federala FoU-finansierm@emmer att reduceras med runt 5 %
for 2013.

National Institutes of Health (NIH) budget for irmaeande ar minskar med 11 miljarder
SEK (5,5 %) till knappt 200 miljarder SEK och aetainslag minskar fran de planerade
34902 till 33545. Nedskérningarna kan aven innelstaicke-amerikanska (inklusive
svenska) ansOkande kan fa det svarare med att rfansiering fran federala
forskningsfinansiarer.

National Science Foundation (NSF) drabbas inte lkart av den forvantade
budgetnedskarningen pa fem procent, utan far emskaeding pa 2,9 procent. Detta
motsvarar en minskning fran drygt 45 miljarder 4i#t miljarder SEK. Konskevensen blir
att NSF inte, som tidigare planerat, behdver diaatia 1000 forskningsanslag men det
blir &ndock mindre stod for de prioriterade omraaearly-career scientists, doktorander
och postdocs.

Infor budgetaret 2014 har president Obama uppniamgressen att bland annat satsa 650
miljoner SEK pa det sa kallade Brain Research finoltAdvancing Innovative
Neurotechnologies (BRAIN) Initiative, vilket Obanmimnde redan i sitt "State of the
union’-tal tidigare i ar. BRAIN initiative syftarilt att utveckla ny teknik som kan
kartlagga hjarnans minsta bestandsdelar och dahided till battre behandlingsmetoder
av sjukdomar som Alzheimers, Autism och Stroke.ilgesranslaget vill president Obama
att pengarna delas mellan National Institutes ailtigNIH), Defense Advanced Research
Project Agency (DARPA) och National Science Fouimha(NSF) samt att privata akttrer
ansluter sig till forskningssamarbetet. Obama férescksa medel till att finansiera
tilampad forskning och produktutveckling inom ’anarad tillverkningsindustri’ for
budgetaret 2014.

Okade krav p& nytta i USAs forskningsfinansiering?

| samband med budgetférhandlingarna har medlemni#As Representanthus lamnat
flera forslag som innebéar att USAs offentligfinarside forskning bor vara till mer direkt
nytta for nationen. Hittills har det beslutats fattskning inom statsvetenskap inte langre
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ska finansieras av National Science Foundation, Nigfer de aterstdende manaderna av
budgetaret 2013, med mindre an att NSF kan beldtydarskningsprojekten ifraga gynnar
antingen USA:s sdkerhetspolitiska stéllning elleéAks tillvaxt och ekonomi. | dag
férdelar NSF ungefar 65 miljoner SEK till forskniimgpm statsvetenskap.

Beslutet om striktare nyttokrav pa finansieringenséatsvetenskaplig forskning bor ses
som en del av en storre forhandling kring hur btwggskarningar inom flertalet
amerikanska myndigheter, inklusive NSF, ska forslenskilda kongressledaméter har nu
ocksa lamnat forslag om att nyttoprinciperna bbartipas mer generellt, det vill saga
motsvarande nyttokrav bor tillampas inom alla vekapliga discipliner och inom alla
USAs forskningsfinansierande myndigheter. NSFs ekgt for urvalet av vilka
forskningsprojekt myndigheten ska finansiera hamoge aren varit ’'highest intellectual
merit’ samt 'broader impact’ (d.v.s. konsekvensen genomslag fér samhaéllet i stort). Det
senare kriteriet — broader impact — har inte \gdtigt definierat, sa forslaget kan ses som
forsok att narmare definiera dess innebdrd somedin for forskningsfinansiering.
Ovanstdende beslut och forslag om okade nyttokaavdock mott kritik fran andra
politiker. | ett tal till vid National Academy ofcgnces arsmdéte framholl president Obama
att samhallsvetenskap ar vetenskaplig forskningattig med bl.a. naturvetenskaplig
forskning och att offentliga investeringar &r ntaiga for att finansiera grundforskning.
Obama framholl vikten av att skydda grundforsknimge stdllning samt att
forskningsfinansiering bor baseras pa peer reviewgsser. Presidenten uttalade att
investeringar i teknisk utveckling ar helt avgérarddr USAs framtida vélfard och varnade
for att de budgetnedskarningar som féljer av Segaten kan leda till att framstegen
inom forskningen avstannar.

Den mest explicita kritiken mot beslutet preserdesadock av presidentens vetenskapliga
radgivare John Holdren vid American Association fhe Advancement of Science
(AAAS) arliga policykonferens. Holdren argumentezabland annat att politiker och
kongressledamoter generellt sett inte har ratt laens for att utvardera eller kritisera
foérslag om enskilda forskningsprojekt. Vidare argmterade Holdren att det ar ett
orimligt krav att alla offentligfinansierade forskigsprojekt ska ha en tydligt identifierbar
nytta. Denna princip skulle underminera den offgatl finansieringen av
grundforskningen. Samtidigt ar det kanske just ingnundforskning som offentlig
finansiering kan behtvas mest, eftersom privat@rektkan vara mindre benégna att
investera i forskning dar det inte gar att bedoni&avforskningsresultat som kan
framkomma och darfor vilken avkastning de far pdasinvesteringar. Givet Holdrens
kritik och uttalandena i Obamas tal verkar det osékt att Obama forlanger eller utbkar
beslutet. Samtidigt bor det framhallas att forsigsfinansieringen endast ar en detalj i de
storre  budgetdverenskommelser som kommer behovaassluor att hantera
budgetunderskottet. Det gar sdledes inte att ugesluatt en framtida
budgetoverenskommelse kan inkludera krav pa ok#a nyorskningsfinansieringen och
minskat utrymme for grundforskningen.

Avsiktsforklaring om transatlantiskt maritimt forskningssamarbete

Den 23-24 maj 2013 mottes hognivarepresentanteEfboch USA samt Kanada for att
diskutera transatlantiskt maritimt samarbete. Seh resultat av konferensen
undertecknades en avsiktsdverenskommelse.

Avsiktsoverenskommelsen framhaller att USA, Kanadh EU avser samarbeta kring
transatlantiska forskningsfragor. Vision bakom duokmtet &ar att bidra till att sékra en
ocean som ar halsosam, saker, produktiv och maolskéaftig. FOr att uppna detta foreslas
parterna samarbeta kring dvervakning och obsemnatiav oceanen. Samarbetsaktiviteter
kan inkludera forbattrad delning av data, ©kad roperabilitet, och samordning av
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forskningsinfrastrukturer och kartlaggning av hatsén etc. Detta forvantas ge battre
beddmningar och férutsdgelser av ekosystemet.

Samarbetet ska bygga vidare pa redan existerandaterbla former for
forskningssamarbete mellan USA och Kanada samt IBtn ramen for samarbetet
hoppas man kunna enas om gemensamma prioriteringant atgarder som kan
genomfbras gemensamt. Samarbetet forvantas kunfeitarBU kommissionen, enskilda
Europeiska medlemsstater och privata foretag oskilela forskare.
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Kanada

Bidragen &r skrivna av Rolf Hoijer, Anna Ledin o€la Gdransson, Tillvaxtanalys
Washington D.C.

Energi och hdllbar utveckling

Export av fossil energi — nyckelfrdga for Kanada

Kanadas energiminister Joe Oliver uttalade undegeghinarium vid CSIS den 24 april att
det ar en prioriterad malsattning for Kanadas dpeligk att bli en nyckelleveranttr av
olja till USA. Idag exporterar Kanada drygt 3 miigr fat per dag och néstan allt képs av
USA (99 procent). Joe Oliver vill se en utbyggnadden Keystone XL pipeline som
president Obama preliminart sa nej till forra ameeéd hanvisning till den negativa
miljopaverkan utbyggnaden kan fa.

Joe Oliver menar dock att USAs oljebehov ar enitetalUSA kommer att ha ett
importbehov motsvarande drygt 5,5 fat olja/dag @®och ca 25 procent av USAs total
energiforbrukning kommer att utgéras av olja ar®208anada kan méta en betydande del
av detta behov och ar en saker, miljomedveten oshpdlitlig oljeleverantér an Mexiko
och Venezuela som aterkommande hotat att stalev@ranserna av olja till USA under de
fem senaste aren. Idag sker merparten av oljeleseraa fran Kanada till USA via tag
vilket ar ett osékrare transportsétt &n leveraaspypeline. Som referens kan nadmnas att
det byggs ca 1400 miles av pipelines i USA perilkevkan jamféras mot Keystone XL
som planeras bli 875 miles lang.

Klimatforskaren James Hansen (tidigare vid NASA@nara pensionerad) har uttalat att
det skulle innebéara en miljékatastrof om Kanadanmer sin oljeskiffer i Alberta vilken
uppskattas innehalla mellan 360 och 510 miljonarkml. Detta ar dubbelt s& mycket som
valdens samlade koldioxidutslapp fran oljeforbragntotalt genom tiderna. Joe Oliver
menar dock att detta ar nonsens och papekade a#tdiéa oljeutvinning utgoér mindre an
en tusendel av varldens totala utslapp av vaxtlaesgélket inte ens motsvarar 1/30 av
USAs utslapp fran kolkraftverk.

Enligt Oliver kommer USA att vara varldens enslgliirsta oljeproducent inom en
tiodrsperiod och att malsattningen bor vara att W8A Kanada arbetar tillsammans for att
hela den Nordamerikanska kontinenten ska bli spgbdrjande pa energi.

Oliver fortydligade ocksa att Kanada, ifall KeystoXL projektet inte blir av, &nda har
som malsattning att forbli en palitlig och staldjeteverantor till USA.

Den 22 april avslutades den allmanna kommentarmpenidor piplineférslaget och State
departement forbereder nu en slutlig rekommendaiticadministrationen som ska besluta
om pipelinen ar i nationens intresse. Republikame@in mer positiva till pipelinen.
Utbyggnaden uppskattas vara vard 172 miljarder W8D skapa drygt 40 000 nya jobb
under de tva ar byggnationen pagar.

Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Omfokusering av Kanadas National Research Council

Den 7 maj 2013 annonserade Kanadas forskningseiinisbary Goodyear, att
Kanadensiska National Research Council (NRC) skbokusera sin verksamhet mot att
tydligare understddja produktutveckling och tillédp forskning i samverkan med
Kanadas néringsliv.
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Goodyear argumenterar att de enskilda institutemifNRC bdorjat agera alltmer disparat,
utan tydlig gemensam malséattning och utan att vesponsivt till det Kanadensiska
naringslivets behov. Enligt Goodyear ska NRC fattédgsvis fokusera tydligt pa att
understddja Kanadas foretag i deras tillampadekmfimg och produktutveckling.
Visserligen har grundforskning och utvinnande avkogskap ett varde enligt Goodyear,
men forskning behéver enligt honom &ven bidra ¢idonomisk tillvaxt och sociala
forbattringar. NRCs omstallning baseras delvis &eovationer fran den sa kallade
Jenkins-kommissionen, som bland annat observeratieKanada inte har nagot
forskningsrad som omhandertar det Kanadensiskagsiiniets behov. Enligt Goodyear
har néringslivet underinvesterat i forskning, o¢linld annat darfér behéver det dkat stod
fran ett omfokuserat NRC.

| samband med omstéllningen kommer NRC enligt Geadtt tillféras ca 121 miljoner
kanadensiska dollar, (ca 745 miljoner sek), évemaarsperspektiv. Med sitt nya fokus
framstar det som om NRC inte i forsta hand kommétr fangera som ett
konkurrensutsattande forskningsfinansierande fomglsndd, utan snarare agera som ett
forskningsutférande forskningsinstitut med sarskilppdrag att facilitera foretags
forsknings- och produktutvecklingsinsatser. Grunsaing ska enligt Goodyear i férsta
hand skotas av universiteten. Inom ramen for NR@isiteter ligger till exempel att ge
konsultstod till foretag, forse naringslivet medrskningsinfrastrukturer — sasom
laboratorier — dar de kan vidareutveckla sin fonsgnfungera som en brygga mellan
universitetsforskning och foretagsforskning, ocljphkompetensen hos den kanadensiska
arbetskraften.
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Kina
Bidragen ar skrivna av Christer Ljungvall och Ulhdreasson, Tillvaxtanalys Peking.
Energi och hdllbar utveckling

Nuldget i Kinas klimatpolitik

En mycket central punkt for Kina &r att de vill & internationellt erkannande fér att de,
som man menar, gor konkreta atgarder for att mkévklimatforandringar. Som stod for
argumentationen har man lyft fram en nyligen pushc australiensiskapportsom fatt
stort genomslag i kinesisk medi@limate Commissiomn Australien gjorde i rapporten en
oversikt éver de atgarder som vidtagits av olikadkr sedan augusti 2012. Kina har, enligt
rapporten, tagit ett kliv fram som vérldens "féraya kraftpaket”. | rapporten konstateras
att Kina 2012 okade sina investeringar i fornybaergi med 20 procent jamfort 2011.
Detta motsvarade hela 30 procent av hela G20-laadeinvesteringar forra aret.
Kommissionen konstaterar att Kina kan bromsa GHsEppen tidigare an férvantat. Man
ska dock ha klart for sig att i Kina implanterateialltid regeringens policies, atminstone
inte fullt ut, vilket medfor att rapportens forvaitgar fortfarande aterstar att bevisas.

Kina vill vidare inte se ndgon som helst utokad dgping av lander utéver den mellan
annex 1-lander och icke-annex 1-lander. Pa s&idlathan givetvis undvika att patvingas
utékade ataganden i de internationella klimatfodiiagarna.

Kina ar anda berett att gora storre atagandentsttuatt "de industrialiserade landerna
(developed countries) borjar gora ambitisa ochkketa handlingar (actions) utifran

principen omcommon but differentiated responsiblitiecssammanhanget uppfattar Kina
inte heller EU ha gjort tillrackligt. Pa fragan orad for ytterligare ataganden Kina kan
tankas gor ryktas det om ett CO2-mal i nasta fephains(2016-2020). (Se aven annan
artikel i denna rapport om det handelssystem féléppsratter som Kina nu introducerar).
| nuvarande femarsplan finns bl.a. malsattningarefiergi- och koldioxidintensitet samt

malsattningar for maximal energikonsumtion samtehrady energikonsumtionen som ska
komma fran icke-fossila energikallor (fornybara s&érnkraft) fram till ar 2015.

En fijarde punkt i Kinas klimatstAdndpunkter i dagsiiar att man vill se en reell
implementering av institutioner och mekanismer etifran “"the Bali road-map” innan

man ar beredda att underteckna ett nytt internelficavtal ar 2015 (gallande for perioden
post-2020).

Vid sidan av ovanstdende avholls i slutet av apriPeking EU-Kinas Bilateral
Coordination MechanisnBCM) om klimatforandringar. Artur Runge-Metzgedh GD
CLIMA ledde EU-delegationen med representanter fréd CLIMA, irlandska
ordférandeskapet och EU-delegationen i Peking. Kiepsiska delegationen leddes av
generaldirektér Su Wei vid NDRC, som ofta leder &in klimatférhandlingar, med
representanter frAin NDRC, Utrikesministeriet, nianigt for vetenskap och teknik
(MOST), ministeriet for bostader och urban-ruralvaakling (MoHURD) samt
Handelsministeriet. Diskussionerna fokuserade p&rnationella klimatforhandlingar,
nationell klimat-policy, olika vidtagna atgardeU och i Kina, samt EU-Kina-samarbetet.
Pa fragan om luftfart ska ingd i EU ETS, bekraft&deWei att Kina inte kommer tillata
kinesiska flygbolag att folja EU: s lagstiftningkiusive for flygningar inom EU.
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USA och Kina undertecknade samma manad ett geméngtatande dar de lovade att
starka landernas samarbete om klimatférandringaed rbetoning pa bland annat
teknikutveckling, forskning och férnybara energi@él De tva landerna enades om att
inratta en gemensam arbetsgrupp om klimatférandrisgm ska bygga péa det befintliga
samarbetet inom ramen for den strategiska och ehiska dialogen. Man ska ocksa
utforska nya samarbetsmojligheter for att framjangekonomisk tillvéxt, bland annat
genom offentlig-privata partnerskap. Det gemensamtteandet ndmner vidare "6kande
faror" med den globala uppvarmningen och noterasle @vervaldigande vetenskapliga
samstdmmigheten om klimatférandringar och dessdiaenser.

Utslappshandel i Kina

Den kinesiska regeringen lat sin 12:e femarspldil 2@eddela att man till 2015 amnade
uppratta ett nationellt system fér handel med pisdétter. Detta har nu av allt att doma
skjutits fram nagra ar, men det forsta steg som manstar infor &ar att inratta ett
forsoksprogram med utslappshandel i sju stader gravinser: Shenzhen, Shanghai,
Peking, Hubei, Tianjin, Chongging och Guangdong sideférséksomradena har fatt stora
frinetsgrader att bygga upp egna handelssysteikoldioxidutsl&ppen. Sannolikt kommer
erfarenheterna fran de olika systemen att evaluiefés ett eventuellt inforande av ett
nationellt handelssystem tidigast 2016-17.

Insatserna for att minska koldioxidutslappen sanfalen med den nyinstallerade

kinesiska ledningens anstrangningar att ta itu niaddets svara problem med

luftfororeningar, vilket har blivit en kalla tilltbredd ilska och frustration under de senaste
manaderna.

Shenzhen kommer, som den forsta staden i pilotkiegjeatt borja sin handel med
utslappsratter den 17 juni i ar. Enligt borgmast@ia Xu ska i den forsta delen av
projektet 635 foretag ingd i handeln, med en ttitekning pa 31,7 miljoner ton CO2 ar
2010, vilket i sin tur motsvarade 38 procent adsts totala utslapp samma ar. Foretagen
aterfinns framforallt inom fastighetssektorn ochnsportsektorn — bland annat ska Over
200 offentliga byggnader inga i utslappshandelmér&hen. Annu sa lange slapps dock
rattigheterna i Shenzhen utan kostnader; auktiokemmer inforas forst senare.
Utslappsratter kommer att handlasGiéina Shenzhen Emission Exchange

Ovriga stader forvantas successivt folia Shenzheteandra halften av 2013. Forst ut
vantas de mer utvecklade staderna som exempelasjiTioch Shanghai, medan de
mindre utvecklade som provinsen Hubei och i synete@hongging kan komma att drdja
ytterligare en tid. | provinsen Hubei kommer maih skillnad fran Shenzhen, fokusera pa
den tunga industrin. Dar ska 6ver 150 foretag ifdand annat jarn- och stalindustrin,
kemisk industri samt cementtillverkningsindustritgd i utslappshandeln. Tillsammans
svarar de for 35 procent av koldioxidutslappenovprsen. | Shanghai kommer 197 stOrre
serviceféretag inkluderas i utslappshandeln. Fgesta finns framférallt inom
servicesektorerna. Nagra av de sektorer som skadngotell- och konferenssektorn samt
bankvasendet. Dessutom ska tagstationen samt diggpha i staden inkluderas i
utslappshandeln.

Det har uttryckts tvivel pa bland annat i vilken fatming den kinesiska industrin forstar
och anser sig villiga att delta i utslappshandEim.annarutmaning som lyfts fram blir att
méata och 6vervaka koldioxidutslappen.
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| forsoken att bygga upp utslappshandel har Kindestat bland annat erfarenheterna fran
EUs motsvarande handel (utan att for den skula \kthpiera dessa). Det har ocksa funnit
visst involvering fran externa parter i de kineaisprocesserna, bland annat ska
Storbritannien driva pa for att forsoka lanka samnhandeln i nagra av de kinesiska
pilotomradena med varandra.

Infrastruktur och transporter

Okade jarnvagsinvesteringar i spéren av kinesiska Jarnvégsministeriets
nedlaggning

Som tidigare meddelats i detta forum lades under tiftiga varen det méaktiga men
problemtyngda Jarnvagsministeriet i Kina ned. Bnste transparens i kombination med
maktkoncentration och stora investeringar hade wréden lett fram till omfattande

korruption i det kinesiska jarnvagsprogrammet.

En férandring i samband med omstruktureringentdiag nu tydligare éppnat for privata
investeringar i den kinesiska jarnvagsbyggnatioriédigare hade ¢6ver 90 procent av
investeringarna kommit fran Jarnvagsministeriet ogtivata aktérer har narmast
utestéangts. China Railway Corporation, som ¢velipggandet av jarnvagsinfrastruktur
efter att ministeriet upphort, meddelade for eft$adan att under de tre forsta manaderna
av 2013 dkade investeringarna i jarnvaggsbyggamdea 28 procent. Mer intressant ar att
siffran for de tva forsta manaderna visade pa epr@6entig 6kning, men att denna fick en
kraftig ytterligare skjuts efter att Jarnvagsmieisit lades ned.

Enligt vissa uppgifter ar det framforallt de lokatayndigheterna/beslutsfattarna som nu
star bakom en stor del av investeringarna. Genoranaittera obligationer eller utveckla
fastigheter efter jarnvagsstrackningen har manokirsamla in medel till utbyggnad.
Exempelvis avser provinsen Guangdong i stdra Kinaraler 2013 och 2014 pabdrja fyra
jarnvagsprojekt med investeringar pad mellan 12amdr till 267 miljarder RMB (nagot
mer i SEK). | Xinjiang langst i vaster i Kina haemlarliga jarnvagsbudgeten tkat fran 13
miljarder RMB 2012 till narmare 17 miljarder i ar.

Ingen forklaring eller analys till de 6kade investgarna har framgatt fran den kinesiska
sidan, men ett rimligt antagande &r att man nu lis&alt hall ser minskat "spill” i form av
korruption framfér sig, vilket kan ha lett till 6danvesteringsvilja. Enligt den nationella
planen ska Kina under 2013 investera 520 miljafd®B i fortsatt byggnation samt
fardigstalla ytterligare 5 200 km jarnvag.

Sveriges officiella aktorer i Kina (Ambassad, kdasu Business Sweden och

Tillvéaxtanalys) har transportsektorn som ett avafframjandefokus fér verksamheten i
Kina. Som ett led i arbetet med detta kommer esk#drjarnvagsdelegation fran Sverige
att besoka Kina efter sommaren — sannolikt sketadeseptember. Representanter fran
svenska jarnvagsrelaterade myndigheter forvantdssidan av foretag ocksa delta i

delegationen.

Kina ska utveckla 42 nationella transport-knutpunkter

Kina har under de senaste aren investerat krafingtastruktur. Satsningarna kan till stor
del forklaras av att den politiska ledningen hagittdram langsiktiga planer for denna
utbyggnad kombinerat med att provinserna (liksom ntreémakten)  sett
infrastruktursatsningar som nodvandiga for att éfpélla hog ekonomisk tillvaxt.
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(Forbattrad  transportinfrastruktur  har ocksd otdiglly varit betydelsefullt for
tillverkningsindustrin). Dessutom har det funnitsn eberedskap och flexibilitet
for "uppblossande” behov: under slutet av 1990ttaléttes exempelvis asienkrisen med
stora vaginvesteringar for att 6ka den inhemskarfefigan. Liknande skedde under
finanskrisen for nagra ar sedan.

De samlade transportldsningarna — logistiken -oék dortfarande underutvecklade i Kina
jamfort med USA och Vasteuropa. Kostnader relatetdidogistik utgor 2-4 ganger hogre
andel av en varas pris i Kina jamfort med dessddéonch regioner. Aven om transporter
inte utgér samma flaskhals for landets utvecklimgnsfor ett antal ar sedan saknas
fortfarande ofta helhetslosningar for transporter séval gods som passagerare. Att
utveckla sarskilda knutpunkter for trafiken har koinatt uppfattas som en effektiv metod
for att framja Overgripande transporteffektivitetjrbattra trafikutbud och sénka
logistikkostnaderna, enligt NDRCs publicerade nif#r. Transportminister Yang lovade
ocksd att i samband med utvecklandet av knutpumktedven forbattra de
transportrelaterade myndigheternas arbetsstil inddka ge battre service.

Ett sarskilt uppméarksammat problem under senarértigtt manga nya jarnvagsstationer,
och kanske sarskilt stationer for hoghastighetstabar byggts i storstadernas utkanter
med dalig anslutning till Gvriga transportsysterklisive lokal kollektivtrafik.

For att komma till ratta med dessa problem har Kitlavat att fram till slutet av 2015

bygga 42 knutpunkter for transport runt om i landeinst en i varje kinesisk provins,

autonom region eller stad (finns nagra kinesiskastider med provinsstatus: Peking,
Tianjin, Shanghai och Chongqging). Knutpunkterna kun att forlaggas till stdder som
kommer att forvandlas till trafikcentra for att godverféring mellan flyg, jarnvag, buss
och fartyg mer praktiskt. Detta enligt en riktlingom offentliggjordes pa kinesiska
centralregeringens hemsida for ett tag sedan.

Riktlinjen, som utfardades av det viktigaste migist; National Development and Reform
Commission (NDRC), kraver att myndigheter ansvariga jarnvag, civilflyg och
vattentransporter ska inratta en gemensam mekafidisitt rationalisera 6verféringarna
mellan olika transportsatt. Transportminister Yabiguantang talade i Folkets Dagblad
nyligen om att inratta en "mega-transport-mekanisRassagerare kommer, enligt
regeringens planer och férhoppningar, att kunna ezselt genom olika transportmedel
genom att bara "féra en kalender, kdpa en biljett betala en gang", enligt riktlinjen.
Bortsett fran huvudstaderna i fastlandets 31 ps®ipautonoma regioner och storre stader,
finns elva andra stader ocksa pa listan éver tnafibar; inklusive Lianyungang, Xiamen,
Dalian och "kolhuvudstaden" Datong i norra Kinasusti-provins.

Innovation och naringslivsutveckling

Snabb utveckling av satellitnavigationssystemet Beidou

Kina forvantas investera 7 miljarder yuan (ungéf@r miljarder kronor) fram till 2015 for
att stddja uppbyggandet av industrier med ankngttilh Beidou, Kinas egenutvecklade
satellitnavigationssystem. Beidou &r idag ett systéem endast tacker Asien och Oceanien
men ar 2020 ska vara varldstackande. Samtidigt gtins anstrangningar for att fler
l&ander i regionen skall anvanda Beidou och i dagdldar Thailand, Laos och Brunei
forbundit sig att kdpa in och anvanda sig av syste@ystemet kommer att anvanda sig av
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30 icke-geostationara och 5 geostationara satatiiiedet har uppnatt full kapacitet, varav
total 16 navigationssatelliter hittills har skickatpp.

Beidous anvandningsomrade uttkas kontinuerligttdé@mpas idag inom samhallsskydd
och beredskap, fiskeindustrin, turism, katastrdfhfch skogsbruk. Navigationsutrustning
for fordon ar pa vag att boérja massproduceras ftrsenare gradvis borja séljas pa
konsumentmarknaden. Aven tillverkare av mobiltelefouppmuntras anvanda Beidou.

Marknaden for Beidou-systemet berdknas vara varthyggket som 225 miljarder yuan

(cirka 250 miljarder kronor), vilket anses varaande stdrsta anledningarna till att Kina
valt att investera s& mycket. Ett exempel pa Kiudja att underlatta frigérandet av

marknadspotentialen &r att transportministerieigeyl gick ut och kravde att 80 000
fordon, s& som langfardsbussar och lastbilar saktdr farligt gods, skulle installera

systemet fore utgdngen av kvartal tre 2013. Detdgreom vagrar, riskerar att fa licensen
att bedriva sin verksamhet indragen.

Kinas intresse for systemet ar inte enbart av korsigk karaktar utan beror till stor delar

pa att de vill goéra sin militar mindre beroende wandsk teknologi. Ett eget system

betyder att landet inte riskerar att bli utan natignssystem om USA véljer att stdnga ute
Kina fran att anvanda GPS. | Kina anvands fortfdeaGPS i 95 procent av landets

samtliga navigationsterminaler men malsattningeattidess andel skall minska till 20-30

procent till ar 2020.

Overkapacitet ett hinder fér industrins utveckling

De senaste veckornas hojda tonlage mellan EU ook & handelsomradet nadde en ny
nivd under onsdagen 5 juni dad EU beslutade attranfanti-dumpningstullar pa
kinesiskproducerade solpaneler. Exemplet visarkinas relationer till andra |&ander kan
komma att paverkas av landets vaxande Overkapanitet industrin, inte minst inom
fornybar energi som sedan 11:e femarsplanen utgjorprioriterad sektor. Kina har de
senaste aren gatt fran att vara en forsumbar pentlay solpaneler sd sent som 2006 till
att idag vara den dominerande producenten i varldlendet star idag for drygt tva
tredjedelar av den globala produktionskapaciteaulan efterfragan pa solpaneler bérjade
vika under 2010/11 har industrin erhdllit betydastti fran staten, bland annat i form av
18 miljarder yuan (cirka 20 miljarder kronor) i elita krediter, ett stod som bidragit till att
foretagen kunnat fortsatta sin produktion i oforghizd takt. | ett uttalande i samband med
annonseringen av inférandet av importtullar sa KarBe Gucht, EU:s
handelskommissionar, att Kina "idag producerar eh en halv gadng det totala antalet
solpaneler som varlden behdver”.

Det rader idag aven betydande Overkapacitet inonmraginkinesiska industrier sasom
fordon samt jarn och stal. Kapacitetsutnyttjandeon dessa sektorer ligger pa i
genomsnitt 50-60 procent fér inhemska foretag m@gldn att forsaljningspriserna i
manga fall hamnar under féretagens genomsnittligduktionskostnader, nagot som gor
foretag beroende av finansiering och subventiodeatt dverleva. Infor risken att forlora
viktiga arbetsgivare valjer manga lokala regerina@rkomplementera det formella stodet
av krediter fran det statliga banksystemet medaofikmer av subventioner, tilldtna och
otilldtna. Foretagen lever vidare trots att de ib#ir sina egna kostnader. En sadan
handelseutveckling leder ocksa till att en storedmdivata foretag helt eller delvis saknar
finansiella resurser att avdela till foretagsspleddrskning och utveckling.
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Enligt en nyligen publicerad rapport fran Ernst &uhg sjonk tillvaxttakten i den totala
faktorproduktiviteten (TFP) fran 4,7 procent ar 200l 2,8 procent ar 2008, vilket ar
betydligt lagre an andra tillvaxtlander. Sett iHallande till bade produktivitet - och
kapitalintensitet per arbetare ligger Kina langeefander s som Colombia och Thailand.

For att komma at problemen med Overkapacitet tvidiga kinesiska regeringen fram en
konsolidering av marknaden och da framfor allt indm sd kallade "nya strategiska
industrierna”, till exempel ny energiproduktion ogfiljovanlig teknik, nasta generations
informationsteknologi, bioteknik och ny materialék

| en situation dar staten bade dikterar villkore deder konsolideringen inom de mest
betydelsefulla sektorerna kan en situation uppsid mfgra fa foretag erhdller en
sarstallning framfor andra avseende tillgang tdiva finansiella resurser som till
marknaden.

IKT

Stora satsningar pa Big Data

Kinesiska foretag satsar stort pa att utvecklaesystor 'Big Data*®, ett koncept som
hittills anvants i mycket liten utstrackning i Kin&ram tills nu har 'Big Data’ nastan
uteslutande anvants av internetféretag sa som badkecnet och Baidu, men intresse
finns aven inom en rad andra branscher och mangaafp bygger i hog takt upp ny
kompetens pa omradet. Utmaningar i hanteringen Big 'Data” ligger i insamling,
férvaring, sokning, analys och visualisering. Saigti finns stora fordelar nar data finns
samlad och anvandningsomraden stracker sig 6venagd sektorer som till exempel
stadsplanering, bank — och finans, telekom ochvsijuk

'Big Data’ har i sig inte fatt officiellt statligstéd men i en langsiktig plan utarbetad av
informationsministeriet har den har formen av infationshanteringssystem listats som ett
av fyra nyckelprojekt for teknikinnovation. Den kiiska marknaden fér 'Big Data’ ar
annu outvecklad men forvantas oka i omfattningdtirbli en av véarldens storsta redan
inom tva till tre ar. | nara relation till dettanfis de system Kina anvander for
informationsbegransning och censur. Det mest tgdégemplet pa detta ar Kinas stora
brandvidgg som begransar vilka hemsidor och vilkéarination som internetanvandare
far tillgang till. Samtidigt finns rapporter pa emabb utbyggnad av landets system for
kameradvervakning, Skynet Videodvervakning utgdr idag mer an halva Kinas
sakerhetsindustri, vilken kommer uppga till 500jander Yuan (470 miljarder kronor)
2015. Aven om dessa system generar stora mangtebegransas atkomsten, dvs. de ar
inte sokbara for forskning eller andra former awilanvandning, vilket gor det svart att
placera dem i gangse definitionen for 'Big Datahatess anvandningsomrade.

Ett anvandningsomrade dar 'Big Data’ forvantas hakat stor genomslagskraft ar inom
halso- och sjukvard. Enligt en rapport som procesiserkaren Intel latit gora forvantas
kinesiska centrala och lokala myndigheter géraastovesteringar i IT-infrastruktur for
halso- och sjukvard. Fram till 2016 spas invest@ina uppga till nastan 34 miljarder
yuan (cirka 38 miljarder kronor), en genomsnittléglig tillvaxt pa drygt 18 procent.
Framforallt spas 'Big Data’ ge nya mojligheter fdurnalhantering genom att det blir
mojligt att samla all patientdata pa ett staller lgatienters sjukdomsbakgrund lagras

19'Big Data’ avser databaser stérre &n 1 000 TB, vi#itsaga s& stora datamangder att
traditionella system inte klarar av att hantera dem
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skapas snabbt stora datamangder. En medelstoriskinsgd (10 miljoner invanare)
beraknas till exempel under 50 ar generera 10 petabedicinsk data. Detta kommer att
stalla mycket stora krav pa satsningar inom alladolen kring informationshantering.

Cyberkrigféring skapar spanningar mellan supermakter

Cyberkrigsforing hamnar allt hogre upp pa agend@amlast timmar fore president Barack
Obama skulle mota president Xi Jinping i juni marfad att prata om cybersékerhet

rapporterade brittiska tidningen The Guardian atha®a beordrat hogt rankade

sakerhetsagenter att skapa en lista 6ver potentiddndska mal for cyberattacker. Under
maj manad rapporterade dven Washington Post, baseiillor fran Pentagon, att Kina

genom cyberattacker ska ha fatt tag i ritningarr @te 20-tal amerikanska vapensystem.
Cyberséakerhet placerades hogre i prioritet &n hédecklingen i Syrien och Iran under

motet mellan de tva presidenterna, nagot som fiusinisar pa fragans betydelse for bade
USA och Kina.

| en rapport som nyligen publicerades av USA:s Vié@rsdepartement uppges
cyberkrigféring med ursprung fran Kina ha okat loditgt under 2012. Den information
som Kina péa det har viset lyckats inhamta harrfiéfliga anvandningsomraden an de rent
militdra och direkt foretagsspecifika, till exemgi@ns mycket att vinna genom att i férvag
kanna till innehdllet i handelsavtal och andratis#t kansliga diskussioner. Samtidigt sa
Okar USA sjalva sitt 'cyberforband’ fran 900 till900 anstallda under de narmsta aren och
Okar budgeten for denna avdelning fran 3,9 miljpidgD 2013 till 4,7 miljarder U$D
2014. Ett tecken pa vad som enligt experter kanrkanatt bli ett nytt kallt krig, dar nu
cyberrymden kommer att vara slagfaltet.

Fran kinesiskt hall dementeraras samtliga uppgifteiintrang fran deras sida och Kina ser
sig sjalv vara ett offer for cyberkrigforing framarikanskt hall. Infor motet rapporterade
ocksa China Daily om att intrang fran den amerikarsida ar minst lika allvarliga som de
USA anklagar Kina for. | syfte att 6verbevisa kiees ar det tdnkbart att president Obama
lamnar Over detaljerad information kring de pastddgberattackerna med syfte att visa
hur mycket dessa kostat amerikanska foretag. Démasfragan att svara pa blir da
naturligtvis hur Kinas president Xi kommer att ktaig till dessa bevis pa intrang. Fran
kinesiskt hall har tongangarna tidigare varit hasda man har havdat att USA fabricerar
kinesiska cyberattacker mot egna mal och anvanekta dom argument for att ge stod at
en fientlig politik gentemot Kina.

Tonlaget ser dock ut att ha mildrats under motdtamele tva presidenterna och i kinesisk
media rapporterades att president Xi sagt att han &tark supporter av cybersakerhet och
starkt motsatter sig cyberkrigféring av alla sl&gt rapporterades ocksa i bade kinesisk
och vasterlandsk media att USA och Kina avser ataamarbetet for sdkerhet genom den
redan etablerade gemensamma cybersakerhetsgrupllieen anses dock behova stéarkas
mycket mellan landerna da ett antal organisatioobrforetag, till exempel FN, Coca Cola
och Google har blivit utsatta for cyberattackerséeaste aren och dar samtliga anses ha
kopplingar till Kina. Google ansdg sig ocksa tvuagatt flytta sina servrar och sin
verksamhet i Kina till Hong Kong med anledning aitd.

USA ar med stor sannolikhet nummer ett i varlden det géller offensiv och defensiv
cyberkrigforing. Detta innebar i sin tur att Kinansolikt fortfarande &r relativt defensiva i
sin utdévning och fortfarande befinner sig i etaldeskede, aven om manga tecken visar
pa att de blir allt mer offensiva. Utvecklingen gdycket fort och Kina, som ett av manga
lander, satsar stora resurser inom cyberkrigsfori@gbersakerhet kommer darfér
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sakerligen vara fortsatt vara pa toppen av agemdanandra lander, kriminella och
terrorister, blir allt skickligare och kampen om kten 6ver varandra i cyberrymden
hardnar.

Kina forbereder 4G-nat

Den kinesiska regeringen forvantas borja delacgnker for utbyggnaden av 4G-nétverk
under slutet av innevarande eller i borjan av nast®et statliga China Mobile har redan
meddelat att man tanker ta in anbud pa utbyggnadetidigt som under juni manad.
Foretaget meddelade ocksd att man satsar drygmilder yuan (cirka 200 miljarder
kronor) pa sitt natverk i ar dar ungefar en fjaelgitonmarkts for utbyggnaden av 4G TD-
LTE teknik. Féretaget som ar varldens storsta nopleitator raknar med att bygga 200 000
TD-LTE stationer och ytterligare 110 000 3G statiorChina Mobiles 4G-nat spas na 229
miljoner anvandare 2017, motsvarande 52 proceitiaas férvantade cirka 440 miljoner
4G-anvandare, enligt en prognos fran IHS iSuppli.

Det ar fortfarande oklart om de tva stora statlig@ratorerna China Mobile och China
Telecom kommer att bygga ett gemensamt TD-LTE miteder om foretagen vdljer att
bygga separata natverk. Kinas tredje stora mohi&dpe China Unicom, fortsatter
anvanda den langsammare 3G TD-SCDMA-tekniken saetdget borjade bygga 2007.
TD-SCDMA utvecklades ursprungligen for en global 3@ndard men har bara fatt
begransad spridning i Kina.

Satsningen pa att snabbt bygga ut Kinas TD-LTEev&tvinnebar en mojlighet for
telekomforetag vilka drabbats hart av en haltandiédsekonomi. Samtidigt forvantas i
forsta hand inhemska foretag sasom ZTE och Huaimgiavde flesta 4G-kontrakt fran
landets tre stora operatorer, China Mobile, Chimec@im och China Telecom vilka alla
ags av den kinesiska staten. Internationella tgéager som Ericsson och Nokia Siemens
forbereder sig ocksa pa att konkurrera om kontragée4G-marknaden.

Satsningen pa 4G ligger i linje med regeringerstetyi att ge fler medborgare tillgang till
internet och minska det "digitala gapet” mellandstech landsbygd. Utbyggnaden av 3G
och 4G leder till hdgre anslutningshastighet villippnar for nya mobilbaserade tjanster. |
januari 2013 var antalet bredbandsanvéandare i Higgt 177 miljoner och antalet 3G-
anvandare var vid samma tillfélle drygt 245 miljone

Livsvetenskaper och sjuk/hdlsovard

Av relevans for halsosektorn &ar ocksa kapitel ong Biata, i kvartalsrapporten for
Innovation och naringslivsutveckling.

Fagelinfluensa H79N

Utbrottet av fagelinfluensan H7N9 i Shanghai unders manad spred sig snabbt till
angransande provinser. Spridningen avstannade utidela veckan av maj. Vid den
tidpunkten uppgick antalet smittade till 131 indiet och antalet dddsfall till 36. Detta ger
fagelinfluensan, H7N9, en dodlighet pa 27 procelkev ar den nast hogsta efter HSN1
(60%), men hogre an SARS (9,6%).

Utbrottet startade med att fler personer insjuknddeginflammation orsakad av ett okant
smittoamne. Efter att forskare fastslog att virugeten ny variant av fagelinfluensa H7N9,
och efter rekommendationer fran Kinas smittskydstsmt, stangde lokala myndigheter
alla marknader for handel med levande fjaderfaerdfma stader. Att utbrottet kom under
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kontroll pa kort tid beror pa flera faktorer sonfesfiviteten i det nationella systemet for
Overvakning av fagelinfluensa som initierats oclvsiav kinesiska smittskyddsinstitutet,
anvandandet av modern teknik for att snabbt kudeatifiera nya smittoAmnen och att
lokala myndigheter reagerade snabbt och i enligheged smittskyddsinstitutets
rekommendationer. Det ar ocksa sannolikt att Kinahjalp till i att begransa
smittspridningen, da viruset snabbt dor vid tempees over 30 grader, varfor det inte ar
osannolikt att vi far se nya utbrott under host wiciter nar temperaturen sjunker.

For att mota framtida epidemier och influensorkitas forskningen i Kina mot att bland
annat utveckla metoder for snabba och effektiviménfsatester, fler metagenom-studier av
genpoolen hos fagelinfluensan i kyckling, ankas gich vildfaglar, studier av virusets
spridningsmekanismer till m&nniskor, att utveckkcainer och motverka resistens mot
behandlingar.

| likhet med utbrottet av SARS 2002-03 bedéms gtt ntbrott av H7N9 fa betydande
negativa konsekvenser for turismnaringen i Kinanfior allt i de stbérre staderna.
Samtidigt 6kar invanarnas radsla for att anvandelkiva fardmedel, besoka restauranger
och affarer dar ett stort antal manniskor samlasrpéiten yta. Kinesiska staten beraknar
att forlusterna inom uppfddning och handel med hkpekling och agg hittills under 2013
uppgar till ca 10 miljarder yuan (ca 10,6 miljar@&&#K).

Stort utlandskt intresse for biobanker i Kina

| Kina har myndigheter och forskare blivit mer metha om vikten av att ha tillgang till

biologiska prover, och den nyckelroll de spelaminflera medicinska forskningsfalt, inte

minst i skiftet mot sa kallad individbaserad medlidipersonalized medicine). Den
kinesiska centralregeringen har ocksa okat inviegf@ma for att mojliggéra nationella

projekt pa omradet och utarbeta nationella stamadtat hur man ska hantera utvecklingen
av biobanker i Kina. Det utlandska intresset fabainker i Kina ar ocksa mycket stort.

Ett exempel pa en nationell biobank i Kina ar Thetitutional Tissue Bank (ITB) vid

Fudans Universitet, Shanghai. Denna sattes upp 2006tt verka som en central
knytpunkt fér att samla manskliga vavnadsproverdéncerforskning och utvardera och
utveckla metoden med personlig medicin. Antaletverohos biobanken har ¢kat fran
4,000 ar 2008, till 30,000 ar 2010. Planen ar &0B0 prover ska kunna forvaras i
biobanken.

Det finns forvantningar pa en vidareutveckling &wnande projekt i Kina, men en mojlig
flaskhals for fortsatt utveckling &r implementeimg och standardiseringen av
provsamlingar. Framfor allt finns fragetecken biéardde hantering och forvaring samt hur
kvalitetskontroll och utvardering av kvaliteten péoverna ska ga till. De kinesiska
myndigheterna har dock uppméarksammat detta mdpighlem och har darfoér satt upp ett
nationellt biobank-projekt. De arbetar &ven med sitapa nationella riktlinjer for
biobanker och att framja dkat internationellt savete.

Biobanker kan beskrivas som storskaliga registdr ficvaringsplatser for biologiska
prover av vavnad, celler, blod samt kroppsvatskitvecklingen av biobanker ska ses i
ljuset av att forstaelsen av sjukdomar pa molekyidé 6kat mycket snabbt och att detta i
kombination med att den biomedicinska forskningeh balso- och sjukvarden riktat in
sig mer mot individbaserad medicin. Nar prover frAanniskor i form av vavnad eller
kroppsvatskor samlas fran en stor mangd patiergardetta underlatta utvecklingen av
nya mediciner och skapar méjligheter for effektevbehandlingar.
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Kinas folkbokforingssystem pa véag att foréandras

Staden Guangzhou har tagit vad som beskrivs sonfidesta, men litet, steg mot att
avskaffa Kinas folkbokforingssystehukou Systemet ar till for att halla urbanisering och
migration under kontroll och binder individer tdimradet dar de ar skrivna genom att det
bland annat reglerar vilken pension, sjukférsakiel utbildning de har mojlighet att fa.
Systemet har pa senare tid kraftigt kritiseratsddfileder till en uppdelning av landets
medborgare. | Guangzhou har flera lokala myndighetélusive polisen, borjat stalla
krav pa att alla invanare i staden skall ha en gesam® status som permanenta invanare.
Samtidigt havdar kritiker att de fiskala resursemt@ ar anpassade att ta hand om en
shabbt vaxande befolkning i staderna.

| syfte att motverka de 6kade klyftorna mellan dmillhor olika hukou har det pa senare
tid vuxit fram en rad icke-statliga organisationeilka arbetar med att hjalpa
migrantarbetare och deras barn. Dessganisationerbygger och driver till exempel

daghem, skolor och mindre vardkliniker for migraartin Arbetet férebygger flera av de
negativa konsekvenser som manniskors olika ratghér med sig i samband med att
flyttar till landets stora befolkningscentra.

Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Kina har ndtt gammal malsattning om fyra procent till utbildning

Enligt officiella siffror, publicerade i maj av Kas finansministerium, gick 357 miljarder
USD (ca 2500 miljarder SEK) av de offentliga utgfta till utbildningsomradet ar 2012.
Detta motsvarade fyra procent av de samlade oijentitgifterna. Att na fyra procent till
utbildningssektorn har varit en malsattning som kieesiska regeringen haft sedan 1993
och som nu slutligen uppnaddes ar 2012.

Finansministeriet meddelade vidare att nagot mingine 20 procent av de samlade
utbildningsmedlen kom fran centralregeringens btjdgedan resterande del kom fran de
lokala budgetarna. Summan fran centralregeringanaskld motsvara en 6kning med 15
procent jamfort med aret innan.

En annan viktig malsattning i den nationella uthifdysplanen fran 2010 var att 6ka
kvalitet och tillganglighet till utbildning for befkningen. Eller som regeringen uttryckte
det nar planen presenterades: att skapa tkadssiitvitbildningssystemet! Just tillgang,
eller snarare bristande sadan, till utbildning ad gvalitet upplevs av manga kineser som
den storsta strukturella orattvisan i dagens kékassamhalle dar férutom landsbygdens
befolkning @ven den migrerande arbetskraften ti#lderna &r missgynnade. Det kan
papekas i sammanhanget att i Kina har utbildnirkgromd generellt betydligt storre
inverkan pa den enskildes arbetsmarknadsvarde &exempelvis Sverige. Av
centralmaktens bidrag till utbildningsomradet 2@t@nmarktes darfor nastan 25 procent
till att genomdriva den obligatoriska niodriga sidigen for landsbygdens befolkning.
(Vilket enligt Finansministeriet bl.a. ledde tilitd 20 miljoner elever pa landsbygden fick
gratis skolbdcker). Dessutom fick 13 miljoner elefrén landsbygden majlighet att ga pa
internatskolor. | samma anda har man ocksa delatipéndium till Gver 5,5 miljoner
elever for hogre studier.

En annan malsattning som lades fram i utbildniraysgh for ca tre ar sedan var en 6kad
satsning pa yrkesutbildning, vilket under senarevait en lagt prioriterad del av den
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kinesiska utbildningssektorn, vilket i sin tur skapade kvalitetsproblem i undervisningen
liksom bristande intresse fran studenter — tratslett &r sddana yrkesgrupper som kanske
har den béasta arbetsmarknaden efter examen. Damoiarkyskland har uppméarksammat
just denna brist och har framskridna planer pa dibrja exportera
yrkeshogskoleutbildningar till Kina.

Kampanjer for att avrada bristen pd "talang” i Kinas centrala och vastliga
delar

Den kinesiska ekonomiska utvecklingen har hittitlrit ojamnt fordelad, dar landets
centrala och i &nnu hégre grad vastliga delar afitesett samma gynnsamma utveckling
som de Ostra mer kustnara delarna. Att skapa fiftaotsgar for en mer balanserad
utveckling i hela landet har under langre tid varitmalséattning for regeringen.

En del av anstrangningarna gar ut pa att hojadutivigsnivan i de centrala och vastliga
omradena. Ett flertal program med detta syfte harfod nyligen presenterats, och
existerande program har utokats. Dessa har naiat iolfallsvinklar pa problematiken.
Nagra syftar till att hoja utbildningsnivan pa H&fingen i de aktuella omradena, andra
som mal att forbattra kvaliteten pa utbildningendare en tredje grupp av program vill
forma hogutbildade att flytta till de utbildningsssigt svagare omradena.

Nagra exempel pa det forstnamnda, att hoja uthighnivan, har namnts i en tidigare
artikeln om Kina, dar regeringen 6ronmarkte medeldtt forsakra sig om att elever pa
landsbygd och i utsatta omraden far battre tillgéifigutbildning. Ett annat initiativ i
samma riktning presenterades nyligen av Kinasdrbigsministerium, dar man reserverar
30 000 universitetsplatser for gymnasiestudentén ftandsbygden. 832 geografiska
omraden har pekats ut i programmet (kopplat ttie@konomiska faktorer).

Ett exempel pa hur man forsoker hoja utbildning$iteten i de centrala och vastliga
delarna ar att Utbildningsministeriet och Finandsteriet nyligen, tillsammans med
NDRC, presenterade en plan for att stotta univeesiti dessa omraden, som har samre
utbildningsresultat jamfért med universiteten idgliga delarna av landet. Omkring 100
hogre utbildningsinstitutioner i de centrala oclstliga delarna ska fram till 2015 fa dela
pa en sarskild pott pa 1,6 miljarder USD (ca 1lifander SEK). Den enda preciseringen
av vad medlen ska anvandas till ar att de skallgBdile lokaler och fakultet. Att &ven
lokaler namns i sammanhanget ar en indikation fpdestsa manga ganger ar i undermaligt
skick.

Sedan 1999 finns ett program med bendamningen "De@ervice Group”, vilket ar ett
exempel pa hur Kina forsoker forma "talang” atttiytill de centrala och vastliga delarna
av landet. Programmet startades ursprungligen amnkmistpartiets centralkommittés
"talent work-coordination office” och kommunistpats ungdomsorganisation. Syftet ar
att forma disputerade att flytta till de mindre etklade omradena och dar, genom sin
kompetens, bista provinserna. Under de 13 tidigaen har sammanlagt éver 1 600
doktorer sants ut genom programmet. Detta har dppfattats som langt fran tillrackligt
och ansvariga pekar pa en stundande utdkningkbdmer man sarskilt att fokusera pa
personer med bakgrund inom bioteknik, energi, jorksteknik, samt halsa och turism —
vilka uppfattas som nagra nyckelsektorer for detsédta utvecklingen. Dessutom vill man
inom programmet para ihop enskilda vastliga praingied enskilda 6stliga, dar den
Ostliga far ett ansvar for att bistd den vastligedritalanger”. Det fors dven samtal inom
Utbildningsministeriet om att i framtiden skapa sabeten mellan icke-kinesiska
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universitet och prestigefyllda kinesiska univetsitée dstra delarna, och aven inkludera
universitet fran de centrala eller vastliga delaandandet.

Ett problem med de kinesiska anstrangningarnat &nast ett fatal hogutbildade vill bo i
de centrala eller vastliga delarna av landet (nrethntag for vissa storstader). Det ar svart
att 6vertyga personer att flytta dit och persormen &ommer fran omradet och skaffar sig
utbildning efter examen flyttar ofta darifran. Em manga anledningar till detta ar att
grund- och gymnasieskolorna i dessa omraden ofpdiattps halla 1ag kvalitet — vilket
vasentligt forvarar utbildningskarriaren for barnen

Social innovation - Ickestatliga organisationer allt viktigare fér det kinesiska
miljoskyddet

Ickestatliga organisationer spelar en allt viktegawoll i det kinesiska miljoskyddet. Nar
staten inte klarar av sin uppgift att varna milforlitar sig invanarna pa att andra krafter
kan bevaka och reagera pa overtradelser. Att ldk@smyndigheter inte klarar av att
fullgéra sin uppgift blev inte minst tydligt narfarmation om férorenat grundvatten dok
upp pa mikrobloggen Weibo i mitten av februari. ¢tag i Shandong anklagades for att
anvanda hogtryckspumpar for att pumpa ner spitvait grundvattenfickor under jord,
vilket spred féroreningar som i sin tur paverkadieks$vattnet i omradet. Denna handelse
ar langtifrdn ensam i sitt slag, och uppmarksanthégdde snabbt till en storre nationell
diskussion med kritik mot Kinas motsvarighet titalNrvardsverket.

Naturvardsverket forsvarade sig mot kritiken, mektdm kvarstar — myndigheten &r en av
landets svagaste med sma befogenheter och, ormaykte korruption stammer, svag
formaga att fa valbargade affarsman med goda ktentadt folja lagar och regler. Sedan
1980-talet har regeringen, inte minst pa lokal ns&it ekonomisk tillvaxt som det priméara
malet, ofta utan nagon tanke pa konsekvensermaifiam.

| ett samhalle dar invanare upplever en ovilja &fin centralt hall bekampa
luftfororeningar och dar lokala myndigheter ignarermiljdlagstiftning for att na
ekonomiska mal, finns ett stort behov av frivilliganisationer som kan fylla den roll som
staten annars fyller. Idag i Kina vaxer manga istaliga organisationer fram som verkar
for statlig transparens, vacker grupptalan och upgrar privatpersoner att engagera sig.
Feng Yongfeng, grundare av organisationen Natureivddsity, menar att om
foéroreningsdata skulle rapporteras Oppnare blir ldere for allmanheten att stéalla
ansvarig myndighet till svars, och det blir svardde foretag att morka situationen.
Samtidigt visar tidigare skandaler att Naturvardeee har en lang vag att ga mot
Oppenhet. | detta har icke-statliga organisati@mevaxande roll i att bevaka allménhetens
intresse.
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Indien

Bidragen ar skrivna av Andreas Muranyi Scheutz Beker Wennerholm, Tillvaxtanalys
New Delhi.

Energi och hdllbar utveckling

Klimatfragan ur Indiens perspektiv

Indiens position i klimatfrdgan har inte andratsmnaart sedan ratificeringen av
Kyotoprotokollet 2002, vilket framgar i den "natiglta vision” man presenterade i mars i
ar. Tillsammans med lander som exempelvis Brasiliéna och Sydafrika framhaller
landet principen om "common but differentiated @spbility”, d.v.s. att alla [ander har
ett ansvar att bidra till att minska utslappen axthusgaser, men att ansvaret i huvudsak
ligger pa de lander som historiskt sett har foratemest. Detta forhallningssatt lagger
huvudansvaret pa den industrialiserade varlderhach Indiens fall samtidigt get upphov
till en diskussion om 1) behovet av teknikoverfgriftdn den industrialiserade véarlden
(lander uppforda pa Kyotoprotokollets annex 1) tillvecklingslander (icke-annex-1-
lander); 2) Indiens ratt att industrialiseras i aobd att landets utslapp per capita ar under
genomsnittsnivdn och 3) att industrialiserade larmter bista Indien ekonomiskt for att
mojligg6ra en minskning av landets utslapp. Indian ocksa havdat att jordbrukssektorn,
vilken spelar en central roll for landets ekonomie kan inkluderas i det féreslagna
atgardsprogram for att minska jordbrukets klimagvkan (mitigation work program) som,
om det blir verklighet, &r tankt att inféras intationellt?°

Hoga kostnader for fossil energi leder till dtgérder

Trots Indiens héllning i klimatfrAdgan internatioltel vilkken kan uppfattas som
kompromisslos har olika atgarder lanserade pa afkggstvarit kraftfulla och kommit
sannolikt att ha en positiv inverkan pa arbetet @tanotverka klimatférandringarna. Det
ska sagas att klimatfragan inte intar en centrli @en indiska policydebatten. Daremot
har fragor roérande energisakerhet och den begranshgingen till fossila branslen
fungerat som drivkraft for olika atgarder som kaatwerka klimatforandringar aven om
det inte var huvudsyftet med atgardena ifraga. 26brterade Indien 85 miljoner ton kol
och den siffran véantas stiga till 185 miljoner @0i6/17" Detta utgor cirka 60 procent av
den inhemska konsumtionen.

Kostnaden for att importera fossila branslen amgélr mycket stora och har bidragit till
landets stora underskott i handelsbalansen. Desktorér har starkt bidragit Htill
anstrangningarna att skapa ett ekosystem fér uingek av fornyelsebar energiSom en
del av Indiens National Action Plan on Climate Gimnlanserad av regeringen 2008,

2 http://moef.nic.in/sites/default/files/Post%20D&s20Note%200n%200utcomes.pdf

212012, Indian Chamber of Commerce, The Indian Geaitor: Challenges and Future Outlook,
presented at Novermber 2012 4th India Coal Summit

“2 http://in.reuters.com/article/2012/11/07/india-ewmmy-fiscal-deficit-poll-chidam-
idINDEEBA60CM20121107
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etablerades exempelvis den s.k. National Solaribhssom syftar till att generera 20 000
MW solenergi till 2020. En annan insats illustregas National Mission for Enhanced
Energy Efficiency som syftar till att astadkommaemgieffektiviseringar motsvarande
forbrukningen av 23 miljoner ton olja. Genom atttweoka att onddigt mycket energi
konsumeras (och att denna energi, som ett resatagffektiviseringar, istallet forblir

tillganglig for andra) ar ambitionen att dstadkomemakapacitetshojning pa 19 000 MW
till 2017. Utfallen av ovanstdende atgarder haillsitvarit varierande men har samtidigt
inneburit att grunden nu lagts for en inhemsk phktidn av, och marknad for,

férnyelsebara energikallor.

Indiens 28 delstater och 7 Union Territories haasdéom ombetts att uppratta State Action
Plans for Climate Change (SAPCCs) i linje med dextidwal Action Plan for Climate
Change (NAPCC) som antagits pa central niva. Dartmackling ar betydelsefull och
aterspeglar samtidigt det faktum att den lagstiftakompetensen avseende manga fragor
som har betydelse for klimatet delas av delstatercia centralregeringen, enligt den
indiska konstitutionen. Delstaternas aktiva deltalgakravs alltsa for att handlingsplaner
initierade pa central nivd ska kunna implementerasraktiken. Vart att namna i
sammanhanget ar att 11 delstater utvecklat egrdlihgsplaner for 6kad solenergi och 21
delstater har offentliggjort egna SAPCCs.

Indiens nya femdrsplan (2012 — 2017) — klimatforandringar och hédllbar utveckling

| Indiens nya femarsplan (2012 — 2017) samt i dewarande statsbudgeten har fyra
omraden identifierats som sarskilt viktiga nar déller att minska effekterna av ett
varmare klimat — vikten av att uppna livsmedelsdade (sakerstalla tillgangen till
livsmedel), vattensakerhet, energisakerhet santtaatera inflyttningen fran landsbygden
till staderna> Ar 2009 gick Indien friviligt med p& att till &2020 minska
utslappsintensiteten av landets bruttonationalgtoohed 20 — 25 procent av 2005 ars niva
(utslappen fran jordbrukssektorn ska dock inte ingdd berdkningen av
utslappsintensitetf Kostnaderna for att finansiera de atgarder sonbika till att uppn&
de i landets National Action Plan on Climate Char(APCC) faststéllda malen
uppskattas till INR 2300 miljarder (SEK 272 miljargl En stor del av insatserna kommer
att finansieras med hjalp av den s.k. National €ldznergy Fund (NCEF) som
tilkAnnagavs 2010 och som mdjliggjorts genom uttagen sarskild miljoskatt (cess)
uppgaende till INR 0,5 (SEK 0,065) per ton impatekol. NCEF ska bl.a. kunna
anvandas for att ge finansieringsstod till foretdy att de ska kunna investera i
miljéteknik > Fondens storlek uppgér idag till INR 82 miljardSEK 10,7 miljarder). Det
har dock framforts viss kritik mot hur fondensgélhgar har anvénts sedan etablerirfen.

2 http://indiabudget.nic.in/es2012-13/echap-12.pdf

4 http://indiabudget.nic.in/es2012-13/echap-12.pdf

% http://indiabudget.nic.in/es2012-13/echap-12.pdf

% http://ww.thehindubusinessline.com/opinion/clemergy-fund-headed-
nowhere/article4051259.ece
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Tillgangen till vatten en allt viktigare frdga i Indien

Under nuvarande femarsplan (2012 — 2017) avseindiiska staten (centralregeringen och
delstatsregeringarna tillsammans) avsatta INR Ih@ifarder (SEK 143 miljarder) for
olika atgarder inriktade pa att astadkomma en gffale anvandning av vattentillgangar.
De insatser som planeras avser tex. Vvattenrenikgnstbevattning, och
vattenateranvandnirfg.

| dagslaget renar Indien bara 20 procent av avhatpset och bristen pa rent vatten utgor
nu ett hot mot landets industri- och jordbrukspidoiin. Konkurrensen om vatten har
dessutom kommit att leda till konflikter mellan irsirier och bénder runt om i Indiéh.
Indiens befolkning utgér 18 procent av varldensobefing, men landet har endast 4
procent av jordens vattenresurser. 80 procent aindiska vattentillgdngarna anvands
inom jordbruket (som dock bara bidrar med uppskagsvis 15 procent till landets
BNP?®), medan 10 procent anvands inom industrin, enligtiens ministerium for
vattentillgdngar.

Inom olika omraden pa landsbygden har projekt, @aws byggen av dammar och
vattentankar, genomférts inom ramen for MahatmadBaiational Rural Employment
Guarantee Scheme (MGNREGS), vilket resulterat tré&tnvandning av vattenresurser.
En tysk-indisk studie visar t.ex. att MGNREGS bgitaill att hoja grundvattennivan i
vissa omraden, okat tillgangen pa vatten (&venksvatten) samt mojliggjort for
bevattning av storre landomrdd®nMGNREGS ger minst en medlem av familjer pa
landsbygden ratt till sysselsattning 100 dagar oeh &

| den indiska debatten om hur vattenfragor ska drast dvs. utbud och konsumtion,
patalas ofta problemet med att staten nastan tdesle ar den enda aktéren med kontroll
Over vattentillgangarna. Denna totala kontroll rameburit att det inte skapats nagra
fungerande marknadsmekanismer for att styra ptissgen pd, och anvandning av
vatten® | den nya femarsplanen (2012 — 2017) konstatessilet att en felaktig
prissattning pa vatten, vilket ar ett resultat edefrala och delstatliga subventioner, lett till
dverutnyttjande av befintliga resur§émet ska tillaggas att féretradare for Indiens s.k.
Planeringskommission ocksa foreslagit att det mfétt prissattningssystem dar den som
konsumerar mer vatten ocksa betalar mer. Dockrga detaljer redovisats om hur detta
ska gé till i praktikeri®

" http://www.livemint.com/Politics/X8lgb8uLrE7HiOmEBPMpK/Govt-doubles-spending-on-
water-management-as-companies-suffe.html

28 http://ww.livemint.com/Opinion/Z7SN35EHXbjMUY eBtiMl/Indias-missing-market-for-
water.html

29 |AMR Occasional Paper No. 9/2012, "Joblessness lafarmalization: Challenges to Inclusive
Growth in India”, sid 4, tillganglig pa http://mwwabdn.ac.uk/sustainable-international-
development/documents/Joblessness_Informalizatiomdia.pdf

30 http://www. livemint.com/Politics/rYumzPX3HnP1G 1B4RG|/Jobs-scheme-has-had-positive-
impact-on-environment-study.html

31 http://www.livemint.com/Opinion/ZttAAbRF16LGRTn¥1i®/Maharashtras-manmade-
drought.html

%2 planning Commission “Twelfth Five Year Plan (2012017)", Volym 1, sid 114, tillganglig p&:
http://planningcommission.nic.in/plans/planrel/1gtn/welcome.html

% http://ww.livemint.com/Politics/bW5GLaYIGYIUsFybg@dN/Rich-should-pay-more-for-
higher-consumption-of-water-power.html
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Infrastruktur och transporter

Incitament for 6kad flygtrafik

| slutet av april offentliggjorde det indiska flyglaget Jet Airways uppgorelsen med
Forenade Arabemiratens Etihad Airways om att sij@4-procentig andel till Etihad for
ca. USD 379 miljoner (SEK 2,5 miljarder). | och maidiaren blir Jet Airways det forsta
indiska flygbolag som utnyttjar det av centralréiggen fattade beslutet att tillata utlandskt
agande pd hogst 49 procent inom landets flygindifs&knalytiker gor nu gallande att
mindre stader (Tier 2 och®3)unt om i Indien kommer att gynnas av affarenrstim Jet
Airways har ambitionen att mojliggora internatidaetesor till och fran dessa orter via
Abu Dhabi, Ethiads hemmabZs.

Som Tillvaxtanalys tidigare rapporterat forsoken diediska regeringen pa olika satt 6ka
flygtackningen i landet, dvs. skapa forutsattninigarflygtrafik aven till mindre stader och
mer avlagsna omraden. En annan atgard som plaaeiagrandet av ett system (seat-
credit mechanism) dar mindre flygoperattrer, meddmé plan (t.ex. taxiflyg), ges poéang
for att flyga mellan mindre trafikerade orter. Deegwang ska sedan kunna sdljas till de
storre flygbolagen som déarmed kan ségas uppfyllavdeegeringen uppstallda kraven att
mojliggora flygférbindelser aven till mera avlagspkatser. Genom att anvanda sig av
dessa mindre aktorers tjanster behover inte deestifigbolagen sjalva genomféra fér dem
olénsamma flygningar med nastintill tomma pfan.

Ett alternativ som foreslagits med syftet att okaytfafiken till mindre stader ar att ge
direktsubventioner till flygbolag for att p& sa géra det I6nsamt for dem att utféra dessa
flygningar>® De féreslagna subventionerna, som berdknas ufipthéR 4 miljarder (SEK
520 miljoner) arligen ska, om de blir verklighehansieras genom att det tas ut en sarskilt
avgift pa ca. INR 50 (SEK 6,50) pa alla inrikesthjigetter som saljs. Med forslaget skulle
samtidigt de nu radande Route Dispersal Guidel[R&G), som gor det obligatoriskt for
flygbolagen att genomféra en viss mangd flygninganorddstra Indien och andra mera
avlagsna omraden, fasas ut under en tva- till $psiiiod. Genom en budgivningsprocess
ska regeringen upphandla flygtrafik mellan mindoh storre stader dar flygbolagen far
uppge hur stora subventioner de kraver for att géda flygningarna. De bolag som
kraver minst subventioner for att genomfora flygi@ma vinner upphandlingen &r tanken.

Regeringen rapporteras aven ha for avsikt att talaodningsavgifter, parkeringsavgifter
och navigeringsavgifter vid smaflygplatser, sanmksaskatten pa det flygbransle som séljs
vid dessa flygplatser till endast 4 procent (skaffiias med en skatt pa mellan 4 och 25
procent pa andra hall runt om i landet). Mindredstarunt om i Indien anses ha en stor
tillvaxtpotential och regeringen ar darfor man amngka tillgangligheten.

% http://timesofindia.indiatimes.com/business/indigsiness/In-a-first-Jet-Airways-to-sell-24-stake-
to-Abu-Dhabis-Etihad-for-Rs-2050-crore/articlesh@@716864.cms

% Tier 2-stader avser stader med ca 1 miljon inv&naegionala knutpunkter, delstatshuvudstader
etc medan Tier 3-stader ar stader med mindre amijon invanare.

% http://www.indianexpress.com/news/smaller-cities-gjobal-gateway-in-abu-dhabi/1107677/

37 http://www.livemint.com/Companies/LmPNUgFIbPdDepy@prM/Govt-plans-seatcredit-
trading-mechanism-to-boost-air-connec.htmi

% http://timesofindia.indiatimes.com/business/indigsiness/Airlines-may-get-direct-subsidy-for-
small-town/articleshow/19588847.cms
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Regeringen planerar byggandet av tva nya hamnar

Indiens Cabinet Committee on Economic Affairs (CGEdkande i april planerna att
bygga tva nya stora hamnar pa landets Ostkustplaeerad i delstaten West Bengal och
den andra i Andhra Pradesh. Kostnaden for attdatdila hamnarna vantas uppga till
mellan INR 158,2 miljardét (SEK 20,6 miljarder) och INR 205 miljard@(SEK 26,7
miljarder). BAda hamnarna kommer att ha en kapaatténantera omkring 50 miljoner ton
gods om aret.

Beslutet ar betydande och kommer efter flera &@msesing. Bygget av hamnarna kan ocksa
sagas vara en del av Indiensook East Policy som syftar till att starka
handelsférbindelserna mellan Indien och dess grandasien. Den senaste hamnen att
byggas som en "major port” ligger i Ennore i deflstaTamil Nadu och togs i bruk 2001. |
dagslaget finns 12 hamnar av denna storlek vilkdrktieras av centralregeringen, medan
landets 187 mindre hamnar kontrolleras av delgigésmgar och privata aktorer.

De nu aktuella hamnarna ska byggas enligt en prismin i Indien kallas "special purpose
vehicle” (SPV), med det resultatet att delstatesiatas aga minst 26 procent av hamnarna
och o6vriga del av centralregeringen. Hamnarna komintikhet med hamnen i Ennore
ocksa registreras som foretag under Indiens Corapakit fran 1956 vilket innebar att de
ges ratten att sjalva bestimma sina hamnavgifteig®11 drivs som stiftelser (i enlighet
med Major Port Trusts Act, 1963). Med SPV-modekemmer sjalva hamnen agas av det
statslﬁ)ntrollerade foretaget, medan sjalva driftead lasthantering, laggs ut pa en privat
aktor:

Indien har som malsattning att 6ka kapacitetenlarmdlets hamnar till 3,13 miljarder ton
till &r 2020, vilket kan jamféras med 1,16 miljarden 2011.

Innovation och naringslivsutveckling

Fonder planeras for inhemsk teknikutveckling och stéd vid internationella
patentansokningar

Den indiska regeringen rapporteras under nuvarferdérsplan (2012 — 2017) planera att
investera INR 175 miljarder (SEK 22,75 miljarderjonder avsedda att frimja inhemsk
teknikforskning och tillverkning inom telekomsektor och samtidigt minska
importberoendet fran utlandet. Pengarna ska fésdedatre fonderTelecom and Research
Development FUndSEK 6,5 miljarder),Telecom Entrepreneurial Promotion FUuf8EK
3,25 miljarder) ochTelecom Manufacturing Promotion FURSEK 13 miljarderf? De
pengar som betalas ut kommer besta dels av bidedgjav lan till fordelaktiga rantor.

Varje fond ar tankt att kontrolleras av ett styramdd. Samtidigt kommer ytterligare ett
rad, kallatTelecom Product Fund Governing Courmih under ledning aRepartment of

%9 http://www.thehindu.com/business/Economy/cabinetfor-two-new-major-ports-in-west-
bengal-andhra-pradesh/article4699537.ece

% http:/iwww.livemint.com/Politics/9101 TyesnXhajrdd@gO/ Two-deep-sea-port-projects-on-
east-coast-set-to-get-nod.html

“L http:/www.livemint.com/Politics/9101 TyesnXhajrdl@gO/Two-deep-sea-port-projects-on-
east-coast-set-to-get-nod.html

“2 http://www.livemint.com/Industry/7goDHbwLx4HfH9 7kgh2N/India-to-deploy-17500-crore-to-
boost-telecom-products.html
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Telecommunicationshdgste tjansteman (Secretary), fungera som kdmtgain och
granska den verksamhet som bedrivs av de enskiltnroch de pengar som betalas ut.
Detta rad kommer forutom SecretaBepartment of Telecommunicatiorissen besta av
representanter fran telekomindustrin, finanssekbainden akademiska varlden.

Indiens vaxande handelsunderskott och en oro vher gibtentiella sakerhetsrisker med
att importera telekomutrustning fran exempelvis &ivimns som bidragande forklaringar
till att dessa fonder ska etableras. Enligt enrintepport fran Indiendlational Security
Council riskerar landet de narmaste 10 aren att f4 impettiader pd sammanlagt USD
150 miljarder (SEK 975 miljarder) om ingenting gof8r att 6ka den inhemska
tillverkningen av utrustning som anvands inom tetekektorr’>

Den indiska regeringen har aven offentliggjort plara pa att ge ekonomiskt stod till
indiska uppstartsféretag i samband med att de &nsik internationella patefft.Med
start under nuvarande rakenskapsar, och fem arafraska uppstartsforetag kunna fa
ekonomiskt stdd uppgaende till INR 1500000 (SE85 1000) vid internationella
patentansokningar. Teknikforetag med en arlig budigeforskning och utveckling som
underskrider INR 100 miljoner (SEK 13 miljoner) skara kvalificerade for den har typen
av stod.

Avslutningsvis kan namnas att den indiska regerniadéinistry of New and Renewable
Energytillsammans med det statligeechnology Development Boaoth féretagen BP
och International Finance CorporationIFC) samtIndian Institute of Management,
AhmedabadllM-A) har gatt samman och etablerat Infuse Veesy en investeringsfond
som syftar till att stddja uppstartsforetag inonrni@lsebar energi och miljoteknik.
Fondens storlek ar tankt att uppga till INR 1,2%amiler (SEK 162,5 miljoner). Tanken ar
att Infuse Ventures ska investera mellan INR 5 aniédf (SEK 650 000) och INR 60
miljoner (SEK 7,8 miljoner) i uppstartsféretag oshmtidigt uppna ett agande i dessa
foretag p& mellan 20 och 30 procent. Under trefytith ar stravar fonden efter att stodja
mellan 15 och 20 uppstartsféretag och fungera séubiator for fem till tio nya idéé€r.

Webportal for kdp och férsaljning av patentrattigheter

Den 4 april i ar sjosattes IPR Exchange, ett ptagekn initierats a¥ederation of Indian
Micro, Small and Medium Enterpris¢EISME) med sttéd fran den brittiska ambassaden i
New Delhi, med syftet att mojliggora for foretag) kipa och salja immateriella rattigheter
via en sarskild webportalwfvw.iprexchange.in Med hjalp av portalen mdjliggors inte
bara forsaljningen av immateriella rattigheter,nutdet blir aven lattare fér sma och
medelstora foretag att faststalla det faktiska madsvardet pa de immateriella rattigheter
som bjuds ut till férsaljning i och med tillampniry av en dppen budgivningsprocess dar
flera presumtiva képare kan delta.

| Indien beréknas det finnas 30 miljoner foretag s att beteckna som mikro-, sma- eller
medelstora (MSMES) vilka skapar arbete at 70 mgjomanniskor. Genom olika statliga
program, exempelvisndiens National Manufacturing Competitiveness Paogme har

betydelsen av immateriella rattigheter for kommedrsverksamhet ocksa kommit att

3 http:/www.livemint.com/Industry/7goDHbwLx4HfH9 7igh2N/India-to-deploy-17500-crore-to-
boost-telecom-products.html

“ http:/ftimesofindia.indiatimes.com/tech/tech-neafttivare-services/Indian-tech-start-ups-filing-
patents-to-get-government-funding/articleshow/1285cms

“ http://www.livemint.com/Companies/toFVccRsibX CaBAYzUP/First-clean-tech-fund-closes-
strikes-debut-deal.html
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uppmarksammas mycket. Fler och fler entreprendeer dtksa borjat registerera sina
immateriella rattigheter, bland annat med stéd %aa IP Facilitation Centre®, vilka
etablerats av olika industrisammanslutningar i sheta medinistry of MSME"’

| och med lanseringen av "iprexchange.in” fylls éaeen behovet av att pa ett enkelt satt
kunna sammanfdra kopare och saljare av immaterréliagheter, och mgjliggéra en
marknadsmassig vardering av de immateriella ratghsom efterfragas eller bjuds ut till
forsaljning via webportalen.

IKT

IT-industrin visar 6kat intresse for nischféretag och utlandsinvesteringar for
att tillgodose kompetensbehov

Som namndes i foregaende kvartalsrapport pagariskussion inom den indiska IT-
naringen hur pass val rustade foretagen ar féklath av att leverera de nya tjanster som
marknaden i allt stérre omfattning efterfragarl (ikempel molntjanster, hantering och
analys av stora mangder data och tillhandahallamdéetkniska lI6sningar for mobiltjanster
och sociala medier).

Nar det galler kompetensen inom Big Data konstatdlraexempel konsultfirman Gartner
att mindre an en tredjedel av de efterfragade stibiétlena i Indien inom detta omrade
kommer kunna tillsattas pga. att den efterfrAgaatepetensen sakn&sEor att sékerstalla
tillgangen till ratt kompetens ar flera av Indiestérsta IT-foretag involverade i Big Data-
satsningar utomlands. Tata Consultancy ServicesSY;T€xempelvis, ar i fard med att
etablera en Big Data-enhet i Silicon Valley, Kaifien, och driver &ven egna interna
utbildningsprogrant? Ett annat exempel p& indiska utlandssatsningaBig&ata utgors
av foretaget Wipros beslut under varen att invasts8D 30 miljoner (SEK 195 miljoner) i
det asrglerikanska foretaget Opera Solutions justbakgrund av dess kompetens inom Big
Data:

En annan foreteelse inom den indiska IT-sektorn &omgard att uppmarksamma ar de
stora foretagens Okade intresse for sma nischfpreiad spjutspetskompetens inom ett
visst omrade. Exempelvis meddelade Infosys nyligrioretaget kommer att etablera en
sarskild innovationsfond uppgaende till USD 100joniér (SEK 640 miljoner) for att
framja nya innovationer inom IT. Fonden riktar bige till det egna foretaget och externa
parter’’ P& samma sétt rapporteras Mahindra Satyam hattgipea fond pd USD 50
miljoner (SEK 320 miljoner) fér utlandska foretamsesteringar?

8 \wwww.iprexchange.in/about_us.php

" For ytterligare information om IP Facilitation Céne for MSME se t.ex.
www.ficci.com/IPR_facilitation-brochure.pdf

“8 http://www.livemint.com/Specials/ZZnwdY Ctp9COE 7REDICL/Software-firms-face-shortage-
of-skilled-engineers.html

“9 http:/www.livemint.com/Companies/VntdSjSnNsPFpd#gZJ/Big-data-is-a-gamechanger-
TCS-Satya-Ramaswamy.html

% http://techcircle.vceircle.com/2013/05/08/wiprodtovest-30m-in-us-based-big-data-firm-opera-
solutions/

*L http://techcircle.vcceircle.com/2013/04/12/infogylans-100m-innovation-fund-for-new-ideas-
spin-outs

% http://articles.economictimes.indiatimes.com/20K326/news/38843827_1_startups-companies-
infosys
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Som namnts tidigare 6kar de sma och medelstorsafjgas betydelse for den indiska IT-
industrin. Under 2011-12 stod dessa foretag for priocent av intakterna, vilket kan
jamféras med endast tv& procent &r 200£20Rlot den bakgrunden &r det knappast
forvanande att det i Indien sker dkade satsningaatpytterligare framja tillvaxten inom
denna foretagskategori.

Den indiska IT-industrins branschorganisatibiational Association of Software and
Services CompanieNASSCOM), exempelvis, offentliggjorde i mars ptama pa att,
tilsammans med bland annat Indian Angel Networko@e och Microsoft, under en
tiodrsperiod stodja 10 000 uppstartsforetag inorsdRtorn, saval ekonomiskt som med
radgivning. Ett ekonomiskt stdd pa USD 25 000 pepstartsforetag har namnts, men
NASSCOM har inte velat redovisa i detalj hur passnemiskt omfattande programmet ar
tankt att bli. Tanken &r dock att satsningen skafa innovation och entreprenérskap och
sysselsattningen inom IT-industrih.

Indisk delstat sluter samarbetsavtal med Google

Vid sidan av de privata initiativ som regelbundmpporteras sker aven statliga satsningar
for att mota nya kompetenskrav. Den indiska dedstafndhra Pradesh (Ministry of
Information Technology) ingick i maj en avsikisftakng (Memorandum of
Understanding) med Google India om att utbilda m@esstudenter inskrivna vid de s.k.
Jawahar Knowledge Centres (JKC) som finns etabdevad! olika tekniska larosaten runt
om i delstaten. Utbildningen ska inriktas mot nyeknikomraden som exempelvis
molnbaserade teknologier. Enligt avsiktsforklarimggka Google aven utbilda framtida
larare vid det statligt agdandhra Pradesh Society for Knowledge Netw@ABSFKNW),
som i sin tur driver ovannamnda JKCs. Google Is#tE@aven tillhandahalla utrustning och
utbildningsmaterial gratis samt forbinder sig, gnhliavtalet, att anstalla 6 000
mjukvaruutvecklare vid sitt nya campus under enédiesperiod. Delstatsregeringen har i
gengald upplatit mark till foretaget for uppforan@de ett nytt campus. Google India har
forlagt ett forsknings- och utvecklingscenter i ldyabad och har redan idag 3 000
anstallda i delstaten, utspridda 6ver tre IT-parker

Indiska applikationer for att I16sa samhallsutmaningar

Den 2 — 5 maj dgdAsian Development Bank8DB) arliga mote rum i New Delhi. Som

en av programpunkterna i ar presenterades vinnamaAppsForAsia — Redesigning

Development”, en tavling som organiserats av ADB bficrosoft med stdd fran regionala
industriorganisationer, enskilda féretag och ursitet>® Syftet med tavlingen har varit att
visa hur tekniska hjalpmedel (utveckling av apgiitaer) kan anvandas for att bidra till att
ldsa manga av de samhallsutmaningar (ekonomiskaochla) som landerna i regionen
star infor. Applikationsutvecklare fran AustralieBydkorea, Malaysia, Filippinerna och
Indien deltog i tavlingen och de bidrag fran Indsom gick till final redovisas i korthet

nedan.

%3 http://www.livemint.com/Industry/foDIqyiFFfqpSEZ&Y83NN/Tech-startups-move-away-from-
conventional-T-services.html

> http://techcircle.vceircle.com/2013/03/20/nasscarincubate-10000-startups-in-next-10-years/
% http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2013-D5/education/39280834_1_google-india-
engineering-students-ap-govt

% For ytterligare information om tavlingen och dessnare, se: http://www.adb.org/news/apps-
asia-winners-featured-adb-annual-meeting och
http://www.appsforasia.com/Home/CompetitionWinners
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Som forsta exempel kan Winjit Technologies applikatleevan Pani (“water is life”)
namna¥. Applikationen bidrar till 6kad medvetenhet om beét av att hushélla med
vatten och mojliggor fér anvandare att berdknaegjan vattenkonsumtion och rapportera
misstankt vattensloseri (till foretaget). Tjansfems tillganglig i delstaten Maharashtra,
bade pa engelska och marathi, och ar gratis. Maitrér ett tilltagande problem i Indien,
vilket namns i denna kvartalsrapport (se kapitel @mergi och hallbar utveckling), och
problemen ar sarskilt allvarliga i delstaten Makhtea.

Infosys applikation Help M&t var en annan finalist och samlar kontaktuppgiietiti
raddningstjansten (polis, brandkar, ambulans)amplikation och kraver vid anvandning i
stort sett ingen information fran den nodstallded Skktivering i en nodsituation skickas
information om den nodstalldes lagesposition #tdyd rdddningstjanst tilsammans med
personlig information i form av namn, adress, ewelt sjukdomshistorik och/eller
funktionsnedsattning samt information om narmastdaga (denna information sparas i
samband med att applikationen installeras).

Tablet Observed Treatment SystéTOTS) &r en applikation som syftar till att uridéa

for tuberkulospatienter att folja en foreskriverhedling genom att hantera patienternas
medicinering och medicineringsscheman, samt titlladdlla information om narbelagna

behandlingscenter. TOTS ska aven kunna ta kortapigrgen nar denne tar sin medicin

och darefter skicka informationen till ansvarigdé eller patientens anhoriga. Varje ar
beraknas 2 miljoner indier insjukna i tuberkulo$ appskattningsvis 330 000 manniskor
dor varje ar i Indien till foljd av sjukdomen.

Det sista exemplet utgérs av applikationen Pattéfificsom syftar till att underlatta
resandet med kollektivtrafik genom att foresla désta rutten for att ta sig till ett visst
resmal. PathFinder baserar sina forslag pa fakteoen kortast restid, lagsta mojliga
kostnad, minst antal byten. De foreslagna fardnmedhafattar endast buss och tag. Syftet
med applikationen ar att uppmuntra till o6kad anvianmg av Kkollektiva
kommunikationsmedel vilket skulle medféra en mirtskai&nsleférbrukning och darmed
en minskad belastning pa miljon.

Fond for att stédja utvecklingen av mobilapplikationer

Den indiska regeringen kommer att etablera en sdr&lnd avsedd for uppstartsforetag
som verkar inom mobiltelefonisektorn. Mer specifiittar sig fonden till féretag som
tillverkar mobilapplikationer som kan anvandas &dfr utnyttja olika webbaserade tjanster
kopplade till det personnummersystem (Aadhaar) jsstnu haller pa att implementeras i
Indien. Fondens totala storlek samt storleken pa&kienomiska stod som ar tankt att utga
till ett enskilt foretag ar annu inte faststalld®egeringens malsattning sags dock vara att
kunna erbjuda sarskilda applikationer, utvecklditeatt kunna mojliggéra utnyttjandet av
olika tjanster med hjalp av Aadhaar-nummer medtstamars 2014' Tankbara
applikationer &@r, men begransas naturligtvis ifite $ddana som kan anvandas for att
verifiera ett Aadhaar-nummer, applikationer som kappratta ett fodelsebevis eller
dodsattest, samt applikationer som kan larma pais nddsituation. Fonden kommer att

> http://www.appsforasia.com/Home/WinjitTechnologies

%8 http://www.appsforasia.com/Home/Infosys

%9 http://www.appsforasia.com/Home/TOTS

%0 http://www.appsforasia.com/Home/PathFinder

®1 http://techcircle.vceircle.com/2013/06/05/govtftmd-mobile-startups-developing-e-governance-
solutions/
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administreras av landets Department of Informafiechnology under minst tre &rAr
2014 beraknas 700 miljoner indier ha ett Aadhaamanoch regeringens beslut att inratta
en sarskild fond for att stodja applikationsutvecglvitthar om den enorma kommersiella
potential som finns betraffande utveckling av dgioner utformade for detta system.

Livsvetenskaper och sjuk/hdlsovard

Ny prissattningspolicy for lakemedel presenterad

Den 15 maj offentliggjorde den indiska regering®fisistry of Chemicals and Fertilizers
(Department of Pharmaceuticals) ett nytt regelverdin styr prisregleringar inom
lakemedelssektorn (Drugs (Prices Control) OrderCDP2013%%. | den s.k. National
Pharmaceutical Pricing Policy (NPBP3om antogs i december 2012 ségs att regeringen,
som en del av implementeringen av NPPP, ska utadrehy DPCO vilket nu alltsa sker.

Enligt analytiker kommer 348 lakemedel, vilka sediligare finns uppférda pa landets
National List of Essential Medicines - NLEM, nu biéremal for prisregleringar.
Uppskattningar gor gallande att dessa lakemedatsldget genererar en arlig forsaljning
pa INR 130,3 miljarder (SEK 16,9 miljarder), vilkeka jamféras med den totala arliga
lAkemedelsférséljningen i Indien, vilken uppskattidisINR 727,6 miljarder (SEK 94,6
miljarder).

Analyserna vad galler effekterna av pristaken varielndian Pharmaceutical Alliance
(IPA) rapporteras dock géra bedéomningen att rudftdmé av de berdrda lakemedlen
kommer se prissankningar pa 20 procent, medan WH¥4AIDS-mediciner kan se

prissankningar p& hela 70 procéht.

De pristak som ska gélla faststélls med hjélp apréssattningsmekanism som grundar sig
pa lakemedlens genomsnittliga detaljhandelspt&atimans med ett marginalpaslag pa 16
procent som aterforsaljarna har ratt att ta ut.ebdddelstillverkare som prissatt sina

lakemedel hogre an det tankta pristaket ska justedasina priser sa att de hamnar under
taket. Lakemedelstillverkare vars priser ar underténkta taket ska dock inte ha ratt att
genomfora prishojningar upp till taket. De gallarmiestaken ska genomga en dversyn en
gang om aret av regeringen och kan justeras (leflgssankas) i enlighet med foregaende
ars foérandring av grossistprisindex (wholesaleepintiex).

En lakemedelstillverkare som avser sluta tillvegkaprisreglerat lakemedel ska meddela
detta offentligt senast 6 manader innan det tasktmatumet for produktionen infaller.
Regeringen ska samtidigt ha majlighet att kravapaitiuktionen fortsatter maximalt ett ar
till efter det tankta slutdatumet om det bedémgdigallmanhetens intresse att sa sker.

Noterbart ar att en lakemedelstillverkare someilkar ett nytt lakemedel med hjélp av en
ny process som utvecklats genom inhemsk (indiskskfong och utveckling och
patenterats med stéd av Indian Patent Act, 197Qislantas fran prisregleringar under en
femarsperiod fran det att lakemedlet tas i proaui

%2 http://articles.economictimes.indiatimes.com/2@B305/news/39764396_1_government-
websites-e-governance-government-contracts

%3 http://[pharmaceuticals.gov.in/DPC02013.pdf

® http://[pharmaceuticals.gov.in/lNPPP2012.pdf

® http://www.ihs.com/products/global-insight/indysgconomic-report.aspx?ID=1065979298
® Drugs (Prices Control) Order, 2013, sid 5 — 28géinglig p&:
http://pharmaceuticals.gov.in/DPC0O2013.pdf
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Det aktuella beslutet innebar, enligt uppgift, det nu blir forsta gadngen som lakemedel
utvecklade av multinationella lakemedelsforetag filiemal for prisregleringar i Indiefi.
De multinationella foretagen ar ocksa de som aikalytror paverkas mest av reformen
eftersom deras produkter vanligtvis finns inom fedprissegmerff

mHealth i Indien

| takt med den dkande anvandningen av mobiltelefolrlien vaxer ocksa mojligheterna
att bedriva hélsoframjande insatser i form av imfations- och utbildningskampanjer via
mobiltelefon samt genom utvecklandet av olika hagdikationer fér smarta
mobiltelefoner. Av Indiens 1,2 miljarder invanarer uppskattningsvis tre fjardedelar pa
landsbygden. Pa grund av den bristande infrastrektypa landsbygden vad galler
tillg&ngen till vardcentraler och sjukhus samt sfukisutbildad persorfalkan sjukvéard via
mobiltelefon anses ha séarskilt stor potential isdesniljder i och med att viss
vardinformation blir tillganglig ocksa for de maskor som finns bosatta i avlagsna och
isolerade omraden.

En uppskattning fran GSM Association gor gallandd det faktiska antalet
mobiltelefonabonnenter i Indien 2012 endast var pfe6écent av befolkningeff. Det
vasentliga &r dock inte antalet abonnenter utarstaurandel av befolkningen som faktiskt
kan tankas ha tillgang till en mobiltelefon for déirigenom kunna dra nytta av mHealth-
insatser. En nyligen utford brittisk studie franlsteten Bihar, en av Indiens fattigaste
delstater, visar att andelen kvinnor som dar Hhyatig till en mobiltelefon ar avsevart
hdgre @an den andel kvinnor som sjadlva ager en tebtdfibn (83 procent jamfért med 32
procent)’*

Som konstateras i ovan namnda studie rérande Biukr stor enighet om att tillgangen
till saklig och relevant information, presenteradl gtt lattbegripligt satt, bidrar till 6kad
kunskap om specifika halsofragor. Detta kan i simbidra till att forandra sociala normer
och beteenden hos malgruppen, med halsoforbattrimya foljd’?

®7 http://ww.ihs.com/products/global-insight/indysgconomic-report.aspx?1D=1065979298

%8 http://mww.business-standard.com/article/companiew-drug-policy-consumers-gain-
companies-to-feel-the-heat-113052000064_1.html

% For ytterligare information om det indiska halsmh sjukvardssystemet se Tillvaxtanalys rapport
”India’s Healthcare System — Overview and Qualityprovements”, tillganglig pa:
http://www.tillvaxtanalys.se/download/18.5f097bcdd8c3d6d5140/1369033657600/direct_respon
se 2013 04.pdf

0 http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2012-13/telecom/35795693_1_mobile-connections-
bouverot-mobile-penetration Enligt GSM Associati@m varje mobiltelefonanvandare i genomsnitt
tva simkort, vilket skulle innebara att det finnimish 2 x 380 miljoner simkort, dvs 760 miljoner
abonnemang. | jamforelse gor Telecom Regulatorpayity of India beddmningen att det finns 860
miljoner abonnemang (kalla:

(http://www.trai.gov.in/WriteReadData/WhatsNew/Domnts/Monthly _press_release_February 2
013_16april2013.pdf).Trots det stora antalet abanaag ar det verkliga antalet
abonnemangsinnehavare, enligt GSM Association bgtydindre. Det viktiga ar dock, som

namnts ovan, inte vem som &ager ett abonnemandhutamanga som de facto har tillgang till en
mobiltelefon.

"I MacPherson, Yvonne och Chamberlain, Sara (Febr2@ti3), BBC Media Action, Policy

Briefing # 7, "Health on the move — Can mobile PésiSave Lives?” tillganglig pa:
http://downloads.bbc.co.uk/mediaaction/policybrigfbbc_media_action_health_on_the_move.pdf
2 BBC Media Action, Policy Briefing # 7, "Health ¢ine move — Can mobile Phones Save Lives?”,
sid 5
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| studien fran Bihar gjordes information tillgarglfér (i forsta hand) sjukvardspersonal
genominteraktiv samtalsstyrning (Interactive Voice Response — IVR) vilket inneladr
den som ringer navigerar med hjalp av en knapmtelefler med hjalp av rosten for att ta
del av forinspelad information. Mdgjligheten att igara med résten innebar samtidigt att
las- och skrivkunnighet inte ar ett krav for athka ta del av informationen ifraga. Genom
att utbildningsmaterial utvecklas for vardspersoriliia i sin tur for informationen vidare
till lokalbefolkningen kan en kapacitetshojning vgéller formagan att sprida information
och leverera vard astadkommas.

En annan form av mHealth, som dock riktar sigetiilmera begransad malgrupp i och med
att mera avancerade mobiltelefoner kravs, ar utireggn av halsoapplikationer avsedda
for smarta mobiltelefoner.

Har foljer tvd exempel p& denna utveckling. Tafilbserved Treatment SystEniTOTS),
vilken omnamnts IKT-delen detta kvartal ar en dgilon som syftar till att underlatta for
tuberkulospatienter att folja en féreskriven behiagdgenom att hantera information om
patienternas  medicinering, samt tillhandahdlla rmfation om narbelagna
behandlingscenter.

Ett annat exempel ar ett system kallat Electron&cifion Support System (EDSS)
utformat fér smarta mobiltelefoner, for behandlang forhojt blodtryck och diabetes, och
som nu tagits i bruk vid enskilda vardcentralerlstaten Himachal Pradesh. EDSS har
flera olika funktioner, bl.a. méjliggdr den skapaha@v elektroniska sjukjournaler (lokalt
samt &aven i en central databas) och utformandet pmvsonligt anpassade
behandlingsprogram for att motverka forhojt blodkyoch diabetes. Den kan &ven ge
forslag pa& medicinering och dosering.

Trots att det i dagslaget saknas mera omfattantesgstematiska studier som styrker
vardet av mHealth-insatsérar det svart att avfarda den stora forbattringsptidl som
ovanstaende exempel vittnar om.

Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Forsok att internationalisera hégre utbildning

Som namnts i tidigare kvartalsrapportering strdweren efter en 6kad internationalisering
av hogre utbildning. Samtidigt som flera lagforskmn skulle mojliggora for utlandska
universitet att etablera verksamhet i landet vaptamgodkannande fran parlamentet har
regeringen planer pa att inféra internationellagidesprov till landets universitet. Enskilda
larosaten rapporteras soka internationell acknedgefor att pa sa vis kunna styrka
kvaliteten pa den utbildning som bedrivs och daribleal sina mojligheter att locka till sig
utlandska studenter.

Ar 2010 lanserade regeringen den s.k. Foreign Eiunz Institutions (Regulation of
Entry and Operations) Bill, 2010som syftar till att méjliggéra fér utlandska laében att
etablera campus i Indien. Enligt lagforslaget skadast utlandska larosaten som

"3 http://www.appsforasia.com/Home/TOTS

" Se t.ex. http://www.guardian.co.uk/global-develeptt2013/jan/16/mobile-phones-health-
challenges-poor-countries
"http://mww.prsindia.org/uploads/media/Foreign%20Edtional%20Institutions%20Regulation/F
oreign%20Educational%20Institutions%20Regulation@f2620Entry%20and%200perations%20
Bill%20%202010.pdf
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tillhandahallit utbildning i minst 20 ar tillatasa verksamma, och undervisningsformerna
maste vara konventionella, d.v.s. distansutbildmingpmfattas inte av forslaget.
Foresprakarna av reformen havdar att utlandskaetsitet skulle 6ka valmojligheterna i
Indien och leda till hogre konkurrens bland uniiteten, och darmed béttre kvalitet. En
annan vinst skulle vara att manga av de indier kanske annars skulle vélja att studera
utomlands da istéllet skulle bli kvar i landet. tikk@rna ogillar framfor allt tanken pa en
kommersialisering av hdgre utbildning och fruktat det ska leda till orattvisor dar
somliga inte har méjlighet att betala dyra termumsfter. Ar 2012 presenterades
ytterligare ett lagférslag (the Universities forsearch and Innovation Bill, 20 med
syftet att mojliggora utlandska universitetsetahlgar, men bade den héar lagen och 2010
ars lagforslag vantar alltjamt pa parlamentets gadknde.

Regeringen rapporteras nu forbereda ett systemnti@desprov for de utlandska studenter
som vill studera i Indien. F& detaljer har annweoffiggjorts men enligt indisk media ar
tanken att i forsta hand inrikta sig pa att lockadenter fran Afrika och omraden dar det
finns en stor indisk diaspora. Indiska universiem tar emot utlandska studenter sags fa
ratt att ta ut en studieavgift som ar dubbelt s& svm for indier. Idag ar antalet utlandska
studenter i Indien under 10 000 per &r.

Andra faktorer som paverkar utlandska studentdjs att studera i Indien galler dels de
olika typer av examensbevis som utfardas eftemugadlutbildning, dels att den utbildning
som ges ocksa haller en god kvalitet (for en okeesi det allmanna halsotillstdndet vad
galler hogre utbildning i Indien se foregaende talarapport).

Indiens 1IMs (Indian Institute of Management) hopt ratten att utfarda examensbevis
for hela program ska gora att fler utlandska sttetewéljer att studera vid dessa
institutioner. Idag har lIMs endast ratt att utfiird.k. Post-Graduate Diploma in
Management (PGDM) men institutionerna hoppas padamaring framover. Samtidigt

stravar IIMs &aven efter att bli ackrediterade atelinationella organisationer. Dessa
ackrediteringar skulle fungera som en kvalitetsmimdx och darmed ocksa oka
mojligheterna att locka till sig utlandska studentegeringen 6vervager att ge lIMs ratt
att utfarda examensbevis for hela program, inta baslom, men nagot slutgiltigt beslut ar
annu inte fattaf®

Nar det galler fragan om ackreditering genomfons iilag av National Assessment and
Accreditation Council och National Board of Accradiion, vilka fungerar som
sjalvstandiga institutioner under University Graf@smmission (UGC) respektive All
India Council of Technical Education (AICTE). Ackiitering har dock lange varit frivillig
och mindre &n 20 procent av de 33 000 larosatenakiiediterade. UGC rapporteras dock
nu ha infort krav p& ackreditering for att larosaska kunna f& ekonomiskt stéd och
AICTE rapporteras forbereda ett liknande sysfém.

"http://www.prsindia.org/uploads/media/Academic%2pBsitory%20/National%20academic%20
depository%20Bill%202011.pdf

" http://www.livemint.com/Politics/lykp2rNI2NOL4CO¥42SO/Govt-plans-global-entrance-exam-
for-foreign-students.html

'8 http://www.indianexpress.com/news/iims-want-fanestudents-with-degrees-and-intl-
accreditation/1098871/

" http://ww.livemint.com/Politics/b50X61pjcoFbCzLE@XEJ/Super-regulator-plan-for-higher-
education-may-be-scrapped.html
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Utbudet av distansutbildningar av typen MOOC i Indien

| Indien bedrivs konceptet med Massive Open Onldmeirses (MOOC) i huvudsak av
Indira Gandhi National Open University (IGNOU) mdet finns dven andra pagaende
projekt som framover kan komma att utvecklas @ladlade exempel pA MOOC. Detta
inkluderar utbildningar férmedlade inom ramen fdatidnal Programme on Technology
Enhanced Learning (NPTEL).

Enligt Indiens nuvarande femarsplan (2012-2017) d@an s.k. Gross Enrolment Rate
(GER) inom hégre utbildning 2011-12 endast 15,Zenb. Regeringen har som ambition
att 6ka GER till 30 procent vilket enligt beraknamgskulle kosta uppemot USD 200
miljarder (SEK 1300 miljarder). Med 6kad anvandniav distansundervisning skulle
staten kunna undvika vissa kostnader for byggandet nya universitet och

utbildningskostnader for nya larare.

Ett problem inom det indiska utbildningsvasendebristen pa behériga larare. | samband
med en parlamentsutfragning tidigare i ar framkosh tcex. att manga av Indiens mest
ansedda universitet, de s.k. Indian Institutesaxfiihology (IIT) och National Institutes of
Technology (NIT) uppvisar stora underskott vad eyalhntalet undervisande larare.
Underskotten varierar men vid vissa lITs ar s masgmn 40 procent av larartjansterna
otillsatta. For landets NITs ar situationen an eadar saknar vissa larosaten o6ver 50
procent av lararkdren. En oOkad anvandning av imétionsteknologi i form av
distansundervisning skulle kunna bidra till att jé@lypa dessa problem, och initiativ i form
av IGNOU och NPTEL bidrar till att fora utvecklingé den riktningen.

IGNOU har i uppdrag att genom distansundervisnitigida 700 000 nya larare sa att de
lararkvoter som tidigare faststéllts av regeringgpnas. Utbildningen av dessa larare
innebadr samtidigt, enligt utbildningsministern, dita tillfalle for de 14 delstatliga

universitet som bedriver distansutbildningar aeuakla ett starkt samarbete med IGNOU.

IGNOU bérjade redan 1987 erbjuda distansutbildningiiversitetet sags idag ha over
fyra miljoner studenter, fran Indien och utomlandsh erbjuder uppskattningsvis 490
olika utbildningar och aven forskarutbildningspragr. Vid IGNOU finns aven flera s.k.

center etablerade med syftet att framja systemdtdisgansutbildningar ytterligare. Centre
for Extension Education; National Centre for DisipiStudies och National Centre for
Innovation in Distance Education kan namnas sormpré™

IGNOUSs Distance Education Council har till uppgaft framja utvecklingen vad galler
distansutbildningar i landet, ska koordinera vemkisaten och faststilla géallande
standarder. Radet ska dven ge tekniskt och finétretigd till de larosaten runt om i landet
som erbjuder distansutbildning4r.

Ett annat betydelsefullt exempel &r National Progree on Technology Enhanced
Learning (NPTEL) som ar 2003 startade som ettaitiitibestdende av sju av landets
Indian Institutes of Technology samt Indian Ingétwf Science (I1ISS NPTEL kom
senare att inordnas under det av centralregeridge?009 sjosatta National Mission on
Education through Information and CommunicationfFedogy (NMEICT)®

8 \www.ignou.ac.infignou/aboutignou/profile/2

8. http://mhrd.gov.in/dec_hindi

8 http://nptel.iitm.ac.in/faq.php och http://nptéthi.ac.in/about.php

8 For information om NMEICT se http://pib.nic.in/nsite/erelease.aspx?relid=46323 och
http://pib.nic.in/newsite/erelease.aspx?relid=47165
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| en forsta fas utvecklades inom ramen for NPTER W2bbaserade kurser inom fem olika
ingenjorsinriktningar  (civilingenjor, datavetenskapelingenjor, elektroteknik och
maskinteknik), fritt tillgangliga via NPTELs hemsidhttp://nptel.iitm.ac.in). Utdver dessa
webkurser utvecklades 136 s.k. videokurser, inf@hdé forelasningar, tillgangliga via
youtube (http://www.youtube.com/iit). Under projetd andra fas, som &annu pagar,
rapporteras ytterligare 1000 kurser ha tillkom#it.

Ambitionen framéver ar att utbka kursutbudet tilltt adven omfatta andra
ingenjorsutbildningar och samtidigt ingd samarbete internationella institutioner som
tillhandahaller distansutbildningar enligt prinaipened MOOC. Som exempel namns
samarbeten med MIT OpenCourseWare, Commonwealtleaing, Open University i
Storbritannien och Open Universities AustrifisSamtidigt samarbetar foretradare for
NPTEL med industrin, bade nar det galler utformeimgwv kurser men aven i fragor som
ror examinationsformer.

| maj manad rapporterades de sju larosaten sommistrerar NPTEL dvervaga att utfarda
certifikat till de studenter som registrerar sighogenomfér utbildningarna. Enligt en
foretradare for IIT-Delhi ar tanken att ett cek#i skulle fungera som incitament for
studenter att faktiskt ta del av, och genomférayttbddningar som finns tillgangliga. Idag
saknas denna typ av incitament. Efter dverlaggminggllan de berdrda larosétena véantas
ett forslag presenteras for Indiens utbildningsdepaent®

8 http://www.business-standard.com/article/managetiiesaiisc-mull-certificates-for-online-
courses-113050801044 1.html

8 http://inptel.iitm.ac.in/fag.php

8 http://ww.business-standard.com/article/managéfiesaiisc-mull-certificates-for-online-
courses-113050801044 1.html
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Japan
Bidragen ar skrivna av Helena Tillborg och Niklags€lius, TillvAxtanalys Tokyo.
Energi och hdllbar utveckling

I vantan pd ny valseger for LDP - energilaget i Japan

Aven om den nya tillvaxtstrategin for Japan anre ér beslutad har uppgifter presenterats
om innehallet. Senaste uppgifterna bekraftar ageniegen kommer att fortsatta med
reformeringen av elsystemet, d v s att skapa étingllt stamnat, att avreglera marknaden
och att frikoppla produktion fran transmission. B&em ska man enligt uppgift verka for
att &terstarta karnkraftverk vars sakerhet belséftaNuclear Regulation Agency, NKA
Det ar inte ovantat att regeringen véljer denne lie separat artikeln nedan.

Tidplanen for elnatsreformerna ar att de ska varsomférda 2020. Ett nationellt stamnét
behdvs for att stodja utbyggnaden av fornybar éndtgn behdver kunna distribuera el
som genereras i de glesbefolkade norra delarnaddillmer tatbefolkade omradena i
Tokyoomradet och utmed sydkusten. Idag finns erk stgional struktur i det japanska
elnatet, praglat av de tio regionala monopol somsk&i, och kapaciteten i de regionala
naten ar darmed en starkt begrdnsande faktor &iallation av nya energikéllor. Det
Okade intresset for energiprojekt inom framféradlblkraft har blottat svagheten.
Exempelvis kommer manga projekt pa norra 6n Hokkante att kunna genomféras. Pa
den glest befolkade 6n finns gott om plats fér graggningar, men regionens
energibolag HEPCO har varken kapacitet eller anseftfor mer an knappt en tredjedel av
den totala méngd installerad effekt som det fimtisegsse att investera i. Regeringen satsar
nu pa ett gigantiskt lagringsbatteri, varldens sttomed kapacitet for 60 MWh, for att
kunna ta tillvara (delar av) den variabla energhska levereras fran de nya kraftverken
pa Hokkaido. Klart ar dock att flera av investeekommer att fa hitta andra omraden for
sina solsatsningar.

Vissa menar att det ar de hodga inmatningstarifféiitasolkraft, som inférdes forra
sommaren, som ligger bakom sol-boomen, och sankmingrsattningsnivaerna har ocksa
gjorts under varen. | april kom beskedet att reggn ocksd kommer att anpassa tarifferna
for vindkraff®. Hittills har tarifferna varit utformade s& att ger samma erséttning oavsett
om det galler land- eller havsbaserad vindkrafbdljan av nasta budgetar kommer
ersattningen for havsbaserad vindkraft att 6kas,aft battre tédcka kostnaderna for att
bygga och ansluta vindkraftverk till havs. Férdnden kan ses i ljuset av att regeringens
tillvaxtstrategi, som lanseras i juni, kommer athehdlla mal om att utveckla flytande
vindkraftverk till ar 2018.

Naturgasfragan ar fortsatt kritisk for Japan, badekonomiskt och ur

energisakerhetssynvinkel. Flytande naturgas (LN&)drsatt den avstangda karnkraften
och star nu for 40 procent av den totala energiaaviigen. For att sprida riskerna letar
Japan alternativ till att importera LNG fran Meltatern - Ryssland och USA ar de
framsta kandidaterna. Vid besoket i Ryssland il @skuterade Abe och Putin ekonomiskt
samarbete, inte minst kring LNG. Rysslands hiteltlgla LNG-anléggning i 6stra Ryssland

87 Nikkei: May 28, 2013 —p. 5
8 http://e.nikkei.com/e/ac/tnks/Nni20130505D0505RtH4.
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ligger nadra Sakhalinbarna — ytterligare en Ogrup@r dlapan ar inblandad i
territorialdispyter som féljd av andra varldskrigétnan bygget av gasledningar mellan
Ryssland och Japan pabérjas maste fragan varadutredarna beslot darfor paskynda de
diplomatiska férhandlingarfia Japansk import fran USA &r mojlig sedan USA beslu
exportera skiffergas aven till lander de saknarafndelsavtal méd Bland de potentiella
importorerna finns tva stora japanska energifére@imubu Electric och Osaka Gas, som
for Ovrigt ar delagare i gasanlaggningar i TexderaFlander som leverantor ger béattre
forhandlingslage, och gasen fran USA forvantasaligg 30 procent lagre i inkdpspris
jamfort med leveranser fran Asien och Mellandstern.

Aven om Japan &r starkt beroende av importeradye(83 procent av Japans energibehov
tacktes av importerade resurser &r 2§08 de ocksé en stor exportér av energiteknik och
energiinfrasturktur. Abe har ocksd under varentvanycket aktiv for att forsoka oka
exporten till flera lander, t ex Ryssland, i Meltatern och nu senast Myanmar och Indien.
En okad energiexport ar helt i linje med den tradijéen av den tillvéxtstrategi som Abe
presenterar i juni. Att ha japansk nérvaro i utkik@denergiprojekt &r ett satt att utveckla
egen industri och exportintakter men ocksa fosalkra nationens energitillgang. For Japan
ar satsningarna i energi- och infrastrukturprojekttvecklingslander ocksa en form av
bistdnd, dar den dmsesidiga nyttan och langsikegtionen med det aktuella landet for
satsningen varderas hoégt. Mer om japansk expahawgiinfrastuktur i artikel nedan.

Export av energiinfrastruktur

Premiarminister Shinzo Abe har under varen halitngycket aktiv profil internationellt,
och en stor del av hans arbete har varit att gijansk energiteknologi. Abe har besokt 10
l&ander inklusive Ryssland, Indonesien, Saudiarablemkiet och Myanmar, och traffat
flera statschefer i Tokyo.

Export av energiinfrastruktur &r en grundpelaragahs exportstrategi och en forutsattning
for ett lyckat utfall frAn Abes stora ekonomiskaesiment ar att Japan lyckas ta en stor
del av den vaxande globala tartan. Japanska foretagedan starka positioner globalt,
men hotas av 6kad konkurrens samtidigt som viktigaknader som Kina och Ryssland
har borjat skydda sina egna marknader. Karnkréfislegi ar ett viktigt affarsomrade
som Japan har starka foretag inom, som Toshibackibch Mitsubishi Heavy Industries.
Dock kravs bilaterala avtal for forsaljning av sadeknologi enligt lag, for att forsakra
Japan om att teknologin inte kommer anvandas féeckling av karnvapen. Darfér har
forsaljning av Japansk karnkraftsteknologi varighp& agendan under Abes statsbesok.
Avtal har slutits med Forenta Arabemiraten och &mabtien och diskussioner fors med
Brasilien och Sydafrikd Indiens premidrminister Manmohan Singh besokt&y@oi
slutet av maj. Under detta mote lovade Japan déirgéll Indiska infrastrukturprojekt, och
ett avtal slots som 6ppnade for Japansk exportiawkaftsteknologi.

Japan har en tradition av att framja export medphfé bistand och |an. Denna metod
anvands nu friskt for att salja japansk energistiktur. Lan for uppbyggnad av
geotermisk energiutvinning annonserades till Kerljanzania och andra Ostafrikanska

8 http://vww.agweb.com/article/japan_in_talks_withssia_--_joint_Ing_projects_negotiated/
% http://e.nikkei.com/e/ac/tnks/Nni20130518D18JFBff.

1 EDMC Handbook of Energy & Economic Statisticsapan 2011, The Energy Conservation
Center, Japan

%2 http://e.nikkei.com/e/ac/tnks/Nni20130529D2905R04.
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lander under en internationell konferens om bistdihéfrika i Tokyo i juni®®. Myanmars
Oppning for varldsekonomin innebar nya behov avastfukturutbyggnad och Japan har
aggressivt arbetat for att fa tillgang till denng@marknad. | januari avskrev Japan 21,5
miljarder SEK (JPY 326 miljarder) i skulder, ocimaj de resterande 11,6 miljarder SEK
(JPY 176 miljarder) som Myanmar var skyldiga. Déssulanserades ett nytt 3 miljarder
SEK (51 miljarder JPY) stort 1an som ska ga tilfrastrukturutbyggnad, framst inom
energisektortf. L&nen till Indien férs ocksd under Japans ramv¥@rkitvecklingsbistand,
genom bistandsbanken Japan Bank for Internatioo@pé&ration.

Ett konsortium bestdende av tva japanska och attskt foretag vann tidigt i maj ett
kontrakt att bygga Turkiets andra karnkraftverk indp®. Detta var ett viktigt steg
eftersom det var det forsta kontraktet vunnet awpadska tillverkare sedan
Fukushimakatastrofen. En bidragande orsak till tvalgr just Japans expertis inom
jordbavningssakring. Denna aspekt lyfter Japanadéiesn i sina forsok att vinna kontrakt
i Indien. Dock finns det farhagor att andra landaggressiva exportstrategier kommer
betyda att avtalen att bygga Indiens planeradekkaftnerk kommer bli oekonomiska, och
att Japans férhallandevis hdga priser kommer vaférestor belastnirfg.

Policy mot klimatférandringar

Det finns mycket osakerhet i dagens klimatpolitdh golicyutveckling, bade globalt och
nationellt i Japan. Klart &r dock foljande: Japaar dillbaka sina tidigare ataganden om att
minska sitt utslapp av véaxthusgaser med 25 pradkep020. Och Japan kommer att trycka
pa till forman for Joint Credit Mechanisms (JCMdigare Joint Carbon Offset
Mechanisms, JCOM).

Med 48 av 50 karnkraftverk avstangda bedoms mdgitigima for Japan att uppna sitt
tidigare utslappsmal som mycket sma. | och medpattamentet 17 maj i ar antog en
"delvis forandring av lagen gallande framjande agaéder for att hantera global
uppvarmning®’ upprepas behovet av ett nytt mal. Man kommer dattKortsatt ta sitt
ansvar infor omvarlden genom att registrera sisippsmal och utvardera landets utslapp
enligt Cancun-6verenskommelsen. | mars i ar lansen@geringens Global Warming
Prevention Headquartéfen policy® '®for &tgarder pa kort sikt mot global uppvarmning.
Syftet ar att sakerstélla att man har interna eutfor att hantera sina ataganden gentemot
varldssamfundet.

Policyn ar ett satt att borja fran "vitt pappert fitt ge inriktning for insatser fran och med
nasta ar och etablera av ett nytt langsiktigt méftfarande ar landets framtida energimix
oklar, inte minst vad galler rollen for karnkrafteBnergimixen paverkar naturligtvis
utslappen av vaxthusgaser. Ambitionen ar att etatdiématmal med ett intervall som tar
hansyn till sddana osakerheter i energisammansgttnEn expert inblandad i

% http://e.nikkei.com/e/ac/TNKS/NNni20130529D2905Ath2?NS-query=east%?20africa

% http://abcnews.go.com/International/wireStory/japamyanmar-504m-loan-forgives-debt-
19258993#.UabaftLDB8SE

% http://www.bbc.co.uk/news/business-22398356

% http://e.nikkei.com/e/ac/tnks/Nni20130529D2905 k.

" “partial Amendment to the Law Concerning the Praioi of the Measures to Cope with Globall
Warming”

% http://www.kantei.go.jp/foreign/96_abe/actions/303/150ndanka_e.html

% “Immediate-Term Policy on the Countermeasures AsaGlobal Warming”

190 hitp://www.bloomberg.com/news/2013-03-15/japardmpile-climate-change-action-plan-
with-emission-target.html
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klimatforhandlingarna tror att chansen ar 50/50nadin faststaller ett klimatmal i Japan
innan nasta partskonferens (COP) i november 2013.

| policyn &r framjandet av JCM tydligt klargjort,edh syfte att kunna gora kvantitativa
utvarderingar av hur mycket utslapp av vaxthusgaseskas vid anvandning av tekniker,
produkter, system eller tjanster och sedan kurlgpdiorakna sig sadana insatser. Det ar
en valkand och omtyckt metod fran japanskt hal iomebar att subventioner anvands for
att gynna export till utvecklingslander. JCM forgdmdes av den tidigare
premiarministern Hatoyama som alternativ till Cldaevelopment Mechanisms (CDM)
for att battre gynna japanska intressen. Japaweratark tradition av att investera i stora
projekt utomlands, till msesidig nytta for badatpamen inte minst japansk industri. Den
starka patryckningen fran den japanska regerinigjeioman for JCM antas grundas i en
kompromiss mellan industrin och miljddepartementetieringen féresprakar JCM medan
industrin accepterar utslappshandel.

For narvarande pagar 80-90 st forstudier av JCNektomen an sa lange ar inte mycket
riktiga projekt pa gang, dels for att differentiegen mellan JCM och CDM inte ar helt
klarlagda, dels for att bara tva lander hittillsr fskrivit pA samarbetsavtal med Japan,
namligen Mongoliet och Bangladesh.

Infrastruktur och transporter

Vaxande behov i Asien och Afrika gor infrastruktur till en viktig japansk
exportsektor

Japansk delaktighet i infrastrukturprojekt utomiginidar en lang tradition. Projekten
utformas ofta sa att japansk industri far en stlray kontraktet for konstruktion, vilket
innebar att japanska foretag far en viktig spraadarin pa vaxande marknader. Eftersom
Okade exportintakter ar ett maste for att premigistér Shinzo Abes tillvaxtstrategi ska
lyckas, anvander Abe sig flitigt av denna strat@gt galler infrastruktur inte bara pa
transportomradena, utan aven for energi och telekom

| maj slots ett avtal om samarbete mellan Sverigdh dapan nar det galler
jarnvagsomradet, och det ar bara ett av raden exdep@ Japans aktiviteter runt om i
varlden néar det galler samarbete kring ralsburediktr Nar Indiens premiarminister
Manmohan Singh besodkte Tokyo nyligen var fortsatharbete inom infrastruktur ett av
fokusomradena. Under motet annonserades en faestuidir den planerade
hoghastighetstagstrackan mellan Mumbai och Ahmetjataserad pa japansk teknologi.
Aktierna i Kawasaki Heavy Industries, en viktig @&kt inom Japans
héghastighetstégsindustri, steg starkt strax efeeta beskeéd’. Sedan tidigare betraktas
New Delhis tunnelbanesystem, som delvis finans&sadv japanskt bistand, som en
framgangssaga nar det galler samarbete mellanddknderna och i mars i ar lanserade
Japan ett 1&n pa 4,7 miljarder SEK (71 miljardeY)J®r tunnelbanebygge i Mumbs.

ASEANSs medlemslander ar en viktig marknad for Jafnlan pa 3,7 miljarder SEK (248
miljarder JPY) till Filipinerna annonserades i maitsinet inriktar sig pa viktiga
infrastrukturprojekt, framst uppgradering av Masilaunnelbanesystem samt en ny

191 hitp://e.nikkei.com/e/ac/tnks/Nni20130529D29S SR60.
192 hitp://e.nikkei.com/e/ac/tnks/Nni20130528D2805R01.

61



) KVARTALSRAPPORT NR 2 2013 )
OMVARLDSRAPPORTER INOM UTVALDA OMRADEN OCH LANDER PA UPPDRAG AV NARINGSDEPARTEMENTET
— JAPAN -

flygplats i Bohol. Aterigen forvantas japansk telogp anvandas for storre delen av
projekten.

Abes besdk i Myanmar i maj var en del av en stén@amoffensiv, som har sitt ursprung i
Japans forhoppningar att fa ett starkt ekonomis#ti$te i landet som kallas Asiens sista
marknad. Sjalvklart ger samarbete med landet, preom med Indien, strategiska
mojligheter for Japan som motvikt till Kinas vaxanihflytande. | januari avskrev Japan
skulder for 22 miljarder SEK (326 miljarder JPYghoi maj de resterande 12 miljarderna
SEK (176 miljarder JPY) som Myanmar var skyldig&sButom lanserades ett nytt 1an pa
3,5 miljarder SEK (JPY 51 miljarder) som ska g itifrastrukturutbyggnad, dels for
upprustning av transportsystem i landet, dels fthyggnad av elproduktion och -
distribution’®. Férutom behov av transport- och energisystem ém dnderméliga
infrastrukturen for (tele-)kommunikation ett hindér fortsatt utveckling av Myanmar. De
japanska telekomjattarna NEC och NTT drar nyttal@vnya samarbetet mellan Japan och
Myanmar och lanserade ett nytt projekt i maj. | admate med det japanska handelshuset
Sumitomo ska de tva foretagen bygga ett fiberoptistverk som sammanlankar
Myanmars tre storsta stader, Yangon, Mandalay oaypitaw. Projektet kommer Oka
landets uppkopplingshastighet radikalt och &r nddigi for att ta tillvara
tillvaxtmaojligheterna i landét*.

Aven Afrikas lander star i fokus for den japanskfrastrukturexporten. | borjan av juni
holls den femte upplagan av Tokyo International f€mnce on African Development i
Yokohama. Abe lade dar fram tankar om att utforrvecklingsplaner (master plans) for
infrastrukturbistand i 10 afrikanska lander, inkkesMocambique och Kenya. Det handlar
om infrastruktur for hallbara stader och for athtesa trafikinfarkter och avfall, men aven
energi- och elinfrastruktur. Planerna kommer atdaypa teknik och kunnande utvecklad
av japansk industri, och innebar darmed viktiga Kkorensférdelar for Japan i
upphandling och genomféraride

Sammantaget star det klart att Abe ar fast beslaterta tillvara Japans framskjutna
position i varlden inom infrastruktur for na maten tillvaxt i hemlandet. Bistands- och

handelspolitik med fokus pa sadana projekt ar etlehdar Japan pa sa satt far tillgang till
lukrativa vaxande marknader.

Innovation och naringslivsutveckling

Okat intresse och stdd fér expansion utomlands fér sm8 och medelstora
féretag

Sma och medelstora foretag (SMF) har borjat spelali viktigare roll for de storre
japanska foretagens expansion utomlands. Ekonomisttgang pa& den inhemska
marknaden har gjort internationella marknader gitior hitta nya kunder. | Japan har allt
fler mindre foretag foljt de storre foretagens fg@mg utomlands och har nu sjéalva borjat

193 http://abcnews.go.com/International/wireStory/japayanmar-504m-loan-forgives-debt-
19258993#.UabaftLDB8SE

1% http://japandailypress.com/japanese-firms-nectottid-in-developing-myanmar-telecoms-
network-2229280

195 http://e.nikkei.com/e/fr/tnks/Nni20130601D01S S686.
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utdbka sina verksamheter till nya marknader. Stordkamingen marks i ASEAN:s
medlemslander i syddstra Asien.

Den japanska befolkningen var tidigare orolig ftirlekala industrier skulle urholkas om
aven sma foretag flyttade utomlands. Denna attigdkar ha forandrats i och med SMF-
framgangar utanfor Japan, som medfort en stor g@knav investeringar samt
anstallningsmojligheter utomlands. Dr Ganeshan \Afigia, forskningschef, Asian
Development Bank Instityteror att AEC 2015° kommer féra med sig stora méjligheter
for Japans SMF. "De flesta av Japans foretag arogmnanedelstora och de sysselsatter en
stor del av arbetskraften. De har en framtida rfollet regionala samarbetet och
integrationen i Asien.” Dr Wignaraja menar att Japahover en ny tillvaxtstrategi som
sakrar och utbkar sysselsattningen, for att SMFkskaa expandera.

Regeringen verkar halla med, och inkluderar fosdagansion utomlands i den
tillvaxtstrategi som lanseras i juni. Det ar oclesfisningar pa just ASEAN-lander som
prioriteras. Enligt forslag framndustry Competitive Councika extra stod ges i Kina,
Filippinerna, Indonesien, Vietnam, Thailand, Myammbdien och Brasilien. | dessa
lander ska lokala stodgrupper inrattas, med med&mfran bland annat de lokala
japanska ambassaderna och lokala handelskammare.

Japan External Trade OrganizatiofJETRO), som hittills enbart tillhandahallit
information om utlandska marknader, kommer enligstaget att f& en mer operativ roll
och vara kontaktyta mellan foretag och det aktuddladets aktérer. De ska kunna
férhandla med regeringen i vardlandet och hjalplaatt till exempel hitta mark for
produktionsanlaggningar. De ska ocksa vara larkl|dkala bemanningsforetag och
finansinstitut for att hjalpa foretag att hitta exigr inom exempelvis redovisning och
juridik och erhalla lokala investeringar.

Stodet franThe Japan Bank for International Cooperati@hBIC), en statligt kontrollerad
bankverksamhet, ska ocksd starkas. JBIC far nut@kad roll som langivare for att
underlatta foretags expansion utomlands. Aven faianker anpassar sig for att behalla
kunder som flyttar affarerna till nya marknadernBarna, exempelvis Bank of Yokohama,
har forbattrat sina tjanster for dverforingar anger 6ver granserna, och okat sitt utbud av
valutor.

Enligt en understkning av JETRO i januari finnstdkéresset for export bland SMF. 40

procent av de tillfrigade SMF har redan utlandssarihet och 66 procent av alla SMF
anger att de planerar att expandera eller etasigratomlands inom tre ar. Det beror i

huvudsak pa okad efterfragan utomlands (76 preaesvaren pekar pa detta) och/eller pa
minskad efterfrdgan nationellt som gor att man s8lgeut (57 procent av svaren).

Av de SMF som angav att de inte planerar for eliggger ner sin internationella
verksamhet angavs bristande ledningsresurser, sagemgar, manniskor och
konkurrenskraft (41 procent), prioritering av inrsknefterfragan (39 procent) och for stora
risker (33 procent).

Sprakbarriarer fanns inte med som svarsalternativdersokningen, men det &r troligt att
bristande engelskkunskaper utgor hinder for intewnall expansion av japanska foretag. |
vilket fall vill Abe och hans regering vidta atgardfor att forbereda landets framtida
arbetskraft for att "kunna vara aktiva internatiltie

196 ASEAN Economic Community, the Southeast Asiamabgmonomic integration by 2015
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IKT

Utkast till ny IT-strategi lanserad

Premiarminister Shinzo Abe leder flera rad och #agter” (head quarters) for att ta ett

samlat grepp Over de strategier och atgarder saittas for att starka Japans ekonomi. Ett
sadant hogkvarter ar det IT-strategiska hogkvart&edan i slutet av maj kom ett utkast

pa IT-strategi, och hogkvarteret vill ha synpunkteh kommentarer fran allmanheten

infor det slutliga forslaget pa IT-strategi som tami slutet av juni.

| utkastet deklareras att Japan ska vara den naesterade IT-nationen i varlden, vilket
later exakt som den gamla IT-policyn "e-Japan” 2801 dar regeringen havdade att man
"ska gora Japan till den mest avancerade IT-natidnem fem ar”. "e-Japan” lyckades
visserligen géra Japan till en av de framsta lamalerad géller infrastruktur inom IT och
bredband, men nar det galler IT-anvandning ar Japakad ganska lagt jamfort med
andra utvecklade lander.

Den nya IT-strategin sdger att IT ska vara en pdléitlvéxtstrategin, och att IT ska vara
ett generellt verktyg for innovationsutvecklingpguktivitetsforbattringar och skapa jobb
for kvinnor och gamla. IT ska vara tillvaxtmotoralia omraden fér hallbar tillvaxt.

En anledning till det relativt 1dga IT-anvandandé&apan som anges ar att IT-systemen har
designats utan samordning mellan olika ministeweh bejakat den “silo-struktur” som
finns i den japanska administrationen. Abe hagtidé uttalat en vilja till mer horisontell
integration och verkar se vikten av att IT-systensadjer ett sddant tvarsektoriellt
samarbete. FOr att bryta barridrerna mellan minétehar parlamentet just antagit
"Government Chief Information Officer Acbch darmed format en ny instans for att skéta
IT-frAgorna inom administrationen. Rollen som Chieformation Officer (CIO) lyder
under parlamentssekreteraren, och befinner sigetiitnigt upp hierarkiskt i parlamentet.
Mr. Koichi Endo har tidigare haft rollen som ClOdan nio manader, men var da inte
uppbackad av nagon lagstiftning, vilket nu alltsdadlet. CIO och hans kontor blir de som
koordinerar IT-policyn och framjar e-administrateonfor hela statsmakten. De ska ocksa
utveckla och koordinera IT-systemen sa att det"hlér-ministeriellt” och gemensamt for
alla ministerier.

Den nya policyn beskriver det framtida samhalletirime fokusomraden:

* Nya och innovativa industrier och serviceféretag sk skapas och all industri
ska kunna utvecklas och vaxaFor att forverkliga detta ska "6ppen data” framjas
och "big data” tas tillvara. Big data inkluderarrpenlig data. Jordbruk och
angransande industri ska goras avancerad och "sntppen innovation ska
framjas. Glesbygdsomraden och isolerade Oar skhsétas. Nasta generations tv-
sandning (4K och 8K TV) ska forverkligas, och nydustri inom
upplevelseindustrin ("imagine industry”) ska skapas

e Japan ska bli ett samhélle dar ménniskor kan levaumnt och hélsosamt, och
vara det sdkraste samhallet i varldenFor att forverkliga detta ska livslangden
Oka ytterligare. Japan ska bli det sakraste och E#beredda landet mot
katastrofer. Effektiva och stabila energisystem gkacklas. Det sdkraste, mest
miljdanpassade och ekonomiska trafiktransportsysterska utvecklas och
implementeras.
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* "One-stop” offentlig service for alla, 6verallt, n& som helst.For att genomféra
detta ska medborgare ges tillgang till enkla, adaswvénliga och effektiva tjanster
genom e-administration. Informationssystemen frationella och regionala
myndigheter ska reformeras. Regeringen ska stars#ytningen.

Den nya IT-strategin, som lanseras i sommar, komaterinnehalla mer detaljerade
atgarder for att na dessa dvergripande mal ocbnési

Brist pd experter for att hantera Big Data

| samband med utbredningen av det relativt nya éptet Big Data (tillgangen till enorma
dataméngder) har en ny arbetsbefattning uppkonidata scientist”. Det som avses ar
specialister pa att analysera stora manger datsofa med denna specialisering ska
kunna upptécka trender genom att underséka myutket mangder data och i princip hitta
samband som man inte visste att man letade efbeh med att tekniker vaxer fram for att
hantera datamangderna blir det ocksa allt vanligtrdata analyseras i realtid och darmed
ger direkt information att reagera pa.

Big Data ar ett nytt och snabbt vaxande omradedéw totala mangd digital data som
finns tillganglig i varlden har 80-90 procent tidlamit de senaste tva aren. Baserat pa
nuvarande trender kommer varlden att producera & mer digital information ar
2020 an idag. Antal "dataanalysexperter” har ird&t\ samma takt och manga forutspar
en stor brist i framtiden.

Foretag som exempelvis Fujitsu, NEC och Hitachirdnar Big Data-relaterade kurser i
Japan, och som ar 6ppna foér allmanheten. Darenoifiau inte japanska universitet
borjat erbjuda kurser med specifik inriktning pagBbData eller program med en
examination som “data scientist”. University of Ajz som ar specialiserat pa
datavetenskapliga utbildningar, har dock borjat reedtaka forelasningar om Big Data
och dess mojligheter genom att bjuda in forelafare|T-foretag.

Forutom dessa initiativ finns ett antal universipebjekt inom Big Data i Japan, i
samarbete med naringslivet. Tokyo universitet komimeamarbete med tretton foretag,
inklusive Hitachi Ltd. och Toyota Motor Corp., &trsoka utveckla affarsidéer genom att
utvinna information ur stora datamangder. Genom ladimbinera till exempel
anvandarinformation fran hemelektronik med posidata fran bilar i rorelse och
smartphones kommer till exempel konsumenters béeeatt kunna kartlaggas pa nytt satt.
Forhoppningarna &ar att samarbete mellan olika lofers ska hitta nya
anvandningsomraden for Big Data. Idag ar det fraaiitofor marknadsforing som Big
Data anvands i Japan. Istallet blir det tillampaingnom exempelvis férebyggande av
katastrofer och medicinrelaterade tillampningar s®okyo universitet och féretagen
kommer att fokusera pa.

Stora mojligheter for Japan med hérdvarualstrad Big Data

Japan har hamnat efter i att dra nytta av tillgangg stora dataméangder, s.k. "Big Data”,
jamfort med USA och Europa. Hittills tas mojlighete med Big Data framst tillvara av

foretag i Japan, sasom internetforetag och namtfir att forbattra sina tjanster och 6ka
sin forsaljning.

For att komma ikapp och ta tillvara landets unikmdélar borde Japan fokusera pa
"objektskapad data” till skillnad fran “personskedpalata”, menar Prof. Hiroyuki
Morikawa, University of Tokyo's Research Center for Advarfseiénce and Technolagy
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Objektskapad data ar sadana data som alstrad exeihpel sensorer och matutrustning,
medan personskapad data ar exempelvis internetggdmioch online-inlagg. For det
senare dominerar Google och liknade internetforséagil marknader som tekniker. Japan
borde darfor istéllet fokusera pa data som sanilatfrdn hardvarukomponenter, till
exempel sensorer, dar Japansk industri ar staidigt éProf. Morikawa. Exempel pa
anvandningsomraden for objektskapad data ar anslgpecifika omraden fran epidemier
till marknadsfoéring med hjalp av positioneringsdétan mobiltelefoner eller att skapa
planer for att férebygga katastrofer.

Flera initiativ padgar redan i Japan dar stora datayder som samlats fran sensorer ska
anvandas, till exempel inom jordbrukssektorn. Rédievetenskap och teknologCéuncil

for Science and Technologlgar sammanstallt ett antal atgarder for att fedjojdbruket,
vilket inkluderar ett antal atgarder som drar nydta "Big Data”. Radet, som leds av
premiarminister Shinzo Abe, ar regeringens hoégslutende organ om vetenskap och
teknikpolicy. Atgarderna tar specifikt upp att mska samla objektskapad data genom
sensorer, med information om vader och odlingsftahden éver hela landet och darmed
avgora optimala metoder for att odla specifika grgoé specifika platser. Regeringen ska
ocksd regelbundet kontrollera odlingsforhallandeh sockerhalten av grodor. Radet
hoppas att anvandningen av Big Data ska hjalpabjokdire att hoja kvaliteten pa
skdrdarna och pa sa satt kunna 6ka exporten. Dealsagrksa pa att hjalpa till att formedla
kunskaper om véxtodling till yngre generationer.gdterna foérvantas att ingd i
regeringens ekonomiska tillvaxtstrategi som skasnfuni.

Ett forskningslaboratorium vid Hokkaido Universitynorra Japan har med hjalp av
sensorer samlat data och skapat en dataplattfarmska optimera samhallstjanster genom
att analysera data fran olika omraden. Snoplogéingtt forsta exempel pa en sadan
samhallstjanst. Syftet ar att med hjalp av dataygek snabbt kunna goéra en analys av
snofall for att forbattra snoplogningstjansten. @anatt samla data om vader, vagar,
kollektivtrafik och persontrafik kan verktyget gefermation om till exempel tidpunkter
och utsatta vagar dar snon stéller till problend@ogens rutt kan darmed planeras sa att
resurser anvands effektivt och tjansten optimeras.

Stérre och snabbare — Japan utvecklar motorerna for Big Data

| Japan fortsatter utvecklingen vad galler frammgleerktyg for att hantera stora mangder
data. Mycket av arbetet sker i akademiska miljoenagn offentliga satsningar pa
forskning och utveckling. Inom ramen for FIRSFufding Program for World-Leading
Innovative R&D on Science and Technolobar Prof. Kitsuregawa, generaldirektor for
Nationella Institutet for InformaticéNIl) och professor i industriell vetenskap pa Yok
Univeritet, valts ut for att utveckla en ny databasor. Projektet startade 2009 och
finansieras med 254 MSEK under fem ar (3 948 MJ&¥lt). De har hittills utvecklat
"ultrahoghastighets-databasmotor” baserad pa sadk&but-of-order-execution” av data.
Det innebar forenklat att data inte hanteras utifed viss turordning utan beroende pa
vilken data som ar mest tillganglig. Pa sa vis apanycket tid, och med deras teknik kan
man behandla data 300 ganger snabbare an dagelitioriedla l6sningar. Professor
Kitsuregawa siktar pa att komma upp i 1 000 gasgebbare system for att kunna gora
nytta for samhallet. Genom tekniken kan de stotardangderna alstrade fran exempelvis
sensorer processas och ge vardefull information tjf@nster inom transportsektorn,
individuell vard och smarta nét.
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Samtidigt fortsatter kapprustningen for att utvecklya superdatorer i Japan. Nyligen
beslutadeMinistry of Education, Culture, Sports, Science arethnology(MEXT) att
paborja utvecklingen av en dator som ska vara B0@yer snabbare an teknikinstitutet
RIKEN's "K computer”. K computer var valdens snastieadator 2011, men nu har USA
kommit ikapp och sprungit om. Foresprakarna for dga superdatorn menar att den ar
nddvandigt for den japanska forskningens infrastnukDen ska kunna anvandas for att,
battre &n dagens datorer, simulera effekter océrkmningar av ny medicin och 6verblicka
skador fran naturkatastrofer till exempel.

Manga menar dock att det bara handlar om presbge.finns de som vitthar om att

byrakratin for att anvanda dagens K computer dorefattande att forskare i praktiken

vander sig mot annat hall for sina behov av dafakkan befarar att en ny superdator
skulle bli annu snarigare att fa tillgang till. Dgtiller ocksa att hitta energieffektiva
tekniker for att utforma morgondagens superdatargdhs K computer forbrukar el

motsvarande 30 000 hushall. S& dven om superd&mmaner att vara en del av moderna
IKT-l6sningar for smarta nat och energieffektiviagar behdver man se till att de inte ater
upp hela vinsten genom sitt eget energibehov.

Nyttiggdrande av Big och Open Data

| Japan anvands Big Data i huvudsak i marknadsiésyfte. Det ar framst narbutiker,
internet- och marknadsféringsforetag som utnytjaalys av stora datamangder for att 6ka
sin forsaljning. JR Group, som utgdrs av Japangststotadgoperatdrer, anvander
resetrafikdata for att forbattra sin service, sagtanering av dryckesautomater.

Ett japanskt foretag som skiljer sig betraffande tman tar tillvara informationen i stora
dataméngder &r Osaka Gas Co., som ar en ledandgileverantor av framst naturgas.
Osaka Gas driver ett affarsanalyscenter som har ppdnag att -effektivisera

reparationsarbetet och goéra lagringen av gas niar.sBlar arbetar tio forskare med att
analysera de enorma mangder data fran foretagetsameheter ute i falt som samlas i
foretagets databaser.

Bland annat har man utvecklat ett system for attté® servicebesdok och specificera
behoven infér en reparation. Detta sker med hj&ls.&. "data mining”, dar man drar

lardomar av cirka fyra miljoner tidigare reparagonoch data om 30 miljoner olika

komponenter fér gasutrustning. Systemet gor aticapersonal snabbt kan forsta behoven
i en enskild forfrdgan battre och ta med verktydy aelar som sannolikt kommer att

behodvas. Effekten ar tydlig, idag avslutas 78 pnoay alla reparationer vid hembesdk
samma dag jamfort med 55 procent for fem ar seste®yet har ocksa gjort det lattare for
nyanstallda att utfora en service effektivt, efbenssamlade erfarenheter finns att tillga i
systemet.

Dessutom har anvandningen av Big Data hjalpt O&de att 0ka sékerheten for lagring
av flytande naturgas (LNG). Trycket inuti en LNGxkabehdéver justeras efter det standigt
foranderliga atmosfarstrycket. For att ge korrekdiaden, uppskattas forandringar i det
lokala lufttrycket vid en viss anlaggning med hjalpvaderdata och informationen skickas
vidare till medarbetarna pa plats for eventuellgting av tanktrycket.

Osaka Gas ar ett exempel pa ett foretag som sandah analyserat stora dataméangder for
att gora arbetet inom foretaget mer effektivt. Bfningarna ar att atgarder i regeringens
nya IT-strategi i sommar kommer att géra mer daf@ed och tillganglig, vilket medfor att

fler féretag kan utnyttja information for att skalpelt nya foretag och nya affarsidéer. Idag
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ar det svart att géra data oppen i Japan pa grurister i regleringen av hantering av
personlig data. | den nya IT-strategin har regenmglaner for att skapa regler for att
forhindra missbruk av personlig information. Derear &ven att standardisera dataformat
mellan myndigheter, for att gora det lattare dela kombinera olika data.

Livsvetenskaper och sjuk/hdlsovard

Halsoinnovationer ska spela nyckelroll for tillvéxt i Japan

Den nygamla premiarministern Abe, som tilltraddevintras, verkar hangiven och
konsekvent i sin inriktning att Japans nya stotitetska forverkligas genom innovation
och internationalisering. | sommar ska den overgrife japanska tillvéxtstrategin lanseras,
och redan nu har vissa viktiga omraden pekats ut.

Ett sddant omrade ar halsoinnovationer. Halsa oetiigim ar ett omrade dar Japan lange
varit starkt. En femarsplan for halsoinnovatiorian$é sedan tidigare och formulerades av
den tidigare regeringen. Abe och hans nya regebgigdller omradet som strategiskt
viktigt, men satter ytterligare tyngd bakom reterik | februari inrattades "Office of
Healthcare Policy” av regeringen med uppdrag ableta Japan som en nation som ska
kunna sta for "varldens mest avancerade medicitedi@k och halsovardsservice”. Detta
ska leda till bAde halsomal och affarsmal (att demicinska sektorn i bred bemarkelse
utvecklas som strategisk industri som utgdr enrpeiavitaliseringen av den japanska
ekonomin) uppnas.

En ny Halso- och medicinstrategi ska lanseras teslav juni. Férutom ovan namnda
halso- och affarsrelaterade mal ar den barandeattélapan ska visa varlden att och hur
man hanterar det aldrande samhallet genom avangecidemlésning. Grundfilosofin
som manga namner ar att den aldre generationervaskaen del av samhallet — och
ekonomin — och att det ar livskvalitet som ar malet

Oavsett grundtankar sa ar det tillvaxtpotentialem serkar vara den centrala drivkraften
for de preliminara inslagen i Halso- och mediciatstgin. Abe pekade ut tva viktiga nya
initiativ vid en presskonferens i mitten av apiins kommer att vara medel i strategin:
Japans "National Institute of Health” (arbetsnarhtiH) och Medical Excellence Japan
(MEJ).

* Amerikanska NIH anvéands som foérebild men en viktiglinad ar att man vill betona
innovationskraften tydligare. Fokusomradena fordJ#t att 6ka tempo och kvantitet i
utvecklingen av medicinsktekniska och farmaceutigk@dukter. |1 nulaget tar
utvecklingen fran forskning till marknad for langdt bl.a. pa grund av silo-
organisationer och oklara beslutsvagar. Nu vill relminera flaskhalsar och skapa en
sOmlds organisation.

* Ett viktigt inslag i Halso- och medicinstrategin att for&ndra regelverken for
utvecklingen av "nésta generations medicinska \wit@pi’ och att konkret verka for att
"spjutspetsen av medicinsk forskning” kan kommd &hvéandning. Regenerativ
medicin, och "tissue engineering” namns expliditei preliminara texterna. JNIH ska
aven har ha en roll, som dock verkar lite oklarsdnlange. Det ar dock klart att
framstaende industriella aktorer inom life scien@emvolverade i arbetet.

» Ett centralt omrade ar internationalisering ochoekigom MEJ ska framja. | det har
perspektivet ar det intressant att konstatera att talar om "hélsoservice”, och man
kan da tanka sig att det delvis handlar om nagom fav "halsoturism” i det egna
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landet och om att etablera kliniker i valmaended&infor att erbjuda internationellt
hogklassig kirurgi och vard.

Att ta tillvara IT for att utveckla halsorelaterageodukter lyfts fram som en egen punkt i
strategin. Har kan man ténka sig bade e- och nalsé@sit "assistive technologies”.

Slutligen lyfter man fram att ett helhetsperspekiehdver finnas organisatoriskt for att
snabbare ga fran forskning till marknad och intgéomalisering. "Office of Healthcare
Policy” har rollen att ta fram en strategi for H@ewradet, i nara samverkan och
koordinering med dels Huvudkontoret for vitalisgriav Japans ekonomi, dels med flera
rad inklusive "Council for Science and Technologyli®”. Raden ligger direkt under
regeringen, satta att koordinera de olika ministea, som har rollen att implementera
regeringens politik. Det ar dock ministerierna duoan budget, och darmed muskler for att
agera, vilket &r en utmaning for varje rad.

Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Japans tillvaxtstrategi presenterad

Tillvaxtstrategin, som ska ackompanjera premiarstati Abes finansiella och ekonomiska
atgarder, genom nodvandiga strukturomvandlingasemteras i sin helhet i mitten av juni,
men utvalda delar av innehdllet har presenteradigatie. Har folier en kort
sammanfattning av huvuddragen i regeringens titstéategi:

Plan for att atervitalisera japansk industri

e Oka de utlandska investeringarna med 10 procekbaenande tre dren och férdubbla
den totala méngden utlandska direktinvesteringat)(&l 2020.

» Oka sysselsattningsgraden for personer mellan B06dcar till 80 procent ar 2020,
fran nuvarande 75 procent.

* Fullfélia den foreslagna elsystemreformen till 202Bramja aterstartande av
karnkraftverk som uppfyller sakerhetskraven emigtiear Regulation Agency.

* Etablera speciella zoner utformade for att attrmhetlandska investeringar (med
avseende pé lag- och skattekrav)

* Se over systemet for personliga garantier (vidtéiyslan)
Strategisk plan for att skapa nya marknader

* Tillat online-férsaljning av all receptfri medicisom man vet ar saker for generellt
bruk.

e Formulera upp en grundlaggande plan for att oksddingden for infrastruktur.

* Mojliggor sakra och bekvama transporter for manmiskch gods genom exempelvis
avancerade sakerhetssystem fér motorvagar.

e Séakerstéll att 80 procent av landets totala jorkdmark anvands och minska
produktionskostnaden for ris med 40 procent tiR@O

* Sank kraven for visering av turister fran ASEANsdieenslander snarast.

Internationaliseringsstrategi
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e Oka Japans handel med lander dar det finns frilksantal s& att 70 procent av den
totala handeln sker med sadana lander 2018, jamidit19 procent idag.

Starkt stallning for regeringens rdd som ska driva tillvéxt genom
innovation?

Det ar tillvaxten som &r i centrum nar nu Abe-adstiationen och landets statstjansteman
jobbar med att formulera och konkretisera strategah planer for hur landets ekonomi
ska vitaliseras. Vikten av reformer for att verkliigskapa en langsiktigt hallbar ekonomisk
tillvaxt i landet betonas av manga bedémare. Mangele omraden som nu pekas ut som
centrala ar dock inte nya utan identifierades regiagher den tidigare regeringen. Det &r
darfor viktigt for tjanstemannen som ska komma rkexkreta forslag, att lyfta fram det
som Abe kan gora till sitt. Abe har i sina uttalandaterkommit till vissa omraden som
tillvéaxtmotorer:

* Innovation och internationalisering (export)
¢ Det aldrande samhallet, medicin och hélsa
* Energisakerhet

e Jordbruk

Det hors manga oroliga eller snarare luttrade raste att "allt kommer att ga tillbaks till
det vanliga om ett tag”, men kanske ar det andénaki den har gangen. Enligt en kalla
har den typen av kommentarer bland byrakraternadysl samtal kan man istallet valja
att hora en samstammighet, en bekraftelse pdladixtstrategin ar central och att man vill
bidra med sin egen delstrategi for att nd det gsarema malet — en starkare ekonomi och
ett hopp om framtiden.

En av de etablerade rad som verkar ha fatt en mystzd Abes regering ar "Council for
Science and Technology Policy” (CSTP), dar Dr. Ydkarayama ar nytilltradd ledare
med titeln "Executive Member”. Hon &r kvinna medaqeisk utbildning, ar 6ppenhjartig
och talar obehindrat engelska och darfor ovantigr japanska maktsfaren. Flera vi talat
med gor bedémningen att detta ska ses som ett ntepke att CSTP — som har
premiarministern sjalv som hogsta ledare — skat#dks stallning for att koordinera
ministerierna och 6ka det "horisontella” inflytand®land annat har nu Dr Harayama
foreslagit att CSTP for forsta gadngen ska fa egsufget for att kunna finansiera sadana
tvarorganisatoriska satsningar som inte ett enskilisterium kan goéra.

Ett uppdrag for CSTP ar att formulera en "Scientechnology & Innovation (STI)
Comprehensive Strategy”. En forsta version presadés for premiarministern i mitten av
maj. Den bestar av fyra kapitel:

1. 1 riktning mot en nation byggd pa STI. Har anvands ord som "smart” och "global”.
Livskvalitet och mansklighetens utveckling namnhk bdts fram.

2. Utmaningar att adresseras av STI Forutom ren och kostnadseffektiv energi samt
halsa och livskvalitet ingar ocksa infrastruktuade virtuell, social och fysisk) samt
lokal/regional utveckling. Dessutom ingar ater- ochyuppbyggnad efter
trippelkatastrofen i mars 2011.

3. Utformandet av miljéer som gynnar STI. Kapitlet handlar om hur forutsattningar for
innovation kan forbattras. Vi hor begrepp som “bonitella miljoer”, nagot som Abe
ocksa talat om for att minska "silo”-strukturen Haadets styrande institutioner. Man
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skriver att industrin maste acceptera, kOpa ochamga@ nya innovationer, men
poangterar ocksa att Japan ar ett homogent sansuitiebehover nya influenser och
okad mangfald. Kvinnors 6kade deltagande i arbvetisiir ndgot som Abe aterkommit
till flera ganger under den senaste manaden.

4. Starkt stéllning for CSTP som “huvudkontor”. Som na&mndes ovan driver Dr
Harayama fragan om att 6ka CSTPs inflytande. Dédtob® inte minst for att
personalen ska vara motiverad. Enligt uppgift driemsvarig minister Hakubun
Shimomura fragan om CSTP stéllning med stort engagg.

For att formulera, och senare implementera, SHtegin maste CSTP forhandla med alla
inblandade ministerier. Radet befinner sig nu ketisk fas, och CSTPs ledare ar tydlig
med att arbetet ar bortkastat om det inte ger laiakesultat i form av handling. Strategin
som presenteras i sommar kommer att ha detaljgulaeer med tidssatta atgarder for
implementering. Med en genomarbetad plan hoppas knana genomféra det som ar
sagt, och kommunicera med medborgarna.

Tankesattet som reflekteras i strategin illustrath man i Japan inte vill lamna nagot at
slumpen utan planerar "top-down” — aven, allts&, det handlar om atgarder for att oka
innovationskraften. Kanske ett utslag for den ngkaion som ar en del av den japanska
kulturen.
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Sydkorea
Bidragen ar skrivna av Helena Tillborg och Niklags€lius, Tillvaxtanalys Tokyo.
Energi och hdllbar utveckling

Elférsorjningen aterigen problematisk infor sommarménaderna

Sydkorea har de senaste tva aren haft en dysterikisad galler hantering av balansen
mellan tillgdng och efterfrdgan pa elektricitet.tDeest omfattande elavbrottet skedde i
september 2011 och drabbade huvudstaden, foljttavigare ndgra mindre omfattande
men likasa ovantade och allvarliga fall.

| slutet av maj tvingades landet stanga ner tv&iaa totalt 23 karnkraftsreaktorer och
senarelagga starten av ytterligare tva reaktofesy att inspektorer fran landets Nuclear
Safety and Security Commission upptackt styrkablad forfalskade sakerhetscertifikat.
En anonym, men uppenbarligen val insatt kélla, dedidspektorerna till fyndet av
forfalskningarna. Problemen innebar att landetdetede heta sommarméanaderna, som
vanligtvis innebar hogsta elférbrukningen undert,dreed sammanlagt tio reaktorer
tillfalligt avstallda pa grund av sékerhetsfragdoimbination med planerat underhall, och
risken for elbrist ar aterigen éverhangande.

Sydkorea har en malsattning att halla minst en rb@emts elproduktionsreserv, det vill
saga att ha en elproduktion som ligger 10 proceet fdrbrukningstopparna. Denna reserv
har nu minskat till s& Iagt som 4 procent, och riegen forsoker sa gott det gar att pa kort
sikt sékra kontrakt for flytande naturgas for ajahproduktionen. Malet pa medellang sikt
ar att oka elproduktionsreserver energireserveith21t procent innan ar 2015 genom
aggressiv utbyggnad av karnkraft. Enligt plan komr8gdkorea ha fatt ytterligare 16
karnkraftsreaktorer i drift innan ar 2030 med destié fyra av dessa i drift under ar 2017.

| nulaget ar regeringens framsta mojlighet att kangskerna for underkapacitet att vidta
atgarder for att minska elkonsumtionen. Kampanjgm ssyftar till energibesparande
atgarder bland hushadll har varit det viktigaste kiyget for att minska
forbrukningstopparna. Man har haft tva rikstackadseieingar med instruktioner for hur
hushall ska bete sig om éverhangande risk for kagiacitet uppstar. Ovningarna har gatt
ut pa att med kort varsel och vid specifik tidpundtastiskt minska hushallens
elkonsumtion genom att sla av all apparatur inkieisiiftkonditionering.

Med tanke pa det besvarliga laget infor sommareroffantlig sektor och storanvandare
av el fatt sarskilda riktlinjer och forordningarrganisationer inom offentlig sektor ska
kunna visa upp en 20 procents minskning av elkotismen under efterfragetoppar pa
dygnet, och en totalt 15 procents minskning jamfoied samma manad under 2012.
Efterfragetoppar ligger under sommarmanaderna m&ltackan 10-11 och klockan 14-17.
Som den viktigaste atgarden regleras kylningen men Storre foretag (forbrukning pa
mer an 100 kW) och organisationer inom offentliggtse far inte kyla till lagre an 26
grader inomhus. Tunnelbanenatet i Seoul kan avenmmeatt minska trafiken under dessa
toppar.

For de mest elslukande foretagen inom bland anéhtach kemisk processindustri infors
ett krav pd mellan 3-5 procents minskning av elkontsonen under fyra timmar av dygnet
under perioden 5-30 augusti. Ungefar 29 000 fordtammer att paverkas av dessa
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férordningar. Férordningarna kombineras med difiéiezad prissattning med dyrare el
under efterfragetoppar och rabatter andra tidetygaet.

Vissa experter har foresprakat markant 6kade elprisSydkorea regleras elpriset av det
statliga energimonopolet och &r bland de lagst&CD, och da sarskilt for industriella
anvandare. Den nya regeringen har dock gjort klarinte dvervager att hoja elpriset som
ett satt att minska forbrukningen.

Foérhandlingar med USA om egen produktion av upparbetat kdrnbransle
skjuts pa framtiden

For narvarande ar karnkraftsutbyggnad en stratquiskitering i Sydkoreas energipolitik.
Dagens 23 reaktorers elproduktion tacker under abdrift ca 45 procent av Sydkoreas
elkonsumtion med ett totalt bidrag pa 20,6 GW. dnkiefintlig nationell energistrategi
antagen ar 2008 ska elproduktionen fran karnkreftékas med 56 procent redan innan ar
2020 och na en kapacitet av 43 GW innan ar 203@ktiRmer bland allmanheten efter
haveriet i Japan 2011 har mer liknat de i Sverigeliskussionerna i Tyskland och Japan,
och det finns inga indikationer pa att den nya riegen kommer lagga fram en dramatiskt
andrad energistrateqgi.

For att sakra bransletillgang till landets karnkrafk har Sydkorea forsokt fa mojlighet att
bygga anlaggningar for att sjalva anrika och awgada uttjant karnbransle. Upparbetning
skulle dessutom kunna lindra Sydkoreas 6kande @molvhed uttjant karnbransle, da en
anrikningsprocess innebar ateranvandning av bigfintran i det som idag klassas som
karnavfall. Enligt det sd kallade 123 avtalet melldSA och Sydkorea om fredligt
samarbete inom karnenergiomradet ar sadan upparpetie mojlig i Sydkorea. De tva
landerna har forhandlat sedan oktober 2010 foraattra avtalet som ursprungligen
tecknades 1964, och som I6per ut i mars 2014. Beaste kvartalet har inneburit en
intensiv slutfas av férhandlingarna, men resultatetférhandlingarna blev inte det nya
avtal Sydkorea hoppats pa utan en forlangning aanamde avtal till mars 2016.

Trots framsteg i flera fragor, t ex rérande forsigisamarbete inom upparbetning av
karnavfall, t ex "pyroprocessing” och stdd for Sgdias export av karnkraftsteknik, tvekar
USA fortfarande att lata Sydkorea upparbeta anvéndaslestavar. Invandningen kommer
av att plutonium &r biprodukt i processen, ett ans@mm enligt internationella
overenskommelser ska begransas sa langt som m@gfiggrund dess nyckelroll i
produktion av karnvapen.

Som svar pa farhdgorna har Sydkorea foreslagifitdaiide av anrikning genom
"pyroprocessing” i kombination med utbyggnad av aste@ generationens "breeder’-
reaktorer som klarar av det upparbetade brénsleigec mindre avfallsvolymer och mer
hanterbara restprodukter.  Pyroprocessing-teknikemsesa ocksd sakrare ur
spridningssynpunkt eftersom plutonium blandas méakrase klyvbart material vilket
forsvarar vapenapplikationer.

USA driver linjen att Sydkorea kan fortsatta kopap ubransle pa den internationella
marknaden. Sydkorea driver bestamt att landettdp@héver kunna producera karnbransle
for att dels sakra sin egen energiforsorjning, é@olen kunna fortsatta bygga upp en
varldsledande karnkraftsindustri. Dessutom finnerigare en inhemsk stark anledning att
kunna anvanda karnavfall som en "ny energikallagfidiliga lagringsutrymmen for
karnavfall vantas na maximal kapacitet under ai620th ingen l6sning for slutforvaring
har &nnu antagits.
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Infrastruktur och transporter

Infrastruktursatsningar minskar for att kunna finansiera expanderande
valfardssystem

Sedan Sydkoreas snabba industrialisering fran 18180och framat, har relationen mellan
landets transportinfrastruktur och dess ekonomit vem viktig frdga. Ur ett globalt
perspektiv ar analytiker enliga om att Sydkoreagéamhar investerat langt éver OECD-
genomsnittet inom infrastruktur, och sedan 1996ttahses landets transportinfrastruktur
ha kommit upp i nivd med de flesta avancerade kndeg rankas infrastrukturen i
Sydkorea 6ver genomsnittet jAmfort med évriga OH&Mler. Trots detta fanns det innan
regeringsskiftet i december 6kande samsyn om &dtligare investeringar kommer att
behovas. Enligt tidigare plan skulle staten frain2020 behova spendera ca tva biljoner
kronor (300 miljarder USD) pa utbyggnad av flygptat vagar, och jarnvagar for att
undvika underkapacitet i transportsystemet.

Den nya regeringen i Seol ar pressad att balamesedats budget samtidigt som man givit
l6ften om forstarkt socialt valfardssystem som rista finansieras. Finansieringsbehovet
for dessa valloften uppgar till ca 800 miljardeohor under de narmaste fem aren. Under
detta kvartal har regeringen darfor signalerat egpande genomgang av utgifter och
subventioner inom regionala infrastrukturprojekt. pe@ifikt  for  omradet
transportinfrastruktur ar malet att minska utgifermed 71 miljarder kronor under de
narmaste fyra aren.

Minskningen ska ses i relation till den kraftiggparsion av medel for regional utveckling
som den tidigare regeringen drev igenom, och solin stior del anvants for

transportinfrastruktur. Sydkoreas utgifter for wgila projekt Okade trefaldigt under
attadrsperioden mellan 2004 och 2012. Nuvarandeerirgg anser att det finns
besparingspotential p& grund av ineffektivitet o@berlapp i cirka 1000 befintliga

regionala projekt. Premiarminister Chung Hong-wan fiéreslagit att bilda en arbetsgrupp
for att hitta satt att snabbt gora dessa nedskganin

Vidare ar det tydligt att man i stort kommer attsi@ frAn nya investeringar i

transportinfrastruktur, och helt fokusera pa attlerhalla befintliga vagar och jarnvagar
och fullfdlja pagaende projekt. Dessa atstramniniganmer sannolikt att bromsa den
planerade expansionen av flera vagprojekt liksombifidlelsen med hdghastighetstag
mellan satellitstdder i Gyeonggi-provinsen och %eBetaljer om regeringens budget
kommer ytterligare stakats ut i slutet av juni ndéngarje departement maste lamna in
sina forslag till budget infor nasta ar till finalepartementet senast den 20 juni.

Utomstaende bedomare menar att Sydkorea pa dethsttar har lyckats halla disciplin och
aterhallsamhet vad géller vilka projekt man investeé Enligt en kommentar under maj av
McKinsey Global Institute i Harvard Business Reviear Sydkoreas "Public and Private
Infrastructure  Investment Management Center” spard® procent pa sin
infrastrukturbudget genom att avvisa 46 procentl@yrojekt de granskar, jamfort med 3
procent under tidigare ar. Har, liksom i Sydkorpatalade framgangar i att 6ka de privata
investeringarna i infrastruktur, kan finnas lardorf@a Sverige.
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Fokuserad insats for att forbattra nedgangna stadsdelar

Att regionala infrastruktursatsningar kommer ga pérsparlaga efter regeringsbytet ar
hdgst troligt. Dock lanseras under detta kvartalngtt urbaniseringsprojekt som lange
efterfragas av allmanheten.

Ministry of Land, Infrastructure and Transport gmeferade en plan dar tio stader utspridda
over landet valts ut for utvecklingsinsatser farfaten mer balanserad tillvéaxt i Sydkorea.
Urvalet inkluderar de stader dar motsvarande [§iredser har sina saten, samt ytterligare
fem storre stadsomraden: Busan, Daegu, Ulsan, Gwardh Daejeon. Tanken ar att
fortsatta utveckla dessa stader som viktiga omrédleekonomisk tillvaxt. Departementet
kommer att koncentrera insatserna pa att stodjanitst utvecklade statsdelarna eller
férorterna i varje stad.

Noterbart &r att projekten inte ror glesbygdssatgm, utan snarare miljonstader med
redan befintlig ekonomiskt tillvaxt som nu ska térgas ytterligare for att balansera
befolkningscentrat runt Seoul Metropolitan Area. vhdstaden Seoul inkluderat

narliggande Incheon och Gyeonggi-provinsen, ardeiis nast storsta storstadsomrade
med ca 26 miljoner manniskor — dver halften av Sydis befolkning och BNP.

Innovation och naringslivsutveckling

Overgripande policykontext

Pa ett ministerméte om ekonomin 15 maj kommunicesagtt omfattande atgardsforslag
for battre anvandning av riskkapital i Sydkoreah som av regeringen sjalva beskrivits
som basen for hela de kommande fem arens tillvéitikp@ller Gvergangen till en "kreativ
ekonomi”. Man menar att dessa atgarder ar nddvanéiig att kommande delar av
politiken ska bli framgangsrik. Syftet med atgarderr att skapa en positiv spiral av
nyforetagande, tillvéaxt, investeringar och atersteeingar, sa fri fran intradesbarriarer och
andra hinder som mgjligt, och skapa ett ekosyst@mmigkkapital liknade det som finns i
Silicon Valley.

Kortfattat ar det tva primara problem som den rageringen vill ta sig an. For det forsta
bristande aterinvesteringar med 1&g cirkulation rimkkapital i ekonomin. Det har till
exempel inte funnits nog incitament eller ens stiska mojligheter for redan
framgangsrika entreprencrer att I6sgora kapital ioelestera i nya uppstartsforetag. For
det andra alltfér hoégt socialt och ekonomiskt fiéis den enskilda entreprenéren vid ett
misslyckande. Vad galler det forsta problemomrédetet ett antal kraftfulla atgarder som
ska drivas igenom, men problemet med att sakrgptence for en comeback efter konkurs
verkar vara en svarare not att knacka och atgamdé@mi princip begransade till
mojligheten att stka visst finansiellt stod.

Ny strategi for riskkapitaltillférsel basen i regeringens nya tillvaxtpolitik

Atgarderna kan sammanfattas i tv& huvudblock: 1nska friktion och hinder i
riskkapitalforsorjningen, och 2) starka infrastwkt och incitament foér ©Okade
riskkapitalinvesteringar.

En central del i det forsta blocket ar att andrauaprincip vid finansiering av nya féretag
till investeringar istallet for 1an, med de marksadissiga krav som foljer pa detta. Ett
exempel ar skatteundantag eller foérdréjning av tsidrivning om kapitalvinster
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aterinvesteras i nya foretag. Malet ar att erbjwdaldens basta skatteformaner for
affarsanglar genom en rad generésa skatteavdragOopnocent av investeringarna gors i
foretag yngre an tre ar och vars teknikhojd aceaptesom tillracklig. Malet ar att antalet
aktiva affarsanglar ska oka fran dagens 2 0682il000 ar 2017.

Staten ska aven matcha aterinvesteringar som gogsgare till ett forsta generations
uppstartsféretag med 50 procent genom en ny fojuthi¢r enrichment fund”) som ska
upprattas enbart for detta andamal och inlednisdsapitaliseras med 585 miljoner kronor
(100 miljarder KRW) under 2013. For storre professila riskkapitalister kommer staten
att matcha investeringar i tidiga skeden med upal 2 miljoner kronor (200 miljoner
KRW) och lika mycket i form av FoU-stdd.

Det gors aven satsningar pa sa kallad "crowd fugiditér en onlineplattform ska lanseras
under aret och mojliggora for enskilda medborgate iavestera sma summor i
uppstartsforetag de tror har potential. Regering#inaven fanga in kapital fran det
betydande antalet sydkoreaner som bor utomlandta R@rs genom att skatte- och
regelmassigt betrakta dessa likvardiga med koreaned hemmaséate i Sydkorea.
Regeringen ska aven 0Oka finansiering for fysiskavésteringscentrum” utomlands som
har utlandsbosatta koreaner som malgrupp.

En ny statlig fond kapitaliserad med knappt trgamiler kronor (500 miljarder KRW) ska
fokusera pa investeringar med alltfér hog riskrdBeg tidshorisont for privata aktorer. 60
procent av dessa medel ska anvandas for uppstattgjéoch 40 procent for fusioner och
forvarv. Darutover ska ytterligare nya fonder, tiks medel avsatta for lanegarantier, med
mer konservativ riskprofil och total kapitaliseripg 14,6 miljarder kronor (2,5 biljoner
KRW) skapas. 30 procent av kapitalet ska komma @ffentliga medel och resten fran
den privata sektorn.

Man vidtar ocksa atgarder for att forbattra mojlitgrna att realisera kapitalvinster innan
ett foretag hunnit borsintroduceras, till exempehgm en rad skatteundantag for fusioner
och forvarv av hogteknologiska foretag. For &ndamaintroduceras konceptet
"Technology Innovation-type M&Asilket 6ppnar upp for en rad fragestallningar leur
meningsfull operationell definition ska se ut ogipliceras pa verkliga foretagsfall. En tio
procents reducering av bolagsskatten aktiverasemdny teknologi anskaffas genom
foretagsforvarv, liksom reducering av gavoskatt détieagare som saljer sina andelar i
hogteknologiska foretag. En atgard som kan fongige snabba resultat ar forsening av
dotterbolagsklassning nar stérre foretag képer mpmre hogteknologiska foretag. Detta
innebéar en klar skatteméssig fordel i Sydkorea ke stimulera mer foretagsuppkop i
syfte att komma at intressanta teknologier elleralikeerad personal. Trots
skattesankningar och undantag berdknas effektemaeny positiv nettoeffekt pa
skatteintakter de kommande fem aren.

Vidare planeras under juli dppnandet av en ny hite — KONEX — med sarskild

inriktning mot innovativa uppstartsforetag och darfned minimala krav pa foretagen
infor en borsnotering. En listning pd KONEX ska i@aitomatiskt innebara skattefordelar
for de som investerar. Darmed erkdnner regeringaesslyokadet for aktiebdrsen

KOSDAQ (antalet noteringar har fallit fran 171 &02 till 21 ar 2012) med ett regelverk
som primart har varit utformat for att konservativinimera risken for investerare.

Det andra blocket som siktar p& att starka infukstr och incitament for Okade
riskkapitalinvesteringar innehdller dven en rad Kketa atgarder. Har folier nagra
exempel. | juli startas en ny onlineplattform ugp att hjalpa till med matchning av goda
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idéer och kapital liksom tillverkningskapacitet A ¢éyp av "crowdsourcing”. Under
sommaren startas dven ett gemensamt projekt medgded fran en rad inkubatorer,
privata riskkapitalister, dar staten anvander dradé-oU-budgeten for bidrag med upp till
tre miljoner kronor (500 miljoner KRW).

En &andring i skattelagen ska bidra till att attrahener kvalificerade anstéllda till
uppstartsbolag genom att reglera hur de anstakdauppkop bolag maste beltnas i form
av aktieoptioner i det uppkdpande bolaget. Slutligska statliga forskningsinstitut borja
utvarderas avseende hur mycket samarbete de hanyaeidnovativa foretag och riskera
minskande statsmedel om inte férbattringar kan igagv

Regeringens nya agenda for smaforetagspolitiken

Forutom atgarder var galler finansiering av uppstaretag planerar regeringen aven att
kraftigt 6ka stod till etablerade sma och medetsféretag (SMFJ” i ett forsok att skapa
ytterligare  arbetstillfallen och starka landets rigvipande konkurrenskraft.
Smaforetagspolitik var en av de mest uppmarksammalfidigorna under presidentvalet.
Bakgrundsfakta framtagen ainistry of Trade, Industry and Energgsar att &ven om
SMF star for nara 98 procent av sysselsattningemdé endast 110 SMF visa pa
foretagsvis export 6verstigande 650 miljoner kromoder ar 2011. Regeringen har under
detta kvartal genom flera berérda departement ogidigheter bérjat lansera forandringar

och nya atgarder.

Financial Services Commissioni vissa delar motsvarigheten till svenska
Finansinspektionen, har fatt i uppdrag att gérhelhetséversyn av mojligheterna for SMF
att erhalla finansiering, och aven foresla revissanCapital Market Actom s& behovs.
Malet ska vara att skapa ett mer foretagsvanligmad med foretagen snarare an
finansinstitutionerna i centrunkinancial Services Commissi@ka &ven se over ett nytt
stodprogram arrangerat &orea Development Ban&ch finansierat med 585 miljoner
kronor (100 miljarder KRW) som syftar till att dkaotjligheterna for SMF att salja sina
immateriella rattigheter enligt ett "sale and lisenback”-system. For att stimulera mer
tillvaxt och effektivitetsvinster genom fusioner hodorvarv ska statligakorea Credit
Guarantee Fundbacka upp lan som tagits av SMF i mindre lokalakbaibaserat pa en ny
vardering av foretagets nuvarande och framticaii.

MyndighetenSmall and Medium Business Administrati®MBA) med sin utférande
enhetSmall and Medium Business Corporati@BC) har indikerat att de infér hésten vill
revidera sjalva definitionen av sma och medelstidratag i syfte att kunna bredda
stodatgarderna. Rimligtvis kommer detta inneb&rgransen for antalet anstallda och/eller
balansomslutning i en ny klassning av ett SMF iKeyda kommer att hdjas. Det ar ett
kant fenomen att féretag tvekar att vaxa over grarfér SMF pa 300 anstallda eftersom
de da forlorar en rad attraktiva skattefordelar wdjligheter till offentlig finansiering.

En foérandring aviserad aMinistry of Trade, Industry and Energgom kan ge betydande
effekter pa langre sikt ar att departementets Fobhkiering innan ar 2017 till halften ska
ga till SMF, liksom en tredubbling av den "villkdésa” finansiering for FoU av SMF fran
316 miljoner till 1 miljard kronor (fran 54 till X¥miljarder KRW).

Nya Ministry of Science, ICT and Future Plannitey av naturliga skal avstamp fran IT-
sektorn och lanserar en plan inriktad mot SMF mestksamhet relaterad till

197 sydkorea har en definition p& SMF som inkludetérrs foretag an Sveriges och EU:s, 300
anstallda men lite beroende pa inriktning jamfoed250 i Europa.
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internettjanster. Tillsammans med landets IT-komgloat och redan framgangsrika dgare
av internetportaler kommer departementet ta fram genomfora atgarder for att battre
varda de mindre internetforetagen. Planerna inkardett program for att hjalpa dessa
SMF att na internationella marknader i samarbete d méland annat
"portaltjansteleverantérer” som Google, NHN och BauCommunications, och
telekomoperatdrer som Korea Telecom och LG U+. 8ten en symbolhandling, och i en
anda av "crowdsourcing”, kommer departementetaatséra en nationell "brainstorming”
med atta miljoner kronor (1,4 miljarder KRW) i attsamedel dar vem som helst kan
inkomma med nya idéer avseende internettjansteut\@ida idéer ska finansieras vidare
till  projekt och férhoppningsvis nya foretag. Fis@ringen ska bidra till
utvecklingsverktyg, servrar och annan driftsinfralstur. Den begransade finansieringen
kan kopplas till andra mojligheter till stdd, ochetdkanske mest intressanta ar
mobiliseringen av naringslivet som partners i dithn mentorskap till globala
praktikprogram.

IKT

Regeringen ser utveckling av Big och Open data som en tillvaxtsektor

Den nya regeringen tog Over ett Sydkorea under gka¢ men &ven inre tryck for

forandringar pa en rad plan. En langsam aterhamtainden globala ekonomin och svag
inhemsk efterfrdgan har saktat ner Sydkoreas gt ekonomiska tillvaxtmotorer inom
bland annat tung industri. Regeringen har véljark@s pa sig att snabbt identifiera
lovande nya tillvaxtomraden utifran befintligt onjgtt kunnande. Under detta kvartal blev
det klart att Big Data lyfts fram som det forstaationella projekt” som ska sdkra
Sydkoreas tillvaxt.

Den IT-industri som lange skapat stora varden &hidét kommer att fortsatta spela en
viktig roll i den sydkoreanska ekonomin. Industenses dock, férutom nagra lysande
exportforetag, i stora delar ha stagnerat, ochttiitfor beroende av tidigare framgangar
och sakna starka visioner infor framtiden. Regenndpar nu bett IT-industrin att géra
gemensam sak med staten och bygga upp ett industkesystem for att samla och odla
fram nya resurser inom just Big Data. Regeringegpphs pa betydande resultat i form av
nya tjianster fran befintliga IT-jattar, liksom hsim tid nya framgangsrika foretag.

Regeringens strategi far stod av uppgifter #anea Information, Science and Technology
Institute (KISTI). De publicerade i april sin arliga statush trendrapport med en prognos
dar marknaden i Sydkorea for Big Data vantas upitigénappt sex miljarder kronor (894
miljoner USD) ar 2020 och 6ka kontinuerligt frars @rocent ar 2013 till 2,6 procent ar
2020, i andel av den totala inhemska IT-markna&apporten betonar sarskilt vikten av
industripolitiskt stod, av innovationer inom smahomedelstora foretag, och néra
samarbeten mellan dessa och de storre IT-jattéith@xempel i forum sonBig Data
Solution ForumBIGSF).

Redan i november 2012, strax fore regeringsskiftetserades strategidokument&ig
Data Master Plan to Realize a Smart Natiomed forslag pa atgarder. Den nya
regeringen bekraftar nu att dessa ska genomféds,pekar sarskilt pa behovet av att
skapa en genomgripande forstarkning av anvandmin®ig Data i alla delar av hela
forvaltningen. Staten ska stodja industrin i atfrean nya applikationer och plattformar,
och vara proaktiv inom policyutformning. Mellan exda kan man avlasa kommande
troliga storre bestallningar av Big Data-tjanstdl sydkoreanska foretag fran den

78



) KVARTALSRAPPORT NR 2 2013 )
OMVARLDSRAPPORTER INOM UTVALDA OMRADEN OCH LANDER PA UPPDRAG AV NARINGSDEPARTEMENTET
— SYDKOREA —

offentliga sektorn, liksom lagandringar och mynditginstruktioner for att framja
anvandning. For att sakra upp dessa “private pydaitnerships” fran statens sida antogs
aven en stodbudget fram till &r 2016 om knappt Bandier kronor (500 miljarder KRW)
enbart avsedd att anvandas inom Big Data.

Regeringen planerar att inratta ett nytt stort ctéer for att hjalpa de inhemska foretagen
att komma ikapp och bli ledande internationelltnm®ig Data. Detta kommer att bl
Sydkoreas forsta centrum som tillater vem som hatstforfina och analysera stora
dataméngder. Ansvariga departemennistry of Science, ICT and Future Planning
(MSIP) kommer att delegera centrets uppbyggnagitilmyndighetNational Information
Society Agenc{NIA). MSIP kommunicerar i samband med planertaen sydkoreanska
industrin anses ligga tva till fem ar efter globtanikforetag som Google och Amazon,
och att Sydkorea tydligt saknar ordentlig infraktan och erfarenhet for att lyckas inom
Big Data som ett relativt nytt men lovande omrdgi@vantningarna ar att det nya centrat
blir en testbadd for foretag med aktiviteter inonig Bata, men ses aven som ett satt att
framja forskning pa omradet vid universiteten. Canska utformas for att sma och
medelstora foretag, nystartade foretag, univesfaetkare, och aven enskilda medborgare
ska kunna testa sina idéer eller forskningsfragomi Big Data via ett webgranssnitt.
Satsningen har &ven en viktig 6ppen dimensionmfaw att NIA kommer att ansluta sin
online-plattform med diverse nationell statistibhaannan information till allmanheten, till
testbadden. Centrats ska vara fardigt redan i dumesl en forsta testkdrning med externa
parter i september.

Vid sidan av nya affarsmojligheter ska ndmnas atf Bata aven ar av intresse for
statsforvaltningen avseende bdttre beslutsundeBtigexempel rapporterat under detta
kvartal kommer frarkKorea Institute for Health and Social Affai(KIHASA), ett statligt
institut organisatoriskt direkt und@rime Minister's Office KIHASA startade i maj ett
projekt for att kunna férutse och tidigt stavja roisly genom analys av stora mangder data
fran flera populara tjanster for sociala mediadjgktet analyseras historiska data fran 214
populara websidor och tjanster sedan tre ar tidbaked syfte att ta fram algoritmer som
kan ge tidiga varningssignaler p4 mobbning elléivsjordstendenser bland tjansternas
medlemmar.

En langsiktig och allvarlig svaghet som Sydkorekidmed de flesta lander ar en brist pa
relevanta experter inom Big Data. Om tillvaxtprogaema for Big Data ska realiseras
kommer det att behtvas betydligt fler unga med eramom bland annat matematik,
statistik och bildbehandling, liksom vidareutbildgi av dagens arbetskraft inom IT-
industri och statlig forvaltning. | syfte att angai detta problem har MSIP instruerat flera
av dess underliggande myndigheter, framsttional IT Industry Promotion Agency,
Federation of Korean Information IndustrieandKorea Database Agencwtt infora eller
utoka utbildningsprogram inom Big Data. Som etigticexempel haKorea Database
Agency startat ett utbildningsprogram med 200 antagna amaande bade
klassrumsundervisning och online-verktyg. Programéregratis for deltagare fran sma
och medelstora foretag och subventionerat med &@ept for de stbrre foretagens
anstallda. Ett annat exempel ar ett samarbete &ier gurser mellamNational IT Industry
Promotion Agencych Yonsei University.
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Lagandring kan leda till mer decentraliserat sdakerhetsansvar for
elektroniska certifikat

En saker och tydlig infrastruktur for identifieriray anvandare ar central for att fullt ut
kunna dra nytta av de lagre transaktionskostnadeemadigitaliserad ekonomi. Aven en
hel del befintliga och planerade tjanster fransstavaltningen i dess kommunikation med
medborgare bygger pa en fungerande elektronisk tifidgimg, liksom digitala
underskrifter. Under detta kvartal har en rad franggrika attacker pavisat svagheter i de
system som idag fyller sddana funktioner i Sydkpoeh gett upphov till en hel del debatt
och forslag pa lagandringar for att kunna skarppadkerheten. Detta samtidigt som man
av konkurrenspolitiska skal vill hdlla en sa tekmktral installning som mojligt och
undvika inlasningseffekter till specifika l6sninggter IT-leverantorer.

Sydkorea har satsat betydande resurser inom jegtrehisk kommunikation mellan
myndigheter och individer och féretag. Satsningdnaa gett resultat och till exempel
deklarerade 97 procent av foretagen sin bolagsskaktroniskt, och 87 procent av
medborgarna deklarerade sin inkomstskatt pa saratnés#fror fran ar 2011). Regeringen
fortsatter att ha som mal att bygga upp en solid béllbar infrastruktur for all e-
forvaltning genom att etablera en anvandningsmiip e-forvaltningstjanster som &r
atkomlig for alla, samt genom béttre respons pde@ttacker, starkt skydd for privat
information och palitligare tjanster. Darfor ar tusyheter som visar pa eventuella
svaghetet i dessa system sarskilt kansliga ockraslatt underbygga upplevd trygghet och
acceptans for ytterligare tjanster.

Som parantes kan namnas att i samband med derieseghsrattacken 20 mars, som till
stor del lamslog alla bankers tjanster liksom flst@re mediabolags hemsidor, framkom
att regeringen har utokat antalet anstéllda meddnggp att forsvara landet mot
cyberattacker till 1 000 personer. Denna forsvgrkatska da ses i kontext av det rddande
krigstillstandet med Nordkorea som vid flera tillé# visat sig kapabla att tranga igenom
Sydkoreas IT-system.

| februari var kontrollinstansefhe Korea Financial Telecommunications and Cleasing
Institute (KFTCI) tvungna att dra tillbaka 461 digitala ¢ekat anvanda for finansiella
transaktioner efter en hackerattack. Enligt KFT&Im handhar alla betalningar mellan
banker, hittades de komprometterade certifikatem irutinmassig scanning av illegala
handelsplatser for stulna identiteter och kredid@mummer. De digitala certifikaten hade
utfardats av flera av landets storsta banker - I&tmn Kookmin, Woori, Hana, Korea
Exchange Bank, Standard Chartered, Citi och Nonghyu

Upptackten ledde under detta kvartal till en motmm att drastiskt revidera lagarna
Electronic Financial Transaction Aatch Digital Signature Acti syfte att infora battre
sakerhet och kontroll. Den centrala IT-I6sningenfiidansiella transaktioner i Sydkorea ar
det sa kallade€nline Transaction Certification Systemfort 1999 och medfor att alla
transaktioner 6ver cirka 1 800 kronor (300 000 KRWiste registreras i systemet mellan
partner som identifieras genom utgivandet av ifiendinde certifikat. Emellertid har
Okande kritik riktats mot systemets integritet eft@ rad stérre cyberattacker under 2012
och 2013. Den foreslagna lagandringen vill heltotkrdet befintliga centraliserade
systemet och i stallet lata privata aktorer ta frama sakerhetslosningar och dven ansvara
for att utfarda och kontrollera utgivna certifikaDetta skulle innebédra att statens
tilsynsmyndighet inte langre ska tvinga finansellféretag att anvanda viss
sakerhetsteknik eller tjanst, med férhoppning oninaovationshéjden snabbt ska dka och
en stor konkurrenshammande faktor tas bort.
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Livsvetenskaper och sjuk/hdlsovard

Ett forstarkt valfardssystem tar form med nya regeringen

Valet i slutet av forra aret kom mycket att handm ojamlikheter i det sydkoreanska

samhallet. Diskussionerna gick hdga om att landt iangre kan undga investeringar
inom valfard — inklusive battre halso- och sjukvddd en storre del av befolkningen.

Geun-hye Park stod for ett politikalternativ medr rmlomfattande samhallstjanster, och
detta for grupper som tidigare inte tackts av ddtmentéra sociala skyddsnéatet. Aven om
viktiga fragor gallande ett begransat sjukforsagssystem, laga fodelsetal och

planeringen infor ett aldrande samhalle lyftes upgaldebatten, var besked om mer
konkreta atgardsforslag och deras finansiering vagaler detta kvartal har det kommit

fram flera konkreta exempel pa hur regeringen seutbyggnaden av valfardssystemet —
aven om vi inte kan tala om en radikalt nytankastdategi.

| april presenterade Ministry of Health and Welftilsammans med Ministry of Food and
Drug Safety nagra viktiga forandringar som ska gefigoas redan under 2013 och 2014.
Huvuddragen kan sammanfattas i en revidering (#gent grundandet) av ett

grundldaggande nationellt pensionssystem, en utgkraa vilka sjukdomar som det

nationella sjukforsakringssystemet tacker, skapande en “one-stop-shop” for

medborgarna gallande valfardsutbetalningar, sajanirpd medicinsk turism, och en
utvidgning av barnomsorgen. Medicinsk turism tap @eparat i efterfoljande artikel,

Ovriga omraden berdors kortfattat nedan.

Som i flera andra lander &r det en stor skillnadl galler pensioner fér de som har en fast
anstallning, jamfért med egenforetagare eller dsdthstallda. Det nuvarande
pensionssystemet gynnar arbetstagare med langllaingtépa en arbetsplats. Dagens
folkpensionssystem som grundlades 1988 breddadstsuiider borjan av 1990-talet till att
galla foretag med mindre an fem anstéllda, santbtekare, och under slutet av 1990-talet
till att galla aven egenforetagare i stdderna. Breabba expansionen av de personer som
omfattas (en fyrdubbling pa 12 ar) tillsammans naétdcirka en tredjedel av dessa ar
undantagna fran att faktiskt behdva betala in passivgifter, har skapat ett kraftigt
underfinansierat system.

Detaljerna i det nya "folkpensionsystemet” ar iklara, men Halsodepartementet ska
lagga fram ett slutgiltigt férslag i augusti, och proposition till nationalférsamlingen
under andra halvan av 2013. Det blir intressanfddjtt hur propositionen tar sig an det
grundlaggande problemet - en strukturell obalanéametbetalda formaner och avgifter —
men skattehojningar ar redan aviserade.

Utvidgningen av vilka sjukdomstillstdnd som téacks @gen nationella sjukforsakringen

galler framst inom omradena cancer och hjart-kéktdhmar, men &aven exempelvis
tandimplantat for personer aldre an 75 ar. Denwiagning kommer genomféras etappvis
fram till ar 2016. Avgifter for sjukvard som inteelfer i framtiden kommer att ingd i

systemet ska ses dver och minskas. Mer detaljdtadiag kommer att utarbetas under
hdsten.

Ett nytt samordnande utskott ska skapas - SociaurBg Committee - med syfte att
samordna alla de 12 bertérda departementens komatiamk sinsemellan och med
medborgarna. Utskottet ska ansvara for att skagaresstop-shop” vad géller alla fragor
gallande sjukforsakringar, pensioner m.m. Aven odmeriklad kommunikation for
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medborgarna ar ett mal, ar det tydligt i retorikénhuvudmalet ar att komma tillratta med
den daliga kommunikationen och samordningen inaweftningen.

En utvidgad barnomsorg presenteras som att "nati@yelkorea ska ta ansvar for landets
barn upp till fem ars alder”, och en rad konkreteslag ska presenteras. Redan under juni
manad kommer arbetande foraldrar att fa forturddhemsplatser for sina barn. For att
minska den finansiella bérdan for foraldrar, skaatest fullt ut subventionera
forskoleavgifterna for barn mellan tre och fem @nfoch med 2015. Under de narmaste
fem aren ska staten dven starta ytterligare 21féhttifja daghem.

Sammantaget ar dessa atgarder en ordentlig inivestestt starkare valfardssystem, om sa
fran relativt ldga nivaer, och med forvanansvariketa och snabba atgarder redan under
2013. Hela bilden inklusive finansiering ar annaeirklar, men redan nu har andra

omraden, som infrastrukturprojekt och regional aklieg fatt drastiska besparingsmal.

Fortsatt hoga forhoppningar inom medicinsk turism och export av halsovard

De tidigare strategierna for dkade intaktstrommamagn medicinsk turism och export av
sydkoreansk kunskap inom halsoomradet galler famide. Det visar de kommunikéer
fran Ministry of Health and Welfare som presentenatder innevarande kvartal och som
anger regeringens inriktning inom hélso- och sjultva

De mal som Halsodepartementet presenterar ar atakattrahera 500 000 utlandska
patienter till och med 2017, och att etablera 1§0ksreanskégda sjukhus utomlands.
Malen innehaller aven 6kad export av medicinsk itekoch da sarskilt for IT-intensiva
l[6sningar med hogt foradlingsvarde. Det som kaftas"valfardsindustrin” snarare an
halso- och sjukvard, da exempelvis stodtjanster dtiire, barn och handikappade
inkluderas, ska kunna skapa 600 000 nya jobb ian&017.

Ett lokalt exempel ar stadsdelen Gangnam i sodraulSsom nyligen slutit ett
samforstdndsavtal med Asiana Airlines for att madsiora och erbjuda rabatter pa
internationella gruppresor till de lokala sjukhusénGangnam finns 2373 stbrre och
mindre klinker samt nagra av de bast ansedda spgkhuutgérande 25 procent av de
inrattningar som registrerats for att kunna ta eutldndska patienter. Inresande patienter
kommer huvudsakligen fran Asien, men den storstkilela gruppen pa 25 procent &r
inresande fran USA foljt av Kina och Japan.

Sydkorea har hittills byggt upp ett nationellt vaérke inom framst kosmetisk kirurgi med
relativt laga patientavgifter och hog kvalitet, msgjukhusen erbjuder en full meny av
avancerade ingrepp — fran organtransplantatiofieiatidvard. Baserat pa rapportering i
inhemska media finns dock indikationer pa att imdiikan behova stramare regleringar.
Kritik som riktas mot staten &r att man bortsemfratt vissa kliniker systematiskt
Overprissatter sina tjanster och att utlandskaeptdr &r oskyddade vad galler sekretess
och andra rattigheter.

Liksom den medicinska turismen, sa ar exporten adicmskt kunnande inte enbart en
angelagenhet for den privata sektorn, utan snaargemensam kraftsamling fran bade
offentliga och privata aktorer. Ett belysande exeinmder detta kvartal ar det avtal pa
ministernivd som undertecknades mellan SaudiaraisibrSydkorea. Avtalets innehall gar
i korthet ut pa att sydkoreanska aktorer ska bliudiarkitekter — vad galler institutioner,

organisationer, organisationskultur, teknik ochgjgutformning — fér en omstépning av
Saudiarabiens halso- och sjukvardssystem. Exendpétgirder ar uppbyggnad av sjukhus
och sydkoreanska utbildningsinsatser liksom forsgssamarbeten.
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Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Introduktion av det nya superdepartementet: Ministry of Science, ICT and
Future Planning (MSIP)

Den 9 april fastslog slutligen Sydkoreas nya “sdppartement”, det stdrsta av de totalt 17
departementen, sitt officiella engelska namn. Ddtieanleder en kommentar om
departementets roll och aviserade aktiviteter.

Departementet har blivit flaggskeppet i presideatkP stravan efter en mer "kreativ
ekonomi” och namnvalet ar inte utan kritik. Redat Horeanska namnet (fritt dversatt
"Departementet for kreation och vetenskap”) hatiderats som forvirrande och med
otydlig innebord. Namnet anspelar pa det i valkamgra viktiga konceptet "creative
economy”. Det engelska officiella namnet har intdika tydlig koppling till kreation eller

kreativitet, och introducerar i stéllet forkortngny ICT. | sydkoreansk policy- och
mediarapportering har tidigare till storsta del Kettare IT for "information technology”

anvants.

Konceptet "den kreativa ekonomin” presenterades smform av kampanjlofte av
davarande presidentkandidaten Park. | sitt instatiatal definierade hon senare en kreativ
ekonomi som: “convergence of science and technoldgy industry and the blossoming
of creativity in the very borders that were oncenpeated by barriers. It is about going
beyond the rudimentary expansion of existing marletd creating new markets and new
jobs by building on the bedrock of convergence.”

En tolkning av detta ar en ambition att fortsaffaindustrins konvergens mot andra
omraden som livsvetenskap och hallbar utveckling &it sakra landets fortsatta
ekonomiska tillvaxt.

Organisatoriskt innebar detta att tidigare predidex® Myung-baks skapelse, Ministry of
Knowledge Economy, nu delvis gar upp i nya MSIP raeen till mindre del gar tillbaka i
sin tidigare form, Ministry of Trade, Industry akshergy. MSIP kommer ocksa ta ansvar
for forskningspolitik som tidigare lag pa Ministof Science and Education (MEST) som
nu renodlas till att ansvara for enbart utbildnpa#ik med namnet Ministry of Education.
MSIP tar ocksa over ansvaret for en rad myndighetér statliga foretag. Sammantaget
ska MSIP ses som kérnan i Sydkoreas tillvaxt- itritusch forskningspolitik under de
narmaste fem aren.

Teknik-vetenskap, radio och telekommunikation, ekoisk tillvéxt och skapandet av nya
arbetstillfallen utgor en samling breda ansvarsaemdfor MSIP, med ambitidsa mal och
stora krav pa resultat. Nya "hogkvalitativa” artidféllen ska skapas genom att maximera
synergieffekter mellan vetenskap, IT och kultur.pBeementet vantas delta aktivt i att
identifiera landets nya tillvaxtmotorer och indiestr

FoU-finansiering kommer vara ett viktigt verktygrfatt forverkliga uppsatta mal, och
MSIP kommer inom kort publicera huvuddragen for£2@ts "R&D Investment Strategy”.
Departementet planerar att ta in kommentarer pslafgen och ge forklaringar under en
offentlig utfragning innan sommaren. Planen som sEnut idag fokuserar sarskilt pa att
premiera FoU-projekt som initierats av sma och rstdea féretag med potential att skapa
sysselsattning. Likasa kommer projekt som forsakmranda befintlig teknik men inom
nya omraden att uppmuntras.
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For att forbattra effektiviteten i offentliga Foldviesteringar, har MSIP signalerat
reformering av strukturen for statliga forskningsiinsiarer och inférandet av en sarskild
granskning av genomforbarheten av alla nuvarandég-gfojekt med budget Over 290

miljoner kronor (50 miljarder KRW). Regeringens Fbudget for 2014 beraknas uppga
till 100 miljarder kronor (17 triljoner KRW).

Nya regeringen utdkar systemet med praktiska utbildningar i form av
“meister schools”

Teoretiska utbildningar pa universitetsniva haydi®rea varit lika forknippat med hogre
samhallsstatus och hogre livsinkomst, som praktigkddningar med |ag social rang och
laga loner. Sydkoreanska foraldrar ar kanda foksimservativa syn pa utbildning och de
stora summor som de investerar pa barnens undienyiddet ultimata malet ar att fa sina
barn antagna till ett av landets toppuniversitét det finns tydliga kulturella férdomar mot
praktiskt arbete. Idag rader Gveretablering av @d@rosaten, mojligtvis "6verutbildning”,
och i alla fall samtidigt en relativt hdg ungdonisatsloshet oavsett utbildning. | en studie
gjord av det sydkoreanska utbildningsdepartemestatmineras runt 500 000 studenter
fran hogre utbildningar arligen, men endast tvéjedelar av dessa har mojlighet att fa ett
jobb som motsvarar deras utbildningsniva.

De praktiska utbildningarna har heller inte hdngeédmi de krav som stalls i en

kunskapsekonomi. De var nddvandiga for uppbyggaralesydkorea, och slussade ut
stora kullar ungdomar fran 1960-talet och framati rirackliga tekniska kunskaper for

att skapa varde i en humankapitalintensiv tillvémgsindustri. Idag har sddana jobb flyttat
utanfor landet, och inhemsk industri upplever etigd@assning mellan de praktiska
utbildningarna och foretagens behov. Vid narmar@yes finns det dock stor efterfragan
pa en mellanniva av tekniker som de praktiska dutiigarna battre skulle kunna fylla.

For att tackla denna situation och diversifieraildtiingssystemet tog férra regeringen
inspiration frdn bland annat det tyska larlingssyst ("meister schule”). 21
gymnasieskolor i formatet av "meister schools” glatles ar 2010, och for narvarande
finns det 35 aktiva skolor. Teoretiska och praktidkktioner varvas och praktik pa
partnerforetag ar en viktig del av utbildningeno®kna laroplan och ambitionsniva har
fatt ett ordentligt lyft och syftar till att utbild elever for praktiskt arbete inom en rad
branscher som maskinunderhall, energisektorn, mmkit och telekommunikation.
Laroplanerna ska kunna utvecklas och forbattraaridp baserat pa aterkommande analys
av de utexaminerade elevernas erfarenheter liksdmfbretagen. Meisterskolorna valjer i
stort sin egen inriktning enligt industriella behach potential. Utbildningen helt
subventioneras av staten d.v.s. familjen behoves betala studieavgifter. Praktiska
klasser som gemensamt utvecklats av skolor ochstriduar karnan i projektet
tilsammans med praktisk erfarenhet som forvarvatpartnerforetag.

Den forsta arskullen pa 3375 elever blev utexamaimheérfebruari i ar och 93 procent av
dessa blev anstéllda direkt. Det ar inte enbamnintitiverkningsindustrin dessa elever ar
efterfrdigade. Landets stora banker har oppnat divear for avklarad yrkesinriktad

gymnasieexamen.

| maj slappte det nygamla och mot utbildningsfragarodlade utbildningsdepartementet
en plan for fortsatt stod och dven expansion awst@eskolor. Planen innehdller stod for
meisterskoleleverna vad galler mojlighet till utksstudier, liksom tillgang till verktyg for

ett livslangt larande genom diverse online-kurkérarkaren pa dessa skolor lovas utokat

84



) KVARTALSRAPPORT NR 2 2013 i
OMVARLDSRAPPORTER INOM UTVALDA OMRADEN OCH LANDER PA UPPDRAG AV NARINGSDEPARTEMENTET
— SYDKOREA —

stdd i form av en séarskild utbildning, och for skwlas ledning uppréattatas en radgivande
panel som bestar av utbildnings- och branschexperte

Den férutvarande, och till synes aven denna, ragerstdd for och marknadsforing av
meisterskolorna maste ses som en viktig framgaktgsfasig. Skolorna har ofta tagits upp
pa presidentniva och media har rapporterat om defasnning.

Andringar i migrationspolitiken att vénta for att attrahera och behlla
internationella experter

Signaler frdn den nya regeringen kopplat till vigin om en "kreativ ekonomi” tyder pa att
Sydkorea gradvis kommer andra sin migrationspdiiikatt géra landet mer attraktivt for
utlandska experter. Ett uppsatt mal ar att innan2@t7 ha attraherat 500 personer
med "globala talanger” for att stimulera den inhkandorskningen och néringslivet.
Ytterligare detaljer kommer tas fram och presessterader andra halften av 2013.

Regeringen meddelade redan under maj nagra atgateena riktning — ofta kopplade till
redan befintliga instrument for att attrahera ulkl@a investeringar. Som ett exempel pa
nylanserat finansiellt stod till utlandska mindéedtag kommer arligen tio féretag, pa egen
hand eller i samarbete med lokala partners, kunsaka om knappt 300 000 kronor (50
miljoner KRW) fér verksamhet i landet. Till denngptav stdd kopplas mdjligheten att
soka specifika visumtyper med forenklade férfarande

En nyhet &r intressant nog att aven individer sdmilét en kandidat- eller masterexamen
inom naturvetenskap fran ett sydkoreanskt univetrsitller innehar vissa immateriella
rattigheter, kommer att inkluderas som behdriga sdka "expertvisum”. Darutdver

kommer regeringen att underlatta maéjligheten adlditabla medborgarskap.

Som bakgrundsfakta visar farsk statistik fran Pritanister's Office att antalet
utlanningar i Sydkorea har dubblerats de senaste&ién och i april uppgar till 1,48
miljoner. Det ror sig dock till stor del av invarde fran fattigare asiatiska lander i
narregionen. Kravallerna i Stockholm har anvanas esgempel pa vikten att fokusera mer
pa invandrares socioekonomiska situation.
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Brasilien
Bidragen ar skrivna av Mikael Roman, TillvaxtanaBrssilia.
Energi och hdllbar utveckling

Brasiliens officiella position i klimatférhandlingarna

Brasilien intog tidigt en aktiv roll inom de intextionella klimatforhandlingarna. Som
officiell vard fér United Nations Conference on Environment and Dgretnt(UNCED)
1992, under vilken Klimatkonventionen etablerades, mande factodet forsta land att
signera densamma. Sedan dess har man &ven sigdenattificerat Kyotoprotokollet, dar
Brasilien klassificeras som atbn-Annex | countrpch darfor inte har nagra ataganden att
aktivt reducera sina vaxthusgasutslapp.

| de pagaende forhandlingarna har Brasilien tagityelig stallning for Kyotoprotokollet
och den inledda processen mot ett nytt globaltlaMar konkret har man traditionellt
positionerat sig som ledare och talesman for Gupmgn. Detta har pa senare ar
kompletterats med ett alliansbyggande inom BASI@pgen (Brasilien, Sydafrika, Indien
och Kina):®®

Vad galler enskilda sakfragor har Brasilien éveenadrivit tre Overgripande spar. Det
forsta roransvarsfragan Har menar man fran brasilianskt hall att de indalsserade
landerna har ett historiskt ansvar for dagens ppsidgivaer och darfor ocksa en skyldighet
att agera fore alla andra. En annan fraga ror tmdet av flexibla
finansieringsmekanismerfor utvecklingslander. P& detta omrade var denilaaska
delegationen tidigt aktiv och lag bl.a. bakom détsflag som senare kom att leda till
upprattandet aClean Development Mechanig@DM). Avslutningsvis har Brasilien, av
forklarliga skal, alltid varit aktiva i fragor rondemarkanvandning och skogsvardland
annat har man pa senare ar varit stark drivandpprattandet av REDDReducing
emissions from deforestation and forest degradfitn

Det finns dock mycket som tyder pa att den braska klimatpolitiken star infér en
gradvis forandring. Ett forsta tecken pa detta kichCOP-15 i Kopenhamn ar 2009, nar
davarande presidenten, Luiz Inacio Lula da Silikte stor uppmarksamhet genom att
forklara Brasilien villigt att bidra ekonomiskt ittenytt post-Kyoto avtal. Samtidigt
meddelade presidenten att Brasilien ocksa avsagditera sina vaxthusgasutslapp med
minst 36% fram till &r 2020, trots att man alltsétei hade nagra sadana officiella
ataganden. Genom detta gav man ocksa indirekistgitt till forslaget omNationally
Appropriate Mitigation ActionfNAMA) som ytterligare ett instrument i ett nytamtida
klimatavtal.

1% Hallding, K., Olsson, M., Atteridge, A., Vihma, Barson, M., Roman, M. (2011) Together
Alone: BASIC countries and the climate change cdrum. Nordic Council of Ministers,
Copenhagen.

199 carvalho, F.V.d. (2012) A posicao brasileira nagynciacées internacionais sobre floresta e
clima (1997 — 2010): Do Veto a Proposicao. DoctorhEsis. Instituto de Relacdes Internacionais.
Universidade de Brasilia.
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Den pdgéende nationella politiken

Ovanstdende var inte bara ett tydligt brott med tigigare brasilianska positionen i de
internationella klimatférhandlingarna utan speglamiksd en forandring inom landets
inhemska klimatpolitik.

Mer konkret hade president Lulas inspel i Kopenhédnegatts av en kraftig omsvangning
inom brasiliansk politik, dar klimatfragor, frantdta varit i huvudsak en utrikespolitisk

fraga, pa kort tid fick fotfaste bland en rad celaraktorer, bl.a. inom jordbrukssektorn,
delar av industrin samt ett flertal regionala plodit och lokala intressen. Gemensamt for
samtliga var att de sag klimatfrdgorna som en aerdel i utvecklandet av en ny

utvecklingspolitik.

Detta ledde i sin tur fram till en ny nationellrkiatlag som antogs direkt efter Képenhamn-
motet i december 2009. Denna stipulerade bl.aBedsilien pa frivillig basis skulle
reducera sina vaxthusgaser med 36,1-38,9% (i flaridé till ett BAU-scenario) fram till
2020. Som ett led i detta slog man ocksa fast &fadt ambition att minska utslappen fran
avskogningen i Amazonas med 80% fram till &r 20L@gen kom sedermera att
konkretiseras och kompletteras med ett antal olikeansieringsmekanismer samt
ytterligare mer specificerade malsattningar.

Framtidens klimatpolitik bor betona energi och innovation for en kolsnal
ekonomi

| borjan av juni 2013 presenterade under uppmarkssde former den brasilianska
regeringen en ny inventering av de brasilianskipjpen av vaxthusgaser. Rapporten, som
i huvudsak baseras pa den metodologi som IPCC davarklimatférhandlingarna, avser
da i forsta hand perioden 2005-2010.

Utvecklingen ar mycket tydlig och visar pa klararfrsteg, inte minst vad galler
regeringens politik fér att minska avskogning€hMer konkret har avskogningstakten
minskat med 84% sedan 2004 och var under fjol&etldgsta (4.571 kinpa éver 20 ar.

Det betyder att man under perioden 2005-2010 néttfitirdedelar av den uttalade
malsattningen att minska avskogningen med 80%uttiR020. Manga menar nu att malet
kan nas redan ar 2016. Dessa framgangar inneb&a @tk man redan nu natt 62% av

mélet for den totala reduktionen av véxthusgas&@6ps-38,9%"

110 Assuncéo, J., Gandour, C., Rocha, R., Rocha,3)2Does Credit Affect Deforestation?:
Evidence from a Rural Credit Policy in the BraziliAmazon. Climate Policy Initiative, Rio de
Janeiro, RJ.

1 Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacéo (20E3)imativas anuais de emissdes de gases de
efeito estufa no Brasil. MCTI, Brasilia, DF.
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Figur 3 Brasilianska véxthusgasutsldpp, perioden 1990-2010, uttryckt i COzeq'*

Bakom ovanstaende utveckling doljer dock samtidigantal andra trender som inom kort
kan komma att férandra den brasilianska klimatikelit. | korthet kan man konstatera att
aven om de astadkomna reduktionerna minskat vagdsusslappen inom delar av den
brasilianska ekonomin, sa har de samtidigt okat Baskapsuppfodning (5,2%),
energisektorn (21,4%), industriella processer (,88mt avfallshantering (16,4%).

Det var utifran detta perspektiv sarskilt intressathlyssna pa de kommentarer som foljde
presentationen av statistiken fran president Dilmaljominister Izabella Teixeira,
forskningsminister Marco Antonio Raupp samt detigaviauditoriet av experter. | korthet
var samtliga eniga om att den brasilianska klimiiigen nu gar in i ett nytt skede. De
huvudsakliga problemen kring avskogning far nu ansma losta, och det ar istallet dags
att ta sig an nya och innestdende utmaningar. Bret forsta hand tre fragor som lyftes
fram. Den forsta var etikat fokus pa energifragarl korthet avser Brasilien att dka sin
energiproduktion med 58% (totalt 69 GW) under pdeio 2011-2026"° Detta innebér
saval utmaningar som mojligheter utifran ett klipgspektiv. Vidare framhavde man
ocksa behovet akade satsningar pa kompetenisdet senare inbegrips saval utbildning
och okad kunskap kring klimatfrdgor bland gemenen nsam fortsatta och Okade
satsningar pa forskning och innovation. Avslutningsframhavde man ocksa samfallt
behovet awkad kunskap kring och satsningar pa klimatanpassgi Det senare har, som
tidigare rapporterats, fatt 6kad belysning pa sertat genom ett antal olika extrema
vaderforhallanden som haft omfattande sociala &oh@miska konsekvenser.

Det kanske intressantaste budskapet var dock ssadech andra atgarder ytterst handlar
om att skapa etow-carbon economyi vilken Brasilien anser sig vara battre rustéde
manga andra att konkurrera. Denna tanke &r intgdgét satt ny, utan sjalva basen for de
stéandigt pagaende diskussionerna om nya globakckitagsmodeller. Vad som gor det
brasilianska fallet sarskilt intressant ar att mgenom sin ekologiska och socio-
ekonomiska diversitet, i manga avseenden utgdtvétsnitt av varlden. Med andra ord,
det finns potentiellt mycket att lara fran Brasilisom ocksd kan ha baring i andra
sammanhang och kontexter. Vidare menar man frasiliarsskt hall ocksa allvar och
arbetar nu aktivt med att omsatta sin politik ikisk handling. Det betyder inte pa nagot
satt att allt kommer att ha avsedd effekt eller det inte finns olika dolda agendor.
Tvartom, de senare hor till verkligheten inom wvitkatvecklingspolitik var som helst i

112 A;
Ibid.
113 Climate Policy Initiative (2013) The Policy ClineaiCPI, San Francisco.
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varlden och bor darfor agnas sarskilt intresse. fibwis darfor anledning att félja den
brasilianska utvecklingen narmare ocksa i fortaégen. De ovan angivna brasilianska
prioriteringarna indikerar ocksa att det alla nuijieter for Sverige att spela aktiv roll i
denna utveckling.

Innovation och naringslivsutveckling

Overgripande policykontext

Kraftgangen for den brasilianska ekonomin tyckslfartsatta. Efter en riktig svag tillvaxt
under 2012, dar framfor allt industrin presteraslegt samre an forvantat, sdg de flesta
experter fram emot en vandning under 2013. Dessgnpser tycks dock redan komma pa
skam. Nyligen presenterade rapporter visar aitatiien under det forsta kvartalet var
endast 0,6 procent jamfort med det foregadende Isistdalet under 2012 — och darmed en
bra bit fran de 0,9 procent som Bloomberg haftnmiktke for sina prognoser. Denna
marginella tillvaxt baserades fortsatt pa vinstewn jordsektorn, snarare an industriell
tillvaxt.*™* Istallet s& minskar nu saval importen som expomeh darigenom &ven
Brasiliens andel pd varldsmarknadéhParallellt med detta tycks dven brasilianska
konsumenter blir allt forsiktigare, nagot som betydtt den tidigare sa viktiga interna
marknaden nu ocksa mattas av. Som en foljd av defiserade finansminister Guido
Mantega i slutet av maj att regeringens tillvaxgpras pa 3,5 procent for 2013 inom kort
kommer att revideras®

Inledande reflektioner kring Inova Empresa

Ovanstdende utveckling belyser @n en gang den liarsdia ekonomins bristande
konkurrenskraft samt behovet av grundlaggande tstrelka forandringar. Utifran det

senare blir det ocksa sarskilt intressant att fitjeecklingen av det nya initiativ syftandes
till att samla den nationella innovationspolitikénpva Empresasom presenterades i den
forra kvartalsrapporten. Den frdga som uppstaindatygs i vilken man Inova Empresa kan
utgora ett av de instrument for forandring som Beassa uppenbart behover.

Forslaget ar onekligen potentiellt intressant. Bledning till detta ar att Inova Empresa, i
hdg grad initierats av det Brasilianska Industhfindet (CNI), och det baseras i praktiken
pa ett samarbete som CNI utvecklat tillsammans Fredinhofer och MIT (utforligare
beskrivet i Kvartalsrapport 3/2012). Detta ledsigi till tva reflektioner.

Det forsta ror innovationsfragans position i deasilianska policy-kontexten. Har star det
klart att diskussionen kring innovation i allt héggrad borjar anta karaktaren av en
'bottom-up process’, dar inte minst CNI spelar entcal roll genom att effektivt sett forse
policy makeramed redan fardiga lagforslag. CNI sjalva laggerstera resurser pa denna
lobbyverksamhet och har redan idag sarskilda entsaten féljer samtliga lagforslag i

1141 eahy, J. (2013) Doubts cloud Brazil outlook affesappointing first quarter. Finacial Times 30
May. http://www.ft.com/intl/cms/s/0/17534428-c83&a-acc6-
00144feab7de.html#axzz2Vdh2jUfL, (accessed 3 2048).

15 Moreira, A. (2013) Com importacdes e exportacdasieeda, Brasil perde espaco no comércio
global. Valor Econémico 11 April. http://www.valoom.br/brasil/3082266/com-importacoes-e-
exportacoes-em-queda-brasil-perde-espaco-no-comglobal, (accessed 11 April, 2013).

118 Resende, T., Siméo, E., Campos, E. Ibid.Manteggrem revisdo para baixo de projecdo do
PIB pelo governo. 29 May. http://www.valor.com.lpakil/3143360/mantega-confirma-revisao-
para-baixo-de-projecao-do-pib-pelo-governo, (acees30 May, 2013).

89



) KVARTALSRAPPORT NR 2 2013 )
OMVARLDSRAPPORTER INOM UTVALDA OMRADEN OCH LANDER PA UPPDRAG AV NARINGSDEPARTEMENTET
— BRASILIEN —

Kongressen — och darefter agerar snabbt pa derfidmm ar av direkt relevans for
industrin eller nagon av forbundets medlemmar. &mas central aktor dvlobilizagcdo
Empresarial pela Inovaga@MEIl). CNI:s inflytande skall inte underskattagirBundet har
I praktiken ansenliga ekonomiska resurser ochretattande kontaktnat. Detta gor CNI till
en central aktor ocksa for var forstaelse av dgia@ade innovationsdebatten i Brasilien.

Detta leder, som en andra reflektion, Over tillgid for vem Inova Empresa slutligen
kommit till. Grovt férenklat har den nya politikerpraktiken utvecklats av industrin for
industrin sjalvt. Detta har bade sina for- och mitar. A ena sidan kanner industrin sina
problem battre an nagon annan och kan pa sa salbtsridentifiera de verkliga
flaskhalsarna. Samtidigt kan, och bér man, resgaffiom vem som ytterst tjanar pa
politiken. Har finns en uppenbar risk att liknarfdebund i slutandan blir sprakror for de
dominerande aktdrer som inte vill ha alltfor larégtgde forandringar. | ett sddant scenario
ar risken uppenbar att sma och innovativa foretagrker att vara fortsatt marginaliserade.
Risken for en sadan utveckling forstarks ytterkgar ett land som Brasilien, som
fortfarande har starkt korporativistiska inslaghodéar den politiska och ekonomiska
makten gar hand i hand.

Ovanstaende understryker endast vikten och belawaett fortsatt folja utvecklingen av
Inovar Empresa ocksa fran ett policy-perspektiagan ar, som redan antyddes i forra
kvartalsrapporten, i vilken man den nya politikerdast ar en ompaketering av tidigare
initiativ eller de facto ett kraftfullt instrumeitt astadkomma de strukturella forandringar
som Brasilien sa desperat behéver. Vi far anledathgterkomma i fragan.

Inova Empresa boérjar ta form

Parallellt med detta borjar Inova Empresa sa sgkteh form. Som tidigare meddelats, sa
tjanar det senare som ett slags paraplyprogram syie att stddja innovation inom ett
antal strategiska sektorer: 1) jordbruk- och boskaktorn; 2) energisektorn; 3) hélso- och
sjukvardssektorn; 4) forsvars- och flygindustrin;igformation och telekommunikation;
samt 6) innovation och entreprendrskap relateftadlitnatfragor, biodiversitet och urbana
miljoer. Inom dessa omraden ges nu mojlighetes@ith formanliga 1an och andra typer
av finansiering inom en rad nya program.

Forst ut i raden av dessa VYanova Energissom darigenom kommit att tjana som ett slags
test och temperaturmétare for de 6vriga programi@ensvaret har varit ovantat positivt.

| den forsta ansokningsomgangen registrerades 83&kaingar motsvarade ett varde av
narmare 40 miljarder SEK (BRL 12,3 miljarder), desygt fyra ganger de utlysta medlen
om 9,6 miljarder SEK (BRL 3 miljarder). Forklarinyge menar manga, ligger i att
programmet Oppnat en mojlighet for projekt som seldage legat klara i byralddan men
saknat finansiering. Det skulle i sa fall bekréfietydelsen av liknande insatser. Av de
ursprungliga projekten har nu 117 gatt vidare eill andra omgang. Ambitionen ar att
beslutet kring finansiering skall vara taget demaxdember.

Ytterligare en observation ror innehallet i de alirojekten. Har kan man konstatera att,
av de tre olika tematiska omraden som ges inom ranoget, var det fraigan om
'intelligenta elnat’ émart gridg som adrog sig storst intresse. Darefter foljdarioch
ordning 'alternativa energikallor samt dareftel-'ech hybrid-bilar’. Detta visar, om inte
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annat, att innovationsagendan i det har fallet diggal i linje med de faktiska
utmaningarna inom energisektdf.

Utifran detta kan man konstatera att ytterligatgsuingar inom ett flertal andra omraden
redan annonserats. | mitten av maj aviserade, exd@mpnova Aerodefesasom avser att
stimulera teknologisk innovation inom rymd-, flygeh forsvarssektorn, att man pa samma
satt staller 9,28 miljarder SEK (BRL 2,9 miljardéit) forfogande!® Andra program som
pa samma satt annonserat utlysningar om ekonorsiskit arinnoAgro (jordbruk) och
InnoSalidghalso- och sjukvard).

Livsvetenskaper och sjuk/hdlsovard

Ett av de omraden som lyfts fram i den brasiliardddaatten kring innovation ar halso- och
sjukvardsfragorna. De senare har, som tidigare elati] lange varit kraftigt eftersatta,
aven om ocksa imponerande framsteg har gjorts pé@resér. Mycket talar for att halso-
och sjukvardsfragorna kan bli nasta stora politiskdga infér det kommande

presidentvalet ar 2014.

Stora satsningar i halso- och sjukvardssektorn

Den federala regeringen annonserade i mitten aif apa satsningar om totalt 26,5
miljarder SEK (BRL 8 miljarder) for att i huvudsaktimulera innovation och
produktutveckling av saval lakemedel som sjukvamistning. Stodpaketet, som i
huvudsak bestar av krediter, motsvarar narmare a0%alsoministeriets budget, har till
framsta avsikt att reducera priserna till slutkonsaten, samt minska beroendet av import
av lakemedel och o6vrig utrustning. Aven investesingi infrastruktur ingar i
stimulanspaketet. Tanken é&ratt i forsta hand stéoliea former av public-private-
partnerships.

| likhet med andra liknande satsningar, samlasramghingarna under Inova Empresa.
Den overvagande delen av ovanstdende medel, narb@rmiljarder SEK (BRL 5
miljarder), gar direkt in i programmé&rofarma Inovacdpsom sedan ett antal ar tillbaka
erbjuder finansiering inom bioteknologi och lakemisgroduktion och som framover
kommer att sortera under Inova Empré&sa.

En ansenlig del av de aterstdende medlen, narnyammiarder SEK (BRL 2 miljarder),

laggs i ett nystartat program, Inova Salide, somsg@@ma satt avser att stimulera
innovation inom fyra olika omraden: 1) biomedicifarmakologi och lakemedels-
produktion; 2) utrustning, material och medicintskia produkter; 3) informations-

teknologi och telemedicin; samt 4) regenerativ miediHar kan man kort konstatera att
det finns ett Okat intresse for saval utvecklandetv medicinsk som

informationsteknologiska ldsningar och telemedicin.

7 polito, R. Ibid.Inova Energia recebe R$ 12,3 bigwjetos. 8 May.
http://www.valor.com.br/brasil/3115096/inova-enexrgecebe-r-123-bi-em-projetos, (accessed 20
May, 2013).

118 Sjlveira, V. Ibid.Governo lanca hoje edital do vacAerodefesa, de R$ 2,9 bi. 17 May.
http://www.valor.com.br/brasil/3127948/governo-lankoje-edital-do-inova-aerodefesa-de-r-29-
bi, (accessed 4 June, 2013).

119 Mota, C.V., Pedroso, R. (2013) Governo lanca padet R$ 8 bi para setor de saude. Valor
Econdémico 12 April. http://www.valor.com.br/bra8i¥83902/governo-lanca-pacote-de-r-8-bi-
para-setor-de-saude, (accessed 9 June, 2012).
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Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

P& vdag mot en ny nationell utbildningsplan

| slutet av maj sa togs ytterligare ett steg mohgtioarig nationell utbildningsplai®lano
Nacional de EducagddPNE), da senatens ekonomiska kommission godkéatete
foreliggande forslaget. Det ar fortfarande mangstanser som skall bli horda innan
forslaget kan antas men det finns flera skal aamenu folja fragan.

Den framsta anledningen till detta ar att utbildnailtmer framstar som en av de centrala
fragorna i regeringens politik. Som tidigare rajeaats ar narmare 2/3 av den brasilianska
befolkningen ’funktionella analfabeter’, dvs. denkkisa men forstar inte vad de laser,
nagot som i sin tur har stora aterverkningar pa\@eande ekonomin. Ett av de framsta
problemen for Brasilien idag &r just underskottekampetent personal.

| det nya lagforslaget foreslas darfor att invastgrna i det offentliga skolsystemet Gver
de narmaste tio aren successivt 6kas fran 7% av BINF% vid slutet av decenniet. En
ansenlig del av dessa medel skall tas av de faadantljeinkomsterna fraRrésal Detta
innebar i praktiken att utbildningsfragan darme#isdcblir del av den storre diskussionen
kring fordelningen kringoyaltiessom sedan lange pagar mellan den federala regaringe
de oljeproducerande delstaterna, samt 6vriga delanionen.

Mer konkret sa etablerar PNE 20 uttalade malsaamifor de narmaste tio aren. Ett av de
mer centrala malen ar ambitionen att utrota aneffaimen och reducera antalet
'funktionella analfabeter’ till 50%. Ytterligare tetittalat mal &ar att, innan ar 2016, kunna
erbjuda allman forskola (4-5 ar) till samtliga bafd samma satt hoppas man, inom
samma tidsperiod, kunna erbjuda allméan nioariggsd for alla mellan 6 och 14 ar, samt
dka andelen gymnasieelever till 858%.

Ett snabbt okande intresse for MOOCs

Ytterligare ett omradde som fatt alltmer uppmarksemh Brasilien ar den okande
anvandningen av internetbaserad distansutbildniay. flertal av varldens ledande
universitet, sasom Harvard och MIT, har sedan fardillbaka utvecklat s.kMassive

Open Online CoursefMOOC), dar stora delar av kursmaterialet och l&singar gors
tillgangligt for allmanheten.

Flera av de etablerade brasilianska universitedgampelvisUniversidade de Campinas
(Unicamp) ochFundacédo Getulio Vargaf-GV), borjar nu ta efter och lagger sedan ett
antal manader tillbaka ut delar av sitt kursmatdrimer organiserad formDenna typ av
undervisning bor ha stor potential i Brasilien. Bett fran de logistiska vinsterna ar landet
sedan ett antal ar tillbaka en av de snabbast déxararknaderna vad galler persondatorer
och internetanvandning.

Gensvaret har sa har langt varit langt 6ver detifdade Universidade Estadual de Sdo
Paulo (UNESP) har sedan man oppnade sin siteesp Abertainnehdllande 72 olika
kurser, i juni 2012, haft mer &n 32000 anvandagaJitversidade de Sdo PauldSP) har
man, sex manader efter att man 6ppnade sin 6ppsaita) e-Aulas, 6ver 9000 besokare

120ylhba, R. (2013) CAE aprova Plano Nacional de Edidm. Valor Econdmico 29 May.
http://www.valor.com.br/politica/3142578/cae-apreptano-nacional-de-educacao, (accessed 30
May, 2013).
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per dag? | kélvattnet av detta vaxer det nu fram en ny gray privata initiativ, som
exempelvis Verduca (http://www.veduca.com.br), date bara dversatter internationellt
material till portugisiska, utan ocksd samlar lankH ett stort antal av varldens olika
universitet:*?

De stbrsta utmaningarna i sammanhanget ar att skeéisaligare interaktivitet i
undervisningen, for att 6ka den pedagogiska kwvaliteHar, menar manga som arbetar
inom faltet, gors redan stora framsteg. En annanraning galler fragan kring examinering
samt hur man garanterar transparens och sakerheefia typ av undervisning. Har har
man annu ingen tydlig I6sning, &ven om man arkaittivt med fragan.

Det ar helt klart att frdgan om internetbaseradewvidning i ndgon form ar pa agendan i
Brasilien. Bortsett fran de redovisade exempler m@nga ytterligare liknande privata
initiativ, har fragan fatt allt stérre plats inordvél utbildningsministeriet som hos den
storsta forskningsfinansiaren, CAPES.

121 Cortez, C. (2013) Universidades lancam cursosuitas on-line. Valor Econdmico 29 May.
http://www.valor.com.br/carreira/3142142/universits-lancam-cursos-gratuitos-line, (accessed
30 May, 2013).

122(2013) Plataforma retine médulos de escolas deddozais. Valor Econémico 29 May.
http://www.valor.com.br/carreira/3142144/plataforan@une-modulos-de-escolas-de-fora-e-locais,
(accessed 9 June, ,2013).
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Bidragen ar skrivna av Carl Jeding och Mats Engstriillvaxtanalys Europakontor.
IKT

Anti-dumpningsarende dppnat mot kinesiska mobilsystem

Den 15 maj meddelade EU:s handelskommissionar,| KegeGucht, att Kommissionen
(KOM) Oppnat ett arende om dumpning och otillatohventioner av kinesisk export av
mobilsystem till Europa. Produkter som omfattas &wrendet &r mobila
telekommunikationsnat och deras essentiella dela@remot omfattas inte
terminalutrustning som mobiltelefoner och modem.

Exporten av mobilnatsutrustning fran Kina till EUtsvarar drygt 1 miljard euro per ar. |
en forlangning, det vill sdga om arendet drivs kédach KOM skulle finna att det faktiskt
rér sig om prisdumpning och/eller otillatna subvemer, kan arendet leda till skyddstullar
for export av sddan utrustning fran Kina till EUedkedet fran KOM den 15 maj ar dock
endast att ett arende har 6ppnats. Enligt kommmasem De Gucht kommer KOM inte for
narvarande att vidta nagra atgarder, utan siktatpgenomfora forhandlingar med Kina
for att uppna en vanskaplig 16sning pa situationen.

| september 2012 meddelade KOM i ett liknande &estitl man inlett en granskning av
kinesisk export av solpaneler till EZ | det fallet har KOM efter sin utredning bes|uait
infora skyddstullar. Beslutet ar ute pa konsultatiband medlemsstaterna, och tullarna
infordes den 6 juni och kommer att ligga pa nivan8lprocent. Fran den 6 augusti
kommer de att hojas till 47,6 procent om inte EW Eina enats om en I6sning.

| arendet med solpanelerna inledde KOM sin gramgkafter anmalningar fran europeiska
producenter. | fallet med mobilsystem ar arendgné@p pa KOM:s eget initiativ. Detta kan
KOM gora om man har tillracklig information som a&is(1) méjlig prisdumpning av de
exporterande producenterna pa EU-marknaden, (8kéitla for EU: s industri, samt (3) en
mojlig kausal lank mellan prisdumpningen och skadsth en utredning gors pa KOM:s
initiativ kan vara ett satt att skydda europeiskatfag om de annars riskerar att straffas pa
en utlandsk marknad for sin anmaélan.

Under sin forsta utlandsresa som Kinas premiarmenidill Tyskland och Schweiz,
uttalade sig Li Kegiang den 26 maj starkt kritiskhot kommissionens forslag att infora
skyddstullar mot kinesiska solpaneler och mobiksyst*

Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Workshop om social innovation

Den 17 maj holls en workshop om social innovati@nyissel, organiserad av INNOSERV
— en europeisk plattform fér social innovatién.Ett mal for INNOSERYV ér att ta fram en
forskningsagenda for att utvardera innovation irmmradet sociala tjanster, som kan vara

123 Tillvaxtanalys rapporterade om detta i sin PM "Ekdmmissionens anti-dumpningsutredning
angéende import av solpaneler fran Kina”, 2012-08-$amt i kvartalsrapporten for Q3 2012.
124 hitp://www.svd.se/naringsliv/han-ger-sig-in-i-orijet-med-eu_8212054.svd

125 http://www.inno-serv.eu/
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styrande for framtida forskning. Vid workshopen geeterades 20 fallstudier fran olika
sociala innovationer inom utbildnings-, halso- eélffardsomradena fran olika europeiska
l&nder.

Ett antal slutsatser om gemensamma drag i de rivgpekallen kunde dras vid
workshopen, déaribland:

» Det tycks som om de underliggande varderingarmadyktionen av tjanster
utvecklas fran ett fokus pa framfor allt sakerhgpsskter till att starkare betona
storre frihet i utformningen.

» Professionell styrning kompletteras i vaxande gradtorre inflytande for
anvandarna.

« Den offentliga sektorns roll tycks forandras franteaditionell modell med
fardigdefinierade "fullservice-tjanster” till entgation dar anvandarna erbjuds en
portfolj av tjanster att valja ur.

« Miljerna dar tjansterna erbjuds utvecklas frarsiséda specialiserade
anlaggningar till att utfoéras i manniskors hemrellexisterande mer generella
center.

* Modellen med central offentlig finansiering foraasiimot en modell dar den
offentliga finansieringen av tjanster komplettemasd andra finansieringskallor;
fran organisationer, féretag och egen finansiefiidg brukarna.

Mer om fallstudierna finns pa:

http://www.inno-
serv.eu/sites/default/files/InnoServ_Newsletterthalf April%2016_0.pdf
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Bidragen ar skrivna av Carl Jeding och Mats Engstriillvaxtanalys Europakontor.
Energi och héllbar utveckling

Byggandet av varldens stdrsta solenergianlaggning inlett i Marocko

Den 10 maj togs det forsta spadtaget for solenaéggningen Quarzazate i Marocko.
Anlaggningen ska bli varldens storsta och den &esapp som nu inletts ska generera 160
megawatt elektricitet. Féljande planerade utbyggnaska uttka kapaciteten till 500
megawatt. Jamfort med existerande elproduktion rddkeo kommer anldggningen att
spara cirka 310 000 ton koldioxidutslapp per amuiiver innebar Quarzazate-projektet en
viktig mdjlighet for att testa och visa upp tekimlom solenergisektorn.

Projektet leds av den marockanska solenergimyntkghld ASEN, men utfors i samarbete
med tyska intressen. Det tyska federala miljémémist BMU delfinansierar projektet med
15 miljoner euro (cirka 130 miljoner kronor) i bédy och det tyska ministeriet for
ekonomisk utveckling och samarbete (BMZ) ger dessutirmanliga lan omfattande 100
miljoner euro.

Projektet ar en del av den tyska regeringens pnognéernational Climate Initiative (ICl),
som sedan 2008 medverkar i riktade projekt i utilegkekonomier for att bromsa och
hantera klimatférandringar samt bevara biologiskgfald.

ICI finansieras via ett anslag i den tyska statgleteh pa 120 miljoner euro arligen, samt
fran den tyska energi och klimatfonden, som i gin finansieras av intékter fran
auktioneringen av utslappsratter i Tysklaffd.

Infrastruktur och transport

Hdgre tempo i tysk utbyggnad av kraftnat

Det tyska forbundsradet klubbade i borjan av juwi lagstiftning som ska forenkla

utbyggnaden av kraftnatet. Godkannandet frAn delstaterna i forbundsradetkdigy for

att den tyska energiomstallningen ska lyckas. Stuiagder vindkraftsel maste foras éver
fran norra Tyskland till industrier langre sddeiutandet. Enligt tidigare berakningar

behovs ungefar 3 800 kilometer nya ledningar, mtéayggnaden gar alltfér langsamt
bland annat pa grund av sega beslutsprocessestatzha.

Det tyska parlamentet, forbundsdagen, fattadslubei april. Godkannandet i
forbundsradet innebar att den nya lagstiftningen k@da i kraft. Det ror sig om en
forandring av planlagstiftningen och om en sarslkalgl for att underlatta natutbyggnaden.
Tempot i arbetet kan darmed hojés.

126 hitp://www.international-climate-initiative.com/&bout-the-ici/ici-funding-instrument/
27 hitp://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie/Stromnetzersietze-der-zukunft,did=354084.html
128 hitp://lunternehmen-heute.de/news.php?newsid=177552
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Nu ska nationella Bundesnetzagentur halla i godkndeprocessen for nya
kraftledningar som gar mellan delstater. Tidigasgleh den nationella myndigheten bara
hand om planlaggningen, medan godkannandet laglptatsniva.

Lagen om natutbyggnad ndmner 36 angelagna rgifdebindelser som skyndsamt
maste byggas ut. En av delstaterna, ekonomiskkastilordrhein-Westfalen, kritiserar
beslutet och anser att det bor finnas stdrre filiebvad galler metoderna.

IKT

Konsumentministrar vill ha &ngerratt fér appar

Vid den arliga konferensen for de tyska forbunddéinas konsumentskyddsministrar
enades deltagarna om att mobilappar bor omfattasaraerratt, precis som andra
konsumentprodukter. Lucia Puttrich, konsumentskyddister i Hessen, sager i en
intervju till Deutsche Welle att man ocksa vill dttt ska vara obligatoriskt att erbjuda en
demoversion av appar sa att konsumenterna ser gi@ragt anvands®

Ett inforande av sadan lagstiftning ligger dockeintara i tiden. Enligt den federala
konsumentskyddsministern, llse Aigner, kommer &ttasit forslag inte att behandlas fére
de nationella valen i september. Enligt andra bedénér det inte nationell eller EU-
lagstiftning som ligger i vagen for en angerratttiska app-konsumenter, utan snarare det
faktum att foretagen som saljer apparna, till exelypp Store, satter upp avtalsvillkor for
sina konsumenter som satter EU:s konsumentskyddsreg spel. | App Stores
kontraktsvillkor, som konsumenterna maste godkafimaatt fa tillgang till tjansten,
framgar att alla kop av appar ar slutgiltiga. Genath godkanna dessa avsager sig
konsumenterna sina rattigheter enligt till exentpet s konsumentskyddslagstiftning som
ger ratt till tva veckors angerperiod for konsunképt

129 hitp://www.dw.de/german-lawmakers-calling-for-maansumer-rights-on-the-mobile-apps-
market/a-16821209
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Storbritannien
Bidragen ar skrivna av Carl Jeding och Mats Engstriillvaxtanalys Europakontor.
Infrastruktur och transport

Riksrevisionen kritiserar snabbtdgssatsning

| januari 2012 beslutade Department for Transpibrg@nomfora High Speed 2 (HS2), ett
program for att utveckla ett nat for hdoghastigiigsmellan London, West Midlands,
Manchester och Leeds. Till stod for beslutet presade departementet ett "strategic
outline business case” med affarsplaner, invegiskalkyler och cost/benefit-analyser.

Den 16 maj 2013 presenterade den brittiska riksi@ven, National Audit Office (NAO),
en forsta rapport fran sin granskning av H®2. rapporten riktar NAO stark kritik mot
programmet, mot saval hur det motiverats och blgtt som hur departementet planerat
dess genomfdrande.

Enligt NAO finns det en diskrepans pa 3,3 miljardand (33,5 miljarder kronor) mellan
programmets kostandskalkyl och vad regeringen halgéterat for programmet. Man
kritiserar hur cost/benefit-analyserna genomforth pekar pa felaktigheter bade i den
analysmodell som tillampats och i de data som asvamalyserna.

Ett av de skal som starkast anforts av regeringenaft satsa pa HS2 ar att minska
klyftorna mellan norra och sddra Storbritanniesinl motivering av beslutet att genomféra
HS2 har regeringen, enligt NAO, inte utvecklat skéfior varfor investeringar i ett natverk
av snabbjarnvag skulle vara det basta sattet @itikemma detta, och pa vilket satt HS2
skulle bidra till en utjamning av ekonomisk tillvi&x

Innovation och naringslivsutveckling

Storbritannien satsar p& avancerad produktion

Den brittiska innovationsmyndighetehechnology Strategy Boargresenterade i maj sin
verksamhetsplan for 2013-1#.Budgeten for verksamheten ligger p& 440 miljonandp
(ungefar 4 400 miljoner SEK).

Den statliga sektorns roll som innovationsupphamedika vidare starkas. Regeringens
senaste budget (mars 2013) femdubldarall Business Research Initiati®BRI) som
underlattar upphandling av nya produkter och tgms$ystemet med innovationscheckar
for smaforetag kommer ocksa att utvecklas vidare.

Dessutom fdljer en satsning pa Catapult-center.a Afju ska vara igang fore
verksamhetsarets slut. Catapult &r samlingsnariné&igteknologiska institut och natverk
pa strategiska framtidsomraden. Centren ska getafjreillgdng till de senaste
forskningsresultaten och till modern utrustning &it prova nya metodeilechnology
Strategy Boardavsatter bland annat 10 miljoner pund (cirka 10Qoner SEK) till
Offshore Renewable Energy Catapuitder verksamhetsaret, och lika mycketFiliture
Cities Catapult

130 http://www.nao.org.uk/report/high-speed-2-a-reviefaearly-programme-preparation/
131 hitps://www.innovateuk.org/-/2013-14-delivery-plamblished
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En rad atgarder ska stodja genomférandet av Stambiens nya industristrategi.
Regeringen har tidigare aviserat att sammanlagiiljérder pund (omkring 16 miljarder
SEK) kommer att ga till detta omrade under de n&tensio aren. Sarskild vikt laggs vid
nya produktionsmetoder som additiv tillverkning géodukter byggs lager for lager. Den
ansvarige ministern Vince Cable betonade viktesaan avancerad produktion nar han i
borjan av juni presenterade sarskilda pengarttilbetal projekt dar 3D-skrivare anvands.
Tekniken anses ge mdijligheter till att enklare oki@ prototyper och till att skréaddarsy
produkter fér kundern&?

IKT

Vitbok om Public Sector Information

Den 15 maj publicerades en vitbok om offentligeatfaskriven av ordféranden i brittiska
Data Strategy Board Stephan Shakespeare, pa uppdrag av den brittegg@ringen.
Vitboken tar sin utgdngspunkt i den snabba utvagkin av tillgdngen pa strukturerade
data, lagringskapacitet samt, inte minst, den esipisartade utvecklingen av tillgang till
billig analyskapacitet. Denna utveckling, ofta b@sin som 'Big Data’, innebar alltsa inte
enbart att mangden tillgangliga data okar utan farallt att formagan att anvanda data
for att utveckla nya eller kraftigt forbattradertgder och verktyg sdsom forarlosa fordon,
battre och billigare vard eller mer individuellfarimad undervisning.

Denna utveckling har offentliga data som en cenbestandsdel for att komma ett
samhalle tillgodo, och enligt vitboken har Stormmitien stora fordelar framfor manga
andra lander: en stor och sammanhallen offentligtose (dar sarskilt sjuk- och
halsovardssystemetiational Health ServicéNHS), far tjana som exempel) och en tydlig
politisk vilja att driva en visionar politik kringppet tillgangliga data. Dessa faktorer borde
kunna goéra Storbritannien till ett féregangslardt ildta en battre anvéandning av offentliga
data vara en stark tillvaxtfaktor.

Enligt vitboken behovs dock att man tar steget #firallmant bejakande av 6ppenhet till
att utforma en nationell datastrategi for ekonomishvaxt. Vitboken innehaller
rekommendationer inom fem kategorier:

« Definiera principer fér gandet av data: offentliga tillhér medborgarna och
inte staten.

« Skapa en nationell plan for att snabbt tillgangdiggdata som ar
handlingsorienterad, uppféljningsbar och gar attada dven utanfor regering
och myndigheter.

» Snabba pa implementeringen av planen. Med implegriegtavses har inte bara
att tillgangliggora data, utan aven se till ateoffiga aktorer verkligen anvander
sina egna data for att forbattra sina tjanster.

« Investerai att bygga ut kapaciteten for dataannigd Inte minst handlar det om
att forbattra utbildningssystemet och forskningénaitt forbattra
anvandarkapaciteten.

+ Starka allmanhetens tillit till hur individuella @eanvands och hanteras.

132 http://3dprintingindustry.com/2013/06/07/uks-14-#mestment-in-3d-printing-industrial-
applications-announced/
133 https://www.gov.uk/government/publications/shakasp-review-of-public-sector-information
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Frankrike

Bidragen ar skrivna av Carl Jeding och Mats Engstriillvaxtanalys Europakontor.
Forsknings- innovations- och utbildningspolitik

Ny forsknings- och utbildningsproposition

Den 28 maj antogs regeringens proposition for forgk och hdgre utbildning av
Frankrikes nationalférsamling® Propositionen innehdller tjugo punkter, med fyra
Overgripande syften:

« att forbattra tillgangligheten till universitetsdtar

e att starka fransk forskning

« att forenkla systemet fér hogre utbildning och knmiag

e att 6ka systemets dppenhet mot Europa och restearkien.

For att minska komplexiteten och bristen pa Ovelliglet i det franska systemet for
hogre utbildning och forskning foreslar regeringbtand annat att larosaten och
forskningsinstitutioner Over tid ska samlas i e¢tttotal regionalt indelade grupperingar
eller kluster.

Myndigheten for utvardering av hogre utbildning dainskning, AERES, har fatt hard
kritik inom det franska systemet for att genomfétara och betungande utvarderingar till
begransad nytta. | propositionen foreslas att AERESersattas, och att larosatena sjélva i
hogre utstrackning ska ansvara for utvarderingar.

Propositionen innehaller ocksa en strategisk agdéodéorskningen som ska ge fransk
forskning en tydligare strategisk inriktning padkmingsomraden som harmonierar med
Horizon 2020.

En frdga som har orsakat kraftig debatt sedan gitpoen presenterades ror
undervisningsspraket pa franska universitet. Seti@®4 finns en lag som gor det
obligatoriskt att hogre utbildning ska ske pa fi@sutom i undervisning i frammande
sprak eller i de fall undervisningen bedrivs awéstlarare fran utlandet. | den nu antagna
lagen laggs ytterligare tvd undantag till: kursemsges i samarbete med utlandska
universitet samt kurser som ingar i ett EU-progriutiven for de utdkade undantagen ar
att lattare attrahera utlindska studenter samtebéitbereda franska studenter for en
globaliserad varld.

Ledande franska forskare, framfor allt inom sangv@éilenskaperna, har beskrivit forslaget
som ett hot mot det franska spraket. Den 21 masgainanska akademien ett uttalande
med innebdrden att forslaget framjar marginaliseen spraket®

134 http://www.gouvernement.fr/gouvernement/investimpla-recherche-du-futur-et-mieux-
qualifier-notre-jeunesse

135 http://www.academie-francaise.fr/actualites/dealimn-de-lacademie-francaise-du-21-mars-
2013
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Nederlanderna

Bidragen ar skrivna av Carl Jeding och Mats Engstriillvaxtanalys Europakontor
Energi och hdllbar utveckling

Bilateralt vattensamarbete med Burma

Den 29 maj besokte Nederlandernas minister fomatfuktur och miljéfragor, Melanie
Schultz van Haegen-Maas Geesteranus, Burma och tllksammans med sin burmesiske
kollega under ett bilateralt samarbetsavtal omevdithgor.

Burma liksom Nederlanderna utgors till stor deledivfloddelta, har lang kust och moter
liknande utmaningar. Avtalet syftar till att spridaderlandskt kunnande till Burma nér det
galler t.ex. skydd mot Oversvamningar, vattenanmédmgl | jordbruket,
dricksvattenforsdrjning samt sjofart. Genom ettnmine samarbete ska Nederlanderna
ocksa kunna lara sig av erfarenheter fran extréigérvsom ofta drabbar Burma.

Inom ramen for det tredriga avtalet ska Burma oee¥landerna tillsammans anordna
utbildningsprogram, konkreta vattenprojekt i Bursamt utveckla en burmesisk strategi
for vattenfragor.
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Finland
Bidragen ar skrivna av Carl Jeding och Mats Engstriillvaxtanalys Europakontor.
Innovation och naringslivsutveckling

Extern utvardering av strategiska centra

| Finland harStrategiska center for vetenskap, teknologi oclovation (SHOK) blivit ett
viktigt instrument i den nationella innovationspigen och nagot av ett flaggskepp for
innovationsmyndigheteekes(Utvecklingscentralen for teknologi och innovagon |
februari i ar publicerades en extern utvardering@ntren, som i huvudsak bedoms som
framgangsrika satsning&f. Det finns idag sex olika strategiska center, upgubke p&
amnesomradena:

* Miljéteknik och energi

* Metallindustri

e Halsa och livsvetenskaper
« IKT och digitala tjanster

e Stadsmiljo

* Bioekonomi

Syftet med centren ar att fa foretagen att samarkehg forskning och fa dem att
samarbeta med forskningsorganisationer, for att gda satt stimulera industriell
omvandling. Ett exempel dar detta haft tydligt teduér klustret for skogsindustrin som,
stimulerat av samarbetet inom SHOK definierat ogntsii det finska bioekonomiklustret
FIBIC.

Finansieringsmodellen i centren bygger pa att danfieras till 60 procent av Tekes och
40 procent av de medverkande foéretagen. Under gemi®008-2012 har Tekes satsat
drygt 343 miljoner euro (cirka 3 miljarder kronoentren.

Enligt utvarderingen ar de strategiska centrempeftulart och féretagsdrivet instrument i
innovationspolitiken. Centren har framgangsrikt imiefat sina egna strategiska
forskningsagendor, vilket har givit nya instrumenfér forsknings- och
innovationspolitiken.

Det finns, enligt utvarderingen, saledes skal atsfitta satsningen pa strategiska center.
Dock pekar rapporten pa ett antal problem som bahbanteras. Det finns till exempel
spanningar mellan de deltagande foretagens oftasikbga intressen och det mer
langsiktiga perspektiv som behovs for att ledaftiskningsgenombrott. Vidare ar den
internationella aktiviteten hos centren fortsaty, l&rots hoga forhoppningar om att de
skulle ge starkare lankar till omvéarlden.

136 hitps://www.tem. fiffiles/35639/TEMjul_1_2013_wel.p
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Danmark
Bidragen ar skrivna av Carl Jeding och Mats Engstriillvaxtanalys Europakontor.
Innovation och naringslivsutveckling

Regeringen foreslar ny innovationsfond

Den 4 juni presenterade den danske utbildningstemmisMorten @stergaard regeringens
forslag till inrattandet av en ny fond for finansig av Fol**” Den nya fonden, Danmarks
Innovationsfond, ska skapas genom att sla samn@mxisterande forskningsrad — Det
Strategiske Forskningsrad (DSF) och Radet for Tielgioog Innovation (RTI) samt
HgjteknologifondefHTF).

Syftet med reformen ar att gora systemet mer fidkioch mindre byrakratiskt for
anvandarna. Regeringen héanvisar i motiveringenatll Danmark ar ett av de lander i
varlden som investerar storst andel av sin BNPrgkining, men att detta inte genererar
tillréckliga resultat i form av tillvaxt och féregande. Visionen &r att genom Danmarks
Innovationsfond ska de frAmsta forskarna och fgextaféras samman med den konkreta
uppgiften att omséatta utmaningar och innovationsbehos i synnerhet sma och
mellanstora foretag till konkreta projekt och parskap.

Fonden ska vara ett fristhiende organ inom stawtiimgen, med utbildningsministern
som ytterst ansvarig. Ministern ska ocksa utse sigrelse som ska leda fondens arbete.
Initialt ska fonden tillféras de medel som idag ¢lrDSF, RTI och HTF — cirka 1,5
miljarder danska kronor (cirka 1,75 miljarder SEKrets budget. Halften av medlen ska
anvandas for utmaningsdriven innovation inom ommasem harmonierar med Horizon
2020%, medan den andra hélften ska anvandas for tekinovegkling och innovation

i "bottom up’-projekt som definieras av ansOkanddzonden ska ocksa
finansiera "samhallspartnerskap om innovation” s 6ver amnesomraden for att soka
l6sningar och svar pa olika samhallsutmaningar.

Livsvetenskaper och sjuk/hdlsovard

Ny tillvaxtplan for halso- och valfardslésningar

Den 4 juni presenterade den danska regeringen Tiltvdxtplan for halso- och
valfardslésningar'® Med planen vill regeringen skapa konkurrenskraftiglikor for
omraden dar man uppfattar att Danmark redan hatagk position internationellt, sdsom
lakemedelsomradet. Man vill ocksa forbattra rarkeilen for offentligt-privat samarbete
och marknadsutveckling inom de halso- och valfamisolen dar man anser att

foretagspotentialen idag ar underutnyttjad.

137 http://fivu.dk/forskning-og-innovation/rad-og-udghevision-af-
radsstrukturen/forhandlingsoplaeg-radsreform.pdf

138 Horisont 2020 &r ett program som samordnar trerié§ia ramprogram/ initiativ; det pdgéende
sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk eklieg, FP7, delar av Konkurrenskraft och
Innovationsprogrammet, CIP, och de initiativ sonmawistreras av European Institute of
Technology, EIT.

139 http://www.evm.dk/~/media/oem/pdf/2013/2013-patitiker/04-06-13-vaekstplan-
sundhed.ashx
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Inom omraden som exempelvis hjalpmedel, servicé- driftslosningar, radgivning och
halso-IT ar det fA verksamheter som formatt omssitakompetens till internationell
tillvaxt. Detta motsvarar, enligt regeringen, ethdarutnyttjande av verksamhetens
potential. Manga av de uppgifter som ligger inomnglring, utférande och uppféljning av
tjanster pa halso- och socialomradena skots idag iten offentliga sektorn. For att kunna
utnyttia Danmarks styrka inom dessa omraden kravdatt foretagen far tillgang till
vetande och kompetens inom den offentliga sektarmtt utveckla varor och tjanster som
kan séljas pa en internationell marknad. Regeringedarfor forbattra mojligheterna for
offentlig-privata samarbeten om marknadsutvecklingd att danska halso- och
valfardslosningar kan exporteras. | synnerhet da™nillvaxtmarknaderna som star infor
att snabbt bygga upp sina valfardssystem &r irstnégs marknader for dansk
valfardsexport, dar ett samarbetsavtal med Kinaatarevardsfragor ar en bestandsdel i
planen.

Tillvaxtplanen innehaller forslag inom fyra omraden
e Battre ramvillkor for forskning och utveckling
« Forstarkta insatser for tillvéxtverksamheter ochkuersialisering av forskning
« Envélfungerande och utvecklingsorienterad hemmiamaar
« Offensivt utnyttjande av den internationella mawdsotentialen

Under dessa fyra rubriker innefattar planen 27 pemdv varierande konkretionsgrad, fran
att ta fram en handlingsplan for internationalisgrav forskning och hégre utbildning eller
arbeta for ett globalt skydd av immateriella ratgger genom EU och WTO, till att se Gver
existerande standarder for halso-IT-tjanster elglfinansiera uppbyggnaden av
ett "elitutbildningscentrum” for valfardsteknologDdense.
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