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Sammanfattning

 Brasilien genomgar for tillfallet en omvandling sdader fram till en ny
utvecklingsmodell dar ekonomi, miljé och socialktéaer balanseras pa ett
tydligare satt an tidigare och dar innovation sétentrum.

* En central komponent i regeringens strategi hat warfattande
investeringar i infrastruktur. Under perioden 274 kommer Brasilien
att investera drygt 6 biljoner SEK (R$ 1,59 biljonievagar, hamnar,
bostader samt olika delar av energisektorn.

e |l augusti 2012 presenterad@ssil Maior som pa ett évergripande plan
definierar den brasilianska handels- och induslitiken under perioden
2011-2014. | detta dokument betonades mer an teligghovet av
forskning och innovation med ett tydligt hallbagprspektiv som en
konkurrensfordel.

« Aven i den nationella innovationsstrategin somhetéats for 2011-2014,
lyfts hallbar utveckling fram som den 6verordnapdecipen for
innovationsarbete i stort.

« Utifrdn ovanstaende star det klart att den brasika regeringen har bade
strategiska och praktiska skal att vilja diskutead hallbar utveckling
egentligen innebar.

» Rio+20 ses som en viktig arena att lyfta dessafréagernationellt men
den huvudsakliga diskussionen kommer att &ga rainsidan av de
officiella forhandlingarna pa den s.k. civil sotiearenan’.

« Syftet med denna rapport &r inte att paverka denska agendan infor
konferensen i sig utan att lyfta frdigor som komatéwara intressanta att
studera narmare i Brasilien, liksom i andra landader kommande ar.
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Inledning

Med Forenta Nationernas konferens om hallbar utveckligen kallad Rio+20,
for dorren finns det anledning att reflektera dBeasiliens roll och strategiska
intresse i evenemanget och de fragor som tas upvdd vill den brasilianska
regeringen uppna med konferensen? Vad kannetedkndsrasilianska debatten
kring hallbar utveckling?

Fragorna ar av sarskilt intresse da Rio+ ager rathléage dar hela varldsekonomin
tycks vara i gungning, och dar krav pa nya utvegdmodeller, innehallande
okade satsningar pa innovation och 'gron tillvakmmit att bli del av den
allmanna politiska diskursen. Med sitt uttaladeu®ka 'gron ekonomi’ och
institutionellt ramverk for hallbar utveckling’ fiener sig konferensen darmed
mitt i en debatt som pa sikt kan ha langtgdendeséirenser for saval globala
ekonomiska strukturer och enskilda nationers komgaskraft som politiska
maktférhallanden i varlden.

Det ar i det sammanhanget som den brasiliansk&éiguoen blir sarskilt intressant.
Brasilien rdknas redan idag till en av de mest fradande tillvaxtekononierna och
har, inte minst i kraft av sina stora naturtillganggtt sarskilt intresse av att delta
aktivt nar den globala ekonomiska kartan ritas @énefp satt som lankar samman
naturresurshantering, innovation och ekonomiskdit. Som vard fér Rio+20 har
den brasilianska regeringen ocksa unika mojlighattepaverka den férestaende
debatten. Fragan ar, an en gang, vad man kan téijasppna och hur man nu
forsoker na dit.

Syftet med denna rapport &r inte att paverka denska agendan infor
konferensen i sig utan att lyfta frdigor som komatéwara intressanta att studera
narmare i Brasilien, liksom i andra lander, undemknande ar.

Bakgrund

Mycket har hant sedan forra milj6- och utvecklingigterensen i Rio de Janeiro
1992 (UNCED). For debatten kring hallbar utvecklirsgort var motet

banbrytande i sa matto att det befaste 'hallbarakting' som ett allmant accepterat
begrepp och dvergripande politisk vision. Mer katlga genererade konferensen
aven ett antal globala 6verenskommelser, som exgmeodiversitets- och
klimatkonventionen, som pa olika satt syftadeditireglera anvandningen av ett
antal naturresurser. P4 samma satt etableradepé@sser och malsattningar for
lokala aktionsplaner, s.k. Agenda 21, som ytterfade till att styra samhalleliga
aktiviteter i stort mot en hallbar utveckling.

Under de tjugo ar som gatt sedan UNCED har debktteg hallbar utveckling
successivt forandrats. Enkelt uttryckt har de adigskussionerna kring
aktionplaner och mal nu kompletterats med ett fidais pa implementering och
vad som faktiskt driver processer mot hallbar utliag framat. Forklaringen till
detta ar att manga av de globala avtal som indik§ugo ar sedan hittills visat
sig verkningslosa samtidigt som avsevarda framgj@gs inom omraden och av
aktorer som inte pa samma satt omfattats av eladtbellbarhetspolitik. Vad ar
det som far aktorer att slutligen agera? Vilkarinstent kan i sa fall styra dessa
aktiviteter i en hallbar riktning? Det &r i ljusst denna utveckling som Rio+20 nu
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fokuserar pa tva huvudsakliga teman: 1) gron ekoméontexten av hallbar
utveckling och fattigdomsbekampning; samt 2) ingitinellt ramverk for hallbar
utveckling.

Aven Brasilien har forandrats sedan UNCED 1992.f&mmsen hade vid
tidpunkten ett enormt symbolvarde for landet somalaa ar innan fatt sin forsta
folkvalda regering efter narmare trettio ars mitiiftatur. 1 praktiken innebar
darfor UNCED slutet pa narmare tva decenniersmatéonell isolering samt
erkdnnande av den inledda demokratiseringsproce8sem som féljde innebar
stora makro-ekonomiska forandringar i form av |&aghnde privatiseringar av
statliga bolag som samtliga syftade till att bnytad den tidigare import-
substitutions politiken och till att 6ppna landét internationell konkurrens. Rent
politiskt handlade det om att pa lang sikt sucegsgjamna landets sociala och
regionala skillnader.

Pa det stora hela har den brasilianska politikeit framgangsrik. Sedan 1992 har
landet inte bara stabiliserat sin ekonomi utan adletalat tillbaka stora delar av
sin tidigare gigantiska utlandsskuld. Genom envghailitik har Brasilien aven
expanderat kraftigt inom vissa ekonomiska sekt@@m ex. jordbruket, och landet
beraknas inom kort gd om Frankrike som varldensdestirsta ekonomi. Mycket
talar ocksa for en fortsatt tillvaxt pa sikt, avan situationen for tillfallet ar
problematisk med tillvaxtsiffror nara noll. Nya stooljefyndigheter utanfér Rio de
Janeiros kust innebér, exempelvis, att Brasiliemimagra ar aven kan komma att
vara en ledande exportor av olja och naturgas. &ofiljd av detta, och det
faktum att landet utsetts till vard for bade fotbefM 2014 och sommar-OS 2016,
investeras det nu kraftigt i landet. Detta haillstinneburit att landet klarat sig
jamfdrelsevis bra i den globala ekonomiska krisen.

Parallellt med den ekonomiska expansionen har desilianska regeringen ocksa
fort en aktiv socialpolitik i syfte att reduceratalet fattiga i landet. Framgangen
har varit spektakulér. Genom olika program somef@nomiskt stodBolsa
familia), tillgang till energi Luz para todok nya bostadeninha casa, minha
vida), samt utbildningBrasil alfabetizad® sa har den brasilianska medelklassen
Okat med narmare 30 miljoner individer under detasée decenniet och utgor nu
55 procent av befolkningen (totalt 195 miljoner).

Effekter av denna utveckling trader nu fram i faan ett kraftigt 6kande
energiuttag och antal bilar som foljd; en snabbagson inom jordbruksomradet;
snabbt vaxande stader; fortsatt stora regionalaociala skillnader.

En utvecklingsmodell i forandring

Det ar i ljuset av denna utveckling som nu Brasifiérbereder sig for Rio+20.
Under tva veckor i juni kommer landet &n en gadgssm vard fér en global
konferens om hallbar utveckling. ForutsattningdtreBrasilien sjalvt ar dock
avsevart annorlunda jamfort med for 20 ar sedam &en inledande
beskrivningen indikerar ar den brasilianska utvieg/dmodellen fér narvarande
under stark omvandling. Dessa forandringar gar kemtiel i en riktning som inte
bara utmanar den egna sjalvbilden men ocksa onerigldppfattning av Brasiliens
roll i debatten kring hallbar utveckling.
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| mangt och mycket gar Brasiliens dilemma till kémrav hallbarhetsdiskussionen.
Landet har under lang tid haft en ledande roltéinationella férhandlingar, inte
minst genom att driva de sociala och etiska aspakiav begreppet hallbarhet,
samt utvecklingslanders ratt till ekonomisk utvanll Pa samma séatt har man, i en
infekterad debatt om skogs- och markanvandning a2enas, ocksa drivit fragan
om naturresurshantering som en aspekt av natiséledirhet och suveranitet. Detta
har skett samtidigt som Brasilien genom en aktikigdor utvecklingen och
anvandandet av etanol som drivmedel i bilar, i kovation med en utbredd
anvandning av vattenresurser for generering avraékt, kunnat halla utslappen
av vaxthusgaser pa en jamforelsevis 1ag niva.

Vad som nu sker ar att den brasilianska regeringtakde politik med att skapa
ekonomisk tillvaxt och bekampa fattigdom borjaeffekt pa flera olika plan. En
central komponent i regeringens strategi har \antattande investeringar i
infrastruktur. Under perioden 2007-2014 kommer Beasatt investera drygt 6
biljoner SEK (R$ 1,59 biljoner) i vagar, hamnarstimer samt olika delar av
energisektorn. Dessa satsningar har, som redakenads, lett till ett kraftigt Okat
behov av energi. Kontentan ar att Brasilien intelmdste tka, utan ocksa
diversifiera, sin energiproduktion som i dagslduettar av narmare 80 procent
vattenkraft. Detta sker redan idag, framst genoadéknvesteringar i naturgas. |
praktiken betyder det att den jamférelsevis remaibanska energiprofil, som
landet gjort sig kant for, nu successivt far dttlabgre inslag av fossila branslen.

Ovanstaende problematik stalls pa sin spets kringytigen upptackta
oljefyndigheternaPresal utanfér kusten av delstaterna Espirito Santo,deio
Janeiro, och S&o Paulo. | korthet handlar det @angiska tillgangar pa
nagonstans mellan 70 och 100 miljarder fat medntiatieatt gora Brasilien till en
signifikant exportor av olja och gas. Fragan avad man skall géra med dessa
resurser. Denna utmaning ar inte oproblematisletiiand, som bl.a. pa basis av
sina laga koldioxidutslapp inom transport- och istrisektorn, manga ganger
kritiserat vastvarldens utvecklingsmodell. Det givargumentet for en fortsatt
exploatering av oljan ar att se inkomsterna framsdenma som ett medel och
instrument for att nd andra sociala och miljoméassigl. Utifran detta har man
exempelvis upprattandet av en sarskild oljefond bben skulle bekosta olika
klimatpolitiska atgarder samt konkreta projekt i@varandet och utvecklingen av
Amazonas. P4 samma sétt foreslog forskningsmirnidaeco Antonio Raupp
nyligen att en ansenlig andel av pengarna nu bgadél att stédja forskning,
utveckling och innovation.

Parallellt med detta stalls aven manga av de atdditionella naringarna infor

nya utmaningar. Den brasilianska ekonomin ar alohska och naturliga skal
starkt ravarubaserad med en relativt Idg andel fa&turerat gods. Detta monster
har, trots olika insatser att bryta detsamma, &dkss under de senaste arens
ekonomiska expansion. | korthet har andelen ravdamdets export 6kat med
nastan 20 procent dver de senaste tio aren, oatgdenu mer an 2/3 av den totala
exporten. Jordbrukssektorn har, genom att krafiigt exporten under motsvarande
period, varit sarskilt framgangsrik och utgor idaghela Brasiliens
handelsdverskott samt lika mycket till. Denna e)goam &r i sin tur ett resultat av



5 (8)

Datum

tillvéxtanalys 2012-06-15

omfattande satsningar pa forskning och innovatmn avsevart effektiviserat
jordbruket men ocksa en omfattande expansion avitalter i hittills orérda
omraden, framst pa den brasilianska savancemgdd. De politiska
motsattningar som kannetecknat diskussionerna asilgms nya skogslag
(Cddigo Forestgl ar darfor bara ett exempel pa nagra av de koetsav som
uppstatt kring anvandandet av landets naturresurser

Sammantaget illustrerar ovanstaende exempel dsiliéinaka regeringens
dilemma. President Dilma har lange varit tydlig nagtfattigdomsbekampning och
sociala fragor ligger hdgst pa den politiska dagorgen, nagot som da &ar helt i
linje med den traditionella brasilianska positioneul géller hallbar utveckling.
Fragan ar emellertidur detta skall ga till. Har gar meningarna isér. gemensam
artikel, 'Rio mer eller mindre tjugoRio mais ou menos vinteublicerad i mitten
av mars 2012, menade ett tjugotal etablerade akizderforetagsman, tidigare
ministrar, och andra valkanda opinionsbildare egeringen borde vara betydligt
mer aktiv i miljofragorna, som de menade utgjordsdn for all annan politik.
Vidare, fortsatte man, finns det en risk att Riob#0ett bakslag om
hallbarhetsbegreppet breddas till att innehaltart sett all samhallelig aktivitet.
Andra debattérer menar, a sin sida, att de férasl@ggarderna helt enkelt ar
'gammal politik’, vars negativa konsekvenser viaedkanner till, och att
regeringen darfor istallet borde satsa mer tygiiégtnnovation och utveckling.

Innovationer fér en grén och inkluderande ekonomi

Det ar ocksa har som den brasilianska och glolggadan mots. Helt klart brottas
man i bAda sammanhang med ett antal storre, alittigadragor. A ena sidan ror
dessa prioriteringar mellan olika politiska méal.g@konomisk tillvaxt och sociala
program 6verordnade en mer renodlad miljopolitierehte? P4 samma satt fragar
man sig om det finns nya satt att gora saker seeméi olika malsattningar. Vad
innebar 'grén ekonomi’ i praktiken? For denna disgion &r Brasilien i manga
avseenden sarskilt intressant. Landet ar i mangeesen ett mikrokosmos av
varlden sjalvt, i s& matto att det brottas med l@mlsom foljer av saval
underutveckling som snabb industrialisering. Db#gyder att hela
hallbarhetsdiskussionen darmed stélls pa sin $p#tenda sammanhang och
utifrdn konkreta forutsattningar.

Diskussionen kring en ny utvecklingsmodell ar ockséket levande i Brasilien.
Under det senaste aret har den sittande regerprgsenterat och diskuterat
atminstone tre centrala dokument som i principesa@tiendan for landets
utvecklingspolitik 6ver de narmaste aren. | augpigsenterade marasil Maior
som pa ett 6vergripande plan definierar den beasika handels- och
industripolitiken under perioden 2011-2014. | deltkument betonades mer an
tidigare behovet av forskning och innovation medyatligt hallbarhetsperspektiv
som en konkurrensférdel. Det senare har darefi@t btt centralt tema den
nationella innovationsstrategi som utarbetats @r122014, dar hallbar utveckling
lyfts fram som den ordnande principen for innovas@arbete i stort. Liknande
argument fors i den nya nationella utbildningsplafer 2011-2020, dar ocksa
ambitionen att skapa fordjupa samarbete mellaneakadch privat sektor blir
ytterligare en ledstjarna.
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Pa samma satt har ocksa Rio+20 gett upphov tlbwande debatt i samhallet i
stort. Exempelvis har regeringen, genom 'Radeekiamomisk och social
utveckling’ (Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Sogahomfért en
serie offentliga debatter pa olika platser i lan@essa har da foljt diverse teman
och tackt teman som: fattigdoms- och rattvisefragiiten till arbete; lika access
till utbildning; skogs- och vattenfragor; konsunm#e och produktionsmonster;
fornyelsebar energi; hallbara stader; klimatforémghr; internationella relationer;
samt livskvalitet mer generellt. Kampanjen har hepenbart ett larande syfte. Pa
samma séatt har aven press och media en I6pandengck
hallbarhetsdiskussionen infor Rio+20 som saknastycke i Sverige. Detta
sammantaget tycks aven ha effekt. En nyligen petdit opinionsméatning visar,
exempelvis, att andelen manniskor som ar oroaderdil@n okat fran 80 procent
till 94 procent under det senaste aret. Vidare lzaudielen som prioriterade okat
miljoskydd framfor ekonomisk tillvaxt okat fran 3@ocent till 44 procent.

Initiativ runt Rio+20

Utifran ovanstaende star det klart att den brasika regeringen har bade
strategiska och praktiska skal att vilja diskutemd hallbar utveckling egentligen
innebar. Utifran de forandringar man sjélv, ochligéj ocksa varlden, star infor,
sa soker man sjalvfallet ocksa en definition somngy och ger acceptans for
Brasiliens nuvarande politik. Kan en fortsatt exgiésing av oljan legitimeras pa
socio-ekonomisk grund? Kan de pagaende investeringfastruktur betraktas
som del av en évergripande hallbarhetspolitik? afilkoll kommer bioenergi att ha
i den framtida globala energimixen? Den centrakngen har ar att om global
omstallning mot ett hallbart samhélle under allastimdigheter kommer att
innebara radikala forandringar i 6vergripande seekmiska system med
langtgaende konsekvenser for produktion, konsumtigleringar, konkurrens och
— i slutdndan — globala handelsmonster.

Som vard for Rio+20 har den brasilianska regeringgka majligheter att paverka
stora delar av den forestaende debatten. Detgamusi flera uttryck. Den
huvudsakliga poangen ar att dessa insatser sk&butgalva FN-férhandlingarna,
vars agenda man heller inte kan paverka. Istéléias man tidigt markerat att man
ser Rio+20, inte som en uppfdljning av de tjugs@m foljt av 1992 ars mote, utan
snarare som ett tillfalle att definiera en agenitaie kommande tjugo aren. Med
detta vander man sig snarare till de olika sidaaegem kommer att arrangeras pa
den s.k. 'civil society arenan’. Den senare &r igksett skild fran forhandlingarna
och har i nagon mening uppstatt i opposition eamma.

| detta sammanhang kommer nu den brasilianskaingger, tillsammans med
organisatorerna faorld Economic ForumDavos, att i arrangera ett antal
seminarier i dagarna mellan PrepCom och huvudf@ihagarna. Tanken ar att
dessaDialogues for Sustainable Developmshkall ske i form av seminarier, pa nio
fordefinierade teman, med inbjudna talare av hokistss. Diskussionerna
forvantas vara 6ppna och har aven foregatts asregre process, dar vem som
helst ges mojlighet att delta i modererade intefokt. Resultaten av
diskussionerna skall darefter presenteras i fordivagelna genom erapporteur.
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Seminarierna har framstallts som ett innovativt atttskapa 6kat medborgerligt
inflytande éver forhandlingarna och har aven fétskittalade stod. Vissa
observatdrer menar emellertid att den brasiliamegaringen genom
arrangemanget koopterar det civila samhallets dgbatt genom att pa egen hand
definiera diskussion och utse talare.

Ett annat evenemang som kommer att ske inom radreRid+20 olika officiella
side-event ar en fyra dagar lang workshop kaRamlClimate ChallengéRCC).
Detta arrangemang, som initierats av den braskekengressen, ar helt enkelt en
simulerad klimatférhandlingsprocess, dar hela sytatt visa att det &r maojligt att
na overenskommelser som i slutandan moter utslagpsad50 ppm. Tanken ar
att samla representanter for nagra nyckellandertdissiammans med utvalda
internationella experter och moderatorer, férsdkia nya férhandlingsvéagar.
Initiativet ar intressant i sa matto att det komkde in klimatfragan, som rent
formellt har sin egen forhandlingsprocess inom fyskemet, i diskussionerna runt
Rio+20. Helt klart ligger det i den brasilianskgeengens intresse att gbra det,
aven om man officiellt naturligtvis menar att det\ olika fragor.

Avslutande reflektioner

Denna korta rapport har férsokt att ge en bild easBiens stallning i
hallbarhetsdebatten och hur konferensen Rio+2@rétral i detta sammanhang.
Aven om denna diskussion bara skrapat pa ytarersdem en bild av Brasiliens
behov att fordjupa diskussionen kring vad hallitaeckling innebar. Som vi
kunnat konstatera sa ar behovet & ena sidan pkiadtis internt. Vad ar hallbar
utveckling for Brasilien? Hur gor vi for att na @liPa langre sikt ar det dock ocksa
en fraga om internationell trovardighet och natlbkenkurrenskraft i en alltmer
globaliserad ekonomi.

Det aterstar annu att se vad diskussionerna pa2Ristttligen kommer att handla
om. En sak ar dock séaker, de kommer att skiljasgggvart fran debatten 1992. En
indikation om vilken riktning diskussionerna kankas ta kan vara den intervju
med den amerikanske ambassadoren i Brasilien, Th&mnannon, dar han menade
att Rio+20 forst och framst handlar om att skam joch tillvaxt for att darigenom
stabilisera den sargade varldsekonomin. Det adebatt som ocksa Brasilien nu
forbereder sig infor.

Som papekat ovan ar inte syftet med denna rappiqggbeerka Sveriges agenda
under sjalva konferensen utan att visa pa releviadgar att ta studera narmare
framover, sasom:

« | vilken utstrackning betraktar vi fran svenskt Ing& ett liknande satt
fragan om hallbarhet som en strategisk fraga?

 Vilka ar vara egna strategiska utmaningar och wgidglier i sammanhanget?
Hur paverkas naringslivet av den politik som nisffiir att stalla om till en
hallbar utveckling, positivt och negativt?

 Vilken funktion har hallbarhetsfragorna i den paufeekonomiska krisen?
Kan investeringar i ny klimatsmart teknik och mijéven
naringslivsutveckling fungera som en padrivandediafor hallbar tillvaxt?



8 (8)

Datum

tillvéxtanalys 2012-06-15

« Vad kan Sverige lara av Brasilien och andra lamgfeidetta omrade och

vilka mojligeter ger ett utdkat utbyte inom forskgj innovation och
handel?

Tillvaxtanalys planerar att framdver genomféraagiial projekt i syfte att belysa
dessa fragestallningar fran olika perspektiv. Gefaltstudier fran olika lander av
implementering av politik for hallbar utveckling toner en bred och djup

kunskapsbas att byggas upp utifran vilken sluts&rseg mojliga vagar framat for
Sverige ska kunna dras.



