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Forord

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utvardera och analysera effekterna av statens insatser for en
hallbar nationell och regional tillvaxt. Vi ska ocksa ge underlag och rekommendationer
for utveckling, omprovning och effektivisering av politiken.

Syftet med den har rapporten dr att bidra med underlag f6r en mer samlad beddmning av
tillvaxt- och naringspolitikens effekter. Rapporten ar slutredovisning fran ett internt
metodutvecklingsprojekt inom ramen for Analys- och utvarderingsplanen 2023-2025.

Ostersund januari 2024

Sverker Hard
Generaldirektor, Tillvaxtanalys
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Sammanfattning

Bedomning av politikens samlade effekter

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utifran olika perspektiv utvardera, analysera och redovisa
effekter av statens insatser for en hallbar nationell och regional tillvaxt och
naringslivsutveckling. Enligt var instruktion ska vi sarskilt fokusera pa samlade effekter av
tillvaxt- och naringspolitiska insatser. Denna PM ér en forstudie med forslag pa hur
bedémningar av tillvéxt- och naringspolitikens samlade effekter kan goras.

Utgéngspunkten dr att analyser och underlag om politikens samlade effekter ska ha en
hog potential for politikutveckling. Vi identifierar tva overlappande huvudstrategier f6r
beddmningar av tillvéxt- och naringspolitikens samlade effekter: fokus pa utveckling i
relation till politikens mal respektive pa effekter av politikens verktyg.

Malrelaterade ligeshedomningar

Naér det galler malrelaterade bedomningar granskar vi regeringens resultatredovisning
till Riksdagen samt tre analys- och utvarderingsmyndigheters (Brottsforebyggande radet,
Trafikanalys, Kulturanalys) instruktionsenliga lagesbeddmningar. Vi anser att
regeringens nuvarande satt att med stod av indikatorer aterrapportera utvecklingen i
relation till politiska mal fungerar vil - mélkopplingen ger en hog policyrelevans. Aven
analysmyndigheternas ldgesbedomningar har ett stort mervarde. Men vi bedomer dven
att det dr svart att sarskilja effekter av politikens utformning och atgarder fran andra
overgripande trender och ddarmed blir vagledning om vilken politik som fungerar
svagare.

Aggregerade effektbedomningar

Utvecklingsbehovet ligger i underlag som beskriver vilken politik som faktiskt fungerar —
bade mer generellt och kopplat till enskilda och kombinationer av atgarder och
satsningar. For att kunna sarskilja effekter av politiska atgarder kravs kontrafaktiska
utvarderingar och antalet effektutvérderingar dr begrénsat. Flertalet underlag som
regeringen anvander i resultatredovisningen till Riksdagen ar studier och utvarderingar
som redovisar prestationer och utfall snarare dn effekter. Redovisningen av enskilda
utvarderingar riskerar att fragmentisera tillvaxt- och ndringspolitiken eftersom det
saknas ett samlat eller 6vergripande redovisningssatt. Underlag bor dérfor i hogre grad
belysa effekter av kategorier/typer av styrmedel med gemensamma mal och effektlogik.
Vi ser ocksa behov av analyser av politikens principiella utformning i termer av
horisontella och vertikala atgarder och hur dessa dimensioner samverkar.

Forskningsbaserade metastudier om effekter

Tillvaxtanalys bidrag bor vara att starka kunskapen om politikens effekter men med
ambitionen att 4ven forse regeringen med analysunderlag pa en mer aggregerad (samlad)
niva. Volymen av effektutvarderingar av enskilda atgarder behdver 6ka — i dagslédget ar
bristen pa effektutvarderingar bekymmersam. Men fokus pa atgéardernas gemensamma
mal och effektlogik Sppnar mojligheter att i betydligt storre utstrackning dra nytta av
internationell forskning och effektutvardering. Med ett bredare underlag forbéattras
forutsattningarna fOr att successivt och systematiskt generalisera till mer Gvergripande
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kategorier av styrmedel med gemensamma mal och effektlogiker. Detta starker ocksé
kunskapen om effekter av horisontell och vertikal tillvaxt- och naringspolitik samt hur
dessa dimension samverkar.

Hinder och mojligheter

Végen framat forsvaras av hinder i form av bristfilliga forutsattningar for
effektutvardering av enskilda atgéarder. Tillvdxtanalys har inte radighet 6ver
genomforandemyndigheternas implementering, dokumentation av programlogik och
datainsamlingar. I denna PM foreslar vi (igen) flera atgarder som sammantaget bidrar
till att minska dessa hinder. Gors detta kommer utbudet av effektutvarderingar att 6ka.
Relevant internationell forskning och effektutvardering bidrar till ett fylligare underlag.
For att dstadkomma forskningsbaserade metastudier med fokus pa kategorier av
styrmedel med gemensamma mal/effektlogik samt horisontella/vertikala dimensioner
foreslar vi ett utvecklingsarbete enligt nedanstdende punkter:

e  Stdrkta forutsattningarna for effektutvardering. I rapporten redovisas forslag pa
atgarder for genomforandemyndigheter och regering som minskar hindren for
effektutvardering.

e Kartlaggning och kategorisering av styrmedel med avseende p& mal och
effektlogik. Inom innovationsomradet kan det exempelvis handla om kategorier i
termer av skatteincitament f6r FoU, klustersatsningar for platsbaserad
utveckling, samverkansframjande atgérder, direkta FoU-stod, offentligt
riskkapital och lanegarantier samt demonstrationsanlaggningar.

e Inventera effektutvarderingar inom de olika kategorierna. Bristen pa tillvéaxt- och
naringspolitiska effektutvarderingar i Sverige gar inte att géra nagot at pa kort
sikt, men eftersom styrmedel kategoriseras efter mal och effektlogik ar
effektutvarderingar genomforda bakéat i tiden lika relevanta som nyligen
genomforda — d&ven om det kan handlar om politiska atgarder som inte langre ar
verksamma. Det langa tidsperspektivet kan daven fanga in effekter som upptrader
exempelvis efter 10-15 ar.

e Inventera internationell forskning och effektutvdrdering. Andra ldnders atgarder
foljer ofta samma mal och effektlogik som svenska och ur ett
generaliseringsperspektiv kan internationell forskning och effektutvardering
bredda och fordjupa evidensen.

e Bedom effektevidens i termer av kvalitet, entydighet, effektriktning/-styrka,
direkta och indirekta effekter, effekter i relation till kostnad samt tid for
effektgenomslag. Detta dr ett langsiktigt arbete som successivt starker
kunskapen.

Metastudier &r resurskravande och en hojd ambition i linje med forslaget ovan far
konsekvenser for andra delar av myndighetens verksamhet. Vi avstar dock fran
prioriteringsdiskussioner i denna PM.
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1. Utgangspunkter

11 Samlade effekter

Tillvaxtanalys uppdrag ar att utifran olika perspektiv utvardera, analysera och redovisa
effekter av statens insatser for héllbar nationell och regional tillvéxt och
naringslivsutveckling. Enligt var instruktion ska vi sarskilt fokusera pa samlade effekter av
tillvaxt- och naringspolitiska insatser. Var bedémning ar att myndigheten idag inte till
fullo lever upp till det uppdraget.

I analys- och utvarderingsplanen for 2023-2025 foreslas darfor ett
metodutvecklingsprojekt for att battre svara mot uppdraget. I forslaget lyfter vi fram
behovet av 6vergripande lagesbedomningar som spanner 6ver flera
politik/utgiftsomraden. Vi pekar pa majligheten att relatera till ndringspolitiska mal och
delmal och ddrmed ocksa belysa mer grundldggande malkonflikter och spanningar
mellan politikomraden och styrmedel. Vi knyter an till lagesbedomningarnas mojliga
funktion i samband med regeringens aterrapportering till Riksdagen och som grund for
naringspolitisk debatt under en mandatperiod. Periodiciteten for lagesbedomningarna
skulle, enligt projektforslaget kunna vara vart tredje till fjarde ar.

Projektet ar en forstudie om metodutveckling. Denna PM belyser mojligheter,
genomforbarhet samt forslag pa hur Tillvdxtanalys pa langre sikt battre kan ge underlag
for bedomningar av tillvaxt- och naringspolitikens samlade effekter. Sarskild vikt har
lagts pa integrering i Tillvéxtanalys 6vriga verksamhet och ambitioner samt pa
myndighetens resurser i relation till andra instruktions- och regleringsbrevsuppdrag.

Diskussionen kommer tidvis distanseras fran den ursprungliga idén till metodutveckling
och begrepp som politikomradesovergripande och ldgesbeddmning tappar i relevans. Av
skdl som framgar i ndstkommande avsnitt kommer vi framledes framst att anvanda
begreppet nivi 1-analyser.

1.2 Tillvaxtanalys verksamhetsstrategi

Tillvaxtanalys verksamhetsstrategi linjerar hur myndigheten vaxlar 6ver fran instruktion
till organisation, projekt och analysproduktion. Metodutvecklingsprojektet om
overgripande ldgesbeddmningar bor kontextualiseras i relation till de andra végval och
prioriteringar som verksamhetstrategin slar fast.

I verksamhetsstrategin diskuteras behovet av olika analysnivaer for att tillgodose ett
differentierat kunskapsbehov. En méngfasetterad behovsbild kréver en varierad
rapportproduktion. Snédva analysunderlag riskerar att fragmentisera politiken och det
finns darfor behov av tematiska analyser och beddmningar av tillvédxt- och
ndringspolitikens samlade effekter. Samtidigt har politiken behov av atgardsnara
analyser som ger underlag f6r bedémning av hur enskilda satsningar eller delsystem
fungerar och kan utvecklas samt korta underlag av uppfoljningskaraktar. Vi arbetar
dérfor med fyra nivaer av analysunderlag. I verksamhetsstrategin framhalls fyra nivaer
av rapporter och analyser:

e DPolitikomradesovergripande analyser eller ligesbedomningar (niva 1) belyser
laget och utvecklingen i relation till mal inom hela eller stora delar av tillvaxt-
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och néringspolitiken. Grundldggande malkonflikter och spanningar mellan
politikomraden och styrmedel kan lyftas fram.

e Tematiska analyser (niva 2) belyser teman, delomraden, delsystem eller
sammanhallna frageomraden. De baseras pa ett flertal olika underlag och
analyser. Tematiska analyser ger mdjligheter att studera hur olika politiska
insatser eller system samverkar inom ett sammanhallet delomrade. Det ger
mojligheter att belysa malkonflikter, jimfdra styrmedel samt peka pa samlade
effekter av politik inom ramen f6r teman. Tematiska analyser genomfors i
projektform med en 16ptid pa upp till tva ar. Vi kallar dessa projekt for
ramprojekt.

e DPolitik- och atgardsnara analyser eller utvarderingar (niva 3) svarar mot ett
process- och atgardsnara regeringskansli- och myndighetsperspektiv. De kopplar
till specifika atgarder, program, myndighetssatsningar och systemférandringar.
Rekommendationer och policyimplikationer kan fokusera pa atgérds- och
styrmedelsniva. Projekttiden ar kortare 4n ramprojekten — upp till ett ar — och
eftersom analysfragan dr mer avgransad behover inte delstudier inga.

e Statistikpublikationer dr underlag som beskriver trender inom avgransade
omraden. Kompletterade med avgransade, kortare fordjupningar 6kar vardet
och nyttan ytterligare (niva 4).

Politikomradesovergripande analyser eller lagesbedomningar (niva 1) kan alltsa enligt
verksamhetsstrategin utgora en del av en analysproduktion som i sin helhet dr anpassad
till malgruppernas varierande och differentierade behov. Men medan 6vriga nivéaer
redan hanteras l6pande i verksamheten saknas idag en mer konkret idé hur niva 1-
analyser kan genomfdras. Darav metodutvecklingsforslaget i AU-planen.

1.3 Vad fungerar?

Redan i utgdngspunkterna véljer vi bort ett antal alternativa upplagg pa overgripande
lagesbedomningar. En mdjlighet skulle kunna vara ett forskningsorienterat perspektiv
och faktorer som i forskningslitteraturen lyfts fram som tillvaxtdrivande. En annan &r att
utga fran internationella jamforelser och OECD:s 6vergripande analyser. Vidare ar
produktivitet och konkurrenskraft centrala begrepp for att pa ett Overgripande satt
beddéma ekonomins utveckling, men de &r begreppsligt komplexa och framst relevanta
for nér det galler langsiktig utveckling. Forandringar mellan enskilda ar dr marginella
och ofta forutsdgbara och de ger ingen tydlig signal om omprovning av politik. Vi
kommer inte att diskutera begreppen i detta underlag, men de kan fylla en funktion just
for 6vergripande trendbeskrivningar. Saval forskning om tillvaxtens drivkrafter som
internationella jamfdrelser ar viktiga underlag, men vi vill mer explicit bidra till underlag
med politikutvecklande potential. Darmed narmar vi oss fragan om vilken politik som
faktiskt fungerar. Att vi valjer bort forskning om tillviaxtdrivande faktorer som
strukturerande princip innebar inte att vi bortser fran forskning som underlag.
Vetenskaplighet och forskningsanknytning &r en forutséttning for det férslag som vi
slutligen landar i.

Var politikutvecklande ambition innebér att vi kommer diskutera tvé huvudsakliga
alternativ. Utmaningen handlar till stor del om att ta fram en struktur som gynnar ett
helhetsperspektiv, relaterar olika politiska insatser till varandra och som undviker
fragmentisering av politiken.
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I de kommande tvé avsnitten i provar vi tva inriktningar som starker kopplingen till
politikutveckling: naringspolitiska mal samt naringspolitiska verktyg.

2. Naéringspolitiska mal

Utgar vi fran de néringspolitiska malen blir kopplingen till politik naturlig och stark. I
praktiken ar det detta regeringen gor i sin arliga resultatredovisning till Riksdagen (inom
ramen for budgetpropositionen). Savél Tillvaxtanalys som andra analys- och
utvarderingsmyndigheter har instruktionsenliga uppdrag att utvardera och analysera i
relation till politiska mal. Avsnittet beskriver regeringens resultatredovisning till
Riksdagen, Analys- och utvarderingsutredningens (SOU 2018:79) samt exempel fran
myndigheter som har i uppdrag att gora 6vergripande lagesbedomningar.

2.1 Regeringens resultatredovisning till Riksdagen
Regeringen redogdr i budgetpropositionen for resultaten av den néringspolitik som
bedrivs inom Naringsliv (UO24). Det ar dock svart att isolera resultaten av
naringspolitiken fran effekter av genomford politik inom en rad andra utgiftsomraden.
Utbildning och universitetsforskning (UO16), Klimat, miljé och natur (UO20),
Arbetsmarknad och arbetsliv (UO14) samt Regionalutjamning och utveckling (UO19) ar
nagra av dessa relaterade politikomraden. Inte heller ar det enkelt att isolera effekter som
beror av politik fran sadant som dnda hade skett, antingen orsakade av nationella eller
internationella trender. Trots ovanstaende svarigheter till avgransningar av
naringspolitikens effekter redogors de senare for med hjélp av indikatorer for saval det
overgripande malet som for tre delmal.

Tabell 0.1

0
Mal

Mal och indikatorer inom niringspolitiken

Stirka den svenska konkurrenskraften och skapa forutséttningar for fler jobb i

fler och vixande foretag

Indikatorer

Relativ enhetsarbetskostnad

Exportfarmaga

Delmal

Ramvillkor och vl
fungerande marknader som
starker foretags
konkurrenskraft

Starkta forutsédttningar
for innovation och
farnyelse

Starkt entreprentrskap
for ett dynamiskt och
diversifierat naringsliv

Indikatorer

Faretagens kompetensbehov

Faretagens utgifter for
forskning och utveckling

Wntal foretag med positiv
sysselsattningsutveckling

Faretagens kapitalférsarjning

Andel foretag med
innovationsverksamhet

Snabbvaxande faretag

Riskkapitalinvesteringar

Andel féretag med
innovationssamarbeten

MNystartade foretag

Tillvaxthinder for smafiretag

MNaringslivets
utslappsintensitet

Mangfald bland operativa
foretagsledare

Patent, varumarken och

monsterskydd

Anm.: Det finns inga nya data for indikatorn tillvaxthinder for foretag. Mangfald bland operativa foretagsledare
redovisas uppdelat pa kvinnor och man.
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Summan av delmalen ar inte tillracklig for att tdcka in alla relevanta omraden men utgor
var och en viktiga komponenter for att uppna det 6vergripande malet. De linjerar val
med vad som i tillvaxtlitteraturen pekas ut som viktiga faktorer for en hog tillvaxt. Pa det
sdttet dr valet av delmal logiskt. Inte heller indikatorerna técker in alla verksamheter
inom respektive omrade, utan har valts ut for att tillsammans ge tillrdcklig information
for generella beddmningar av utvecklingen.

Var genomgang visar att regeringens resultatredovisning till Riksdagen pa ett
strukturerat satt arbetar med mal, delmal och indikatorer. Kopplingen till malen bidrar
till en samlad beddmning. Regeringen anvander ocksa i viss man de utvarderingar och
uppfoljningar som finns for att indikera politikens effekter. Men omproévnings- och
utvecklingssteget riskerar att utebli eftersom utvarderings- och uppféljningsunderlagen
endast i ett fatal fall ger beldgg for politiska atgarders effekter. Det dr helt enkelt inte
mojligt att redovisa politikens samlade effekter eftersom antalet effektutvarderingar ar
begrénsat och flertalet av myndigheternas utvarderingar inte baseras pa kausal evidens.
Forandringar i utfall kan bero av en rad omstéandigheter vilka ligger utanfor UO24. Det
gors forsok till en malorienterad samlad bedomning av laget, men inte av politikens

effekter.

Bristen pa effektutvarderingar dr bekymmersam. I Riksrevisionens rapport
Effektutvirderingar av niringspolitiken (RiR 2020:30) konstateras att flertalet av Vinnovas,
Tillvaxtverkets och Almis utvarderingar inte ger belagg for politikens effekter, men att de
dnda tolkas som effektutvarderingar i regeringens (och Riksdagens) dokument.
Effektutvarderingar fran Tillvaxtanalys refereras, enligt Riksrevisionen, i dokument fran
bade regeringen och riksdagen, men ytterst sporadiskt givet Tillvaxtanalys stora
produktion. Riksrevisionen konstaterar slutligen att pastdenden om effekter i flera fall
gors i regeringens budgetpropositioner utan att texten anger nagon kélla.

2.2 Analyser och utvirderingar for effektiv styrning

(SOU 2018:79)
Utredningen Analyser och utvarderingar for effektiv styrning (SOU:2018:79),
fortsattningsvis AUES eller utredningen, beskriver analys- och
utvarderingsmyndigheternas framvéxt och roll i politikutvecklingen och regeringens
styrning. AUES ger ocksa forslag pa hur statens oberoende analys- och
utvarderingskapacitet kan styras och organiseras. I detta avsnitt lyfter vi endast de delar i
utredningen som har koppling till nivé 1-analyser.

Aven AUES tar upp regeringens resultatredovisning till Riksdagen. Utredningen
framhaller att Riksdagens utskott har uttryckt en 6nskan om utvecklade
resultatredovisningar fran regeringen. Nagot forenklat dr det tva faktorer som framhalls.
Det handlar dels om en tydlig koppling till politikens mél, och dels en redovisning av
politikens effekter. Exempelvis har Finansutskottet, enligt AUES, uttryckt att
utvecklingsarbete bor inriktas pa att koncentrera resultatredovisningen till att redovisa
och bedoma faktiskt uppnadda resultat av statliga insatser i forhallande till de mal
riksdagen beslutat om. Enligt AUES &r dock Riksdagens intresse bredare &n politikens
effekter i relation till malen. Aven information om tillstdnd och utvecklingstrender i
relation till malen inom olika omraden efterfragas.
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Det ar, enligt AUES, regeringens uppgift att gora den samlade bedémningen av
utvecklingen och maluppfyllelsen, men regeringen kan ta in underlag fran relevanta
myndigheter. AUES menar att aterkommande lagesbedomningar fran
analysmyndigheterna ger regeringen goda mojligheter att utveckla resultatredovisningen
till riksdagen och tillgodose riksdagens behov av battre redovisningar av resultat och
maluppfyllelse. Regeringen kan, skriver AUES, i borjan av en mandatperiod ge riksdagen
en samlad bedomning om maluppfyllelse, utveckling och utmaningar inom olika
sektorer. Resultatdialogen mellan riksdagen och regeringen kan darmed forbéttras.

Resultatredovisningen till riksdagen kan utvecklas sa att regeringen, med stéd av
underlagen fran analys- och utvarderingsmyndigheterna, ger en mer samlad
resultatredovisning aret efter ett val for att sedan ge en mer 6versiktlig
resultatredovisning ovriga ar. Det dr viktigt, skriver utredningen vidare, att
kunskapsunderlaget tas fram som ett underlag for politiska stallningstaganden, utan att
for den skull komma direkt in i den politiska debatten infor ett val, ddrav tidpunkten.

AUES forslag innebér att analys- och utvarderingsmyndigheterna far i uppgift att vart
fjarde ar gora en samlad uppfoljning av ett utgiftsomrades resultat, tillstind och
maluppfyllelse i forhallande till 6vergripande mal. Arbetet ska baseras pa befintlig
information och befintliga utvarderingar. Utredningen bedomer att arbetsinsatsen
kommer att motsvara ungefar fyra arsarbetskrafter under en fyradrsperiod per omrade.

AUES pekar pa att tre myndigheter redan idag (2018) har uppdrag av denna art och i
nésta avsnitt beskriver vi kort hur BRA, Trafikanalys och Kulturanalys hanterat uppdrag
om lagesbeddmningar av vergripande karaktér och i relation till malen.

2.3 Analysmyndigheternas lagesbedomningar

Enligt AUES anvander regeringen framst Bra, Trafikanalys och Kulturanalys for att
bearbeta resultatinformation som beskriver hur statens insatser inom ett utgiftsomrade
har bidragit till att nd Riksdagens mal. Ett skdl, menar utredningen, till att regeringen
anvander dessa myndigheter &r att de har 6verblick 6ver en viss sektor och att det inte
finns ndgon annan oberoende myndighet som har ett uppdrag som técker hela
utgiftsomradet. Inom de utgiftsomraden som Vardanalys, Tillvaxtanalys, ISF och IFAU
har ansvar for att analysera och utvardera har regeringen, skriver AUES, valt att anvénda
genomforandemyndigheter f6r motsvarande uppgifter.

2.3.1 Brottsforebyggande radet

Brottsforebyggande radets (BRA) nationella trygghetsundersékning dr ett centralt
underlag for regeringens redovisning i budgetpropositionen, men den &r ocksa i
huvudsak av beskrivande karaktar.

https://bra.se/download/18.1fdaf4118388£f195ad78d5/1665399145004/2022 Nationella tryg
ghetsundersokningen 2022.pdf

Syftet dr, enligt Bra, att undersdka méanniskors utsatthet for brott, upplevelse av oro och
otrygghet samt fortroende for réattsvasendet, liksom brottsutsattas erfarenheter av
kontakter med rattsvasendet.

Rapporten ar statistiktung och den adresserar inte primart politikens resultat eller
effekter. Men den ger viss information av utvecklingen i relation till politiska mal.


https://bra.se/download/18.1fdaf4118388f195ad78d5/1665399145004/2022_Nationella_trygghetsundersokningen_2022.pdf
https://bra.se/download/18.1fdaf4118388f195ad78d5/1665399145004/2022_Nationella_trygghetsundersokningen_2022.pdf
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2.3.2 Trafikanalys
Trafikanalys gor en arlig uppfoljning av de transportpolitiska malen baserad pé analyser
av egen statistik samt utredningar och underlag fran andra myndigheter.

https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/uppfoljining-av-de-
transportpolitiska-malen-2022-13063/

I korthet strukturerar Trafikanalys sin rapport efter det 6vergripande transportpolitiska
malet och delmal (funktionsmal, hdnsynsmal) samt gor en uppfoljning baserat pa statistik
och andra rapporter. Rapporten avslutas med en bedomning av utvecklingen i relation
till malen, en enklare analys samt en bedomning av behov av utvecklingsinsatser.

Av visst intresse dr den indikatorbaserade delrapporten som kompletterar
huvudrapporten. Indikatorarbetet i sig dr en analytisk insats som tycks kunna ge bra
underlag och i anslutning till varje indikator diskuteras indikatorkonstruktion, kallor och
tolkningsmojligheter. Férarbetet till den struktur som nu finns dr sannolikt mycket
resurskrdvande, men nir det ar gjort kan detta vara en informativ aterkommande

rapport.

https://www.trafa.se/globalassets/pm/2022/pm-2022 6-maluppfoljningens-indikatorer-
och-matt-2022.pdf

2.3.3 Kulturanalys

Kulturanalys ska, vid tiden for AUES slutrapport, enligt sin instruktion arligen redovisa
en samlad uppfoljning av de kulturpolitiska malen, baserad pa de analyser,
utvérderingar och beddmningar som myndigheten har gjort under aret. Tidsperioden har
senare dndrats till vartannat ar.

https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2020/09/Kulturanalys 2018-1.pdf

Kulturanalys anvéander i princip samma metod som Trafikanalys. Man utgar fran de
kulturpolitiska malen (sjélvstandighetsmalet, delaktighetsmalet, samhallsmalet) och
delar upp dessa i mer konkreta delmal. Svarigheten ar forstas bristerna pa underlag och
statistik — det finns egentligen ingenting att dra nytta av utéver det som Kulturanalys
sjalva tar fram (med undantag av SOM:s kulturvaneundersokning).

For att fylla rapporterna med mer innehall gors ocksa en genomgang av arets rapporter
(enligt instruktionen) och belyser relevansen av slutsatserna i dessa for de kulturpolitiska
malen och delmalen. Avslutningsvis fors en diskussion om angeldgna omraden for
politik.

Moijligen vart att notera &r att de politiska verktyg som verkligen kan ge effekt pa
utvecklingen i relation till malen ligger utanfor kulturpolitiken. I stéllet handlar det om
andra politikomraden som skolpolitik och nédringspolitik. Tillvéxtanalys dr inte sillan i
samma situation. Utbildning/humankapital, infrastruktur, klimatpolitik och energi ar
fyra exempel pa detta.

2.4 Reflektioner

Malkopplingen ger naturligtvis en stark koppling till politiken, men ocksa svagare
végledning om vilken politik som fungerar. Vi bedomer att regeringens nuvarande sétt


https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2022-13063/
https://www.trafa.se/etiketter/transportovergripande/uppfoljning-av-de-transportpolitiska-malen-2022-13063/
https://www.trafa.se/globalassets/pm/2022/pm-2022_6-maluppfoljningens-indikatorer-och-matt-2022.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/pm/2022/pm-2022_6-maluppfoljningens-indikatorer-och-matt-2022.pdf
https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2020/09/Kulturanalys_2018-1.pdf
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att med stod av indikatorer aterrapportera utvecklingen i relation till politiska mal
fungerar val. Vi dr tveksamma nér det galler vilket mervarde Tillvaxtanalys kan ge i
relation till regeringens mal- och indikatorbaserade resultatredovisning.

Bra, Trafikanalys och Kulturanalys har i uppdrag att ta fram arliga rapporter som
regeringen kan anvanda i resultatredovisning till riksdagen. Men stora delar av den
uppfoljningsinformation som tas fram ér, enligt utredningen, utfallsinformation som
beskriver forandringar i samhallet.

De framsta bristerna i regeringens resultatredovisning ligger dock inte i malstruktur och
indikatorer utan snarare i redovisningen av politikens effekter — bade mer generellt och
kopplat till enskilda &tgarder och satsningar. Resultatredovisningen ar sparsam nar det
galler fragan om politiken fungerar. Antalet effektutvarderingar &r fa, flera av de
underlag som regeringen anvander ar studier och utvarderingar som inte redovisar
effekter. Det tas inte heller nagot mer samlat eller 6vergripande grepp for att belysa
effekter av politikens principiella utformning i termer av ramvillkor eller foretagsstod.

Flera genomférandemyndigheter och statistikproducenter bidrar med underlag till
regeringens resultatredovisning. Tillvdxtanalys bidrag bor vara att ta fram underlag som
andra myndigheter inte forutsattningar att leverera och som utgar fran Tillvaxtanalys
specifika uppdrag. Tillvaxtanalys bidrag bor vara att starka volymen av
effektutvarderingar och — om mojligt — gora analyser av hur kategorier av styrmedel
fungerar och hur mer 6vergripande naringspolitiska dimensioner eller férhallningssatt ar
beroende av varandra. Vi provar detta i nédsta avsnitt.

Ytterligare en reflektion ar att de indikatorer som anvands for att belysa utvecklingen i
relation till de nédringspolitiska mélen riskerar att vara otillrdckliga utifran ett klimat- och
omstéllningsperspektiv. De senaste aren har inneburit att politikomraden som
ndringspolitik, energipolitik, innovationspolitik, och klimatpolitik har ndrmat sig
varandra och denna konvergens aterspeglas inte i regeringens resultatredovisning.
Helhetsperspektivet for politiken riskerar att bli otydligt. Vi kommer att aterkomma till
detta i ett annat metodutvecklingsprojekt vid Tillvdaxtanalys, men i denna PM ndjer vi oss
med att notera att det kan finnas behov av indikatorer som beaktar omstéllning och
politikomradenas konvergens.

3. Naringspolitiska verktyg

I Tillvaxtanalys rapport Tillvixtpolitiska insatsers logik, effekt och utvirderingsbarhet (2023:14)
knyts naringspolitiska utvdrderingar och analyser till tillvixt- och néringspolitikens
utgiftsomraden och styrmedel. Rapporten &r ett forsok att systematisera kunskaper kring
tillvaxtpolitiska insatser samt att diskutera vilka tillvaxtpolitiska insatser som ar lampliga
att effektutvardera. Rapporten belyser en rad vagvals-, metod- och avgréansningsfragor
som vi inte tar upp i detta underlag. Istéllet drar vi nytta de delar i rapporten som kan
bidra till ett mer 6vergripande och politikutvecklande kunskapsstdd inom ramen for
Tillvaxtanalys uppdrag om tillvaxt- och naringspolitikens samlade effekter.
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3.1 Horisontella och vertikala atgéarder inom
utgiftsomraden 19 och 24

Rapporten foreslar en pragmatisk avgransning till de tillvaxt- och naringspolitiska
insatser som dr finansierade inom ramen for utgiftsomrade 19 och 24. Utifrdn denna
avgransning kan effektutvarderingar successivt och kumulativt bygga upp systematiska
kunskaper om hur olika insatser fungerar generellt och i skilda kontexter.

I rapporten kategoriseras tillvaxtpolitiska insatser i tva huvudgrupper — horisontella och
vertikala. Med horisontella insatser avses ramvillkor for foretagen, exempelvis
skattesubventioner, lagar och andra regelverk som &r verksamma i den del av ekonomin
som forandras i langre cykler. Med vertikala insatser avses selektiva atgarder riktade mot
specifika branscher, teknologier eller foretag. Har aterfinns stora delar av den aktiva
naringspolitiken. Denna del av tillvaxtpolitiken ligger “nara foretagen” och ar verksam i
den del av ekonomin som forandras i korta cykler.

Utvarderingsmojligheterna varierar mellan de tva kategorierna. Horisontella insatser ar i
princip svarare att effektutviardera pa grund av svarigheter att konstruera lampliga
kontrollgrupper. Samtidigt finns inte séllan majligheter till kvasiexperimentella metoder
eller naturliga experiment i samband med att regelsystem dndras och gransvarden
justeras. Andra metoder kan vara pilotstudier, exempelvis genom att genomfora
forandringar i geografiskt eller branschmassigt avgransade omraden.

Vertikala insatser ar i princip enklare att utvardera kontrafaktiskt med hjilp av
effektutvarderingar. I den hir typen av utvarderingar finns det ett stort behov av att
bygga in forutsattningar for anpassningsbarhet och larande, och utvarderingar ar ett
vasentligt instrument for policylarande och justering av olika tillvaxtpolitiska insatser
over tid. Forutsittningarna for effektutvarderingar &r i princip relativt goda eftersom
genomforandemyndigheter har stor radighet 6ver olika insatsers utformning, inriktning
och implementering. I dagsldget bedomer vi dock att denna fordel snarare ar ett
vasentligt hinder eftersom genomforandemyndigheter inom tillvéaxt- och
naringspolitiken ytterst séllan beaktar utvarderingsbarhet i implementeringen.

3.2 Effektutvarderingar

Avgransningen till utgiftsomraden (utgifts- och intdktssidan) och kategorisering i
vertikala och horisontella atgarder ger en struktur som bade ar overblickbar (typ av
styrmedel) och politikutvecklande (effektutvarderingar). Vi kan med utgdngspunkt i
forskningslitteratur och Tillvaxtanalys effektutvarderingar prova hur olika horisontella
och vertikala tillvaxtpolitiska insatser tycks fungera med avseende pa effekter.

Vi anvander samma definition av en effekt som Ekonomistyrningsverket (2006): “en
forandring som intraffat som en f6ljd av en vidtagen atgérd och som annars inte skulle ha
intraffat”. Den har definitionen av en effekt ar vedertagen och anvinds dven av
exempelvis Riksrevisionen (2020) som uttrycker att ”ett grundlaggande krav pa en
effektutvardering ar att den méaste beakta det utfall som annars inte skulle ha intraffat”.

En Oversikt av de effektutvarderingar Tillvaxtanalys gjort visar att det finns relativt stark
evidens for att horisontella atgiarder (exempelvis regelfdrenklingar, ROT- och RUT-
avdrag och momssankningar som paverkar grundldggande forutsattningar for hela
branscher) ger positiva effekter. Evidensen for att vertikala och mer selektiva atgarder ger
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positiva effekter ar omtvistad och den empiriska evidensen ar inte entydig. Goda
ramvillkor tycks vara en férutsattning for att vertikala insatser ska ha avsedd effekt. Just
detta dr en viktig notering — vertikala och selektiva insatser ar alltsa beroende av de
horisontella villkoren. (Se bilaga for en samlad redovisning av Tillvaxtanalys
effektutvarderingar.)

Bloom m.fl. (2019) diskuterar evidens for olika fraimjandeatgdrder for innovation, och de
presenterar en beddmning av empirisk evidens i enlighet med tabell 2. Deras genomgang
omfattar flera dtgarder som normalt kan klassas som tillvaxtpolitiska atgarder.
Underlaget bestar av en omfattande kartldggning av internationella effektutvarderingar.
Kvalitet pa evidens (kolumn 1) avser antalet tillgdngliga studier i kombination med dess
kvalitet i termer av identifikation av kausala effekter. Tydlighet/entydighet (kolumn 2)
anger huruvida tillganglig evidens pekar pa tydliga slutsatser och i vilken grad resultaten
pekar at samma hall. Nettoeffekter (kolumn 3) avser forfattarnas bedomning av
storleksordningen pa effekterna minus kostnaderna dar *** innebér stora positiva
nettoeffekter. Tidshorisont (kolumn 4) beskriver om effekterna &r synliga pa kort (3—4 ar)
eller lang (10 ar eller langre) sikt.

Tabell 2. Evidens for innovationsframjande (Tillvaxtanalys 2023:14)

1) (2) 3) @
Kvalitet pa Tydlighet
Zai:i:nsa eZt :i;glie: Nettoeffekter Tidshorisont
v y
Direkta FoU-stod Medium Medium ** Medel
Skattesubventioner for FoU Hog Hog ok Kort
Patentboxar Medium Medium Negativ -
Immigration av
Ho Ho o Kort/medel
humankapital (“talanger”) 8 8 ortfmede
Incit: t fori tion —
nc:1 am‘en or innovation Medium Lig . Medel
universitet
STEM-utbildningar* Medium Medium ** Lang
Internationell handel och
niernationet andet o¢ Hog Medium ek Medium
konkurrens
Immateriella rittigheter Medium Lag evidens saknas Medium
”"Moonshots” Lag Lag * Medium

* STEM avser Science, Technology, Engineering och Mathematics.

Politiska atgarder dr grupperade efter styrmedelstyp och effektlogik. Ett budskap fran
Bloom m.fl. (2019) genomgang &r att skattesubventioner for FoU &r ett effektivt
instrument for att stimulera innovation pa kort sikt. Okad tillgang pa humankapital
genom STEM-utbildningar ar en effektiv atgard pa langre sikt. Ramvillkor for
internationell handel och konkurrens tycks ha modesta effekter specifikt f6r innovation
men &r a andra sidan atgarder som &r forknippade med laga kostnader vilket innebér att
de har stora nettoeffekter.

Deras bedomning ar ocksé att for policy i form av “moonshots”, det vill siga
missionsorienterade storskaliga satsningar inom specifika branscher eller teknologier,
saknas det generellt evidens och tillgédngliga analyser har lag kvalitet och tillika lag
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entydighet. Samtidigt genomfors den har typen av program runt om i véarlden och de
kommande aren blir det viktigt att utveckla kunskap kring dess effekter och hur de kan
utformas pa ett andamalsenligt sitt. Flera av Vinnovas storskaliga program kan klassas
som missionsorienterade program.

Blooms m.fl. genomgang stammer i stort med de effektutvarderingar som Tillvéxtanalys
genomfort (se bilaga). Det 6vergripande monstret nér det géller olika styrmedelstyper
bekriftas av Tillvaxtanalys effektutvarderingar. Blooms m.fl. bidrag ligger inte endast i
det stora underlaget av studier utan ocksa i kategoriseringen, diskussionen kring kvalitet
i evidens, entydighet, effektstyrka och nar effekter kan forvéntas.

3.3 Reflektioner

Den framsta svagheten i regeringens politikutvecklande underlag &r bristen pa
effektutvarderingar i kombination med en alltfor fragmentiserad redovisning av enskilda
atgarders mojliga effekter. Var bedomning ar att 6kad volym av effektutvarderingar
inom ramen for en samlad struktur for politiska atgarder dels svarar mot myndighetens
uppdrag att bedoma samlade effekter av tillvaxtpolitiken, och dels kompletterar den
svagaste delen av regeringens stod for omprovning och utveckling av tillvaxt- och
ndringspolitiken. I de tvd kommande avsnitten belyser vi kortfattat forutsattningarna for
effektutvardering samt mojliga metoder for att pa ett mer samlat sétt aggregera
effektutvarderingsresultat till mer 6vergripande grupper eller kategorier av politiska
verktyg.

3.3.1 Effektutvirderingsutmaningar

I Tillvaxtanalys rapport Forslag till forbittrade forutsittningar for evidensbaserad tillvdxtpolitik
(2023:08) konstateras att de bristande forutséattningarna for effektutvardering av svensk
ndringspolitik har varit kdnda ldnge. En mangd rapporter har under artionden gett
samma bild och det &r férvanande att det saknas atgarder for att ta bort hindren.
Exempelvis papekade Institutet for tillvaxtpolitiska studier (2009) att forutséttningarna
for att studera effekter av politiska atgarder ofta saknas.! De menar att
effektutvarderingar kraver béttre datainsamling av atgarders utfall och dokumentation
av genomforandet. Vidare belyser ITPS vikten av att koppla in de som ska utvardera en
atgard tidigt i processen for att sdkerstalla tillracklig dokumentation och darmed dven
forutsattningar for utvardering.

Riksrevisionen (2014) beskrev hur den information som kravs for att utvardera
ndringspolitiken ofta &r bristfillig pa ett sadant sitt att det 4r omdjligt att jamfora
behandlings- och kontrollgrupp, vilket kravs for effektutvardering. Riksrevisionen menar
vidare att detta gor det ”svart att sdakerhetsstilla att regeringsformens och budgetlagens
bestammelser [om effektiv resursanvindning och regerings skyldighet att redovisa
uppnadda resultat] efterlevs”. Tillvdxtanalys (2021) riktar liknande kritik mot
dokumentationen av néringspolitiska insatser fran Vinnova, Energimyndigheten och
Tillvaxtverket. Hanteringen “riskerar att forsvara utvardering av saval enskilda insatser
som den samlade néringspolitiken. [Langsiktigt] kan bristerna fa negativa konsekvenser
for politikens effektivitet och regeringens styrning”.

PITPS avvecklades 2009, och dess verksamhet 6vergick till bland annat Tillvéxtanalys.
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Tillvaxtanalys (2014) undersoker forutsattningar for larande av innovationspolitiken, och
diskuterar de bristande forutsattningarna for att kunna mata effekter. Riksrevisionen
(2016) granskar statliga stod till innovationer och foretagande och riktar langtgéende
kritik mot hur programmen utformas. Ménga program saknar tydliga mal, och
tillgangliga data brister bade i utformning och kvalitet. Tillvéxtanalys (2018) lyfter ocksa
problemen med att politiska program har otydliga mélbilder och f&reslar att regeringen
maste sdkerstédlla att dessa fortydligas.

Riksrevisionen (2020) granskar effektutvarderingar av naringspolitiken som genomforts
under perioden 2015—2018 och finner att madnga utvarderingar som gor uttalande om
effekter endast i liten utstrackning uppnér de grundlaggande kraven som kan stéllas pa
en effektutvardering. En majoritet av publiceringarna som &r utforda eller bestdllda av
Almi/SCB, Tillvaxtverket och Vinnova uttalar sig om orsakssamband och effekter utan en
godtagbar metod for dessa slutsatser. Hos Tillvaxtverket och Vinnova ar i princip alltid
externa konsultbolag inblandade i genomférda utvarderingar. Enligt Riksrevisionen
uppnar konsultutforda effektutvéarderingar i inget fall nédvandiga krav for att na
tillforlitliga slutsatser om effekter. Vidare visar Collin m.fl. (2021) att externa konsulter ar
mer benégna att redovisa positiva resultat jimfért med oberoende aktérer. Aven
Tillvaxtanalys far kritik nér det géller transparensen av metodmassiga viagval, men
effektutvarderingar fran Tillvaxtanalys anses hélla hogre kvalitet jamfort med
effektutvarderingar fran andra myndigheter som ingar i granskningen.

Riksrevisionen &r ocksa kritisk till pastaenden om effekter i regeringens
budgetpropositioner. Ofta saknas det nagon kalla till dessa pastaenden och i flera fall
bedomer Riksrevisionen att regeringen dragit mer langtgdende slutsatser dn vad det
finns grund for i den ursprungliga analysen.

I rapporten Forslag till forbittrade forutsittningar for evidensbaserad tillvixtpolitik (2023:08)
lamnas flera forslag pa hur forutsattningarna for effektutvardering kan forbattras:

Forbittra tillgangen till data

Tillgangen till detaljerade registerdata av hog kvalitet ar helt grundlaggande vid
effektutvardering. Tillvaxtanalys har god tillgéng till data men det finns behov av att
ytterligare forbattra bade omfattning och kvalitet av data. Tillvaxtanalys lamnar darfor
foljande forslag:

e Attfler stodgivare ges i uppdrag att rapportera in data till Tillvéxtanalys databas
Over foretagsstod (MISS).

e Att de uppgifter som finns i Foretagens ekonomi (FEK) och samlas in av SCB
dokumenteras battre.

e Att arbetet med GDP fortsdtter och prioriteras.

Forbattra programdokumentationen
Det finns brister i programdokumentationen av stddprogram som riskerar att forsvara

utvardering av saval enskilda insatser som den samlade naringspolitiken. Politiska
insatser och implementering av dessa bor grundas i programteori. Bland annat bor det
vara tydligt vilka malen med en satsning dr, hur malen ska nas, hur malen kan mitas och
foljas upp och nir avsedda resultat kan forvéntas nas. Vidare ar det helt avgorande att
kunna folja urvalsprocessen vid utdelning av foretagsstod.
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¢ Ge genomforandemyndigheter i uppdrag att tillhandahalla 6ppna data.

Spara och tillgiangliggora underlag for urvalsprocesser
Att forsta och kunna folja urvalsprocessen vad avser olika insatser ar helt avgorande for

moijligheten att identifiera relevanta jamforelsegrupper. Utan relevanta
jamforelsegrupper ar det inte mojligt att analyser effekten av en insats. Ett exempel ar de
rankinglistor som ibland anvands som beslutsunderlag vid tilldelning av foretagsstod.
Tillvaxtanalys erfarenhet ar att underlagen séllan varken sparas eller tillgangliggors for
utvardering.

¢ Ge genomférandemyndigheter i uppdrag att dokumentera, spara och
tillgangliggora underlag for urvalsprocesser.

Var proaktiv vid implementering av nya insatser
Forutsattningarna for effektutvardering skapas bast innan nya insatser ska

implementeras. Att i efterhand utvirdera tidigare genomforda satsningar ar betydligt
svarare och ofta saknas det helt forutsattningar som majliggor effektutvardering. Att
genomfora forsoksverksamheter &r en viktig vég till att skapa goda forutsattningar for
effektutvardering och bidrar samtidigt till att utveckla och forbéttra en insats innan den
implementeras i full skala.

¢ Ge genomforandemyndigheter i uppdrag att skapa forutsattningar for
effektutvardering och att i samband med detta samrada med de som ska
utvérdera insatsen.

e Ge Tillvéxtanalys i uppdrag att samradda med aktuell genomforandemyndighet
vad avser hur insatser kan implementeras for att skapa forutsattningar for
effektutvardering. Uppdraget kan bland annat inkludera att bidra till att
identifiera vilken dokumentation och data som kravs, hur urvalsprocessen kan
ga till, och hur insatsers mél kan formuleras och matas.

e Ge uppdrag om att genomfdra forsoksverksamheter av politiska insatser.

Anvand Tillvixtanalys for effektutvirdering
Flera aktorer har behandlat fragan om effektutvardering av politiken och drar liknande

slutsatser. ESO (2021) konstaterar att myndigheter med uppdrag att utvardera effekterna
av olika satsningar okar férutsédttningarna for en evidensbaserad politik. I SOU (2018:79)
framhalls att analysmyndigheter ar sarskilt lampade for langsiktig
kunskapsuppbyggnad. Riksrevisionen (2020) menar att det finns skal for regeringen att
lata Tillvaxtanalys ta ett samlat ansvar for effektutvardering av nédringspolitiken och
dédrmed skulle genomférandemyndigheterna kunna fokusera pa andra typer av
uppfodljningar. Vidare anser Tillvaxtanalys att det talar emot principen om oberoende
effektutvarderingar och verksamhetsutveckling att uppdrag om effektutvardering vad
avser den egna verksamheten ges till genomférandemyndigheter.

e Regeringen bor ge uppdrag om effektutvardering inom det naringspolitiska
omradet till Tillvaxtanalys

Samtliga forslag ar fullt genomforbara och utan storre budgetkonsekvenser.
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3.3.2 Generaliseringsmojligheter

Man kan invénda att fokus pa politikens verktyg fragmentiserar naringspolitiken och att
vi ddrmed distanserat oss fran AU-forslagets ursprungliga ambitioner — att bidra till en
overgripande ldgesbedémning och bedémning av tillvaxt- och naringspolitikens samlade
effekter. Effektutvardering av enskilda atgarder ger, enligt motargumentet, inte
vagledning om politikens samlade effekter.

Ett sétt att aterga till en mer samlad eller 6vergripande analys ar att prova att
generalisera till mer dvergripande kategorier av styrmedel eller tillvéxt- och
naringspolitiska principer eller dimensioner. I praktiken har vi redan paborjat det nér vi
introducerade begreppsparet horisontella och vertikala styrmedel och i Blooms m.fl.
indelning i olika typer av styrmedel.

Generalisering i strikt vetenskaplig betydelse ar svart, men varje enskild politikatgard gar
att aterfora till ndgon av de tvéa grundlaggande dimensionerna horisontella eller vertikala
atgarder. Det gar ocksd att gruppera styrmedel i mer avgransade kategorier utifran mdl
och effektlogik. En specifik atgard ar alltid ett fall av eller ett exempel pé en grupp av
atgarder med gemensamt mal och gemensam effektlogik. Det betyder att for det
kumulativa kunskapsbygget ar atgardens styrmedelstyp och effektlogik viktigare &n
atgardens resursmassiga volym och nar atgarden genomfordes. Ett okat utbud av
effektutvarderingar bidrar, forutsatt att de generaliseras till styrmedelskategorier och
ndringspolitiska dimensioner, till en successivt mer komplett bild av vilken typ av politik
och vilka typer av styrmedel som fungerar.

Ett sadant arbetssétt kan dven underldtta analyser av hur olika typer av styrmedel
samverkar med varandra. Det finns teoretisk och empirisk evidens for att “goda
ramvillkor” skapar forutsdttningar for att manga vertikala atgarder inom den aktiva
ndringspolitiken ska ha effekt. Ett typexempel pa detta ar att effekten av insatser som
stimulerar efterfragesidan dr avhangiga hur vil utbudssidan responderar. En
skattesubvention pa FoU som driver pa foretagens investeringar i FoU kan till exempel, i
forlangningen, endast resultera i hogre 16ner och kostnader f6r FoU-personal om inte
utbudssidan responderar pa efterfragesidan (se t ex Van Reenen 2020). Eftersom
ekonomins utbudssida i mangt och mycket handlar om grundldggande ramvillkor &r
inneborden att effekten av manga tillvaxtpolitiska insatser dr avhangiga naringslivets
overgripande ramvillkor (arbetsmarknadsregleringar, skattelagstiftning,
utbildningssystem och tillgang till kompetens, konkurrenslagstiftning).

Den internationella 6versikten i tabell 2 ovan av innovationspolitiska atgérder bidrar dels
med en gruppering av ett urval av atgérder (direkta stod, subventioner etc.) men dven
med végledning for att bedoma kvaliteten i underlag om atgarders effekter. Denna typ av
sammanstéllningar kan bidra till en bra 6verblick av de olika alternativ som finns med
dess for- och nackdelar. Kvaliteten kan variera beroende pa hur manga studier som finns,
hur entydiga studierna ar, hur starka effekter som redovisas, om atgarderna bedoms som
samhallsekonomiskt lonsamma samt nér i tiden effekter kan uppsta.
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4. Summering och forslag

Uppdraget att bedoma tillvaxt- och néringspolitikens samlade effekter &r
tvadimensionellt och handlar om rétt balans mellan 6verblick och politikutvecklande
analysdjup, eller — nagot férenklat — om tyngdpunkten bor vara pa samlade eller effekter.
Argumentationen i denna PM gar delvis ut pa att detta dr en alltfor grov forenkling. Vi
har identifierat tva huvudstrategier for bedomningar av tillvaxt- och naringspolitikens
samlade effekter: fokus pa politikens mal respektive pa politikens verktyg.

Malkopplingen ger en stark koppling till politiken, men ocksa svagare vdgledning om
vilken politik som fungerar. Vi bedomer att regeringens nuvarande satt att med stod av
indikatorer aterrapportera utvecklingen i relation till politiska mal fungerar val. Analys-
och utvarderingsmyndigheternas malrelaterade lagesbedomningar ar policyrelevanta
och vardefulla. Vi dr tveksamma nér det galler vilket mervarde just Tillvaxtanalys kan ge
irelation till regeringens existerande mal- och indikatorbaserade resultatredovisning.
Dock sa ser vi behov av indikatorer som belyser utvecklingen ur ett klimat- och
omstadllningsperspektiv och som darmed responderar mot olika politikomradens
konvergens. Har kan Tillvaxtanalys pagaende metodutvecklingsprojekt om mal och
indikatorer for ndringslivets omstallning bidra konkret.

Bristerna i regeringens underlag for en bedomning av tillvaxt- och naringspolitikens
samlade effekter ligger alltsa inte i malstruktur och indikatorer utan snarare i
redovisningen av politikens effekter — bade mer generellt och kopplat till enskilda
atgarder och satsningar. Det finns utvarderingar med fokus pa prestationer och utfall,
men som saknar en metodologisk (kontrafaktisk) ansats som beldagger kausalitet mellan
atgard och utfall. Antalet effektutvarderingar dr fa och flera av de underlag som
regeringen anvander &r studier och utvarderingar som inte redovisar effekter.
Utvéarderingar ar fragmentariskt redovisade. Det saknas ett mer samlat eller
overgripande grepp fOr att belysa effekter av typer av styrmedel eller politikens
principiella utformning i termer av horisontella och vertikala atgarder och hur dessa
dimensioner samverkar.

Var bedomning ar att Tillvaxtanalys bidrag bor vara att starka kunskapen om politikens
effekter men med ambitionen att dven forse regeringen med analysunderlag pa en mer
aggregerad (samlad) niva. I praktiken har vi i avsnittet 3 om Tillvaxtpolitikens verktyg
redan redovisat vart grundforslag till underlag f6r bedomning av tillvaxt- och
ndringspolitikens samlade effekter. Var rekommendation ar att 6ka volymen av
effektutvarderingar, dra nytta av internationell forskning och effektutvardering samt att
successivt och systematiskt generalisera till mer 6vergripande kategorier av styrmedel
eller tillvaxt- och naringspolitiska principer eller dimensioner. Ambitionen bor ocksa vara
att belysa hur olika typer av styrmedel relaterar till kontextuella villkor (konjunktur,
ekonomisk fas, internationalisering etc.).

Strategin stoter omedelbart pa hinder i form av bristfilliga forutsattningar for
effektutvardering av enskilda atgarder. Tillvaxtanalys har inte radighet over
genomforandemyndigheternas implementering, dokumentation av programlogik och
datainsamlingar, men i avsnittet 3.3.1. om effektutvarderingsutmaningar foreslar vi flera
atgarder som sammantaget bidrar till att minska dessa hinder.



Tillvéxt- och naringspolitikens samlade effekter 20/29

Bristen pa effektutvarderingar far konsekvenser for mojligheterna att generalisera
enskilda effektutvarderingar till kategorier av styrmedel med gemensamma mal och
effektlogik. Over tid kommer utbudet av effektutvérderingar sannolikt att dka och vi
bedomer att det dven finns relevant internationell forskning och effektutviarderingar som
bidrar till ett fylligare underlag.

Generaliseringsmomentet — med fokus pa kategorier av styrmedel med gemensamma
mal/effektlogik samt horisontella/vertikala dimensioner — kommer att kréva en for
Tillvéaxtanalys delvis ny typ av analysarbete och dr darmed ett utvecklingsomréde for
Tillvéaxtanalys. Internationellt och f6r andra politikomraden finns flera exempel pa denna
typ av metastudier.

Ett forsta steg ar kartlaggning och kategorisering av styrmedel med avseende pa mal och
effektlogik. Inom innovationsomradet kan det exempelvis handla om kategorier i termer
av skatteincitament for FoU, klustersatsningar for platsbaserad utveckling,
samverkansframjande atgérder, direkta FoU-stod, offentligt riskkapital och ldnegarantier
samt demonstrationsanlaggningar. Har finns méjligheter till samordning med
Tillvaxtanalys uppdrag om 6verblick av det foretagsfraimjande systemet.

I ett andra steg blir det aktuellt att inventera effektutvarderingar av styrmedel inom de
olika kategorierna. Bristen pa tillvaxt- och nédringspolitiska effektutvarderingar i Sverige
gdr inte att gora nagot at pa kort sikt, men eftersom styrmedel kategoriseras efter mal och
effektlogik ar effektutvarderingar genomforda bakat i tiden i princip lika relevanta som
nyligen genomforda — &ven om det kan handla om politiska atgdrder som inte langre ar
verksamma. Det langa tidsperspektivet kan d@ven fanga in effekter som upptrader
exempelvis efter 10-15 ar.

Av samma skaél bor internationell forskning och effektutvéardering inventeras. Svensk
tillvaxt- och naringspolitik skiljer sig i stort inte fran andra jamforbara landers. Andra
landers atgérder foljer ofta samma mal och effektlogik som svenska insatser och atgarder
och ur ett generaliseringsperspektiv kan internationell forskning och effektutvardering
bredda och fordjupa evidensen for effekter av olika kategorier av styrmedel.

Ett tredje steg ar att bedoma evidens for olika styrmedelskategorier i termer av kvalitet,
entydighet, effektriktning/-styrka, direkta och indirekta effekter, effekter i relation till
kostnad samt tid for effektgenomslag. Var beddmning &r att detta moment ar
metodutveckling i sig och att det ar ett langsiktigt arbete. Samtidigt finns inga hinder att
metaanalyser av den har arten paborjas redan nu, men med reservation for att
osdkerheter kan reduceras successivt och 6ver langre tid. Vi ser ocksa mojligheter att
redan nu péborja analyser av hur horisontella och vertikala styrmedel fungerar samt hur
de forhaller sig till varandra.

En hojd ambition i linje med forslaget ovan far naturligtvis konsekvenser for andra delar
av myndighetens verksamhet. Aven om vi i sa stor utstrickning som méjligt bygger pa
befintliga effektutvarderingar och internationell forskning och effektutvardering sa ar
metastudier resurskravande. Samtidigt ar det ocksa nodvandigt att 6ka volymen av
effektutvarderingar av svenska tillvaxt- och nédringspolitiska atgarder och satsningar. Vi
avstar dock fran prioriteringsdiskussioner i denna PM.
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Bilagor

Tabell 1 presenterar en kortfattad sammanstéllning av 25 stycken kvantitativa
utvarderingar av tillvéxtpolitiska insatser inom UO 19 och UP 24 som genomforts av
Tillvaxtanalys.?

Den absoluta majoriteten anvander metoder dér en kontrollgrupp definieras for att
kunna identifiera effekten av programmet. Matchning i kombination med difference-in-
difference (DiD) ar den vanligaste metoden i effektutvdarderingarna. Utvdrderingarna
inkluderar inte kostnads- och nyttokalkyler (CBA, cost-benefit analysis). Dock &r det flera
utvérderingar som framhaller att &ven om man hittar effekter sa betyder inte det att
atgirden eller insatserna ar samhaéllsekonomiskt effektiva.

Tabell 1 ger vid handen att mer horisontella atgarder som regelférenklingar, ROT- och
RUT-avdrag och momssénkningar som paverkar grundlaggande forutsattningar for hela
branscher tycks ge positiva effekter pa foretagen och ger avtryck i sysselsattning,
foradlingsvarden samt bidra till “entry” pa marknaden. Evidensen for att atgéarder i form
av selektiva foretagsstod som syftar till att framja foretagens tillvaxt och konkurrenskraft
genom innovation dr pd ett generellt plan svagare. Samtidigt pekar resultaten pa att
satsningar fOr att frimja innovation som gar via FoU-st6d och sénkta arbetsgivavgifter
for FoU-personal ger positiva effekter, det vill sdga stod som har en direkt effekt pa
foretagens kostnader.

2 Tillvéaxtanalys, rapport 2023:14. Tillvéixtpolitiska insatsers logik, effekt och utvirderingsbarhet.
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Tabell 1 Kartlaggning av evidensbaserade utvarderingar inom tillvéxtpolitiken, 2010-2023.

Tillvaxtpolitisk insats Vad utvirderas

Regelforenkling
(TVA, 2023:05)

Investeraravdraget
(TVA, 2023:01)

Statligt stod vid
korttidsarbete
(TVA, 2022:12)

Strukturfonder, ERUF
(TVA, 2022:11)

Tillfalligt foretagsstod
(TVA, 2022:08)

Forskningsbidrag
(TVA, 2022:02)

Metod

Effekter av sinkningen Matchning/ Ja
av lagsta kravet pa DiD
aktiekapital fran 100

000 till 50 000 kronor

ar 2010. Paverkan pa

antalet nyregistrerade

aktiebolag samt

aktiebolagens

Pprestationer ser ut fore

och efter reformen.

Utvardering av det Matchning / Ja

skatteavdrag for DiD

investerare som

infordes i Sverige 2014

Utvardering av de IV- Nej
kortsiktiga regression
sysselsattnings-

effekterna av statligt
stod vid korttidsarbete
under pandemiaret
2020.

Sammantagna och DiD (tids- Ja
langsiktiga effekter av heterogenitet
ERUF pa omsittning, )
foradlingsvarde och

anstéllda

Effekterna av den DiD Ja
tillfalligt nedsatta

arbetsgivaravgiften

under tidsperioden 1

mars — 30 juni 2020

Effektutvardering av
forskningsbidraget
Eurostars - svenska
smé och medelstora
foretag som ansokt om
bidrag

Regression Ja
discont-
inuity design

Kontroll-

grupp (ja
/nej)

Effek- Positiva eller negativa
tivitet via effekter

CBA

(ja/nej)

Nej * Tydliga positiva effekter pa
antalet nyregistrerade aktiebolag
(+35% efter reformen i branscher
med lag kapitalintensitet)
* Inga effekter pa 6verlevnadsgrad
och arbetsproduktivitet

Nej Inga positiva effekter
* foretag som fick investeringar
kopplade till investeraravdraget
underpresterar i nettoomséattning
och féradlingsvarde
* ingen 0kning av
riskkapitalinvesteringar i mindre
foretag
* skatteavdraget tycks styra kapital
till foretag med sdamre
tillvaxtutsikter

Nej Tydliga positiva effekter
* 40 000 farre sysselsatta utan stod
* effekten positiv under
nedgangsfas men negativ under
aterhdmtning

Nej Tydliga positiva effekter
* langsiktig positiv inverkan pa
nettoomsattning, féradlingsvarde
och pa sysselsattning.
* effekt pa sysselsattning nagot
oséker.

Nej Positiva effekter
* positiva effekter pa foretagens
lénesummor under bade
stodperioden mars-juni samt de
efterféljande manader.
* negativ effekt pa antal anstillda
* effekter varierar med foretagens
storlek och kraftigt mellan olika
branscher.

Nej Tydliga positiva effekter
* medverkande foretag har dkat
antalet anstdllda med 3.1 personer
mer dn kontrollgruppen
* omsattningen 6kar dubbelt sa
mycket jamfort med
kontrollgruppen
* effekterna kvarstar
7 ar efter att projektet avslutats
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Tillvaxtpolitisk insats Vad utvirderas

Skattesubventioner for Effekter av sdnkta

FoU
(TVA, 2022:01)

Exportframjande
(TVA, 2020:15)

FoU-stod
(TVA, 2020:04)

Innovationsstod
(TVA, 2020:02)

ROT-reformen
(TVA, 2020:02)

Innovationsstod
(TVA, 2019:14)

RUT-avdraget
(TVA, 2019:08)

Metod Kontroll-
grupp (ja
/nej)

DiD Ja

arbetsgivaravgifter for
FoU-personal

Business Sweden
(Steps to Export),
Tillvéxtverket
(affarsutvecklingschec
kar for
internationalisering),
Almi Foretagspartner
(exportlan) och

Matchning Ja
/DiD

Enterprise Europe

Network

(internationell

affarsradgivning och

partnersokning)

Effekter av Matchning/ Ja
VINNOVAs FoU-stéd DiD

pa patentering i

foretag

Effekter av
VINNOVAs
forsknings och

Regression  Nej

innovationsprogram
2010-2012 pa
diversifiering av lokala
branscher

Sysselsattningseffekt  RAPS Nej (alt.
av ROT-reformen (input/outpu scenario)
2010-2015 t)

Effekter av 15 Matchning/ Ja
innovationsstod 2001- DiD

2010 pa de deltagande
foretagens omséttning,
sysselsdttning och
investeringar i fysiskt
kapital

Effekter av RUT-
avdraget pa de foretag
som anvant

DiD Ja

Effek-
tivitet via
CBA
(ja/nej)

Nej

Nej

Nej

Nej

Positiva eller negativa
effekter

* det ar foretag som har storst
finansiella begransningar, unga
och sma foretag, paverkas mest.

Tydliga positiva effekter

* reduktion av arbetsgivaravgifter
okar andelen FoU-personal med
over 30%.

Tydliga positiva effekter pa
foretag.

* 0kad sannolikhet att borja
exportera och 6kad forsiljning
bland foretag som exporterar
innan stod.

* utmaningen for
framjarorganisationerna &r att na
just de foretag som skulle vara
behjilpta av frimjandet.

Tydliga positiva effekter

* positiva effekter pa foretags
patentering

* stod till forskningssamarbete ger
inte storre effekter dn stod till
individuella foretag

* regioner som far FoU-stdd inom
specifika branscher eller
teknologier inom ramen for
VINNOVASs program ar mer
sannolika att diversifiera inom
dessa branscher/teknologier.

* samverkansstdd tycks korrelera
med diversifiering

* lokal kompetensbas tycks avgora
effekten av VINNOVAs FoU- och
innovationsstod.

Tydliga positiva effekter

* antalet sysselsatta i ROT-foretag
skulle ha varit mellan 11 000 och
16 000 farre om reformen inte
inforts

* storts betydelse av reformen i
landsbygdskommuner

* vissa positiva sysselsattnings-
effekter (10-20%)

* inga effekter pa investeringar
eller omsittning

Tydliga positiva effekter

* hogre anstillning, omsattning
och produktivitet (9-12%)

* hogre overlevnadsgrad (ca 3%)
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Tillvaxtpolitisk insats Vad utvirderas

Kvinnors foretagande
(TVA, 2018:21)

Selektiva foretagsstod
(TVA, 2018:04)

Selektiva foretagsstod
(TVA, 2018:02)

Kvinnors foretagande
(TVA, 2016:16)

Innovationsstod
(TVA, 2015:17)

Moms
(TVA, 2015:10)

Metod Kontroll-

grupp (ja

/nej) CBA

(ja/nej)

subventionen mellan
2009 och 2015

Effekter och resultat
for affarsutvecklings-
och
innovationsinsatser
inom programmet
Kvinnors foretagande

Matchning Ja Nej

Stod till inkubatorer i
form av Nationellt
Inkubatorprogram
(NIP) — effekter pa
innovation

Matchning/r Ja Nej
egression

Stod till inkubatorer i
form av Nationellt

Matchning/r Ja Nej
egression

Inkubatorprogram

(NIP) — effekter pa

tillvaxt i inkuberade

foretag

Utvardering av
programmet

Matchning Ja Nej

”Entreprendrskap vid
universitet och
hogskola” med syfte
att forma kvinnor att
bli foretagare.

VINN NU och Forska
& Vax, program som
administrerats av
VINNOVA. Fokus pa
om effekterna pa
foretag skiljer sig at
mellan regioner

Matchning Ja Nej
(CEM)

Effekten av sankt
moms pa restauranger
och cateringtjanster pa
foretags omséttning,
lonesumma,
anstéllningar,
forandring av
foretagsstocken samt
vinstmarginal.

Matchning Ja Nej

Effek-
tivitet via

Positiva eller negativa
effekter

Positiva effekter

* Foretag som deltog i programmet
har véxt mer dn andra jamforbara
foretag som drevs av kvinnor i
termer av produktionsvérde,
foradlingsvarde och sysselséttning.
* inga effekter pa 6verlevnad

Tydliga positiva effekter

* individer (operativa
foretagsledare) som varit
involverade i inkuberade foretag
mer sannolika att patentera.

Inga positiva effekter pa
foretagens ekonomiska utveckling
* inga positiva effekter pa
foretagens ekonomiska resultat
matt i tillvaxt av omsattning och
féradlingsvarde

* inkubatorprogrammen tycks
dock 6ka antalet foretag inom
branscher kopplade till kunskaps-
och innovationsutveckling.

Inga effekter

* programmets deltagare ar inte
mer bendgna att starta foretag dn
jamforbara individer.

* enkitstudie visade att deltagarna
har nagot storre tilltro till sin
formaga att lyckas som
entreprendrer &n de som inte
deltagit

* negativ sysselsdttnings- och
omséttningseffekt under
programtid

* positiv effekt pa omsattning efter
programmets avslut men en
fortsatt negativ effekt pa antal
anstallda

* stora regionala variationer:
positiv effekt av stoden pa
sysselsattning, forsiljning och
produktivitet i regioner med god
tillgang pa hogutbildad
arbetskraft.

Tydliga positiva effekter

* positiva effekter pa omséttning,
sysselsdttning och lonesumma
(=5%)

* positiv effekt pa vinstmarginal
och tillika intrédde av nya aktorer
pa marknaden
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Tillvaxtpolitisk insats Vad utvirderas

Foretagsstod
(TVA, 2014:20)

Innovationsstod
(TVA, 2014:16)

Regionalt
transportbidrag
(TVA, 2012:17)

Selektivt foretagsstod
(TVA 2012:16)

Foretagsradgiving
(TVA 2012:14)

Foretagsradgivning
(TVA, 2012:02)

Metod Kontroll-
grupp (ja
/nej)
Almis Betingad Ja
foretagsradgivning DiD

Vinnovas Vinn Nu och Matching  Ja
Forska och Vax-

program mellan 2006

och 2010

Transportbidragets
effekter pa
stddmottagande
arbetsstélles
foradlingsvarde,

Regression Ja
discont-
inuity design

omsattning och vinst.
Fokus pa arbetsstillen
inom
sagverksindustrin.
Effekter av regionala
investeringsstod pa
arbetsstalles
Overlevnad,
investeringar,
sysselsattning,
produktionsvarde,

Matching/ Ja
DiD

produktivitet och
lonsamhet.

Effekter av
foretagsradgivning via

Matchning Ja

Nyforetagarcentrum

Effekter av statligt
finansierad
foretagsrddgivning i
form av
konsultcheckar pa
foretagstillvaxt,
l6nsamhet och

DiD Ja

overlevnad

Effek-
tivitet via
CBA
(ja/nej)

Nej

Nej

Nej

Nej

Positiva eller negativa
effekter

Inga positiva effekter

* Inga sdkerhetsstéllda effekter pa
produktionsvirde, sysselsattning,
anlaggningstillgangar och resultat
* Sma signifikanta effekter pa
foretags 6verlevnad

Inga positiva effekter

* inga statistiskt sdkerstillda
positiva effekter pa antal anstillda,
arbetskraftsproduktivitet, andelen
hégutbildade arbetstagare eller
andelen forskare; varken under
programmens 16ptid eller efter det
att stoden avslutats.

* stodforetag med hogst sex
anstallda uppvisar cirka 20
procents okning av forséljning,
men ingen sadan effekt for storre
foretag.

Inga positiva effekter

* ndr hansyn tas till att
arbetsstillenas observerbara och
icke-observerbara egenskaper
finns inga beldgg for att
transportbidraget paverkar
stodmottagarnas foradlingsvarden
eller omsattning.

Tydliga positiva effekter:

* stodmottagagande arbetsstallen
Okar Overlevnad, investeringar,
sysselsattning och produktion.
*ingen paverkan pa lonsamhet

Positiva resultat

* Resultaten visar att féretag som
tagit del av radgivning hos
Nyforetagarcentrum i samband
med foretagsstarten har hdgre
chans att 6verleva i tva ar, * hogre
foradlingsvarde och tillvaxt i
foradlingsvarde an jamforbara
foretag som inte tagit del av
radgivningen.

Inga tydliga positiva effekter

* ingen evidens for att stodet i sig
paverkar foretagen. Snarare tycks
processen att soka, eller
ambitionen att vaxa, vara
drivkraften for forandring i
foretagen.



Pa vilket sétt statens insatser bidrar till svensk tillvaxt och naringslivsutveckling star i
fokus for vara rapporter.

Las mer om vilka vi dr och vad nyttan med det vi gor ar pa www.tillvaxtanalys.se. Du
kan dven f6lja oss pa LinkedIn och YouTube.

Anmal dig gdrna till vart nyhetsbrev for att halla dig uppdaterad om pagaende och
planerade analys- och utvarderingsprojekt.

Varmt valkommen att kontakta oss!
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