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Forord

Tillvaxtanalys har regeringens uppdrag att analysera och utvérdera statens insatser for
att stirka Sveriges tillvaxt och naringslivsutveckling. Syftet med den kunskap som vi
utvecklar &r att den ska anvandas for att effektivisera, omprova och utveckla politiken. Vi
utvecklar dven analys- och utvarderingsmetoder.

Coronakrisen dr pa flera satt en speciell handelse. Till skillnad fran andra ekonomiska
nedgangar i modern tid har den sitt ursprung i en pandemi. De statliga insatserna riktade
mot svenska foretag har ocksa varit ovanligt omfattande.

Det ar viktigt for beslutsfattare att dra lardomar och bygga upp kunskap fran
hanteringen av den nuvarande krisen sa att forbattringar kan goras infor en eventuell ny
kris av liknande slag. Som en del i ett larande gav regeringen i 2021 &rs regleringsbrev
Tillvaxtanalys i uppdrag att paborja en strukturerad uppfdljning och utviardering av de
ekonomiska stoden riktade till féretagen med anledning av coronapandemin.

Den har kartliggningen av ekonomiska stod till foretag under coronapandemin utgor en
delstudie i Tillvaxtanalys regeringsuppdrag ” Uppfoljning av stdd till naringslivet med
anledning av den pagdende pandemin”. Studien ar skriven av Ulrica Lofstedt.

Ostersund i juni 2021

Sverker Hard, gd, Tillvéxtanalys
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Sammanfattning

Sedan pandemins borjan har staten beslutat om omfattande ekonomiska stod till
naringslivet. Syftet har varit att minska foretagens kostnader, starka likviditeten och
forbattra foretagens finansieringsmajligheter. Besluten fattades till en borjan under stark
tidspress. Utifran uppfoljningar och vunna lardomar har stddmixen féréandrats,
forbattrats och anpassats.

Var forsta kartlaggning genomférdes hosten 2020. Syftet med vara kartlaggningar ar att
ge en sammanhallen bild av vilken typ av stod som har initierats och till vilken kostnad.
Med kartlaggningarna far vi dven majlighet att gora en tidig bedomning av hur
tillgdngen till data ser ut infor framtida utvéarderingar.

Vara kartlaggningar omfattar:

e direkta ekonomiska stod till foretag

* Dbeviljande av uppskov med foretagens inbetalningar till staten
* nedsatta avgifter eller 6vertagande av vissa kostnader

e utdkade mdojligheter for fOretagen att lana pengar

Den analys vi gor fokuserar pa:

* hur stoden har utformats

* hur de eventuellt har justerats

e fOrutsattningar for att kunna genomfora uppfdljningar och utvarderingar av
stodinsatserna

Beslut fattas utifran stor osikerhet

Kartlaggningarna visar att det har varit svart for regeringen att berdkna omfattningen av
statens kostnader for de coronarelaterade naringslivsstoden. Regeringen har vid flera
tillfallen reviderat sina kostnadsberakningar. Svarigheterna har att géra med stark
tidspress och osdkerhet kring efterfragan och resursbehov. Uppskattningsvis landade
kostnaderna for initierade naringslivsstod pa 136 miljarder kronor (prop. 2020/21:100)
2020. 2021 saknas saval uppfoljningar som tillgédngliga uppgifter om utbetalda belopp.
Anslaget dr idag 50,52 miljarder kronor for bidrag och 20,8 miljarder kronor for sankta
avgifter. Darutover tillkommer utdkade kreditgarantier och lan, utgifter som staten
raknar med att fa aterbetalda. Dock innebér de en 6kad ekonomisk risk. Statens
kostnader kommer sannolikt att 6ka ytterligare. Detta da det kan tillkomma ytterligare
forlangningar och forstarkningar av initierade stod beroende pa hur pandemin utvecklar

sig.

Rekommendation for att gora insatserna mer

utvarderingsbara

For att kunna beddma insatsernas traffsakerhet behover staten tydliggora de 6nskade
effekterna av de offentligt finansierade insatserna. Insatserna behéver ocksa utformas pa
ett sdtt som gor dem utvarderingsbara. Bland annat kravs tillgangliga och tillforlitliga
data om:

e Stdodmottagarnas organisationsnummer
* Stodets omfattning
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¢ Typ av insats och huruvida stodet ar coronarelaterat eller inte

Under vilken period stodet lamnats
Vilka foretag som har sokt och vilka som har blivit beviljade stod

Darfor ar det avgorande att de myndigheter som hanterar stoden sédkerstéller att det finns
system for insamling av relevanta data som mojliggor utvarderingar.

Samlad bild av riktade stod

I tabell 1 sammanfattar vi samtliga kartlagda stod. Omfattningen utgar fran senast
tillgdngliga prognoser per den 15 maj 2021. Siffror inom parentes anger tidigare
kostnadsberédkningar. Uppgifter om utbetalt belopp baseras pé de siffror vi har fatt fran
ansvariga aktorer, officiella webbplatser och presenterade uppgifter i statens budget
vilka avser belopp som betalats ut under 2020. Fér majoriteten av stoden saknas helt
uppdaterade uppgifter. Det totala beloppet anger darfor endast en liten del av vad staten
faktiskt har betalat ut.
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Tabell 1 Statliga ekonomiska stéd i coronapandemin, miljarder kronor

Statligt ansvar for Sanka foretags kostnader 17,7 (2020) april - dec 2020  alla arbetsgivare, inkl. Forsakringskassan,
sjuklénekostnader (och minska 12,5 (2021) jan—juni 2021  egenforetagare Skatteverket
smittspridningen)
3.2 Anstand med Starkt likviditet Berdknas 48 (2020) 48 (2020) jan-dec 2020 Alla skattebetalare oavsett = Skatteverket
inbetalning av skatt och innebéra 300 jan-dec 2021 organisationsform
avgifter fullt utnyttjad

jan-12 feb 2022
(17jan 2023)

(j helar)
3.3 Statligt stod vid Sénka foretags kostnader 32,67 (2020) april-dec 2020  Privata foretag Tillvaxtverket
korttidsarbete (undvika uppsagningar) 14,3 (2021) 2,47 (Maj2021)  jan-juni 2021
3.3.1 Ersattning for kostnader | Kompetensutveckling vid 0,001-0,018 Jan-juni 2021 Privata foretag Tillvaxtverket
for kompetensinsatser | korttidsarbete (2021)
vid KTA
34 Statliga kreditgarantier — Okad tillgang till kapital 100 (2020) 2,595 (2020) Jan-dec 2020 Privata foretag Riksgalden
foretagsakuten (likviditetsproblem) 50 (2021) 0,038 (2021) Jan-juni 2021
3.6.1 Utokade lanemojligheter | Starkta utlaningsmajligheter 3 2020 Sma & medelstora foretag | Almi AB
till smé och medelstora 2021
foretag
3.6.2 Utokade ldanemajligheter | Starkta utlaningsmajligheter 04 2020 Innovativa féretag Almi invest
till innovativa foretag 2021
3.6.3 Svensk Exportkredits Starkta utlaningsmajligheter 75 2020 Svenska exportforetag AB Svensk Exportkredit
utdkade kreditgarantier 2021
3.7 Utokade Starkta kreditgarantier 50 2020 Exporterande foretag Exportkredit-namnden
(3.7.1- | exportkreditgarantier 2021

3.7.4)
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3.9

3.10

3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

Statligt stod till
hyresvérdar for rabatt pa
hyra

Omstallningsstod till
foretag med
omsattningstapp

Omséttningsstod till
enskilda naringsidkare

Omséttningsstod till
handelsbolag

Sankta arbetsgivar- och
egenavgifter fér unga

Tillfalligt slopad
férmansbeskattning for
gavor < 2000

Ny tidsbegrénsad grund
for foretagares
arbetsloshet

Okad majlighet till a-
kassa vid vilande foretag

Kris- och stimulansstod
till kulturomradet

Sanka foretags

kostnader (starkt likviditet)

Starkt likviditet

Starkt likviditet

Starkt likviditet

Motverka pandemins

negativa konsekvenser for
unga pa arbetsmarknaden

Minska smittspridning

Starkt likviditet

Starkt likviditet

Starkt likviditet

2 (5) (2020)
3 (2021)

14 (397, 46)
(2020)
31,9 (2021)

3,5 (2020)
5(2021)

1,57

0,280

2 (2020)
2,28 (2021)

! Reviderad i budgetpropositionen fran 39 till 14 miljarder
2 Beviljade stod (prop.2020/21:100)

10,4 per helar

0,402 (2020)

52 (35) (2020)

april-juni 2020
jan-mars 2021

mars-dec 2020
jan-april 2021

Mars-dec 2020
Jan-feb 2021

Mars-dec 2020
Jan-feb 2021
Jan-dec 2021
Jan-dec 2022
Jan-mars 2023

Jan-dec 2020
Jan-dec 2021

Juni-dec 2020
Jan-dec 2021

Mars-dec 2020
Jan-dec 2021

April-dec 2020
Jan-dec 2021

Hyresvardar i utsatta
branscher

Foretag med F-skatt,
allménnyttiga stiftelser,

foreningar & trossamfund

Enskilda naringsidkare
Handelsbolag inkl.

kommanditbolag

Alla arbetsgivare

Alla arbetsgivare

Foretag

Foretag

Arrangorer av offentliga
kulturevenemang samt
vissa aktorer

Lansstyrelser, Boverket

Skatteverket

Skatteverket

Skatteverket

Skatteverket

Skatteverket

Kulturradet, Filminstitutet,
Forfattarfonden &
Konstnarsnamnden
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3.17

Lan till arrangorer av Starkt likviditet 0,679 Feb —dec 2020  Arrangdrer av paketresor =~ Kammarkollegiet
paketresor Jan 2021

3.18 Nedstangningsstod Starkt likviditet 9,1 Jan-dec 2021 Foretag Skatteverket

3.19 Evenemangsstod Starkt likviditet 3 Juli-dec 2021 Arrangdrer av evenemang

4.1 Nedsatta Sénka foretags kostnader 27,5 27,5 (2020) mars-juni 2020 | Alla arbetsgivare Skatteverket
arbetsgivaravgifter (starkt likviditet)

4.2 Nedsatta egenavgifter | Sénka foretags 1,53 jan-dec 2020 Enskilda naringsidkare, Skatteverket

fysiska personer som ar
deldgare i handelsbolag

kostnader (starkt likviditet)

4.3 Utdkad majlighet till Undvika forlust 13(9) 2019 ars
avsattning i resultat
periodiseringsfond

Enskilda naringsidkare, Skatteverket
fysiska personer som ar
delagare i handelsbolag

4.4 Kreditgarantier till Okad tillgéng till kapital 5 (2020) jan- dec 2020 Flygbolag med svenskt Riksgalden
flygforetag tillstand
4.5 Rekapitalisering av SAS | Starkt likviditet hosten 2020 SAS AB Regeringen
4.6 Ersattning till Starkt likviditet 16 juni-31 Innehavare av fiskelicens | Jordbruksverket
upphérande av december 202  som uppfyller krav
fiskeverksamhet
Summa 2020 59,6235 42,03 2334 41 135,902
Summa 2021 50,52 20,8 -50
Summa 110,1435 62,83 183,4 135,902

Anmarkning: Inom parentes redovisas tidigare berdkningar av regeringen eller ansvarig aktor.
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Summary

Since the outbreak of the pandemic, the state has decided on extensive financial support
to the business community. The aim has been to reduce the companies’ costs, strengthen
liquidity and improve the companies' financing opportunities. The decisions were
initially made under strong time pressure. Based on follow-ups and lessons learned, the
mix of subsidies has changed, been improved, and adapted.

Our first survey was conducted in the autumn of 2020. The purpose of our surveys is to
provide a coherent picture of the type of subsidies that have been initiated and to what
cost. With the surveys, we also have the opportunity to make an early assessment of what
access to data looks like for future evaluations.

Our surveys include:

¢ direct financial subsidies to companies

¢ granting a deferral of companies' payments to the state
e reduced fees or taking over certain costs

* increased opportunities for companies to borrow money

The analysis focuses on:

* how the subsidies have been designed

* how they may have been adjusted

¢ conditions for being able to carry out follow-ups and evaluations of the subsidies
measures

Decisions are made based on great uncertainty

The surveys show that it has been difficult for the government to calculate the extent of
the state's costs for the corona - related business subsidies. The government has on
several occasions revised its cost calculations. The difficulties have to do with strong time
pressure and uncertainty regarding demand and resource needs. It is estimated that the
costs for initiated business subsidies landed at SEK 136 billion (Prop. 2020/21: 100) by
2020. In 2021, there are yet no follow-ups available as well as no available information on
amounts paid out. The appropriation is currently SEK 50.52 billion for grants and SEK
20.8 billion for reduced fees. In addition, there are extended credit guarantees and loans,
expenses that the state expects to be repaid. However, they involve an increased financial
risk. Central government costs are likely to increase further. This is because there may be
additional extensions and reinforcements of initiated subsidies depending on how the
pandemic develops.

Recommendation to make the efforts more evaluable

In order to be able to assess the accuracy of the initiatives, the state needs to clarify the
desired effects of the publicly funded initiatives. The efforts also need to be designed in a
way that makes them evaluable. Among other things, available and reliable data on:

* Beneficiaries' organization number
¢ Extent of aid
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Type of intervention and whether the subsidies are corona-related or not
* During which period the subsidies were provided
Which companies have applied and which have been granted subsidies

Therefore, it is crucial that the authorities managing the grants ensure that there are

systems for collecting relevant data that enable evaluations.

Overall picture of targeted support

In Table 1, we summarize all mapped subsidies. The scope is based on the latest available
forecasts as of May 15, 2021. Figures in parentheses indicate previous cost calculations.
Information on the amount paid out is based on the figures we have received from
responsible actors, official websites and presented information in the central government
budget which refers to amounts paid out in 2020. For the majority of the subsidies,
completely updated information is missing. The total amount therefore indicates only a

small part of what the state has actually has paid out.
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1. Introduktion

Spridningen av covid-19 har sedan pandemin startade medfort stora globala ekonomiska
konsekvenser. De flesta lander har under pandemins gang vidtagit kraftfulla insatser for
att forsoka lindra den ekonomiska nedgangen. En utmaning ar att kunskaperna ar
begransade om hur ekonomiska kriser orsakade av en pandemi lampligen ska hanteras.
Den ekonomiska kris som pandemin orsakar har andra orsaker &n tidigare ekonomiska
kriser i modern tid, vilket gor att det saknas erfarenhet av vilka stod som é&r effektiva for
att lindra de ekonomiska konsekvenserna. Det ar déarfor svart att 6verfora lardomar fran
exempelvis 2008 och 2009 ars finansiella kris till den ekonomiska kris som nu ar radande
orsakat av viruset.? En annan utmaning dr osakerheten kring pandemins férlopp, dvs hur
den kommer att fortldpa och hur ldnge.

Politiken har olika mdjligheter att arbeta med styrmedel eller insatser for att stodja
nédringslivet. Det kan handla om savél ekonomiska styrmedel som andra typer av
styrmedel, exempelvis ldttnader i tillstdndskrav, sa kallade administrativa styrmedel. Nér
det géller de ekonomiska styrmedel som riksdagen och regeringen har till sitt férfogande
finns det olika sitt att dela in dessa. Ett sdtt dr att dela in styrmedlen i fyra kategorier av
stod: a) direkta ekonomiska stdd till foretag, b) beviljande av uppskov med foretagens
inbetalningar till staten, c) nedsatta avgifter eller 6vertagande av vissa kostnader d)
utokade mojligheter for foretagen att lana pengar. Alla dessa fyra kategorier kan
identifieras i de ekonomiska stod till foretag som drabbats ekonomiskt av
coronapandemin i Sverige. Sedan pandemins borjan har ett antal stod inrattats for att
stodja foretag. Vissa lardomar har dragits under den tid som forflutit sedan pandemin
startade och stoden har justerats, forbattrats, utdkats och nagra stod har avslutats och
nagra har infdrts.

De riktlinjer som EU har faststallt har stor inverkan pa de naringspolitiska insatserna som
genomfors i Sverige och vissa stod behover godkdannande fran den Europeiska
kommissionen innan de infors. Europeiska kommissionen har verkstallt ett antal atgarder
for att stotta och lindra de samhallsekonomiska effekterna som har och kan uppsté inom
EU. Europeiska kommissionen har antagit ett temporart regelverk# f6r att mojliggora for
medlemsstaterna att vara flexibla kring reglerna for statsstod. Regelverket ar gdllande for
samtliga medlemsstater och innebar dven att de ska kunna sakerstélla foretagens
likviditet i syfte att bevara kontinuiteten i ekonomin under och efter coronapandemin.
Det tempordra ramverket antogs i sin forsta form den 19 mars 2020 och har sedan dess
andrats ett flertal ganger for att nya stodformer ska majliggoras. Nuvarande inférda
andringar ar gallande fram till och med 31 december 2021. For en sammanstallning och
oversikt over de tillfalliga fordndringar i statsstodsreglerna som genomforts samt de stod
som dr aktuella, se Tillvaxtanalys (2021a).

I denna promemoria sammanfattas och presenteras de svenska nationella ekonomiska
stod till foretag som varit och dr aktuella under coronapandemin. Promemorian ger ocksé

3 Tillvéaxtanalys har i ett PM samlat erfarenheter fran tidigare ekonomiska kriser. Se Tillvaxtanalys (2020)
”Ekonomiska kriser och néringspolitiska insatser — vilka ar erfarenheterna fran finanskrisen och 1990-
talskrisen?” med diarienummer 2020/132. Studien skickades till Naringsdepartementet 6 april 2020.

¢ Tillféallig ram for statliga stodatgarder till stod for ekonomin under det pagaende utbrottet av covid-19 (EUT C
0911, 2020-03-20). Antagen 19 mars 2020.
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en kort beskrivning av de ekonomiska stodens syften och utformningar inklusive
hanvisningar till lagstiftning, férordningar och propositionstext dit ldsaren kan vanda sig
for en mer detaljerad information.

1.1  Syfte och mal

Inom ramen for den hér studien genomfors en inventering av vilka nationella, statliga
stod som erbjudits och erbjuds det svenska néringslivet for att hantera de ekonomiska
konsekvenserna av coronapandemin. Promemorian innefattar en kartlaggning och
beskrivning av olika stod riktade till {oretag som tagits fram och lanserats pa nationell
niva och som svenska foretag kan soka. I studien kartldggs hur stoden utformats, hur de
eventuellt har justerats samt férutsattningar for att kunna genomfora uppfoljningar och
utvarderingar av stodinsatserna.

Syftet med studien ar att ta fram ett kunskapsunderlag som ger en oversiktlig bild av
vilka stodinsatser som har anvénts och anvands i Sverige till och med den 15 maj 2021,
vilka myndigheter som &r ansvariga for respektive stod samt att dokumentera vilka data
som samlas in om de foretag som soker och mottar stdd. I promemorian beskrivs hur
stodinsatserna utformats.

Foljande fragestallningar har besvarats:

¢ Vilka nationella stod erbjuds till det svenska néringslivet for att lindra de negativa
ekonomiska konsekvenserna som kommit av spridningen av coronapandemin?

¢ Vilka forutsattningar finns for att utvardera de nationella statliga ekonomiska stoden
i framtiden? Hur dokumenteras stoden hos ansvariga aktorer och vilken data finns
tillganglig?

Det ar viktigt att framhalla att kartlaggningen ar till och med den 15 maj 2021.

Forandringar eller tilligg efter den 15 maj 2021 ar saledes inte presenterade i denna

promemoria.

1.2 Tillvigagangssitt

For att kartlagga stoden har vi sokt i officiella killor s& som regeringens hemsida,
regeringspropositioner, andringsbudgetar, med mera. For att undersoka vilka
forutsattningar som finns for att utvardera stoden har vi sokt information pa
myndigheternas hemsidor samt varit i kontakt med ansvariga myndigheter. Vi har
vidare varit i kontakt med ansvariga vid myndigheterna for att komplettera den
offentliga informationen. Pa detta sitt har studiens fragestallningar kunnat besvaras.

1.3  Avgransningar

Denna sammanstéllning uppdaterades senast den 15 maj 2021. Syftet &r att skapa en
nuldgesbild. Det framgar tydligt i texten om utvalda regeringspropositioner inte ar
beslutade.

Vidare innefattar oversikten av stdden nationella insatser riktade mot niringslivet. Det
innebar att foretag ska vara mottagare av insatsen. Darmed appliceras ett
foretagsperspektiv i studien. Eventuella initiativ pa regional och kommunal niva
omfattas darmed inte. Insatser som exempelvis hojd a-kassa, slopad karensdag vid
sjukpenning och forlangd sjukskrivning utan lakarintyg ingar darmed inte heller da de &r
riktade till individen.
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2. Tidigare sammanstillningar av stod

Det har genomforts nagra studier och sammanstallningar 6ver landers ekonomiska stod
till naringslivet kopplade till coronapandemin. OECD har gjort ndgra sammanstallningar
som &r breda och summariska. En 6versikt ar fran OECD och har publicerats i rapporten
”SME policy responses” (OECD 2020a). OECD:s sammanstallning innefattar ekonomiska
stod till sma och medelstora foretag i landerna inom OECD. En annan 6versikt, liknande
OECDs, har genomforts av Finansdepartementet. Oversikten ar opublicerad och ar en
sammanstallning 6ver ett antal landers atgarder. OECD (2021) har dven genomfdrt och
publicerat en analys av politiska atgérder under coronapandemin for sma och medelstora
foretag. Detta i syfte att identifiera lardomar och konsekvenser och for att stodja
foretagens aterhamtning.

Tillvaxtanalys fick i 2021 ars regleringsbrev ett regeringsuppdrag att f6lja upp stod till
naringslivet med anledning av den pagdende pandemin. Inom ramen for uppdraget
genomfors ett antal studier dér den forsta delrapporteringen sker i juni 2021. Uppdraget
kommer att slutredovisas i december 2022. Inom uppdraget har det under varen 2021
genomforts en mer djupgaende studie av statliga stod till ndringslivet under
coronapandemin i nagra europeiska lander (Tillvaxtanalys, 2021a). Tillvaxtanalys har
aven under véaren 2021 genomfort en studie av analyser och utvarderingar av
ekonomiska stod till foretag under coronapandemin (Tillvaxtanalys, 2021b).

Hosten 2020 publicerade Tillvéxtanalys (2020b) en detaljerad sammanstallning av
svenska stod for foretag. I den sammanstallningen presenterades de stod som var
aktuella fram till den 15 oktober. Detta pm &r en uppdatering och vidareutveckling av
den sammanstallningen.

2.1 Institut och myndigheters studier av
coronapandemins ekonomiska effekter

Vi har dven varit i kontakt med flera svenska institut och myndigheter for att se 6ver
vilket arbete som de har initierat kring ekonomiska effekter av coronaviruset. Dessa ar
Institutet for naringslivsforskning (IFN), Entreprenérskapsforum, Studieférbundet
naringsliv och samhdlle (SNS), Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys, Konjunkturinstitutet (KI),
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) och Nordiska ministerradet.

De insatser som vi har funnit &r att IFN har genomfort viss forskning om
coronapandemins konsekvenser for den svenska ekonomin (Institutet for
naringslivsforskning 2020). Entreprenorskapsforum (2020a) har gjort en del forskning
kring hur covid-19-krisen paverkar svenskt entreprenorskap. De utlyser dven idéer om
atgarder som kan snabba pa dterhamtningen av ekonomin efter pandemin
(Entreprendrskapsforum 2020b). SNS har under 2020 arrangerat en seminarieserie pa
temat effekter av pandemin, exempelvis géillande hur motstdndig banksektorn &r och hur
arbetsmarknaden péverkas. Tillvaxtanalys har ocksd arrangerat en seminarieserie kring
de ekonomiska konsekvenserna i sparen av pandemin och vad som véntas efter
pandemin. Nordiska ministerrddet har ocksa drivit ndgra initiativ kring pandemin for att
undersoka mojligheter med digitalisering och nya tekniker for att kunna méta
utmaningar. Det handlar om utbildning, social omsorg, arbetskraft (frdgor om
distansarbete) samt stod till startups (Nordic Baltic Tech 2020a; 2020b).
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Tillvaxtverket publicerar statistik om korttidsarbete. Statistiken omfattar hur manga
ansOkningar som kommit in, hur manga ansokningar som har beviljats, utdelat belopp
och hur beviljade ans6kningar ar fordelade pa lan och bransch. Uppgifterna redovisas
per region och bransch ned till femsiffrig SNI-kod (Standard for svensk
ndringsgrensindelning).

Skatteverket sammanstaller statistik manatligen 6ver coronarelaterade ekonomiska stod
till naringslivet. Sammanstallningarna &r ej offentliga och omfattar statistik om de stod
som Skatteverket administrerar. Uppgifterna sammanstalls med information om stéden
uppdelade pa bransch, foretagsstorlek och sektor.>

I tilligg har Tillvaxtanalys (2020a) gjort en sammanstallning av lardomar fran tidigare
kriser i studien ”Ekonomiska kriser och néringspolitiska insatser”. I studien
sammanfattas prelimindra bedomningar av coronapandemins ekonomiska effekter. I
studien sammanstélls ocksa reflektioner som berdr naringspolitiska insatser samt
ekonomiska effekter av tidigare ekonomiska kriser pa makro- och mikroniva.

Tillvaxtanalys ansvarar d@ven for statistik 6ver konkurser och offentliga ackord som just
nu uppdateras varje manad. P4 Tillvéxtanalys planeras dven ytterligare studier.

5 Enligt uppgift fran Jesper Brodin, analytiker pa Skatteverket, 2020-09-30.
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3. Aktuella riktade ekonomiska stod
till foretag i Sverige

3.1 Utokat statligt ansvar for sjuklonekostnader

Lag om dndring i lagen (1991:1047) om sjuklén, utfirdad den 3 april 2020. Férordning
(2020:195) om vissa sjukpenningférmdner med anledning av sjukdomen covid-19, utfirdad den 3
april 2020. Forordning om dndring i forordningen (2020:195) om vissa sjukpenningformdner med
anledning av sjukdomen covid-19, utfirdad den 17 juni 2020. Férordning (2020:808) om
upphdvande av forordningen (2020:195) om vissa sjukpenningformdner med anledning av
sjukdomen covid-19, utfirdad den 24 september 2020 och tridde ikraft den 1 januari 2021.
Proposition 2020/21:84 Extra dndringsbudget for 2021 — Forlingda ersittningar pd
sjukforsikringsomrddet, stod till foretag och andra dtgédrder med anledning av coronaviruset, 26
januari, 2021. [beslutad, bifall]. Forordning (2021:139) om upphdvande av forordningen
(2020:195) om vissa sjukpenningforminer med anledning av sjukdomen covid-19, utfirdad den 26
februari 2021 och tridde ikraft den 1 maj 2021. Forordning (2021:295) om dndring i forordningen
(2021:139) om upphivande av forordningen (2020:195) om vissa sjukpenningformdner med
anledning av sjukdomen covid-19, utfirdad den 22 april 2021. Forordning (2021:296) om
upphivande av forordningen (2020:195) om vissa sjukpenningformdner med anledning av
sjukdomen covid-19, utfirdad den 22 april 2021 och trider ikraft den 1 juli 2021. Proposition
2020/21:166 Extra dndringsbudget for 2021 — Forlingda ersittningar pd sjukforsikringsomrdidet,
stod till foretag och andra dtgirder med anledning av coronaviruset, 21 april, 2021. [beslutad,

bifall].

Pa grund av coronavirusets spridning har riksdag och regering infort tillfélliga regler for
sjuklonekostnader. De tillfalliga reglerna har férandrats och forlangts under pandemins
gang och nedan finns en beskrivning av hur detta stdd har utvecklats.

De tillfalliga regeléndringarna innebar till en borjan att alla arbetsgivare fick erséttning
for hela sjuklonekostnaden som de har redovisat i arbetsgivardeklarationen under
perioden april-juli 2020. For de sjuklonekostnader som redovisas i augusti-december 2020
samt januari-juni 2021 géller en annan berdkning. Kostnaden for sjuklon ersatts enligt
olika procentsatser beroende pa hur hoga kostnader arbetsgivaren haft. Storre
arbetsgivare betalar sjalva en storre andel av sjuklonekostnaderna dan mindre arbetsgivare
(Regeringskansliet 2021). Staten ersatter arbetsgivare for sjuklonekostnader for den del
som Overstiger en viss andel (procent) av den manatliga l1énesumman (SFS 2020:195). 1
tabell 2 redovisas gransvérden for statens betalningsansvar.

Tabell 2 Griansvirden for statens betalningsansvar for sjukioner.

hogst 250 tkr 0,35%
250-500 tkr 0,63%
500-1000 tkr 0,77%
1000-1667 tkr 0,86%
over 1667 tkr 1,07%

Kalla: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/socialforsakringar/atgarder-inom-sjukforsakringen-med-
anledning-av-corona/ Hamtad [2021-05-05].
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For att exemplifiera: En mindre arbetsgivare har en 1onesumma som uppgar till 100 000
kr for en ménad. Arbetsgivaren betalar 0,35 procent, det vill sdga 350 kronor, av
sjuklnekostnaden (100 000 kr multiplicerat med 0,35% = 350 kr). Overskjutande
sjuklonekostnad ersétts av staten. En stor arbetsgivare har en 16nesumma som uppgar till
2 000 000 kr for en manad betalar 21 400 kr i sjuklonekostnad (2 000 000 multiplicerat
med 1,07%). Overskjutande sjuklénekostnad ersitts av staten.

Foretagen behover inte ansoka om ersattning for sjuklonekostnader. De betalar ut sjuklon
till sina anstéllda precis som vanligt. Arbetsgivare lamnar varje manad in en
arbetsgivardeklaration till Skatteverket och fyller i sjuklonekostnaden. Skatteverket
meddelar i sin tur Forsakringskassan om foretagets sjuklonekostnader och
l6nekostnader. Utifran dessa uppgifter beslutar Férsakringskassan om ersattning.
Forsakringskassan betalar ut ersattningsbeloppet till foretagets skattekonto hos
Skatteverket. Foretaget kan begdra utbetalning av pengarna eller lamna kvar dem for att
tiacka skatter och avgifter som ska betalas.

Regeringen beslutade om forslaget i proposition 2020/21:84, att forlanga ersittningen for
kostnader for sjuklon utover det normala t.o.m. den 30 april 2021. Anslaget 6kades
utifran detta med 2,5 miljarder kronor. Regeringen foreslog den 1 april 2021 ytterligare en
forlangning av kompensationen till arbetsgivare for den del av sjuklonekostnaden som
overstiger det normala. Forslaget limnades in i en kommande dndringsbudget till
riksdagen. Enligt forslaget forlangs atgarden fran den 1 maj till den 30 juni 2021. Till
denna atgard foreslar regeringen att 2,5 miljarder kronor anslas.

Statens kostnader for 6vertagande av sjuklonekostnader berdaknades till 10,1 miljarder
kronor {or perioden april-september 2020 (Prop. 2019/20:167, s. 48). I
kostnadsberdkningarna ingick dven de tillkommande kostnader som berdknas uppsta pa
grund av att kravet pa lakarintyg under sjukloneperioden har avskaffats genom en
lagédndring. Enligt budgetpropositionen hade Forsakringskassan mellan april och juli
2020 ersatt foretagen med ungefar 8,9 miljarder kronor for att kompensera for
sjuklonekostnader (Prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 24, s. 21). De totala kostnaderna for
ersattning for hoga sjuklonekostnader 2020 uppgick till 17,7 miljarder kronor (ESV
2021:12). I budget-propositionen for 2021 anvisades sammantaget 3,9 miljarder kronor for
att bl.a. mojliggora beslut om forlangning av bestimmelserna om ersattning for
sjuklonekostnader (prop. 2020/21:1 utg.omr. 10 avsnitt 3.10.7, bet. 2020/21:5{U1, rskr.
2020/21:148). Det anvisade beloppet hojdes sedan med ytterligare 2,7 miljarder kronor
(prop. 2020/21:84, bet. 2020/21:FiU43, rskr. 2020/21:201). I proposition 2020/21:166 foreslas
anslaget 6vas med 2,5 miljarder kronor, vilket innebar att det totala anslagna beloppet ar
12,5 miljarder kronor.

3.2 Anstand med inbetalning av skatt och avgifter
Regeringens proposition 2019/20:132 Extra dndringsbudget for 2020 - Atgirder med anledning
av coronaviruset. 19 mars 2020. [Beslutad, bifall]. Regeringens proposition 2020/21:77 Extra
dndringsbudget for 2021 — Stod till foretag, medel for vaccinering och andra dtgirder med
anledning av coronaviruset. 12 januari 2021. [Beslutad, bifall]. Regeringens proposition
2020/21:166 Extra dndringsbudget for 2021 — Forlingda ersittningar pd sjukforsikringsomrdidet,
stod till foretag, kultur och idrott samt andra dtgirder med anledning av coronaviruset. 1 april
2021. [Beslutad, bifall].
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Stodet om anstand med inbetalning av skatt och avgifter har forandrats och justerats
under sedan pandemin startade. Stoden har forlangts och forbéttrats, men @ven reglerna
for anstandsavgift har dndrats.

Regeringen foreslog i proposition 2019/20:132 att det genom en foérandring i lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt, i vissa fall skulle vara majligt for foretag
att fa anstand med inbetalning av skatt. Propositionen godkéndes den 2 april 2020 av
riksdagen med dndringar fran utskottet. Forslaget innebar att anstand med inbetalning
av preliminér skatt, arbetsgivaravgifter och mervardesskatt kunde beviljas efter ansékan
som avsag redovisningsperioderna januari-september 2020.¢ Detta innebar att
arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter skulle redovisas i en
arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod. Redovisningsperioden var en
kalendermanad. Vidare skulle den som ar registrerad for mervérdesskatt lamna en
mervardesskattedeklaration for varje redovisningsperiod. Redovisningsperioden &r
enligt huvudregeln en kalenderménad (SFS 2011:1244, 26 kap.).

Regeringen foreslog i propositionen 2019/20:132 att Skatteverket ges mojlighet att bevilja
anstand med inbetalning av arbetsgivares sammanlagda skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter. Anstandstiden fick bestdimmas till langst ett &r. Foretag som
beviljades anstdnd skulle dels betala rénta pa det belopp de fatt anstdnd med, dels
anstandsavgift. Rintan var 1,25 procent pa anstandsbeloppet. Forutom rénta tillkom en
anstandsavgift efter sex manader pa 0,2 procent pa beviljat anstandsbelopp och togs ut
for varje paborjad kalendermanad.” Vare sig rantan eller avgiften var avdragsgill i
foretagets deklaration.

Regeringen foreslog den 12 januari 2021 i proposition 2020/21:77 om lag om dndring i
lagen (2009:99) om anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall (avsnitt 2.3 och 5), att
tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt ska kunna beviljas for fler
redovisningsperioder, vilket innebar att anstdnd kunde beviljas for redovisningsperioder
som infoll under oktober-december 2020. Propositionen 2020/21:77 godkéandes den 3
februari 2021 av riksdagen. Den 4 februari 2021 utfirdade Regeringen en lag som
forlanger och forstarker anstandsmdajligheten for krisdrabbade foretag. Syftet med lagen
ar att ytterligare stotta foretag som ar i behov av en tillfallig likviditetsforstarkning. Den
nya lagen innebar f6ljande forandringar: (1) Majlighet att skjuta upp sex manaders
skatteinbetalningar istéllet for tidigare maxtak pa tre manader; (2) Mojlighet for foretag
att ansoka om forlangning av anstdndstiden med ytterligare ett ar; (3) Mojlighet att
ansOka om anstand retroaktivt kvarstar, vilket medfor att skatteinbetalningar som har
gjorts under 2020 kommer att kunna betalas tillbaka; (4) Mdjlighet for foretag att ansoka
om anstand dven for redovisningsperioder som infaller i oktober - december 2020.

Skatteverket ges darmed mdjlighet att forlanga anstandstiden till sex
redovisningsperioder vid manadsredovisning och tva perioder vid kvartalsredovisning
for de anstand som beviljats enligt lagen om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall.
Anstandstiden far efter ansokan forlangas med som langst ett ar och anstandsavgift
maste erlaggas redan fran och med den méanaden efter den manad da anstandet beviljas.

6 En motsvande ordning inférdes i samband med finanskrisen 2008 och 2009, se Prop. 2008/09:113.

7 De hér reglerna, som innebar en sénkning av kostnaderna jamfort med tidigare, borjade gélla 1 juni men
tillampas bakat i tiden (retroaktivt) for alla tillfalliga anstand som beviljats fran 30 mars i ar. Se Skatteverket
(2020).
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Anstandsavgiften var da 0,2 procent av anstandsbeloppet. Rantan och anstandsavgiften
ska betalas samtidigt som den uppskjutna skatten eller avgiften.

I april 2021 foreslog regeringen i proposition 2020/21:166 att tillfalliga anstand med
inbetalning av skatt ska kunna beviljas for ytterligare fler redovisningsperioder.
Darutover ska nivan pa anstandsavgiften sankas till 0,1 procent pa beviljat
anstandsbelopp per kalendermanad. Propositionen godkiandes den 21 april 2021 av
riksdagen® och d@ndringen tradde i kraft den 26 april 2021. Detta innebar att anstand far
ges med hogst sju redovisningsperioder, sex redovisningsperioder vid
manadsredovisning och tva perioder vid kvartalsredovisning. Det finns inget sista datum
for att ansoka om tillfalligt anstand med betalning, men daremot kan ett anstand som
langst 16pa till och med den 12 februari 2022 {or arbetsgivaravgifter, avdragen skatt och
moms som redovisas manads- och kvartalsvis. For helarsmoms far anstandstiden som
langst 16pa till och med den 17 januari 2023.

Reglerna om anstand har inte nagon begransning nar det géaller organisationsform eller
storlek pa foretaget. Alla skattebetalare som betalar de specifika skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbetsgivardeklaration, eller den
mervérdesskatt som ska redovisas i en mervardesskattedeklaration som ska lamnas for
manad eller kvartal, kunde beviljas anstdnd med inbetalningen av dessa skatter och
avgifter.

De statsfinansiella konsekvenserna kan vara svara ett berdkna. Regeringen anger i
propositionen (2019/20:136, s. 37) att den samlade offentligfinansiella effekten av anstand
med betalning av de aktuella skatterna bestar av tva deleffekter. Den forsta deleffekten &r
en ranteeffekt av de uppskjutna betalningarna, som paverkar statens ldnebehov. Den
andra deleffekten dr den paverkan pa statens uppbordsforluster som anstdnden medfér.
Béda deleffekterna har i sin tur tvd motverkande effekter. Nar det galler ranteeffekten
medfor de uppskjutna betalningarna en rantekostnad for staten. Samtidigt pafors
foretagen som anvander sig av anstand en kostnadsranta och en anstandsavgift som
sammantaget dr hogre dn statens upplaningskostnad. Den offentligfinansiella
nettoeffekten av de badda rantorna &r, enligt regeringen, darfor positiv for staten.

Aven uppbordsforlusterna har tva motverkande effekter. Som allméan princip galler att
uppbordsforlusterna okar ju langre tid som forflyter mellan den skattepliktiga handelsen
och skattebetalningen. Om skattekrediten forlangs hinner alltsa fler foretag att ga i
konkurs innan skatten betalas. Samtidigt ar syftet med de tillfalliga anstanden att
forhindra konkurser genom att i grunden livskraftiga foretag far hjélp att 6verbrygga
tillfalliga likviditetsproblem. Majligheterna till tillfalliga anstdnd medfor saledes att
staten Okar risken for att det uppstar uppbordsforluster. Samtidigt utgéar en
anstandsavgift utover den normala kostnadsrantan. Rent principiellt ska denna
anstandsavgift kompensera for den 6kade risken f6r uppbordsforluster (Prop.
2019/20:132, s. 37).

Cirka 36 800 foretag har fatt anstand med inbetalning av arbetsgivaravgifter, avdragen
preliminér skatt och mervardesskatt fram till och med den 4 september 2020. Totalt
uppgar kostnaden till 40,9 miljarder kronor {or de beviljade anstanden med inbetalning

8 (https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/extra-andringsbudget-for-2021---
forlangda_H801FiU49)
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av skatter och avgifter (Prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 24, s. 21 ). Lagéndringen den 4
februari innebér att anstdndsmdajligheten fullt utnyttjad ger 300 miljarder kronor i
likviditetsforstarkning.

3.3 Statligt stod vid korttidsarbete

Regeringens proposition 2019/20:132 Extra indringsbudget for 2020 - Atgiirder med anledning
av coronaviruset. 19 mars 2020. [Beslutad, bifall]. Férordning (2020:933) om dndring i
forordningen (2020:208) om stod vid korttidsarbete, utfirdad den 12 november 2020 och tridde
ikraft den 1 januari 2021. SFS 2021:54 Lag om stéd vid korttidsarbete i vissa fall. Utfirdad 4
februari 2021, tridde i kraft 15 februari 2021 och upphor att gilla 30 juni 2021. Regeringens
proposition 2020/21:121 Extra dndringsbudget for 2021 — Forlingda och forstirkta stod vid
korttidsarbete och omstillningsstod for foretag med anledning av coronaviruset. 10 mars 2021.
[Beslutad, Bifall]. SFS 2021:231 Lag om indring i lagen (2021:54) om stéd vid korttidsarbete i
vissa fall. Utfirdad den 25 mars 2021.

Regeringen foreslog i propositionen 2019/20:132 att ett nytt system for stod vid
korttidsarbete infors. Propositionen godkandes den 2 april 2020 av riksdagen med
andringar fran utskottet. Stod skulle enligt det nya systemet kunna lamnas under en
begrénsad tid till arbetsgivare som pa grund av tillfélliga och allvarliga ekonomiska
svarigheter behover infora korttidsarbete. Systemet var saledes tankt att utgora ett
komplement till det befintliga systemet som innebar att arbetsgivare bara kan anséka om
stod nar det allmdnna konjunkturlaget ar mycket daligt och efter aktivering fran
regeringen, enligt lag (2013:948) om st6d vid korttidsarbete.

Reglerna for statligt stod vid korttidsarbete innebér att staten, arbetsgivaren och
arbetstagaren delar pa kostnaderna for korttidsarbete. Kostnaderna for korttidsarbete
utgors av den 16n inklusive arbetsgivaravgifter som motsvarar arbetstidsminskningen.
Det statliga stodet uppgar till en tredjedel av kostnaderna (Prop. 2013/14:1). Foretagen
ansOker hos Skatteverket® om sa kallat prelimindrt stod som lamnas enligt tre fasta nivaer
for arbetstids- och 16neminskning. Stodet betalas ut via skattekontot hos Skatteverket.

Ett av de bakomliggande motiven till de nya bestimmelserna om korttidsarbete var att
ett antal lander!® som har betydelse f6r svensk industri och konkurrenskraft har
permanenta system for stod till korttidsarbete. Systemen ar alltid 6ppna for ansdkningar
fran arbetsgivare. Sdledes kan enskilda arbetsgivare som drabbas av svérigheter beviljas
stod oberoende av aktivering fran regeringen och oberoende av det allménna
konjunkturldget. Sverige har dédremot ett stod som enbart kan ges efter aktivering av
regeringen vid ett sarskilt svart allmant konjunkturlége, vilket kan antas intraffa mycket
séllan. Regeringen menade darfor att det behover inforas ett motsvarande system for
korttidsarbete dven i Sverige for att svenska foretag ska erbjudas likvardiga villkor som i
jamforelselanderna (Prop. 2019/20:132, s. 48). Regeringen beslutade dérfér om en dndring
i lagen, enligt forordning (2020:208) om stod vid korttidsarbete. Forordningen tradde i
kraft den 7 april 2020.

? Observera att denna ordning géller det ordinarie systemet for korttidsarbete. For det nya, kompletterande
stodet som infordes i april 2020, och som anvands under coronapandemin, ansoker foretagen hos
Tillvéaxtverket.

10T propositionen anger regeringen Tyskland, Frankrike, Belgien, Nederlanderna och Finland.
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Lonetaket for stodet dar 44 000 kr per manad. En arbetsgivare kan fa stod i sex
kalendermanader, med mdjlighet till forlangning i ytterligare tre kalenderménader.
Stodet gar till arbetsgivare som utbetalar det aktuella nedsatta lIonebeloppet till
arbetstagaren.! Stodet ar ett réattighetsstdd, vilket innebar att alla foretag som har ratt till
stodet kommer att fa det (se Tillvaxtverket 2020Db).

Godkénnande for stod far bara lamnas om arbetsgivarens ekonomiska svarigheter ar
tillfalliga och allvarliga, har orsakats av nagot forhallande utom arbetsgivarens kontroll
och inte rimligen hade kunnat forutses eller undvikas. Arbetsgivaren ska ockséa ha anvant
sig av andra tillgdngliga atgarder for att minska arbetskraftskostnaderna. Stod fér inte
lamnas till arbetsgivare som vid tidpunkten for ansdkan ar skyldig att uppratta
kontrollbalansrakning, dr foremal for foretagsrekonstruktion eller dr pa obestand (Prop.
2019/20:132, s. 51).

Tillvaxtverket betalar ut stodet till arbetsgivarna efter ansokan. Enligt Tillvaxtverket
(2020) fordelas kostnaderna for nedgang av arbetstid enligt tabell 3.

Tabell 3 Kostnader for nedgang i I6n och arbetstid fordelas i fyra nivaer

1

20% 4% 1% 15% -19%
2 40% 6% 4% 30% -36%
3 60% 7,5% 7,5% 45% -53%
4* 80% 12% 8% 60% -72%

Kalla: Tillvaxtverket 2020a samt 2021

*Anmiirkning: Niva 4 kunde endast sékas for maj, juni och juli 2020, men kan under 2021 sékas for januari-juni.

Det kompletterande systemet for stod vid korttidsarbete hade fram till och med den 3
september 2020 getts till ungefar 69 000 foretag. I varandringsbudgeten redovisade
regeringen att de tillfort 19,4 miljarder kronor. I budgetpropositionen f6r 2021 redovisar
regeringen att stodet uppgatt till cirka 28 miljarder kronor (Prop. 2020/21:1,
utgiftsomrade 24, s. 21 ).

Infor arsskiftet skickades i november 2020 en promemoria med forslag till nya regler for
stod vid korttidsarbete ut pa remiss av Finansdepartementet déar flera forslag pa
forandringar foreslogs. Stodet till korttidsarbete forlangdes till utgdngen av juni 2021
med syftet att behalla jobb genom att stotta foretag med lonekostnader. Forlangningen
regleras i en ny tillfallig lag (SFS 2021:42), vilket i praktiken innebér att forlangningen blir
ett nytt stod. Samtidigt gors dndringar i den befintliga lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete. Lagéndringen och tidigare beslutad forordningsandring syftar till att
fortydliga hanteringen av stodet.

Forandringarna i lagen, den nya tillfdlliga lagen och de redan beslutade dndringarna i
férordningen innebar flera skillnader i stodet korttidsarbete 2021. Korttidsarbete 2021
skiljer sig fran det tidigare stodet pa flera punkter. Ersittning ska kunna sokas retroaktivt

11 Stodet ersétter arbetad tid. Sjukdom, semester och fordldraledighet ar franvaro som inte inkluderas i stodet.
Ansokan dr 6ppen under hela 2020.
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fran 1 januari 2021, 4ven om ansokan oppnar 29 mars. Med det nya stodet kan foretag fa
stod totalt sju méanader fran 1 december 2020 till 30 juni 2021. En ny ansdkan behover
goras for att kunna ta del av det nya stodet och stodet kan sokas for maximalt fyra
manader bakat i tiden. Alla foretag som omfattades av stodet under 2020 kommer att
omfattas av korttidsarbete 2021.

Permitteringsnivaerna ar fortsatt 20, 40 eller 60 procent. Dock kan stod for korttidsarbete
upp till 80 procent av arbetstiden sdkas under januari, februari, mars och april och dven
under maj och juni efter beslut i riksdagen den 24 mars 2021. Till en borjan foreslogs att
det fran december 2020 till och med april 2021 ersétter staten fortsatt 75 procent av
kostnaden for arbetstidsminskningen och fran maj till och med juni 2021 ersatter staten
50 procent av kostnaden. Detta dndrades i beslut 24 mars 2021 till att staten under hela
forsta halvaret 2021 finns en subventioneringsgrad pa 75 procent. Det I6netaket om 44
000 kronor i manaden som varit sedan tidigare kvarstar. Kostnadsfordelningen for
arbetstidsminskningen dr ofordndrad i det nya stodet (se tabell 3).

For de foretag som ansoker om korttidsstod och har en 16nesumma pa minst 400 000 kr
under jamforelsemanaden, sa ska ett skriftligt yttrande fran en auktoriserad eller
godkand revisor eller registrerat revisionsbolag bifogas till ansokan.

En ytterligare forandring i korttidsstodet for 2021 gentemot tidigare ar att foretagare fran
januari 2021 kan fa ersattning for kompetensinsatser som genomfors av arbetstagarna
under den arbetsbefriade tiden under korttidsarbete. Detta mojliggor for foretag att
utover att 6verkomma allvarliga ekonomiska svarigheter &ven kompetensutveckla for att
starka foretaget pa kort och lang sikt.

Ovriga forandringar i stodet jamfort med hur stodet var tidigare ar:

* Ingen karens, dvs den karens om 24 manader efter stodperiodens slut som fanns i det
tidigare stodet dar korttidspermittering kunde beviljas som langst for nio manader i
foljd, slopades under perioden 1 december 2020 till 30 juni 2021. Detta innebar att
foretag som haft stod 2020 kan anstka om nytt stod. Det innebér dven att foretag som
anvant stodet tidigare under pandemin, men kunnat avsluta korttidsarbetet under en
tid, kan gd in i systemet igen fran den 1 december 2020. Kravet pa sammanhangande
period har ddarmed tagits bort.

* Jimforelseminad. Foretag som sokt stod under 2020 kommer att ha den manad som
legat till grund for berdkning av stod vid korttidsarbete som lamnats under 2020 och
foljde Tillvaxtverkets definition'? som jamforelseméanad. For det foretag som inte sokt
stod 2020 sé ar jamforelsemanaden for korttidsarbete 2021, september 2020.

»  Striktare kontroller, dvs vid ansdkan om nytt stod ska foretaget ldimna underlag som
styrker de allvarliga ekonomiska svarigheter som &r orsakade av omstandigheter
utanfor deras egen kontroll. Foretaget ska dven lamna kopior pa avtal eller
kollektivavtal for de medarbetare som ingar i korttidsarbetet vid ansokan.

*  Minadsvisa utbetalningar av korttidsstoden 2021 vid godkanda ansdkningar.

*  Ordinarie I6n for berikning av stodet, dvs 1onedkningar och nyanstallningar efter
jamforelsemanaden omfattas inte av stodet.

12 Den kalendermanad som infaller tre manader fore den manad da ansdkan inkom eller manaden som infoll tre
kalendermanader innan startmanaden for perioden som foretaget soker stod for — beroende pa vilken av
dessa som ér tidigast.
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Féretag som omfattas av stédet &ar alla de om omfattades av stodet under 2020 samt alla
arbetsgivare, undantaget vissa offentliga aktorer. Ensamforetagare i enskild firma
kan inte fa stodet eftersom de inte &dr anstallda. Daremot kan stodet beviljas for andra
foretagsformer dér dgaren ar den enda anstallda, forutsatt att de andra kraven for
stodet ar uppfyllda.

Anstillda som omfattas av stodet ar aven de som tillhor arbetsgivarens familj och
uppsagd personal.

Viirdedverforingar, dvs foretag har inte rétt till stod om beslut eller verkstillande av
vinstutdelning, gottgorelse, forvarv av egna aktier eller minskning av aktiekapitalet
eller reservfonden for aterbetalning till aktiedgarna eller medlemmarna sker tva
manader fore stddperioden eller sex manader efter. Dock tillats koncernbidrag i det
fall foretaget ingar i en koncern.

De grundlaggande villkor som géller for korttidsarbete 2021 &r:

Arbetsgivaren maste vara registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket under
jamforelsemanaden samt ndr ansdkan om preliminart stod provas.

Stodet galler for arbetsgivare som &r juridiska personer eller fysiska personer som
bedriver naringsverksamhet. Stodet kan inte erhallas av ensamféretagare i enskild
firma samt vissa offentliga aktorer.

Foretaget maste ha drabbats av tillfalliga, allvarliga ekonomiska svarigheter orsakade
av omstandigheter utanfor dess kontroll.

Stod kan endast erhallas for arbetstagare som var anstillda hos arbetsgivaren under
hela eller en del av jamforelsemanaden med samma eller hogre sysselsdttningsgrad
som under stddmanaden och for vilka arbetsgivaren for stddmanaden var skyldig att
betala arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen.

Foretaget maste ha gjort insatser for att minska kostnader for arbetskraft

Foretaget far inte vara pa obestand, under rekonstruktion eller skyldigt att upprétta
en kontrollbalansrakning.

Foretaget far inte ha skatte- och eller avgiftsskulder som 6verlamnats till
Kronofogdemyndigheten. Preliminért stod far inte ges till den arbetsgivare som har
skulder avseende aterkrav av stod vid korttidsarbete vilka 6verldmnats till
Kronofogdemyndigheten f6r indrivning.

Foretaget maste ha avtal om korttidsarbete med de anstillda.

Arbetstiden och I6nen méaste minska i enlighet med avtalet om korttidsarbete.
Arbetsgivaren, eller ndgon med betydande inflytande i verksamheten, far inte ha
néringsforbud.

Foretaget far inte under stodménaderna, de tva kalenderménaderna narmast fére den
forsta stodmanaden eller de sex kalendermanaderna narmast efter den sista
stodmanaden verkstilla eller besluta om vinstutdelning, gottgorelse, forvarv av egna
aktier eller minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for dterbetalning till
aktiedgarna eller medlemmarna.

Under 2020 anvéndes stodet i stor omfattning och ca 90 000 foretag ansokte under aret
om stod vid korttidsarbete. I december 2020 hade 73 000 foretag beviljats preliminért stod
till ett ssammantaget belopp om 32 miljarder kronor (Proposition 2020/21:83).

Ansokningarna har fortsatt att skickas in och sedan korttidsstodet ppnade i april 2020

har det fram till slutet av mars 2021 skickats in 6ver 100 000 ansokningar om korttidsstod
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till Tillvaxtverket'®. Beslutad ram/anvisat anslag for stod vid korttidsarbete var i
budgeten for 2021 14,3 miljarder kronor (prop. 2020/21:99). En 6kning foreslogs i
varandringsbudgeten med 3,4 miljarder kronor.

3.3.1 Ersattning for kostnader for kompetensinsatser vid
korttidsarbete

Forordning (2020:1249) om ersiittning for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete,

utfirdad den 18 december 2020. Regeringens proposition 2020/21:1 Budgetproposition for 2021.

[Beslutad, bifall]

Den 17 december 2020 beslutade regeringen om en ny forordning som reglerar
mojligheterna for arbetsgivare som far stod vid korttidsarbete att ocksa fa ersattning for
kostnader f6r kompetensinsatser som anordnas inom ramen for den tid som frigors vid
korttidsarbete. Andringar i lag om stdd vid korttidsarbete samt den nya férordningen om
ersittningar for kostnader for kompetensinsatser vid korttidsarbete tradde ikraft den 1
januari 2021. Forslaget presenterades i budgetpropositionen for 2021.

Staten ersatter 60 procent av kostnaden f6r kompetensinsatser som utfors under tid som
frigors vid korttidsarbete under stodperioden. Ersdttningens storlek &r begransad till ett
visst hogsta belopp per arbetstagare.

Statens kostnader for ersittning till arbetsgivarna uppskattas bli mellan 1 miljon kronor
och 18 miljoner kronor per ar, beroende pa hur stodet nyttjas (Prop. 2020/21:1,
utgiftsomrade 24).

3.4 Statliga kreditgarantier - foretagsakuten
Regeringens proposition 2019/20:142 Extra dndringsbudget for 2020 — kreditgarantier for lin till
foretag. 26 mars 2020. [Beslutad, bifall]

Propositionen godkandes den 1 april av riksdagen med dndringar frén utskottet.
Regeringen foreslog i proposition 2019/20:142 att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2020 stélla ut kreditgarantier om sammanlagt hogst 100 miljarder kronor till
kreditinstitut.* Kreditinstituten ska bedriva verksamhet i Sverige for lan till priméart sma
och medelstora foretag, som pa grund av covid-19 fatt ekonomiska svarigheter, men som
i Ovrigt bedoms vara livskraftiga. Foretagen ska ha sin huvudsakliga verksamhet eller sitt
sdte i Sverige. Kreditgarantiprogrammet omfattar inte garantier for 1an till finansiella
foretag.

En statlig kreditgaranti innebér att staten gar i borgen fér ndgon annans
betalningsatagande upp till ett visst belopp. En garantiavgift tas ut som motsvarar
forvantade forluster och administrativa kostnader som forknippas med atagandet.
Garantiverksamheten forvintas sammantaget vara sjdlvfinansierat pa lang sikt.
Garantiavgiften till staten grundar sig pa respektive lantagares aktuella riskklass, med
utgangspunkt i foretagets langsiktiga kreditvardighet. Riskbedomningen sker enligt

13 Enligt information pa Tillvaxtverkets webbplats, uppdaterad 2021-04-28: https://tillvaxtverket.se/om-
tillvaxtverket/information-och-stod-kring-coronakrisen/korttidsarbete/aktuellt-om-
korttidsarbete/korttidsnyheter/2021-04-28-utveckling-och-forbattring-i-hanteringen-av-korttidsstodet.html
[hdmtad 2021-05-10]

14 Riksgélden bendmner dessa kreditgarantier for “foretagsakuten”.
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kreditinstitutens processer for kreditprovning. Kredit som beviljas inom ramen for
garantiavtalet baseras pa foretagets langsiktiga kreditvardighet enligt bankernas interna
ratingsystem, vid tidpunkten for lanets beviljande. Garantiavgiften faststills utifran
ratingen. Garantiavgifter till staten ska betalas av kreditinstitutet i forskott arsvis.
Garantiavgiften som bankerna ska betala ar mellan 0,53 och 1,03 procent men kan bli
hogre for de mest utsatta foretagen.'s

De statliga kreditgarantierna hanteras av Riksgalden som tecknar avtal med kreditinstitut
som handlagger kreditgivningen och gor erforderlig kreditprovning. Den 25 september
2020 har 71 banker och institut tecknat avtal med Riksgélden. De beviljade lanen till
foretagen (som omfattas av den statliga kreditgarantin) uppgick den 25 september 2020
till 2,3 miljarder kronor (Riksgalden 2020).

Lan och kreditfaciliteter till ett foretag far hogst uppga till 25 procent av omsattningen for
2019, alternativt tva ganger storleken for foretagets 1onekostnad under 2019. For foretag
som startats fran och med forsta januari 2019 far lan hogst uppga till foretagets
uppskattade arliga lonekostnad for de tva forsta verksamhetsaren. Lanen far inte
overstiga 75 miljoner kronor per foretag. I undantagsfall kan hogre lanebelopp tillatas
efter sarskild provning av Riksgdldskontoret, men far d& hogst uppga till 250 miljoner
kronor. Krediter garanteras med upp till 70 procent av lanebeloppet och staten ersatter
kreditinstitutet med upp till 70 procent av den forlust som uppstér pa det 1an som
garantin avser. Krediterna kunde i ett forsta steg sokas fram till och med 31 december
2020.

Regeringen beslutade den 11 februari 2021 att ytterligare forlinga Foretagsakuten fram
till 30 juni 2021 (prop. 2020/21:77, bet. 2020/21:FiU40). Detta innebér att foretag kan
ansOka om l&n inom garantiprogrammet fram till 30 juni genom foretagets
langivare/bank. Garantiramen for 2021 ar satt till 50 miljarder kronor av staten, vilket &r
en halvering fran 2020. Staten garanterar upp till 70 procent av lanebeloppet, vilket
innebaér att vid fullt utnyttjat program, sa kan lanen uppga till 71,4 miljarder kronor.

Under 2020 var den bransch som beviljats flest antal 1an Hotell och restaurang. Handel
var den bransch dar den storsta utlaningen sett till antal kronor skedde. 90 procent av
lanen och ndrmare 50 procent av volymen togs av foretag med upp till 49 anstéllda. Den
9 april 2021 hade Riksgélden inom ramen for garantiprogrammet Foretagsakuten totalt
beviljat 2,6 miljarder SEK i 1&n till féretag. Antalet beviljade 1&n var 750 st.

3.5 Sdnkta arbetsgivar- och egenavgifter for unga
Regeringens proposition 2020/21:83 Extra dndringsbudget for 2021 - Forstirkta stod till foretag,
nedsittning av arbetsgivaravgifter for unga och andra dtgirder med anledning av coronaviruset.
19 januari 2021. [Beslutad, bifall]

Fran och med den 1 januari 2021 sanktes arbetsgivaravgifterna for 19-23 aringar for
perioden januari 2021 till mars 2023 fran 31,42 till 19,73 procent . Syftet ar ett motverka
pandemins negativa konsekvenser for unga pa arbetsmarknaden.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget ar -10,41 miljarder kronor per helar.

15 Enligt artikel i Dagens industri den 8 april 2020. Se Cervenka (2020).
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3.6 Utokade lanemajligheter till foretag
Regeringens proposition 2019/20:99 Virindringsbudget for 2020. 9 april 2020. [Beslutad, bifall]

Propositionen godkéandes den 16 juni 2020 av riksdagen med andringar fran utskottet. I
och med godkédnnandet av varandringsbudgeten 2020 beslutades atgarder som kan
underlatta foretagens tillgang till finansiering. Syftet ar att trygga sysselsattning och
tillvaxt i foretag som har drabbats hart av coronapandemin. I detta avsnitt presenterar vi
ett antal stod som innebér utokade lanemdajligheter till foretag.

3.6.1 Lanemdjligheter riktade till sma och medelstora foretag
Almi Foretagspartner AB (Almi) fick ett kapitaltillskott pa 3 miljarder kronor for att 6ka
sin utléning till sm& och medelstora foretag i hela landet. Almi har i uppdrag att utveckla
och finansiera sma och medelstora foretag i hela landet samt erbjuda foretag
marknadskompletterande finansiering. Regeringen gjorde bedomningen att Almis
kapacitet for utlaning behovde forstarkas for att kunna mota en okad efterfragan pa
finansiering. Regeringen foreslog darfor i varandringsbudgeten 2020 att Almi skulle ges
ett kapitaltillskott pa 2 950 miljoner kronor.

3.6.2 Lanemdjligheter riktade till innovativa foretag

Som ett komplement till Almis kapitaltillskott pa 3 miljarder kronor fick Almi Invest
ytterligare 400 miljoner kronor for att stotta smé innovativa bolag.’® Medlen syftar till att
motverka negativa ekonomiska effekter av coronavirusets spridning i sma innovativa
bolag samt undvika att strukturkapital och immateriella varden i bland annat life science-
sektorn gar till spillo.

Almi Invest ar idag deldgare i cirka 350 sadana innovativa svenska bolag. Tillskottet pa
400 miljoner kronor syftar till att mojliggora for Almi Invest att kortsiktigt kunna ta
ansvar for bolag inom bland annat life science dar man redan dr deldgare och dar
kapitalbehovet dkar pa grund av virusutbrottet. Pengarna ska ocksa innebéra att bolaget
kan fortsatta nyinvestera vilket &r viktigt da det finns en risk att privata alternativ for
dgarkapital framo6ver minskar.

3.6.3 Svensk Exportkredits utokade kreditgarantier

AB Svensk Exportkredits (SEK) l&neram o6kas fran 125 till 200 miljarder kronor och kan
anvandas till att ge bade statsstodda och kommersiella krediter till svenska exportforetag.
Syftet ar att starka SEKs utldningskapacitet och darmed ge bolaget béttre férutsattningar
att stotta exportforetagen. I budgetpropositionen foreslar regeringen en 6kad laneram for
SEK pa grund av okat behov till f6ljd av covid-19 (Prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 24, s.
152).

De stora svenska exportforetagen, deras underleverantdrer och internationella kunder
lanade 125 miljarder kronor fran SEK under 2020. Detta dr en 6kning med 67 procent i
jamforelse med 2019.

3.7 Utokade exportkreditgarantier
Regeringens proposition 2019/20:99 Virindringsbudget for 2020. 9 april 2020. [Beslutad, bifall]

16 Almi Invest AB ar ett dotterbolag till Almi foretagspartner AB.
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Propositionen godkéandes den 16 juni 2020 av riksdagen med dndringar fran utskottet. I
och med godkédnnandet av varandringsbudgeten 2020 utokades exportkreditgarantier for
att finansiera exportaffiarer. Exportforetagen inte ska tappa i konkurrenskraft jamfort med
konkurrerande foretag i andra lander. Exportkreditgarantierna ska hjalpa exporterande
foretag som har drabbats hart av coronapandemin.

Exportkreditnamndens (EKN) tak for kreditgarantier utokas fran 450 till totalt 500
miljarder och minskad sjalvrisk hos bankerna ger foretag nya och forbattrade majligheter
att lana.’” Det utokade taket pa 50 miljarder ses som en satsning for att mildra de
ekonomiska konsekvenserna av coronapandemin. EKN:s garantier &r till for
exporterande foretag i alla storlekar samt underleverantorer till exporterande foretag.
EKN erbjuder en rad olika garantier. Nedan listas EKN:s garantier som vi uppfattat som
sarskilt formade for att hantera ekonomiska effekter av spridningen av covid-19. I
regeringens budgetproposition foreslas den hojda exportkreditramen vara oforandrad
under 2021, da den hoga efterfragan péa exportkreditgarantierna forvéntas fortsatta (Prop.
2020/21,utgiftsomrade 24, s. 143).

3.7.1 Rorelsekreditgaranti for sma och medelstora foretag
Rorelsekreditgarantin syftar till att underlétta kapitalforsorjningen for exporterande sma
och medelstora foretag samt underleverantdrer till exporterande foretag. Med en
rorelsekreditgaranti delar banken risken med EKN nédr banken lamnar rorelsekrediter i
form av lan, checkkredit, 6vertrasseringsratt eller fakturakredit. EKN garanterar 80
procent av det beviljade beloppet.

EKN kan utfarda rorelsekreditgaranti for lan, checkkredit, Overtrasseringsratt eller
fakturakredit som avser kapital for att finansiera exportverksamhet. Behovet av kapital
kan vara for kostnader som uppkommer innan en exportorder &r tecknad eller efter avtal.
Det ska vara skiljt fran kredittagarens behov av mer langsiktigt risk eller eget kapital.

Garantin utfardas till banker eller andra kreditgivare som lamnar krediter till foretag
med en omséttning upp till 5 miljarder kronor. Kreditens 16ptid ska normalt inte uppga
till mer dn 24 manader. For en checkkredit far l16ptiden vara hogst 12 ménader.

Rorelsekreditgarantin skyddar banken mot forlust om kredittagaren inte aterbetalar den
garanterade krediten. EKN ersdtter banken vid forlust med 80 procent av den utestdende
krediten som garantin avser. Banken behover séledes bara ta 20 procent av risken.
Forlusten berdknas som den utestdende fordringens kapitalbelopp, plus ranta, minus det
belopp som banken erhallit nar banken tagit sin eventuella sakerhet i ansprak. EKN
bestammer premien utifrdn riskbedomning av kredittagaren. Premien motsvarar
vanligtvis bankens riskpremie. Minimipremien &r 1 500 kronor per garanti.

3.7.2 Enskild kreditgaranti till stora foretag

For att moéta nya finansieringsbehov som orsakats av coronapandemin har EKN &dven
tagit fram en garanti for stora foretags rorelsefinansiering (enskild kreditgaranti) och
deras underleverantorsfinansiering. EKN kan bevilja stora foretag en hogre
garantitackning for finansiering som avser betalning till underleverantorer. Enskild

17 Regeringen har ett tidigare bemyndigande att under 2020 stélla ut kreditgarantier for exportkrediter som
inklusive tidigare utfirdade garantier uppgar till hogst 450 miljarder kronor. Det utckade bemyndigandet
omfattar darfér 50 miljarder kronor.
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kreditgaranti kan anvandas av exporterande foretag med mer dn 500 miljoner kronor i
omsittning. Garantin tacker 75 procent av bankens lan till foretaget. EKN:s
garantitackning for finansiering som avser betalning till féretagets underleverantorer
uppgar till 80 procent.

3.7.3 Garanti for korta krediter till hoginkomstlander

EKN kan tillfalligt under 2020 garantera betalningsrisken i leverantorskrediter till
hoginkomstlander. Normalt dr det endast privata kreditforsédkrare som garanterar
kredittider under tva ar till héginkomstlander, men under coronakrisen kan d@ven EKN
gora det. Detta stod har forlangts till att gdlla aven forsta halvaret 2021.

3.7.4 Garanti for underleverantorers finansiering

Denna kreditgaranti gor det mojligt for EKN att risktdcka banken nir bankens
finansiering dr avsedd for foretagets underleverantorer. Syftet med denna kredit ar att
stotta underleverantorer till foretag pa s sétt att underleverantorerna far snabbare betalt
an enligt de betalningsvillkor som angivits i avtalet mellan foretaget och
underleverantoren.

3.8 Statligt stod till hyresvirdar for rabatt pa hyra
Forordning (2020:237) om statligt stod nir vissa lokalhyresgister fitt rabatt pd hyran, utfirdad
den 16 april 2020. Forordning om dndring i forordningen (2020:237) om statligt stod nér vissa
lokalhyresgister fitt rabatt pd hyran, utfirdad den 2 juli 2020. Forordning 2021:273 om statligt
stod nér vissa lokalhyresgdster fitt rabatt pd hyran under forsta kvartalet 2021, utfirdad den 8
april 2021.

For att stodja vissa lokalhyresgaster har regeringen genom férordning (2020:237) beslutat
om ekonomiskt stod for tillfélligt sankta fasta hyror for utsatta branscher. Stodet innebar
att hyresvardar som i avtal sankt den fasta hyran for hyresgaster under perioden 1 april
till 30 juni i vissa utsatta branscher kan soka stod for att kompensera en del av
hyressankningen.

Hyresgdsten ska under perioden vara verksam i en bransch som omfattas av stodet. De
branscher som riaknas som utsatta &r sallankdpshandel, hotell och restaurang, samt vissa
andra branscher sasom sektorer inom resor, fritid och kultur.’®* Kompensationen uppgar
maximalt till 50 procent av den nedsatta fasta hyran, dock maximalt 25 procent av den
ursprungliga fasta hyran. Kompensationen soks av hyresvérden i efterhand via
lansstyrelserna. Regeringen avsatte fem miljarder kronor (Prop. 2019/20:146, s. 5).

Den 2 juli 2020 beslutades det om fordandringar i férordningen sa att fler branscher skulle
kunna soka stodet fran och med den 31 juli. Den stddberéttigade perioden var
fortfarande densamma, det vill sdga 1 april till 30 juni 2020.

Avtalet skulle ha tecknats mellan hyresvarden och hyresgésten senast den 31 juli 2020.
Utokningen géllde bland annat sektorerna “underhall och reparation av motorfordon

utom motorcyklar”, “uthyrning och leasing av motorfordon” och ”sport- och
fritidsutbildning” (Prop. 2019/20:146, s. 5).

18 For en fullstindig beskrivning, se Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2020).
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For att fa stodet ansoker hyresvarden hos Boverket via en sdrskild e-tjanst. Sedan
handlagger och beslutar sju lansstyrelser om bifall eller avslag pa ansokan. Da
lansstyrelserna godkant ansokan betalas stodet ut av Boverket. Lansstyrelsen i Vdstra
Gotalands ldn samordnar lansstyrelsernas arbete med stodet. Lansstyrelsens beslut kan
overklagas till Forvaltningsratten.

Till £5ljd av den 6kade smittspridningen i samhallet och de negativa ekonomiska
konsekvenser som det innebar for manga foretag aterinfors stodet for
lokalhyreskostnader som togs fram varen 2020. Stodet omfattar inledningsvis forsta
kvartalet 2021. Stodet dr som tidigare tillfélligt och riktar sig till foretag inom vissa utsatta
kundnaéra branscher som fatt ekonomiska svarigheter med anledning av pandemin. Pa
motsvarande sdtt som gallde for perioden april-juni 2020 riktas stodet till foretag i
detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen, samt till vissa andra konsumentnara
branscher och sadana tjansteverksamheter som bygger pa fysisk narhet med kunden.
Stodet utformas sa att lokalhyresvardar som sénker den fasta hyran for hyresgéster
under forsta kvartalet 2021 ges kompensation med 50 procent av den nedsatta fasta
hyran. Senast den 31 december 2020 ska det finnas ett befintligt hyresférhallande och
senast den 31 maj 2021 ska ett skriftligt avtal om hyresrabatt ha tecknats mellan
hyresvard och hyresgast. I 6vrigt foljer hyresstodet tidigare konstruktion.

Regeringen arbetar nu for att stodet dven ska inforas for det andra kvartalet 2021.
Utgangspunkten ar att forlangningen kommer att f6lja utformningen av hyresstodet for
perioden januari-mars. Dock behover satsningen godkdnnas av EU-kommissionen d& det
handlar om statsstod.

Regeringen berdknade att hyresstodet kunde uppga till 5 miljarder kronor f6r 2020. I
budgetpropositionen reviderade regeringen stodet till 2 miljarder kronor for 2020 (Prop.
2020/21:1). Enligt statistik fran Boverket (2020) har stod beviljats for 402 miljoner kronor,
per den 28 september 2020. De storsta beloppen beviljade stod gick till Stockholms lan
(155 Mkr), Vastra Gotalands lan (89 Mkr) och Skane lan (35 Mkr). Storsta stoden per
invanare har gatt till Stockholms lan och Jamtlands lan.

I statens budget for 2021 finns ett anslag pa 3 miljarder uppfort. I varandringsbudgeten
(prop. 2020/21:99) foreslar regeringen att ytterligare 6ka anslaget med 3 miljarder kronor.
Stodet forutsitter dock godkdnnande av Europeiska kommissionen.

3.9 Omstillningsstod till foretag med

omsattningstapp
Regeringens proposition 2019/20:181 Extra dndringsbudget for 2020 — Forstirkt stod till vilfird
och foretag, insatser mot smittspridning och andra dtgdrder med anledning av coronaviruset. 10
juni 2020. [Beslutad, bifall]. Férordning (2020:552) om omstillningsstod, utfirdad 17 juni 2020.
Lag (2020:548) om omstillningsstod, utfirdad den 18 juni 2020. Férordningsmotiv (2020:8),
utfirdat den 17 juni 2020. Regeringens proposition 2020/21:4 Extra dndringsbudget for 2020 —
Forlingda och forstirkta stod och ersittningar med anledning av coronaviruset. 10 september
2020. [Beslutad, bifall]. Forordning (2021:126) om omstillningsstod for augusti 2020-februari
2021, utfirdad den 18 februari 2021. Regeringens proposition 2020/21:121 Extra dndringsbudget
for 2021 - Forlingda och forstirkta stod vid korttidsarbete och omstillningsstod for foretag med
anledning av coronaviruset. 10 mars 2021. [Beslutad, bifall].
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Omstéllningsstodet ska gora det mojligt for foretag att 6verbrygga den akuta krisen och
samtidigt underlétta for foretag att stdlla om och anpassa sin verksamhet. Stodet kan
sokas av foretag som haft ett omséattningstapp pa minst 30, 40 eller 50 procent beroende
pa vilken period som foretaget ansoker om stdd for. Storleken pa stoden, dvs den
maximala subventionsgraden dr mellan 70-90 procent av foretagets ”fasta kostnader eller
icke-tdckta fasta kostnader”. Stodet har forstarkts och forlangts vid flera tillfallen under
pandemin och ska kunna anvandas for perioder mellan mars 2020 till och med juni 2021.
Utover det finns dven ett forstarkt omstéllningsstod som kan sokas av féretag som
paverkas sarskilt av vissa restriktioner.

Stodet var fran borjan ett tillfalligt stod for foretag som tappade mycket av sin
omsittning pa grund av corona under manaderna mars och april 2020 och syftade till att
underlatta for foretag som pa kort sikt hade problem med att tidcka sina fasta kostnader
nar intdkterna foll till f6ljd av corona. Stodet omfattar foretag som ar godkénda for F-
skatt samt de stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som éar
undantagna fran skattskyldighet men som uppfyller kraven for att vara allméannyttiga.

Foretag kan fa statligt stod med 75 procent av det procentuella omséattningstappet,
berdknat pa foretagets fasta kostnader for mars och april 2020. For att kunna fa del av om
omstadllningsstod ska foretaget ha redovisat en nettoomséattning om minst 250 000 kronor
det senaste rakenskapsaret. Nettoomsattningen ska ha minskat med mer dn 30 procent
under mars och april 2020 jamfort med mars och april 2019. Nedgangen ska vara orsakad
av spridningen av sjukdomen covid-19.

Storleken pa stodet beror pa hur mycket foretagets nettoomséttning har minskat. Det
lagsta stod som beviljas dr 5 000 kronor medan det hogsta &r 150 miljoner kronor. Om
stodet uppgar till minst 100 000 kronor kan foretaget aven fa ekonomiskt stod for
administrativa kostnader som foretaget haft for att gora sin ansokan. Sddant stod ges
med hogst 10 000 kronor per foretag. Skatteverket handlagger och betalar ut stodet som
tillfors foretagen genom kreditering pa skattekontot. Skatteverket foreslas under 2021 fa
okat anslag med 60 miljoner kronor for att administrera omstallningsstod. (Prop.
2020/21:1, utgiftsomrade 3, s. 19).

Foretag som ansoker om omstallningsstod ska ange utgifter for fasta kostnader, eftersom
det dr dessa som stodet &r tankt att ersdtta. Daremot kan inte foretag fa ersattning till
16ner eller revisionskostnader.! Som fasta kostnader rdknas bland annat hyra och leasing,
rantor, vardeminskning, fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift, forbrukning av
vatten och el, avlopp, uppvarmning av lokaler, internet, vissa tjanster sdsom stadning och
sophantering (SFS 2020:552 108).

Foretag som har skatte- eller avgiftsskulder som lamnats till Kronofogden kommer inte
att kunna fa del av stodet. Inte heller foretag som kan anses vara pa obestand enligt
konkurslagen eller har sin hemvist i lander som OECD och EU betecknar som icke
samarbetsvilliga ur skattesynpunkt.

Regeringen foreslog den 10 september 2020 att omstéllningsstodet till foretag utdkas sa
att &ven maj, juni och juli manad 2020 blir stodberéattigade méanader (Prop. 2020/21:4).

19 Information fran Skatteverkets hemsida
https://skatteverket.se/foretagochorganisationer/skatter/coronainformationforforetagforeningarochoffentligaa
ktorer/omstallningsstodtillfoljdavcorona.4.1c68351d170ce5545274834.html [hdmtat 2020-10-20].
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Forslaget beslutades den 23 september 2020 och det innebar att omstallningsstodet dven
omfattade manaderna maj, juni och juli 2020. Stéden likande till stor del det
omstéllningsstdd som gick att soka for mars-april 2020, men hade nagra andra
forutsattningar. Mest utmarkande skillnader var att det krdavdes en storre minskning i
nettoomséttningen for att kunna erhélla stod samt att maxbeloppet for en stodperiod
andrades.

Med anledning av den utdkade tiden som omstéllningsstodet kan sokas for, okade
anslaget med 7 miljarder kronor vilket innebar att anslaget for omstallningsstod utokades
fran 39 miljarder till 46 miljarder kronor (Prop. 2020/21:4, s. 4). Regeringen beraknade
dven att anslaget behover 6kas med 2 miljarder kronor for 2021.

Det utokade omstallningsstodet omfattar foretag som fatt en minskad nettoomséttning
for maj respektive juni och juli 2020 i forhallande till motsvarande manader 2019. For maj
ska nettoomséttningen ha minskat med mer dn 40 procent och for juni och juli ska den
sammanlagda nettoomsattningen ha minskat med mer &n 50 procent for att
omstillningsstdd ska betalas ut.

Pa samma sétt som tidigare ges omstallningsstod med 75 procent av det procentuella
omséttningstappet, berdknat pa foretagets fasta kostnader f6r maj-juli 2020. For
stodperioden maj 2020 ges omstéllningsstod med hogst 75 miljoner kronor per
stodberattigat foretag och for stodperioden juni och juli 2020 ges omstéllningsstod med
hogst 150 miljoner kronor per stodberattigat foretag. Foretag ska betala skatt pa
omstadllningsstodet, som ar ett sa kallat naringsbidrag. For verksamheter som ar
undantagna fran skattskyldighet dr omstéllningsstodet skattefritt. Detta galler till
exempel allménnyttiga ideella foreningar.

Omstéllningsstodet forldangdes och fordndrades ytterligare som en fortsittning och
omfattade da perioden augusti 2020 — april 2021 efter godkdnnande av EU-
kommissionen. Stodperioderna dr augusti-oktober 2020, november-december 2020,
januari-februari 2021, mars 2021 och april 2021, jamfort med motsvarande manader
under 2019. For att kunna fa stodet ska foretaget ha tappat vdsentligt i nettoomséttning
jamfort med samma period 2019 — referensperioden. For stodperioden augusti — oktober
2020 behover foretaget tappat mer dn 40 procent i nettoomsattning for att kunna soka
stodet. For dvriga stodperioder, sa behover foretaget tappat mer an 30 procent for att
kunna soka stodet. Nedgangen ska vara en konsekvens av coronapandemin. Foretaget far
inte ha tagit emot annat statligt stod for sddana fasta kostnader som omstéllningsstodet
berdknas pa.

Stodet liknar de tidigare periodernas omstillningsstdd, men berdkningen ar nagot
annorlunda. De stodberattigande foretagen far ersattning for mellan 70-90 procent av
sina icke tackta fasta kostnader samt att maxbeloppet for stodperioderna forandras.
Maxbeloppet dr 97 miljoner kronor och soker foretaget stod for fler &n en av
stodperioderna augusti-oktober 2020, november-december 2020, januari-februari 2021,
mars 2021 och april 2021 giller maxbeloppet det sammanlagda stodet for dessa
stodperioder. Den som kan soka stodet ska vara enskild nédringsidkare, ensam
firmatecknare, behdrig foretradare (till exempel vd eller sarskild firmatecknare) eller
omstillningsstodsombud.
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Regeringen har aviserat om en forldngning av det ordinarie omstallningsstodet for
manaderna juli, augusti och september 2021. Forslaget dr att kravet pa omsattningstapp
ska vara 30 procent och stodet ska ges som en andel av foretagets icke-tdckta fasta
kostnader beroende pa hur stort omsattningstappet har varit. Ett foretag kan f& som mest
97 miljoner kronor i ordinarie omstallningsstdd for perioder mellan augusti 2020 och
september 2021.

Regeringen hade berdknat att omstallningsstodet kan uppga till 46 miljarder kronor for
2020 (Prop. 2020/21:4, s. 4). I budgetpropositionen gjorde dock regeringen bedémningen
att omstallningsstodet endast kommer uppga till 14 miljarder kronor for 2020 (Prop.
2020/21:1, s. 33). Enligt primara siffror fran Skatteverket har omstallningsstodet beviljats
till 18 000 foretag med totalt cirka 1,6 miljarder kronor till och med den 4 september
(Prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 24, s. 21). For hela ar 2020 beviljades ca 35 miljarder i
omsittningsstdd (prop. 2020/21:100). For 2021 var beslutad ram/anslag for
omstéllningsstod 20 miljarder kronor. I dndringsbudgeten (prop. 2020/21:121) som
beslutades i mars 2021, 6kade anslaget med 11,7 miljarder kronor till totalt 31,9 miljarder
kronor.

3.10 Omsittningsstod till enskilda naringsidkare
Forordning (2020:893) om omsittningsstod till enskilda niringsidkare for mars-juli 2020,
utfirdad den 5 november 2020. Forordning (2021:143) om omsittningsstod till enskilda
ndringsidkare for augusti 2020-februari 2021, utfirdad den 26 februari 2021. Regeringens
proposition 2020/21:4 Extra dndringsbudget for 2020 — Forlingda och forstirkta stod och
ersittningar med anledning av coronaviruset. 10 september 2020 [Beslutad, bifall]. Regeringens
proposition 2020/21:1 Budgetproposition for 2021. [Beslutad, bifall]

Omsattningsstodet till enskilda néringsidkare inférdes i november 2020. Stodet riktar sig
till enskilda naringsidkare som har drabbats av ett storre tapp i omséttningen till foljd av
pandemin. Initialt omfattade stodet tiden mars till juli 2020. Stodet har darefter forlangts
till att &ven omfatta tiden augusti 2020 till februari 2021. Regeringen har aviserat att
stodet kommer att forlangas ytterligare for att omfatta tiden mars 2021 — juni 2021.

Stodet kan anvandas av enskilda naringsidkare som haft ett omséattningstapp pa minst
30, 40 eller 50 procent beroende pa vilken stddperiod man anstker om. Storleken pa
stodet ar 75 eller 90 procent av den enskilda naringsidkarens omsattningstapp beroende
pa stodperiod.

I propositionen (2020/21:4) féreslog regeringen ett anslag pa 3,5 miljarder kronor for att
finansiera stodet. I budgetpropositionen for 2021 foreslog regeringen att anslaget skulle
oka med 1,5 miljarder under 2021.

3.11 Omsattningsstod till handelsbolag

Forordning (2021:208) om omsittningsstod till handelsbolag for mars 2020-februari 2021,
utfirdad 18 mars 2021. Regeringens proposition 2020/21:77 Extra dndringsbudget for 2021 —
Stod till foretag, medel for vaccinering och andra dtgirder med anledning av coronaviruset. 12
januari 2021. [Beslutad, bifall]

Omsittningsstodet till handelsbolag, inklusive kommanditbolag, med minst en fysisk
person som deldgare inférdes i mars 2021. Stodet riktar sig till handelsbolag som har
drabbats av ett storre tapp i omsittningen till f6ljd av pandemin. Stodet ar utformat pa



Styrmedelsmix i pandemin

liknande satt som omséattningsstodet till enskilda naringsidkare. Omsattningsstodet
omfattade initialt tiden mars 2020 till februari 2021, men regeringen har aviserat att
stodet ska forlangas till att &ven omfatta tiden mars 2021 till juni 2021.

I propositionen (2020/21:77) foreslog regeringen att anslaget for stodet skulle uppga till
1,57 miljarder kronor.

3.12 Sankta arbetsgivar- och egenavgifter for unga
Regeringens proposition 2020/21:83 Extra dndringsbudget for 2021 - Forstirkta stod till foretag,
nedsdttning av arbetsgivaravgifter for unga och andra dtgirder med anledning av coronaviruset.
19 januari 2021. [Beslutad, bifall]

Fran och med den 1 januari 2021 sanktes arbetsgivaravgifterna fér 19-23 aringar for
perioden januari 2021 till mars 2023 fran 31,42 till 19,73 procent. Syftet ar ett motverka
pandemins negativa konsekvenser for unga pa arbetsmarknaden.

Den offentligfinansiella effekten av forslaget dr -10,41 miljarder kronor per helar.

3.13 Tillfilligt slopad formansbeskattning for gavor till

anstallda upp till 2000 kr
Lag (2021:300) om tillfillig skatte- och avgiftsfrihet for formdn av fri parkering och gdva till
anstillda. Regeringens proposition 2020/21:166 Extra dndringsbudget for 2021 — Forlingda
ersittningar pd sjukforsikringsomrddet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra dtgirder
med anledning av coronaviruset. 6 april 2021. [Beslutad, bifall]

Under 2020 slopades tillfalligt f{ormansbeskattningen for gévor till anstdllda upp till ett
varde pa 1 000 kronor per anstilld. Den 21 april 2021 fattade riksdagen beslut om att
skattefriheten ska ligga kvar dven under 2021 och att beloppsgransen férdubblas till 2000

kronor.

Forslaget berdaknas kosta 280 miljoner kronor under 2021.

3.14 Ny tidsbegrinsad grund for foretagares
arbetsloshet

Forordning (2020:503) om dndring i forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring,

utfirdad den 11 juni 2020. Férordning (2021:315) om indring i forordningen (1997:835) om

arbetsloshetsforsikring, utfirdad den 29 april 2021.

Regeringen beslutade i juni 2020 om en forordningsandring som gjorde det mojligt for en
foretagare att vidta vissa begransade atgarder i ndringsverksamheten och samtidigt fa
arbetsloshetsersattning.

Det innebar att det blev tillatet att, till exempel, uppdatera sin webbplats eller sina sociala
medier i begransad omfattning eller att uppratthalla av viss begransad kontakt med
kunder eller leverantdrer, om dessa atgarder enbart syftade till att kunna ateruppta
verksamheten. Denna tillfalliga regel har forldangts till att d&ven gélla under 2021.
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3.15 Okad majlighet till a-kassa vid vilande foretag
Férordning (2020:220) om indring i forordningen (1997:835) om arbetsldshetsforsikring,
utfirdad den 9 april 2020. Forordning (2021:65) om édndring i forordningen (1997:835) om
arbetsloshetsforsikring, utfirdad den 4 februari 2021.

Mojligheten att fa arbetsloshetsersdttning nar ett foretag har varit vilande har utokats.
Med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset beslutade regeringen i mars 2020 att
uppehall i verksamheten som gors under 2020 inte ska beaktas vid provningen av
feméarsregeln. Beslutet innebér att det vid provning av ratten till ersattning ska bortses
fran de tillfdllen da verksamheten lagts vilande under 2020. Detta ska gélla bade vid
provning som gors under innevarande &r men dven eventuella provningar i framtiden.
Detta undantag fran femarsregeln har forlangts till att gélla aven under ar 2021.

3.16 Kris- och stimulansstad till kulturomradet

Forordning (2020:246) om statligt stod for kulturevenemang som har stillts in eller skjutits upp
med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19, utfirdad den 24 april 2020. Regeringens
proposition 2020/21:4 Extra dndringsbudget for 2020 — Forlingda och forstirkta stod och
ersittningar med anledning av coronaviruset. 10 september 2020. [Beslutad, bifall]. Regeringens
proposition 2020/21:1 Budgetproposition for 2021. [Beslutad, bifall]. Regeringens proposition
2020/21:166 Extra dandringsbudget for 2021 — Forlingda ersittningar pd sjukforsikringsomrddet,
stod till foretag, kultur och idrott samt andra dtgirder med anledning av coronaviruset. 6 april
2021. [Beslutad, bifall].

Kultursektorn har fatt extra stod pa grund av pandemin. Den storsta delen av krisstodet
fordelas av Statens kulturrad, Svenska Filminstitutet, Konstnarsnamnden och
Forfattarfonden.

Riksdag och regering har fattat beslut om extra krisstod till kultursektorn vid flera
tillfallen. Av dessa medel gar inte samtliga till foretag. En del av medlen gar till bland
annat ideella foreningar. I dagsldget finns ingen tydlig berdkning av hur mycket pengar
som gar till foretag respektive andra aktorer pa kulturomradet. De siffror som vi
redovisar har ska darfor tolkas med stor forsiktighet. Vi reserverar oss ocksa for att det
kan ha beslutats om ytterligare stod till kultursektorn som inte finns redovisade har.

e T april 2020 beslutades att kultursektorn skulle fa 500 miljoner kronor i extra stéd pa
grund av pandemin. Stodet skulle tilldelas verksamheter som forlorade intakter till
foljd av begransningen av offentliga tillstallningar.

* Under hosten 2020 beslutades att kulturen skulle fa ytterligare 1,5 miljarder kronor
for 2020.

e I budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen att 1 miljard kronor skulle ges i
extra stod till kultursektorn under 2021.

* Regeringen foreslog i april 2021 att kulturomradet tillfors ytterligare 1,28 miljarder
kronor for kris- och stimulansstod 2021.

3.16.1 Statens kulturrad
Kulturrédet delar ut ett krisstod till sarskilda behov i kulturlivet. Bidraget kan sokas av

juridiska personer och enskilda naringsidkare som bedriver kulturverksamhet av
professionell art, eller ar vdsentliga for kulturomradet och som har sina huvudsakliga
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intakter ifrdn kulturevenemang, eller bedriver fraimjande verksamhet inom
kulturomréadet.

Kulturradet delar ocksa ut bidrag for att kompensera intdktsbortfall for instdllda och
uppskjutna kulturevenemang med anledning av pandemin.

3.16.2Svenska Filminstitutet

Filminstitutet fick i uppdrag att dela ut medel for att kompensera biografer, distributtrer
och filmfestivaler for inkomstbortfall. Krisstod skulle dven fordelas till producenter av
film och dramaserier for att tacka upp for de 6kade kostnader som pandemin orsakat. En
del av de pengar som Filminstitutet fatt i krisstod ska anvandas for att stimulera
produktion av svensk film nu och framat.

3.16.3 Konstnidrsnamnden

Konstnarsnamnden har delat ut krisstipendier till yrkesverksamma konstnérer pa en
professionell niva inom bild och form, musik, teater, film, dans och cirkus. Stoden skulle
betalas ut enligt ordinarie forordning om statsbidrag till konstnarer.

3.16.4Forfattarfonden
Forfattarfonden har delat ut extra stipendier till enskilda forfattare och andra litterdra
upphovsman.

3.17 Statligt lan till arrangorer av paketresor for

aterbetalning till resenirer
Forordning (2021:57) om statligt lin till arrangdrer och dterforsiljare av paketresor till foljd av
spridningen av sjukdomen covid-19, utfirdad den 5 februari 2021. Regeringens proposition
2020/21:77 Extra dndringsbudget for 2021 — Stad till foretag, medel for vaccinering och andra
dtgdrder med anledning av coronaviruset. 12 januari 2021. [Beslutad, bifall]

I februari 2021 inférdes mojligheten {6r arrangorer av paketresor att fa ett statligt lan for
att kunna betala tillbaka pengar till sina resenérer for instéllda, avbokade och avbrutna
paketresor. Lanet Ioper pa 3 eller 6 ar till lag ranta. Lanet ska avse aterbetalningar for
resor som bokats fére den 31 oktober 2020 och som skulle ha pabérjats nagon gang under
perioden 1 mars 2020 — 31 januari 2021, eller som paborjats och avbrutits under den
perioden.

Kammarkollegiet &r administrerande myndighet. Ans6kningstiden for det statliga lanet
16pte mellan den 10 februari 2021 och den 1 mars 2021. I propositionen (2020/21:77)
foreslog regeringen att anslaget for researrangorslanet skulle vara 679 miljoner kronor.

3.18 Nedstangningsstod

Regeringens proposition 2020/21:83 Extra dndringsbudget for 2021 — Forstirkta stod till foretag,
nedsittning av arbetsgivaravgifter for unga och andra dtgirder med anledning av coronaviruset.
19 januari 2021. [Beslutad, bifall]. Regeringens proposition 2020/21:121 Extra dndringsbudget
for 2021 — Forlingda och forstirkta stod vid korttidsarbete och omstillningsstod for foretag med
anledning av coronaviruset. 10 mars 2021. [Beslutad, bifall]

Den 3 februari antog riksdagen regeringens proposition 2020/21:83 vilket innebar att man
beslutade om en finansiering av ett nedstangningsstod. Stodet kréaver ett godkdnnande av
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EU-kommissionen for att kunna inféras. Nedstangningsstod som ska kunna anvandas av
foretag som tvingas stanga sin verksambhet till f6ljd av beslut om nedstangning inom
ramen for den nya pandemilagen. Stodet ska tacka upp till 100 procent av foretagens
fasta kostnader inklusive lonekostnader.

Nedstangningsstodet far i huvudsak samma reglering som de befintliga
omstédllningsstdden, men ar mer formanligt. Ett foretag kan maximalt fa 75 miljoner
kronor per ménad. Till skillnad fran tidigare omstallningsstod kommer I6ner att rdknas
som en fast kostnad.

For att vara berattigad till ersattning ska ett krav vara att foretaget varit forhindrad att
bedriva verksamhet till f6ljd av foreskrifter om forbud eller nedsténgning. For att ha ratt
till stod ska foretagets nettoomsattning for stodperioden ha minskat med minst 25
procent i férhallande till omsattningen for referensperioden. Den minskade
nettoomséttningen ska bero pa att foretaget har varit forhindrat att bedriva sin
verksambhet till f6ljd av nedstdngning. Foretag ska kunna ansdka om stodet hos
Skatteverket.

I propositionen 2020/21:83 berdaknade regeringen att nedstangningsstodet skulle kosta 4,2
miljarder kronor. Den berdkning som lag till grund for nedstangningsstodet utgick fran
att de fasta kostnaderna definieras pa samma satt som i det ordinarie omstallningsstodet.
I propositionen 2020/21:121 foreslog regeringen att foretag som tvingas stdnga sin
verksambhet till f6ljd av sddana beslut som ger ratt till nedstdngningsstdd dven far
inkludera lénekostnader, inklusive arbetsgivaravgifter, vid berdkningen av de fasta
kostnaderna. Anslaget 6kades darfér med 4,9 miljarder kronor.

3.19 Evenemangsstod

Regeringens proposition 2020/21:166 Extra dndringsbudget for 2021 — Forlingda ersittningar pd
sjukforsikringsomridet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra dtgirder med anledning av
coronaviruset. 6 april 2020. [Beslutad, bifall]

Propositionen godkéandes den 21 april av riksdagen. Regeringen foreslog i propositionen
2020/21:166 att ett nytt ekonomiskt stod till arrangorer av evenemang bor inforas.
Europeiska kommissionen behéver dock godkdnna stodet innan regeringen kan fatta
beslut om inférande.

Pandemin har inneburit att arrangorer av evenemang har drabbats hart ekonomiskt,
eftersom begransningen i antalet deltagare forhindrar dem att genomfora sina
evenemang. Eftersom regeringen inte kan ge besked om nir det kommer att vara mojligt
att tillata evenemang av en viss storlek eller vilka restriktioner som kommer att gélla for
evenemang nar de val tillats, sa skapas en osdker situation for evenemang som kréaver
framforhallning.

Stodet ska gé till arrangorer till evenemang som planeras genomforas under juli-
december 2021, men som inte kan genomfdras eller maste begréansas i stor utstrackning
till f6ljd av restriktioner for att forhindra spridningen av coronaviruset.
Evenemangsstodet ska enligt regeringens forslag uppga till hogst 70 procent av de
kostnader som inte tiacks av intékter eller andra stod.

3 miljarder kronor har avsatts for evenemangsstodet.
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4 Avslutade riktade ekonomiska stod
till foretag i Sverige

4.1 Nedsatta arbetsgivaravgifter

Regeringens proposition 2019/20:151 Extra dndringsbudget for 2020 — Ytterligare dtgirder pd
skatteomrdidet med anledning av Coronaviruset. 30 mars 2020. [Beslutad, bifall]. Proposition
2020/21:83 Extra dndringsbudget for 2021 - Forstirkta stod till foretag, nedsittning av
arbetsgivaravgifter for unga och andra dtgirder med anledning av coronaviruset.

Propositionen godkédndes den 3 april av riksdagen med dndringar fran utskottet.
Riksdagen beslutade, i enlighet med regeringens forslag i propositionen 2019/20:151, om
en nedsattning av arbetsgivaravgifterna. Nedsattningen innebar att bara
alderspensionsavgiften ska betalas, vilket i sin tur innebér att arbetsgivaravgifterna satts
ner fran 31,42 procent till 10,21 procent. Nedsattningen galler f6r upp till 30 anstdllda hos
arbetsgivaren och pa Iénesumman upp till 25 000 kronor per manad. P4 den del av
lénesumman som Overstiger detta belopp ska nedsattning inte ske.

Nedséttningen var tillfallig och gallde till och med 30 juni 2020. Nedsattningen tradde i
kraft 6 april 2020 och tillimpades pa ersadttning som utges efter 29 februari 2020 fram till
sista juni, det vill séga fyra manader. Aven utlindska féretag som har socialavgiftsavtal
med anstdllda omfattades av nedsattningen. Nedsattningen berdknades omfatta drygt
274 000 foretag och knappt 3 miljoner anstéllda. Ett foretag kan maximalt fa en
nedséattning med 5 300 kr per anstélld (rdknat pa en manadslon pa 25 000 kr). For en
fyramanadersperiod innebar detta 21 200 kr. En maximal nedsattning per foretag
berdknades till 21 200 kr per anstilld ganger maximalt 30 anstéllda, det vill saga 636 000
kr. Skatteverket hanterar arbetsgivaravgifterna. Enligt uppskattningar hade den
tillfalliga, generella nedsattningen av arbetsgivaravgifterna under perioden mars till juni
uppgatt till 27,5 miljarder kronor (Prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 24 s. 21). Den tillfalliga
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna som stod i coronapandemin forldngdes inte.

4.2 Nedsatta egenavgifter
Regeringens proposition 2019/20:151 Extra dndringsbudget for 2020 — Ytterligare dtgirder pd
skatteomrddet med anledning av coronaviruset. 30 mars 2020. [Beslutad, bifall]

Propositionen godkéndes den 3 april av riksdagen med andringar fran utskottet. Beslutet
innebar att enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r deldagare i handelsbolag
berittigas nedséttning av egenavgifterna och den allmanna 16neavgiften. Forslaget syftar
till att ge en skatteldttnad for malgruppen i motsvarande utstrackning som for
arbetsgivare (se avsnitt 2.6). Nedsittningen innebér att ingen annan avgift dn
alderspensionsavgiften betalas for inkomster som uppbars under perioden 1 januari 2020
till och med 31 december 2020. Nedsittningen av egenavgifterna och den allmédnna
Ioneavgiften ska gilla den del av avgiftsunderlaget som uppgar till hogst 100 000 kronor
for helaret 2020. Egenavgifterna hanteras av Skatteverket.

Forslaget uppskattas berora cirka 250 000 personer som bedriver aktiv
ndringsverksamhet. Nedsittningen innebar en minskad kostnad for egenavgifter och
allman 16neavgift med upp till 18 760 kronor f6r 2020. Nedsattningen berdknas innebara
att statens intdkter minskar med netto 1,53 miljarder kronor 2020.
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De nedsatta egenavgifterna géllde for hela 2020 upp till ett 6verskott pa 100 000 SEK,
dérefter géller vanliga egenavgifter. Stoden har inte forlangts for ar 2021.

4.3 Utokade mojligheter till avsattning till

periodiseringsfond
Regeringens proposition 2019/20:151 Extra dndringsbudget for 2020 — Ytterligare dtgirder pd
skatteomrddet med anledning av Coronaviruset. 30 mars 2020. [Beslutad, bifall]

Propositionen godkandes den 3 april av riksdagen med dndringar fran utskottet.
Regeringen foreslog i propositionen 2019/20:151 att utokade mojligheter till avsattning till
periodiseringsfond infors for beskattningséaret 2019. Forslaget innebar att enskilda
naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i svenska handelsbolag far dra av ett
belopp som hogst motsvarar 100 procent av ett (for periodiseringsfond justerat) positivt
resultat upp till en miljon kronor. Alternativt far avdrag goras med hogst ett belopp som
motsvarar 30 procent av ett (for periodiseringsfond justerat) positivt resultat.

De tidigare reglerna innebar att enskilda néaringsidkare och fysiska personer som ar
deldgare i svenska handelsbolag far dra av ett belopp som hégst motsvarar 30 procent av
ett for periodiseringsfonden justerat positivt resultat. Med det nya forslaget har alltsa
beloppet utokats till 100 procent upp till en miljon kronor. De foretag som véljer att
tillampa den féreslagna regeln far maximalt gora ett avdrag som motsvarar det justerade
Overskottet. Avdraget far alltsa inte medfora underskott.

Regeringen bedomde i propositionen 2019/20:151 att foretag inte enbart kan fa problem
med likviditeten, utan dven att de kan fa problem med lénsamheten till foljd av
coronapandemin. Regeringen menar att det finns en uppenbar risk att manga foretag
kommer redovisa forlust. For dessa foretag bedomer regeringen att det skulle kunna vara
fordelaktigt att fa storre mojligheter att kvitta forluster som uppkommer i ar, mot vinster
som uppstod foregaende ar. Sverige har inget uttryckligt system for forlustutjaimning
mot tidigare ars vinster. Ddremot fyller systemet med periodiseringsfonder en sadan
funktion.

Avsittning till periodiseringsfond &r en fondavséttning som innebéar en majlighet till
resultatutjamning mellan olika beskattningsér i en naringsverksamhet. Genom denna
avsdttning anses foretagets finansiering av investeringar med eget kapital underlattas och
likviditeten forstarkas. Genom att en periodiseringsfond kan upplosas i forlustsituation
erbjuder systemet d&ven mojlighet till utjgmning av forluster mot tidigare ars vinster.
Enligt budgetpropositionen for 2021 forvantas skatteintdkterna minska med 13 miljarder
kronor till f6ljd av forslaget (Prop. 2020/21:1, s. 34). Skatteverket hanterar avséttningar for
periodiseringsfonder. Enligt regeringens forslag i budgetpropositionen férvantades
avsattningarna till periodiseringsfonderna aterforas 2021 till beskattning.

Stodet utokad avsattning till periodiseringsfond géillde endast for beskattningséret 2019
och stodet har inte forlangts till att galla efterfoljande ar.

4.4 Kreditgarantier till flygforetag med anledning av

coronaviruset
Regeringens proposition 2019/20:136 Extra dndringsbudget for 2020 — Kreditgarantier till
flygforetag med anledning av coronaviruset. 17 mars 2020. [Beslutad, bifall]
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Regeringen konstaterade i propositionen att den pagaende spridningen av coronaviruset
har inneburit att efterfrdgan pa flygresor minskat kraftigt. Flygforetag befann sig darfor i
en akut ekonomisk situation, med svarigheter att 1dna pa kapitalmarknaden. Regeringen
foreslog darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2020 stélla ut
kreditgarantier som sammanlagt uppgar till hogst 5 miljarder kronor. Kreditgarantierna
var for lan till flygforetag som den 1 januari 2020 hade ett svenskt tillstand att bedriva
kommersiell verksamhet inom luftfart. 1,5 miljarder av de totalt 5 miljarder kronorna &r
oronmarkta till SAS AB. Kreditgarantierna fick endast stallas ut till foretag som har sin
huvudsakliga verksambhet eller séte i Sverige. Staten skulle ta ut en riskavspeglande
garantiavgift som flygbolagen sitter in pa ett konto i Riksgéaldskontoret. Om en garanti
behover infrias forsamras statens budgetsaldo och det finansiella sparandet. Riksgélden
har uppdraget att handldgga och besluta om kreditgarantierna.

Syftet med kreditgarantierna var att varna i grunden livskraftiga svenska flygforetag fran
att slas ut till f6ljd av den radande situationen (Prop. 2019/20:136, s. 7). Darutover
behdvde bolagen framover arbeta med att framtidssdkra sin verksamhet. Det géllde inte
minst pa klimatomradet.

Kreditstodet omfattade ett tjugotal flygforetag som har svenskt tillstdnd f6r kommersiell
verksamhet inom luftfart. Av dessa bedriver en handfull foretag i dag reguljar linjefart.
Ovriga bedriver till exempel ambulansflyg eller helikopterverksamhet.

Flyggarantiprogrammet avslutades den 31 december 2020 och inga nya garantier
beviljades inom ramen for flyggarantiprogrammet darefter (Riksgdlden, 2021).

4.5 Rekapitalisering av SAS

Regeringens proposition 2019/20:187 Extra dndringsbudget for 2020 — Ersdttning till
riskgrupper, kapitalinsatser i statligt igda foretag och andra dtgirder med anledning av
coronaviruset. 15 juni 2020. [Beslutad, bifall]

Propositionen godkéandes den 23 juni av riksdagen med andringar fran utskottet. Genom
godkannandet av proposition 2019:20:187 bemyndigas regeringen att for statens rakning
delta i en rekapitalisering av SAS AB (SAS) med ett belopp om hogst fem miljarder
kronor. Forutom rekapitaliseringen finns som tidigare ndmnt efter forslag i propositionen
2019/20:136 en garantiram pa hogst 5 miljarder kronor for 1an till flygforetag (Prop.
2019/20:136; Bet. 2019/20:FiU52; Rskr. 2019/20:188). Av denna garantiram ar 1,5 miljarder
kronor 6ronmarkt till SAS (se avsnitt 4.2).

I SAS situation, med det rddande laget pa flygmarknaden, bedomer savil bolagets
styrelse som regeringen att en rekapitalisering inte kan genomforas utan att svenska och
danska staten deltar. P4 grund av SAS nyckelroll i den svenska flyginfrastrukturen och
bolagets position som en drivkraft i klimatomstéllningen av flygbranschen menar
regeringen att den svenska staten bor delta i en rekapitalisering av bolaget. Deltagandet
kan komma att ske genom exempelvis forvérv av aktieinstrument, stamaktier och
preferensaktier, hybridkapitalinstrument, vinstandelsbevis och konvertibla sidkerstillda
eller ej sakerstéllda obligationer, samt andra 6verlatbara vardepapper som emitteras av
SAS. Regeringen kan i nuléget inte bedoma hur stort svenska statens deltagande behover
bli. Det bedoms dock inte behova 6verstiga 5 miljarder kronor.
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4.6 Ersattning till upphorande av fiskeverksamhet
Férordning (2020:720) om stod vid tillfilligt upphdérande av fiskeverksamhet som en foljd av
spridningen av sjukdomen covid-1, utfirdad 3 juni 2020. Forordning (2020:765) om édndring i
forordningen (2020:720) om stod vid tillfilligt upphdrande av fiskeverksamhet som en foljd av
spridningen av sjukdomen covid-19, utfirdad 4 september 2020.erstittning

Det sa kallade stillaliggandestodet ar ett stod till yrkesfiskare som drabbas sérskilt av
covid-19-utbrottet. Ersattning ges for tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet pa grund
av pandemin. For att fa ersittning stalls krav pa tidigare aktivitet av verksamheten enligt
EU:s regelverk. Fiskeriverksamhet som fiskare viljer att upphoéra fran den 16 juni kan fa
ersittning. Ersdttningen ”... syftar till att ticka fasta kostnader samt en
arbetskraftskostnad under stddperioden och baseras pa schablonberdkningar”
(Naringsdepartementet 2020). Stoden delas upp i elva perioder och galler fiskeristopp
fran den 16 juni fram till och med den 31 december 2020. Ansvarig for handldaggning av
stodet ar Jordbruksverket. Regeringen har 6ppnat upp for att stodet kan forlangas
(Jordbruksverket 2020; Naringsdepartementet 2020).

Stillaliggandestodet kommer fran en férandring i den Europeiska havs- och
fiskerifonden. Andringarna gjordes den 25 april 2020, men svenska fiskare har inte fatt
stod inom ramen for havs- och fiskerifonden. Darfor har dndringen forst borjat gdlla fran
och med 16 juni for svenska fiskare. Stodet riktas till ”...innehavare av personlig
fiskelicens samt till innehavare av fiskelicens som inte innehar 6verlatbara
fiskerattigheter for pelagiska arter och som har arbetat ombord pa ett unionsfiskefartyg
som berors av stillaliggandet och som understiger 24 meter” (Naringsdepartementet
2020). Stodet ges endast till fiskeriverksamhet som har ett fiske att avsta ifran. Det
innebdr exempelvis att verksamhet som berors av fiskeristopp inte kan soka stodet. Total
budget for stodet dr 33,5 miljoner kronor.

Det maximala beloppet som de som soker stillaliggandestodet kan f& beror pa en
schablon som baseras pa historisk data. Bland annat spelar stodperiod, typ av fartyg och
vilket artsegment licensinnehavaren tillhor roll f6r beloppet. Dessa underlag &r baserade
pa data fran Havs-och vattenmyndigheten. Samtliga stodsckanden som uppfyller
villkoren for stodet kommer bli beviljade det stod de har ratt till.
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5 Forslag pa stod som dnnu inte ar
beslutade

5.1 VYtterligare sinkning av arbetsgivaravgifterna for
unga for perioden juni-augusti 2021
I promemorian Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar under
juni—augusti 2021 (Fi2021/01524) foreslar regeringen att arbetsgivaravgifterna for unga
bor sankas ytterligare under juni, juli och augusti 2021. Forslaget gick ut pa remiss i april
2021.1 forslaget foreslas att arbetsgivaravgifterna sanks till 10,21 procent under de
aktuella manaderna for personer i detta dldersspann. Reglerna foreslas trdda i kraft den 1
juli 2021 och gélla ersattning som betalas ut under juni, juli och augusti 2021.
Nedséttningen foreslas galla for den del av ersédttningen som uppgar till hogst 25 000
kronor per manad. Regeringen avser att 6verlamna forslaget till riksdagen i en
kommande dndringsbudget.

5.2 Minkforetagare far kompensation for

smittskyddsatgarder
I vardndringsbudgeten for 2021 (Prop. 2020/21:99) foreslar regeringen att 60 miljoner
kronor ska ga till att kompensera minkforetagare. Den 27 januari 2021 beslutade
Jordbruksverket om férbud mot parning och uppférokning av befintliga minkar i Sverige
under 2021. Férbudet syftar till att forebygga och hindra smittspridningen av
coronaviruset hos mink. Ersattningen ska kompensera minkforetagare for de ekonomiska
konsekvenser som de drabbas av, eftersom beslutet innebar att de inte kan ha ndgon
péalsproduktion under 2021. Hur erséttningen ska utformas beslutas av Jordbruksverket.
Innan forslaget kan verkstallas behover det godkannas av EU-kommissionen ur
statsstodssynpunkt.

5.3 Skattereduktion for investeringar i inventarier

I budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen att man ville infora en tillfallig
skattereduktion for investeringar i inventarier. Forslaget gick ut pa remiss i december
2020 och remisstiden gick ut den 15 februari 2021. Skattereduktionen ska galla for
inventarier som kops under 2021 och lagen ska trdda i kraft den 1 januari 2022. Enligt
forslaget far den som under kalenderaret 2021 investerar i sin naringsverksamhet genom
att anskaffa inventarier rétt till en avrakning mot sin berdknade skatt. Forslaget &r en
temporar atgard och omfattar investeringar som gors under kalenderaret 2021 i form av
forvarv av maskiner och andra inventarier om utgifterna for anskaffningen dras av
genom arliga vardeminskningsavdrag. Den som under 2021 forvarvar inventarier far ratt
till en avrakning mot sin berdknade skatt. Avrakningens storlek utgors av 3,9 procent av
anskaffningsvardet pa de forvarvade inventarierna. Ett foretag som har kalenderar som
beskattningsér kan ta del av skattereduktionen under det rakenskapsar som inleds 1
januari 2022. Skattereduktionen kommer att kunna begéaras i inkomstdeklarationen for
det beskattningsaret. Om inte hela skattereduktionen kan anvandas det beskattningséret
kan skattereduktion for den aterstdende delen begédras beskattningsaret dérpa. Den
offentligfinansiella kostnaden for férslaget uppgar till 5,5 miljarder kronor 2021 - 1,4
miljarder kronor 2022 och 0,1 miljarder kronor 2023.
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6 Datatillgang for framtida
utvarderingar

I detta kapitel redovisas en sammanfattning av den mikrodata som ansvariga aktorer
samlar in idag, samt mojligheten att samla in ytterligare mikrodata. Att data samlas in
kan i ett senare skede mojliggora effektutvarderingar av olika stéd. Sammanfattningen
omfattar dven en beskrivning av vilken mdjlighet aktoren har att lamna ut data till
analysmyndigheter, sdsom Tillvdxtanalys. Det dr dock flera aktdrer som i nulédget inte har
kunnat svara pa fragor om datatillgénglighet.

6.1 Riksgalden
Riksgélden hanterar tre stod till naringslivet: statliga kreditgarantier till foretag

"foretagsakuten” (se avsnitt. 3.6), kreditgarantier till flygforetag (avsnitt 3.2) samt utokad
laneram till Svensk Exportkredit (avsnitt 3.10.3).

Riksgalden har uppgifter om stodmottagande foretag for de tva forstnamnda stoden.
Uppgifter finns om belopp pa kreditgarantierna, 16ptider, sakerheter, avgifter och
branschindelning. Riksgdlden gor bedomningen att det dr mojligt for Tillvaxtanalys att fa
ut uppgifter om stddmottagande foretag avseende flygforetag. Daremot lamnar inte
Riksgédlden ut uppgifter avseende kreditgarantier inom foretagsakuten med hanvisning
till sekretess. For det tredje stodet, utokad laneram till Svensk Exportkredit, har
Riksgalden ingen information om stédmottagande foretag.

Riksgalden gor en viss uppfoljning av stddmottagare inom foretagsakuten.
Uppfoljningen redovisas for Naringsdepartementet. Av uppfoljningen framgar
stodmottagande branscher, geografiskt siate och foretagsstorlek.2

6.2 Boverket

Boverket hanterar statligt stod till hyresvardar for rabatt pa hyran (avsnitt 3.12) samt ett
omséttningsbaserat stod till enskilda naringsidkare. Boverket har uppgifter pa namn och
organisationsnummer pa stodmottagande foretag, storlek pa stodet, tidsperiod och
branschtillhorighet. Boverket har d&ven uppgifter om hyresgasten (som ar den egentliga
stodmottagaren).

Boverkets mojligheter att lamna ut uppgifter till Tillvixtanalys behéver provas efter
begédran om uppgifter. Boverket har i dagsldget inga planer pa att utvardera stoden.

6.3 Skatteverket

Skatteverket har ansvaret for utbetalning av en rad olika stod. Skatteverket har uppgifter
om organisationsnummer for stddmottagande foretag, samt i Ovrigt avseende belopp och
tidsperiod. Skatteverket gor manatliga statistiska sammanstallningar av stoden.
Skatteverket gor bedomningen att de inte kommer kunna lamna ut mikrodata till
Tillvaxtanalys med héanvisning till sekretess. Bedomningen ar att Tillvaxtanalys inte fa
tillgdng da Skatteverket anser att det inte finns tillrackligt stark réttslig grund for

20 Riksgélden (2020). Rapportering avseende garanterad utlaning under garantiprogrammet till féretag -
foretagsakuten. Regeringsrapport, opublicerad. Riksgaldens dnr. 2020/396. (Innehaller delvis kénslig
information)
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utlamning. Beslutet géller all mikrodata fran Skatteverket, inte enbart mikrodata f6r de
stdd som namns i denna promemoria.

6.4 Exportkreditnamnden

Exportkreditndmndens (EKN) tak for kreditgarantier har utokats fran 450 till totalt 500
miljarder, vilket ger EKN storre majligheter att ge ut exportkreditgarantier under
coronapandemin. Inga specifika ”coronastod” ges, det vill sdga stod till foretag som
sarskilt drabbats av coronapandemin. I datan fran EKN gar det alltsa inte sarskilja mellan
specifika ”coronastdd” och bolagets dvriga stod till exportforetag. Da data saknar
avgransningar mellan vanliga stdd och coronastod skapas problem att utvardera effekter
av kreditgarantiernas 6kade budget. Da stoden inte sérskiljs av EKN har Tillvaxtanalys
ingen rekommendation for att 6ka utvarderingsbarheten i dagsldaget. EKN rapporterar
arligen data till Tillvéxtanalys.

6.5 Svensk Exportkredit

Tre indirekta atgédrder har med anledning av coronapandemin tagits for att forbattra
mojligheterna for Svensk Exportkredit (SEK) att lana ut pengar. SEK:s laneram i
Riksgélden har utokats fran 125 till 200 miljarder kronor. SEK har dven foreslagit att
staten ska avsta fran sin aktieutdelning. De har ocksa kompletterat sin ordinarie ram for
Europeiska Investeringsfonden (EIF) med EIFs coronaanpassade villkor, vilket ger SEK
battre kapitaleffektivisering.

SEK samlar in data som behdvs for att kunna gora en kreditprévning av ett foretag.
Uppgifter som samlas in ar foretagets namn, organisationsnummer, kontaktpersoner, e-
postadresser, tillgangar, utgifter, skulder och likviditet. Det kan dven handla om vissa
andra uppgifter.

Det gar inte att i SEK:s data sdrskilja de lan som getts pa grund av coronapandemin fran
andra lan. SEK sédrredovisar inga affarer eller Ian som getts pa grund av
coronapandemin. Det gar att se tidsperioden for nar krediterna beviljades, vilket kan
kopplas till tiden for coronapandemin. SEK kan se att deras totala utlaningsvolym har
stigit kraftigt sedan coronapandemin borjade. Da stoden inte sarskiljs av SEK har
Tillvaxtanalys ingen rekommendation for att 6ka utvarderingsbarheten i dagslaget.

6.6 Forsikringskassan

Forsakringskassan ansvarar for att handléagga och betala ut ersittning for foretags
sjuklonekostnader i och med det uttkade statliga ansvaret for sjuklonekostnader. Ingen
ansOkan behovs for att fa denna erséttning. Foretaget lamnar varje manad in en
arbetsgivardeklaration till Skatteverket, dar foretaget fyller i sina sjuklonekostnader.
Skatteverket lamnar 6ver uppgifterna om foretagets lonekostnader och
sjuklonekostnader till Forsakringskassan, som beslutar om foretagets ersattning. Data
som Forsakringskassan samlar in ar foretagets lonekostnader, foretagets
sjuklonekostnader, beslut med datum om ersattning och beviljat belopp. All data som
samlas in ar kopplad till organisationsnummer.

6.7 Tillvixtverket

Tillvaxtverket ansvarar for stodinsatsen korttidsarbete som beskrivs i avsnitt 3.5. Stoden
ar temporara. Var tredje stodmanad fors en avstaimning av det faktiska utfallet for
korttidsarbetet for stodperioden. Da finns méjlighet att justera, begara ytterligare
utbetalning av stod, aterbetala for mycket utbetalt st6d samt ansdka om nytt stod.
Tillvaxtverket utfor de reglerade uppféljningarna och det pagar dven en storre
uppfoljning av utbetalda stod 2020. Det pagar dven analys och forberedelsearbete for
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kommande uppfoljningar och utvarderingar. Data som samlas in dr stddmottagarens
namn, organisationsnummer, antal anstéllda, CFAR-nummer?, kommun, lan och
branschtillhorighet.

6.8 Almi

Almi hanterar lanemdijligheter riktade till smé& och medelstora foretag (avsnitt 3.10.1).
Inom ramen for Almis ordinarie verksamhet erbjuder Almi dven sa kallade mikrolan.
Mikrolénen ges ut till foretag i behov av coronastdd i de fall mikroldnen &r mer
fordelaktiga jamfort med de lan som upprattats specifikt for foretag i behov av
coronastdd. Mikrolan ges dven ut till foretag som inte har behov av sarskilt coronastod
inom ramen for Almis ordinarie verksamhet. En uppf6ljning av Almis stodinsatser
genom de lanemgjligheter som enbart &r riktade till foretag som drabbats negativt
ekonomiskt av coronapandemin skulle saledes medféra en underrepresentation av lan
som beviljats pa grund av att foretagen drabbats negativt ekonomiskt av
coronapandemin. De data som samlas in om de som soker och beviljas brygglan ar
organisationsnummer, bransch, andamal for krediten, kon (dgare), intern rating,
kommun, lan, exporterande, ungdom, antalanstéllda samt foretagsalder. Almi utfor
uppfoljningar kring andel utbetalt versus beviljade kreditramar. Métningar av andel
brygglén och till viss del andel uppskov som direkta konsekvenser av covid-19 utfors.

6.9 Almi Invest

Almi Invest ansvarar for utokade lanemgjligheter till innovativa foretag (avsnitt 3.10.2).
Almi Invests riskkapitalinvesteringar omfattas av storre krav pa sekretess jamfort med
andra stod. Tillgang till Iopande data kring Almi Invest rikskapitalinvesteringar ar svart
att erhalla. Data som samlas in om de foretag som soker och beviljas 1an ar
organisationsnummer, féretagsnamn, bransch, kommun, lan, riksomrade, foretagsfas,
VD:s genus och grundarens genus. Vid beviljad investering, sa sparas data om utbetalt
belopp. Almi Invest sarskiljer vilka investeringar som utfors inom ramen for det tillskott
om 400 Mkr som tilldelades av regeringen. Dock ar det inte mojligt att sérskilja om
investeringar utfors pa grund av coronapandemin oavsett om de utférs inom ramen for
regionalfonderna eller det tilldelade tillskottet. Sddan information lagras inte
systematiskt.

6.10 Jordbruksverket

Jordbruksverket hanterade ett stod till naringslivet, det sa kallade ”stillaliggandestodet”
till de som bedriver fiskeriverksamhet. Foretag ansokte via Jordbruksverkets hemsida.
Data som samlas in ar licensinnehavarens organisationsnummer, foretagets storlek,
tidsperiod stoden avser, ansokandes motivation till varfor de ska fa stodet, fiskart och
geografiskt omrade stodet avser samt fartygssignal. Jordbruksverket sparar dven
information om foretag som sokt men inte fatt stod. Verket planerar att kontrollera de
som sokt stod i efterhand.

21 Enligt uppgift fran Tillvaxtverket finns inte uppgifter pA CFAR-nummer f6r samtliga ans6kningar.
Avvigningen gjordes att foretagen endast skulle beh6va gora en ansdkan, d&ven om ansdkan omfattar flera
arbetsstallen. Det betyder att det vanligen endast ar ett arbetsstélle som angivits i ansokan (ofta
huvudkontorets adress). Av den anledningen 6verskattas antalet korttidspermitterade i storstiderna medan
de underskattas i andra delar av landet. Tillvaxtverket forsoker dock komma tillrdtta med problemet nar
individdata finns pa plats.
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6.11 Sammanfattande iakttagelser kring datatillgangen
Den data som ar viktigast att samla in ar organisationsnummer, tidsperiod nér stoden
utbetalats samt summan som stodet uppgar till. Majoriteten av de ansvariga aktorerna
samlar in och kan ge ut denna information till en analysmyndighet sasom Tillvaxtanalys.
For majoriteten av stdden som namns i studien finns séledes goda majligheter f6r en
framtida extern utvdrdering. Undantaget dr Exportkreditnimnden och Svensk
Exportkredit, dar ”coronastdd” och 6vriga stod inte sarskiljs.

I de fall dér sekretess hindrar datautlamning, vilket framst géller Riksgdlden och
Skatteverket, ar forutsattningarna samre for extern utvérdering. Detta géller bade
kvantitativa och kvalitativa studier da information inte ges ut kring vilka foretag som fatt
stod. Huruvida sekretessen kan omprovas eller om intern utvardering fyller behoven gar
inte att bedoma i dagslaget. De som hanvisar till sekretess dr Riksgéldens kreditgarantier
inom foretagsakuten samt de stod Skatteverket ansvarar for. Att sekretess hindrar
myndigheterna att ge ut data handlar i grunden om regelverk som paverkar
myndigheterna vilket dr en komplex juridisk fraga.
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7 Reflektioner

Sedan pandemin brot ut under varen 2020 har staten betalat ut betydande belopp till
ndringslivet. 2020var kostnaden cirka 134 miljarder kronor (prop. 2020/21:100) dér cirka
86 miljarder kronor bestod av bidrag och cirka 48 miljarder kronor var anstand med
inbetalningar och lan till féretagen. Sammantaget motsvarar stodatgarderna cirka 11
procent av statens samlade utgifter och cirka 2,7 procent av bruttonationalprodukten
2020. Detta kan jamforas med tillkommande statliga stod for att hantera finanskrisen
mellan 2008 och 2009 som berdaknades uppga till 15 miljarder kronor?.

2020 beslutade Riksdagen dessutom om uttkade kreditgarantier och 1an med cirka 233
miljarder samt uppskov med inbetalningar av skatt pa néstan 41 miljarder kronor. For
kreditgarantier och 1an raknar staten med att fa tillbaka pengarna for stoden. Avgifter
och rédntor ska tdcka statens tillfalligt ckade kostnader. Dock star staten for en 6kad
ekonomisk risk i form av eventuella uteblivna inbetalningar, exempelvis i samband med
att foretag forsatts i konkurs. Regeringen namner i budgetpropositionen fér 2021
svarigheten att berdkna vad den dkade risken innebar for statsfinanserna.

Att forutse efterfragan och resursbehov ar svart vid varje budgetarbete. Osidkerheten i
pandemins utveckling och effekter innebar ytterligare svarigheter. Detta avspeglar sig i
regeringens forandrade kostnadsberdkningar och dndringsbudgetar. Vara kartlaggningar
visar en stor diskrepans mellan anvisade och anvdanda medel. Stodmixen har till viss del
forbattrats, forandrats och justerats utifran behov och vunna lardomar. Stoden har blivit
mer riktade, de har forfinats och storre kontrollfunktioner har inforts.

Att skapa goda forutsattningar for utvarderingar av effekter ar viktigt for att battre
kunna hantera kommande kriser. Det ar viktigt att klargora vilka data som ar
nodvandiga att samla in samt att infor en utvardering kunna sérskilja vilka stod som har
anvants. Det dr dven av stor vikt att det genomfors effektutvarderingar av de stod och
insatser som har varit aktuella.

2 Detta avser tillkommande medel som staten beslutade om, utdver ordinarie anslag till naringsliv och
foretagande. Kreditgarantier, lan och uppskov ej inrdknat.
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